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Sosyal bilimlerde pek ¢ok kavram, bilimsel literatiirde nispeten yakin geg¢misin (riinii olsa da bunlarin yasamin iginde yer edinmeye
baslamasi, olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Sirdirilebilir kalkinma da bu anlamda iyi bir érnektir. Yizyillari asan atasézlerinde,
6zdeyislerde kendisine yer bulan "dogayi sev, g¢evreyi koru" olgusu, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi insanoglunun ters istika mette
ilerlemeye baslamasi sonucu, belirli kesimlerce daha yiiksek sesle dillendiriimeye baslanmistir. Ekonomi, toplum ve ¢evre sacayaklari
iizerine kurulu siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, kalkinmanin gerekliligini kabul etmektedir. Ote yandan bu yaklasim, alinacak kararlarin
orta ve uzun vadede getireceklerinin de hesaba katilmasini ve bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek kusaklarin hakki gézetilerek kar silanmasini
savunmaktadir. Basta Birlesmis Milletler olmak lzere, pek ¢ok uluslararasi kurulusun giindemini mesgul eden iklim degisikligi, cevre
kirliligi gibi durumlar, artik éniine gegilmesi elzem bir hal almistir ve bu noktada devletler, kiiresel ¢captaki kuruluslar tarafindan ulusal
capta projeler iretmeleri ve uygulamalari hususunda tesvik edilmekte, ilkeler vatandaslarini konu hakkinda bilinglendirmektedir. Bu
noktada, Tiirkiye ve iilke ézelindeki kurumlardan T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanlidi, incelenmeye deder calismalar
sunmaktadir. Cevre siyasalarinin, kentlesme politikalarinin ve iklim degdisikligi gibi diinya giindeminin ana maddesi haline gelen bir
konunun bakanlik diizeyinde ele alinmasi ve tek ¢ati biinyesinde toplanmasi, Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanlhigi’n in misyonu ve
vizyonunu dikkat cekici bir noktaya tasimaktadir. ilgili bakanhdin kentlesme politikasi ézelindeki roliinii, siirdiiriilebilirlik cercevesinde
incelemek ve kentsel déniisiim konusu ile Sifir Atik Projesi izerinde durmak, ¢alismanin temel amaglaridir. Bu noktada ilgili m akaleler,
tezler, kitaplar ve internet sayfalari lizerinden literatiir taramasi gergeklestirilmis, Bakanlk tarafindan sunulan agik kayna klar, dokiiman
analizi teknigiyle sistematik bir sekilde ¢céziimlenmistir. Calismada Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanligi’nin siirdiiriilebilirlik temali
¢alismalarinin inceleniyor olmasi ile resmi ve giincel verilere yer verilmesi, ¢alismanin 6zgiinligiini artiran unsurlar olarak 6ne
¢ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Kentsel Déniisiim, Sifir Atik, Siirdiiriilebilir Kalkinma

ABSTRACT

Although many concepts in social sciences are relatively recent products of scientific literature, their adoption in everyday life often dates
much further back. In this regard, sustainable development provides a compelling example. The notion of “love nature and protect the
environment,” which has been expressed for centuries in proverbs and aphorisms, began to be voiced more prominently by certain segments
of society following the Industrial Revolution, as humanity began to move in the opposite direction. The sustainable development
approach, built upon the three pillars of economy, society, and environment, acknowledges the necessity of development. However, it
also advocates that decisions should account for medium and long-term consequences and that today’s needs should be met with due
consideration for the rights of future generations. Issues such as climate change and environmental pollution, which occupy the agenda
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Tiirkiye’de Surdiiriilebilir Kentlesme Politikalarinin Merkezi Yonetim Uzerinden Degerlendirilmesi: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlgi Ornegi

of numerous international organizations- foremost among them the United Nations- have become urgent challenges that must be
addressed. At this juncture, states are encouraged by global institutions to develop and implement national-level projects, while countries
are raising public awareness on these issues. In this context, Turkey and, specifically, the Ministry of Environment, Urbanization, and
Climate Change present noteworthy examples of such efforts. Addressing environmental policies, urbanization strategies, and the
increasingly critical issue of climate change within a single ministry framework elevates the Ministry’s mission and vision to a particularly
significant position. This study primarily aims to examine the role of the Ministry in urbanization policies within the framework of
sustainability, focusing especially on urban transformation and the “Zero Waste Project.” To this end, a literature review was conducted
by conculting relevant articles, theses, books, and websites. Additionally, open-access resources provided by the Ministry have been
systematically analyzed using the document analysis technique. By investigating the sustainability-oriented initiatives of the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change and incorporating official and up-to-date data, this study offers original contributions to the
literature.

Keywords: Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change of the Republic of Tiirkiye, Urban Transformation, Zero Waste,
Sustainable Development

GIRIS:
“Biz diinyayi dedelerimizden miras degil, torunlarimizdan édiin¢ aldik.”
Kizilderili Atasé6zii

Kisi, uyanir uyanmaz pencereden disariya bakar ve havanin durumuna gore o gliniin nasil gegecegine
dair kendince gikarimda bulunur. Bu gikarim, onun giin igindeki fiziksel hareketliligini belirleyecegi gibi
psikolojisini de derinden etkiler. Bu basit 6rnek bile, insan ile ¢cevre arasindaki iliskiyi gdzler dniine
serer. Nitekim bu iliski, gecmisten gliniimize sirekli bicimde varlik gosterir. Yerylziine ayak basan ilk
insan ve az 6nce diinyaya gelen son insan arasindaki en énemli benzerliklerden biri de tam olarak
budur: Cevre-insan etkilesimi.

Etkilesim kavrami, icinde bir karsilikhlik barindirir. Haliyle cevre ile insan arasindaki etkilesimden
bahsederken de bunu goézden kagirmamak gerekir. Cevre, insani etkiler ve insan faaliyetlerinden de
ziyadesiyle etkilenir. Yukarida da bahsedildigi lizere bir birey, gline baslarken yahut bir sonraki giin
giyeceklerini belirlerken, geziye gikarken ve tatil plani yaparken g¢evresel kosullari gz oniine alir. Yine
bir havzay! temizlemeye koyulan bir grup insanin faaliyetleri araciligiyla veya bacasina filtre takmayan
ya da atiklarini dereye doken bir sanayi kurulusu kanalyla ¢evre, olumlu veya olumsuz olarak etkilenir.
Esasen tiim bu sayilanlar, etkilesim s6zctgiiniin somut 6rnekleri olarak kabul edilebilir.

Keles tarafindan “kisiyi etkileyen, 6zdeksel ve tinsel gelismesini, bicimlenmesini ve yasamini belirleyen,
dirimbilimsel, iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin tiimi” olarak ifade edilen ¢evre s6zcigl (2021: 38);
insan faaliyetlerinin gerceklestigi haliyle icerisinde sosyal, ekonomik ve kiltirel degerler tasiyan
dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Ciravoglu, 2006: 7). insanoglu, tarihten bu yana cevreden
kendi amaclari dogrultusunda yararlanmayi tercih etmistir. Tam da bu noktada insanin sinirsiz
ihtiyaglari ve cevrenin kit kaynaklari cakistiginda zarar géren her daim ¢evre olmustur. insanlarin tabiat
Gzerindeki kudretlerini sinirsiz ve tartismasiz gormeye basladiklari glinden beridir cevre s6zciigi, ardina
sorun ya da kirlilik gibi ifadeler alarak bir tamlama olusturmaya baslamistir.

Gegmisten bugline Ustline koyarak bilylyen bu problemin artik geri dondirilemez noktaya ulastigi
yerin tespiti gerektiginde, genelde Sanayi Devrimi yillarina doniildigii gorilir. Bu yillarda yasanan hizli
nifus artisi, kentlesme oraninin 6nlenemez yikselisi, teknolojinin gelismesi beraberinde dogal
kaynaklarin yetersiz gelmeye baslamasini ve 6ni alinamaz bir kirliligi getirir (Keles ve Hamamci, 1997:
15-16). 20. yuzyilda, kirlilik sorunu biylyerek devam eder. Buradaki ana tetikleyicilerden biri, yasanan
bolgesel ve kiresel savaslarin beraberindeki olumsuzluklardir. Sanayi Devrimi ve savaslardan
bahsetmek, bizi ¢cevre sorunlari adina Uzerinde durulmasi gereken bir diger temel kavram olan
ekonomiye gotirir. Gerek endistrilesme ve teknolojinin gelisimiyle kaynaklara ulasilabilirligin ve
haliyle daha ¢ok liretim adina kaynak kullaniminin artisi gerek savas ekonomisi nedeniyle yeni agir
silahlarin gelistirilmesi ve bunlarin insanliga ve ¢evreye yadsinamaz zararlar verisi, ekonomi ve cevre
kavramlarini da birbirine baglar (Chichilnsky, 1997: 467). TUm bunlar atmosferde geri dondirilemez
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yaralara yol agar, organizmalara biyik zarar verir, topragin yapisini bozar, ¢ollesmeyi artirir, hava ve
suda biyuk kirlilige neden olur. Buglin yasam standartlari agisindan zengin ve yoksul lkeler arasinda
gorilen ugurumun ana nedenlerinden biri de yine ¢evre kirliligidir (Diesendorf, 1999: 2).

Cevre kirliliginin artisi, 1l. Dinya Savasi’nin son bulmasiyla da noktalanmaz; bu kez de hizli niifus artisi,
kentlesme ve teknolojinin gelismesinin yanina kiresellesme kavrami da eklenir ve bu kavram da gcevre
sorunlarini doguran nedenler listesindeki yerini alir. Kiiresellesme kavrami nasil ki ekonomik, sosyal ve
kdltirel anlamda hudutlari ortadan kaldirmissa, kirlilik anlaminda da bir benzeri gergeklesir ve ¢evre
sorunlarinin yikselisi beraberinde gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakma amaci taslyan gevreci
hareketlerin karsi atagina vesile olur. 1960°li yillarda ortaya ¢ikan ¢evreci kuruluslar, 1970'li yillarda
uluslararasi bir kimlik kazanir (Kozak, 1991: 14; Ozmehmet, 2008: 1). Basta Birlesmis Milletler gatisi
altinda kurulan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) gibi kuruluslar bu anlamda en 6éne ¢ikan érgiitlerdir. Yine Avrupa Birligi
(AB), Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve Avrupa Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii (OECD) de
bu noktada sayilmasi gereken kuruluslardir. Cevre problemlerinin beraberinde kiresel isinma, iklim
degisikligi gibi sorunlari da getirdigini dislinlirsek, bahsi gegcen kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinin
gelecek kusaklar igin ne kadar 6nem tasidigl yadsinamaz durumdadir.

Cevre sorunlariyla ilgili calismalar yapan o6rgiitlerin odak noktalarindan biri de kentlerdir. Diinya
nifusunun ¢ogunlugunu barindirmasiyla dogal kaynaklarin bir numarali tiiketicisi konumunda bulunan
kentler, ¢evre sorunlarinin hem nedenlerinin aranacagl hem de sonuclarinin okunacagi yerlesim
alanlari olmakla kalmayip ayni zamanda bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin de uygulanacagi
yerlesim alanlandir. Ozellikle 1987 tarihli Our Common Future (Ortak Gelecegimiz) adl raporla
amaglanan kentlerin strdirilemezligin degil strdurulebilirligin birer temsilcisi olmalaridir (Verdeil,
2014: 32). Bu amag dogrultusunda da s6z konusu raporun 9. boélimu kentlere ayrilir ve ilgili bolimde
kentlerin tasidigi firsat ve tehditler siralanarak siirdiiriilebilir kentler yaratmak adina yerel yonetimlerin
glclt kihnmasi, vatandas katiliminin artirilmasi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve uluslararasi is
birliklerinin onlini agma gibi politika 6nerileri siralanir (Report of the World Commission on
Environment and Development, 1987: 204-212).

Calisma basta BM olmak lzere, ¢evreyi korumayl amaglayan tim orgitlerin son yillarda (izerinde 6zel
olarak durduklari surdirilebilir kalkinma kavramini inceleyecektir. Kavramin tanimi ve sirdirulebilir
kalkinmanin tarihsel gelisimi agiklanan ilk hususlardir. Yine stirdirilebilir kalkinma kavraminin amaclari
ile BM’nin belirledigi sirdarilebilir kalkinma ilkeleri bu béliimde kendisine yer bulacaktir.

Yukarida cevre Kkirliliginin temel nedenleri arasinda sayilan kentlesme konusu da Tirkiye'deki
gelisiminin incelenmesi nedeniyle ikinci bolimin arastirma konusudur. Tirkiye’de kentlesme
politikasinin zaman igindeki gelisimine yer verilen béliimde, ayrica bu siregte rol alan temel aktorlere
de yer verilecektir.

Calismanin son boéliimiinde ise bir dnceki bolimde kentlesme politikasinin aktorleri arasinda sayilan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’na 6zel olarak deginilecek ve Bakanhgin kentlesme
politikalarindaki roli, surdirdlebilir kalkinma kavrami ¢ercevesinde ve kentsel dontsim ile sifir atik
uygulamalari 6zelinde incelenecek olup ¢alisma, sonug ve degerlendirme kismiyla son bulacaktir.

1. Sirduriilebilir Kalkinma Kavrami

Nifusun son yiizyilda dorde katlanmasi, glinimiiz teknolojilerinin dogaya verilen zarari yaklasik bin kat
artirmasi, bireysel ve toplumsal kararlarin uzun vadeli etkileri diisiinilmeden, anlik hevesler ugruna
alinmasi, insan-cevre dengesinin sasmasina neden olmustur (Sagir, 2020: 79). insanoglu, iki yiz yili
askin bir siuiredir teknolojik anlamda akil almaz bir ilerleme saglasa da bu basari tablosunun ne kadar
devam edecegi tartismalidir. Bilhassa bu durumu stirdirilemez olarak gérmek, beraberinde yeni bir
kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olur: Sirdirilebilir kalkinma (Diesendorf, 1999: 1).
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Latince “subtenir” s6zclglinden gelen ve “korumak, desteklemek” seklinde tanimlanan siirdirilebilirlik
kavrami; gliniimiiz insanlarinin birbirlerine, cevreye ve gelecek nesillere karsi sorumlu oldugunu ifade
eder. Surdurilebilirlik; ekonomi, cevre ve toplum kavramlari cercevesinde sekillenir ve yasam kalitesi,
Uretim toplumu, toplumsal sorumluluk, global dayanisma, cevre yonetimi gibi hususlari 6n plana ¢ikarir
(Ozmehmet, 2008: 3; Baker, 2016: 9). Ekonomik yénden giiglii iilke toplumlarinin, egitime dzel dnem
verdikleri ve egitim dizeyi ylikselen toplumlarin ise ¢evre konusunda daha bilingli hale geldikleri
disindlirse, bu t¢ kavramin strdirilebilirlik igin sacayagl gorevi gordigi tespiti rahatlikla yapilabilir
(Y1ildiz, 2023: 63).

Kalkinma s6zcligli ise Glincel Tirkce Sozlik’te mastar eki almis haliyle “durumunu diizeltmek, asamali
bir bicimde gelismek, ilerlemek” seklinde tanimlanir (Turk Dil Kurumu, 2025). Sosyal ve ekonomik
anlamda bir déniisimi ifade eden kalkinma kavrami igerisinde; Uretimsel, teknolojik, beseri, cevresel,
demokratik, 6zglirlikcl ve istihdama yonelik boyutlar tasir. Yine s6z konusu kavram, giinlik dilde her
ne kadar blylme sozciigiyle es anlamli olarak kullanilsa da bu yanlis bir kullanimdir. Kalkinma, Gretim
odakli nicel bir kavram olan blylimenin getirilerini icerisinde barindirmakla beraber modernlesme,
endistrilesme, gelisme, ilerleme gibi unsurlari da blinyesinde bulundurur (Egilmez, 2012).

Yukarida tanimlari yapilan siirdirilebilirlik ve kalkinma kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusan
sirdirilebilir kalkinma ifadesi; ekonomik, toplumsal ve cevresel dgeler icerir. Oziinde bugiinin
ihtiyaclarini, yarini disinerek karsilamak olarak nitelendirebilecegimiz kavram, uzun vadeli diisinmeyi
ve boylece kusaklar boyu adaleti saglamayi amaclar. Saglikh cevre, adil toplum, glicli ekonomi,
surdirdlebilir kalkinma kavrami altinda sayilabilecek 6nemli ilkelerdir (Diesendorf, 1999: 3). Bu ilkeler
dogrultusunda ekonomik anlamda, kit kaynaklarin sinirsiz ihtiyaglar dogrultusunda hem ihtiyacglar hem
kaynaklar dusiiniilerek en verimli sekilde kullanilmasini saglamak, sosyal anlamda, egitim, saglik ve
bilumum kamu hizmetlerinden toplumun her kesiminin esitlik ve adalet ¢ercevesinde uygun bicimde
yararlanmasinin 6niini agmak ve gcevresel anlamda ise ekonomik biylimeyi, cevreyi goz ardi etmeden
ve ekosisteme zarar vermeden optimal diizeye tasimak hedeflenir. Yinelemek gerekirse sirdirilebilir
kalkinma elbette ki bugtintin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamayi bir amac olarak gériir ama bunu
yaparken gelecek nesillerin hakkinin da koruyucusu olmayi ister. Bu noktada ihtiyaclarin karsilanmasi
adina tiiketmeden kullanmak yontemi 6ne c¢ikar (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 9; Bakircioglu ve
Oktem, 2024: 79).

Basarili bir strdirilebilir kalkinma politikasi; uygulandigi bolge bazinda stratejik vizyon gelistirmeyi,
yerel, bolgesel ve ulusal talepleri goz ardi etmemeyi, degisen sartlarla basa cikabilmeyi, yerel
katilimcilarin goruslerini 6nemseyerek demokratik bir yol izlemeyi ve yaptiklariyla yetinmeyip sirekli
bir gbzlem ve denetim mekanizmasini ylrurliige koymayi bilir. Tiim bunlar bugiinin ve yarinin yasam
kalitesinin ylikselmesini de kendiliginden saglar. Strdirilebilir kalkinmanin gelisim siireci de zaten bu
hedef dogrultusunda gergeklesir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

Tim hedefleriyle beraber esasen bugtliniin ve yarinin yasamini daha konforlu, kaliteli kilmaya ¢alisan
surdirdlebilir kalkinma kavrami, kutsal ogretilerle ve farkh topraklardaki atasozleriyle yizyillardan
beridir hayatimizin iginde olsa da bilimsel gegmisi bakimindan bizi ¢cok da uzaga gétlirmemektedir. Bu
noktada slrdirilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimini incelemek faydah olacaktir.

Dinya, 1970'lere yaklasirken birkag yildir cevre koruma adina yiikselen seslerin 6rgiitlenisine sahne
olur. italyan iktisatgl A. Peccei 6nciiligiinde bilim insani, sanayici ve aydinlardan olusan otuz isim, bir
araya gelerek 1968 yilinda Roma Kullibi’'nl kurar. Kultp, ilk olarak diinyadaki nifus artisinin, gida
Uretiminin, kaynak ttketiminin ve cevre kirliliginin ne durumda oldugunu tespit edebilmek adina,
yaraticislinlin Massachusetts Institute of Technology (MIT) oldugu bir ¢calisma talebinde bulunur.
Nitekim calisma sonrasi hazirlanan ve “Limits of Growth” (Biiyiimenin Sinirlari) adini taslyan ve oldukca
karamsar bir havada kaleme alinan rapor; arastirilan hususlarda faaliyetlerin o giinki sartlarla devam
edilmesi halinde, dinyanin yaklasik yiz elli yil icinde yasanabilirligini yitirecegini belirtir ve mevcut
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blylme anlayisinin gcevreye verdigi zarar agisindan mutlaka gbzden gecirilmesi, hatta bliyimenin sifira
indirilmesi gerektigini dnerir (Nemli, 1998: 287-288; Keles, 2023: 25).

5 Haziran 1972 giinii isve¢’in baskenti Stockholm’de aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 113 iilkenin
katihmiyla toplanan BM Konferansi, ¢evre sorunlarina uluslararasi boyutta dikkat ¢ceken yeni durak
olur. Konferans sonunda hazirlanan bildirgede, insan-gevre iliskisi ve insanin bu iliskide genelde zarar
veren taraf oldugu tespitiyle ekonomik kosullarin ve yasam sartlarinin ¢evre géz ardi edilmeden
iyilestirilmeye calisiimasi ve cevre ile uluslararasi orgitlerin ve hukukun beraber ele alinmasina dair
tavsiyeler dikkat ceker. Bildirgede her ne kadar strdurulebilirlik kavrami direkt olarak kullanilmasa da
tek bir diinyamiz oldugu ve onun korunmasi gereklilig§ine vurgu yapilmasi, kavrama dolayli da olsa
yonelmeye baslandiginin kaniti niteligindedir. BM Stockholm Konferansi, yarattigl etkiyle sonrasinda
gelecek olan ulusal, bolgesel, kiresel capli pek ¢ok cevre temall toplantinin da onlinii agar. Bu
konferansin yirminci yili dolayisiyla 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde bu kez Brezilya’nin Rio de Janeiro
sehrinde BM Cevre ve Kalkinma Konferansi 92 (UNCED 92) diizenlenmesi, bu anlamda iyi bir 6érnektir
(Hamamci, 2016: 450-451).

Cevrenin korunmasini 6nceleyen kuruluslarin, toplantilarin, konferanslarin ve tirli etkinliklerin sayisi
o yillarda hizla artsa da siirdurilebilir kalkinma kavrami (izerine egilen ilk rapor, 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WECD) tarafindan hazirlanir. Our Common Future (Ortak Gelecedimiz)
adini taslyan rapor, stirdirilebilir kalkinma acisindan bir milat 6zelligi tasir. Hazirlanan rapor, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun o dénemki baskani olan Norveg¢ Basbakani Gro Harlem Bruntland’in
soyadiyla da bilinir ve literattirde Bruntland Raporu kullanimina da sikhkla rastlanir (Baker, 2016: 23).
Ortak Gelecegimiz metninin temel kaygisi, ¢cevre-kalkinma ikileminde kalindigi takdirde, devletlerin
surekli bicimde cevreyi feda etmesi ve boylece gelecek kusaklari riske sokmasi seklinde ifade edilebilir.
Bu anlamda teknolojinin gelismesi ve ekonominin bllylimesi desteklenmekle beraber, ekosistemi yoran
insan hareketlerinin kisitlanmasi ve boylece yakalanan gelisme ve biylime grafiginin stirdirilebilir
kihnmasi gerektigi Gizerinde durulur. Zaten bahsi gecen metinde, siirdirilebilirlik kavrami, “cesitlilik,
tretkenlik ve gelismenin devamliligiyla beraber daimiligini de saglamak” seklinde tanimlanir. Tanimdan
da cikarilacag Gzere sireklilik ve kalkinma arasinda bir denge kurulmaya calisilir (Keles, 1997: 156;
Gogoglu ve Oktem, 2017: 90; Yildiz, 2020: 130).

Burada Uzerinde durmak istedigimiz son iki ¢evre toplantisi, isimlerinden de anlasilacagi lizere
surdirilebilirlik kavramini dnceleyen ve onun gergevesini belirleyen galismalar niteligindedir. 2002
yilinda gerceklesen Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilirlik Kalkinma Zirvesi; yoksullugun son bulmasi,
Uretim ve tiketim sireclerinin strdirilebilirlik kapsaminda tekrar degerlendirilmesi, sosyoekonomik
kalkinma hedeflerinin dogal kaynaklarin gelecegi disilinllerek konulmasi ve kiiresellesen diinyada
surdirdlebilir mekanlarin olusturulmasina 6nem verilmesi tzerinde durur. 20-22 Haziran 2022 tarihleri
arasinda Rio’da gergeklesen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi da siirdirilebilirlik-cevre-ekonomi
dengesi lzerinde durdugu istegimiz Gelecek adli raporunu, konferans sonunda kamuoyuna sunar
(Y1ildz, 2020: 130).

Diinyada gevreci politikalarin ve 6zel olarak sirdurilebilir kalkinma politikalarinin seyri yukarida
bahsedildigi bicimde ilerlerken, Tiirkiye’de de sireg, birkag¢ yil gecikmeyle benzer sekilde ilerleme
gosterir. Nasil ki cevreci politikalar diinyada 1960’1 yillarin sonunda poplilarite yakalamissa bu durum
Turkiye i¢cin 1970’lerin basinda izlenebilmektedir. 1973 yilinda kurulan Cevre Sorunlari Koordinasyon
Kurulu, Tiirkiye’de ¢evreyle dogrudan alakali ilk bagimsiz yapilanma olarak karsimiza ¢ikar. 1978 yilinda
bir sivil toplum kurulusu olarak Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, akabinde ise bir kamu kurumu olarak
Basbakanlik Cevre Orgiitii kurulur, 6rgiit kisa siire sonra mistesarlik diizeyinde faaliyet géstermeye
baslar. 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 Sayili Cevre Yasasl ve yine 1989 yilinda ise ¢evre sorunlariyla
dogrudan ilgilenmek (izere Basbakanliga bagli olarak kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi da
Turkiye’de ¢evre konusunda atilan 6nemli adimlar olarak sayilabilir (Kozak, 1991: 17; Keles, 2023: 27).

Turkiye’de surdirilebilir kalkinma 6zelinde atilan adimlar incelendiginde ise ilk olarak 1992 yilindaki
Rio Zirvesi’nden sonra yirirlige giren 7. Kalkinma Plani’nin bu gergevede tasarlandigi olgusu lzerinde
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durulabilir. Yine Avrupa Birligi’'ne uyum siireci dogrultusunda yapilan diizenlemeler ve uluslararasi
cevre konferanslari sonucunda hazirlanan raporlar da Tirkiye'nin strdarilebilirlik rotasini gizer
(Ozmehmet, 2008: 18-19; T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 9). Tiim bunlarin
yaninda Ozellikle son yillarda Tirkiye’'nin ve diger dilinya Ulkelerinin siirdirilebilir kalkinmadaki
yonind, Birlesmis Milletler’'in benimsedigi amaclar belirler. Bu noktada ilgili amaglarin incelenmesi
onem tasir.

1.2. Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari

Ekonomi, toplum ve g¢evre odakl bir yaklasim sunan sirdirdlebilir kalkinma anlayisi, bilimsel anlamda
nispeten yeni bir alan olsa da ve adi yeni konsa da hedefledikleriyle ge¢gmisten glinlimiize hayatimizin
icinde var olagelmistir. Hayatin bu denli icinden olan ve ayni zamanda bilimsel literatiirde bir 6zgil
agirhga sahip bulunan sirdirilebilir kalkinma kavraminin amaglarini, net bicimde ortaya koymak
yararl olacaktir.

Surdirulebilir kalkinma amaglari ortaya koyulurken ugrayacagimiz ilk durak onun bir nevi selefi olarak
sayabilecegimiz Binyil Kalkinma Hedefleri’dir. Binyil Kalkinma Hedefleri, Eylil 2000'de BM Genel
Kurulu’'nda kabul edilen ve 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen planlar toplulugudur.
Hedefler arasinda diinya Gzerindeki aclik ve yoksullugun son bulmasi 6zel olarak 6n plana cikarilsa da
temel su ihtiyacinin giderilmesi, tim o6grencilerin temel egitim hakkina kavusturulmasi, cinsiyet
esitsizliginin basta egitim olmak Uzere tim alanlarda kaldirilmasi, anne ve cocuk olimlerinin
olabildigince azaltilmasi, HIV/AIDS, sitma gibi hastaliklarin yayilma hizinin kesilmesi, uluslararasi
surdirdlebilir kalkinma hedeflerinin (lke politikalarina entegre edilmesi, gecekondularda (slum)
yasayan insanlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi, yonetisimi glclendirmek, (lkelerin borg
problemlerine care bulmak ve 6zel gereksinimleriyle ilgilenmek, basta gelismekte olan ulkeler olmak
Gzere, tim bolgelerde gencler icin verimli is sahalari olusturmak, Glkelerin 6nemli ilaglara erisimini
artirmak ve bilgi iletisim teknolojilerini desteklemek de izerinde 6nemle durulan meselelerdir (Eskinat,
2016: 267-272).

2015 yilina gelindiginde Binyil Kalkinma Hedefleri’nde genel itibariyla kismi bir basari yakalandigi
gorilur, ancak ulasilan hedeflenenin oldukga gerisinde kalir. Bu noktada Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
biraktig yerden devam etmek lizere, devreye Eyliil 2015’te gerceklesen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’'nde hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi belgesindeki hedefler girer. “No One
Left Behind” (Kimseyi Geride Birakmadan) mottosuyla hareket eden ve bu dogrultuda 17 amag sunan
2030 Gilindemi, yasal olarak baglayici olmamakla beraber, (lkeleri belirlenen amaglar dogrultusunda
tesvik edici bir yol izler. Belirlenen amaglar Tablo 1’de siralanmistir:

Tablo 1: BM Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari, Amaglarin Agiklamasi ve Hedefler

Amag Agiklama Hedef

1990-2015 yillari arasinda diinya Uzerinde temel Asiri  yoksullugun tamamen ortadan
ihtiyaglarini  karsilayamayacak derecede yasayan kaldiriimasi, yoksulluk seviyesinin ise %50
insanlarin sayisi, yaridan fazla azalsa da yoksullugun oraninda azaltilmasi. Kirilgan gruplarin
her bigimi hala ortadan kaldirilmasi gereken bir sorun  (gocuklar, issizler, vyaslilar, engelliler,
olarak karsimizdadir. hamileler, yeni doganlar) c¢evresel,
Yoksulluk Yok ekonomik ve sosyal tehditler karsisinda
glcli  kihnmasi. Saglanacak teknolojik,
ekonomik ve hukuksal desteklerle basta
kadinlar olmak Uzere tim insanlarin
milkiyet ve diger temel haklara erisiminin

kolaylastiriimasi.

Yetersiz beslenen insanlarin sayisi, gectigimiz yirmi  TUm insanlarin glvenilir ve besleyici gidaya
yilda keskin bigimde azalsa da aghk ve yetersiz erisiminin Oniiniin acgllmasiyla yetersiz
beslenme birgcok Ulkede kalkinmaya ket vurmaya beslenmenin ortadan kaldiriimasi.
devam etmektedir. Ureticilerin finansal ve teknolojik agidan

Sifir Aglik
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desteklenmesiyle beraber strdirilebilir
tarimin ve gida piyasalarinda istikrarin
saglanmasi.

Saglikli ve Kaliteli
Yasam

Son yillarda ortalama yasam siiresi artmis, anne ve
cocuk olumleri azalmistir. Yine HIV/AIDS, sitma gibi
hastaliklardan kaynakh 6lim oraninda da buyik bir
diists gozlenmistir. Ancak ortalama yasam siresi en
uzun ve en kisa olan ulkeler arasinda 31 yillik bir fark
bulunmasi, saglik hizmetlerinin pek de adil
dagilmadigini  bize gostermektedir. Sdrdirilebilir
kalkinma, her alanda oldugu gibi saghk hizmetleri
acgisindan da adil dagihmi hedeflemektedir.

Anne o6limlerinin azaltilmasi ve 5 yas alti
onlenebilir 6limlerin son bulmasi. Saghk
alaninda yapilacak yatirimlarla bulasic
hastaliklarla miicadele, bulasici olmayan
hastaliklardan kaynakli
azaltilmasi, ruh sagliginin desteklenmesi,
madde bagimhhginin  tedavisi, trafik
kazalarindan  kaynakh  yaralanma ve
olimlerin azaltiimasi, tehlikeli
kimyasallardan kaynakli yaralanma ve
Olumlerin azaltilmasi, saglkh lreme ve
dogru aile planlamasi, kiresel riskler igin
erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve
evrensel saglik glivencesine ulasiimasi
baslklarinda 6nemli ve somut adimlar
atmak.

olimlerin

2000 yilindan bu yana okula gitmeyen ¢ocuklarin orani
diinya ¢apinda yari yariya azalsa ve okuryazarlik orani
dramatik bicimde artsa da herkes icin kapsayici ve

Herkes igin okul 6ncesi egitime erisim,
Ucretsiz ilkokul ve ortaokul egitimi,
ylksekogretime erisimde firsat esitligi,

Nitelikli Egitim kaliteli egitim anlayisi, 2030 yilina kadar tim nitelikli egitimle beraber nitelikli insan
cocuklarin ilk ve orta 6grenimlerini Ucretsiz bicimde sayisinin artirilmasi. Her acgidan givenli
tamamlamalarini amaglamaktadir. okullarin insasi, 6grencilere farkli burs

imkanlarinin sunulmasi, 6gretmen arzinin
artiriimasi.
Dinya, toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda yirmi yil  Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet,
Onceye gore ¢ok daha iyi bir yerde olsa da bu esitlik, istismar, zorla evlendirme, sinnet gibi

Cinsiyet Esitligi tim diinya Ulkelerinde heniiz saglanamamistir. Pek  uygulamalarin 6niine gecgilmesi. Saglanacak
¢ok Ulkede kadin ve erkek arasindaki toplumsal ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuksal
ucurum devam etmektedir. Amag, toplumsal esitligi  desteklerle kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
farkh cografyalara tagimaktir. hayatin her alaninda desteklenmesi.
Bugiin su kithgi, insanhgin %40’ indan fazlasini bir  Sanitasyon ve hijyene erisimin
sekilde etkiliyor ve 2050 yilina gelindiginde her dort  saglanmasiyla givenli ve temiz igme

Temiz ve kisiden  birinin  strekli su sikintisi ¢ekecegi suyuna erisimin 6ndnin acgllmasi. Su

Erisilebilir Su ongoralliyor. Surdirdlebilir kalkinma; 2030 yilina  ekosisteminin - korunmasi  ve atik su

kadar herkes igin glvenli, hijyenik, uygun fiyath su
saglayacak altyapiyr kurmayi hedefliyor.

yonetiminin iyilestirilmesi.

Uygun Fiyath
Temiz Enerji

2000-2018 yillari arasinda diinya lzerinde elektrige
erisim orani %12 artis gostererek %90 seviyesine
ulasti. Ancak niifusun artisiyla beraber uygun fiyath
enerjiye duyulan ihtiyag da artmaktadir. Bu noktada
glines, rlizgar, termal gibi kaynaklara yonelmek enerji
verimliligini artirmayi ve herkes igin enerji saglamayi
kolaylastirici bir etken olacaktir.

Enerji verimliliginin iki katina ¢ikarilarak
yenilenebilir  enerjinin, toplam eneriji
Uretimi ve tiketimi igerisindeki payinin
artirilmasi. Temiz enerji yatirimlari ve enerji
hizmetlerinin iyilestiriimesi neticesinde
herkesin modern enerjiye ulasiminin
kolaylastiriimasi.

istikrarl ve Adil
Ekonomik
Biiyiime

Son 25 vyilda kiresel ekonominin toparlanma
stirecinde oldugunu gérsek de son yillarda bliyimenin
yavasladigl ve esitsizliklerin arttigi da bilinen bir
gergektir. Surdurulebilir kalkinma; daha teknolojik,
daha uretken, daha etkin, daha verimli bir ekonomi
modeli ¢izmekte; kadin-erkek, isci-isveren ve isglicl
olarak bahsedebilecegimiz tim bireyler arasinda adil
ve esit dagilimi amaglamaktadir.

Uretim ve tiiketim sireglerine getirilen
yenilikgi anlayisla strdirilebilir ekonomik
blylimenin saglanmasi. Basta geng odakl
olmak tizere gelistirilen is stratejileriyle tam
istihdam, esit Ucret ve insan onuruna
yarasir is sahalarinin  olusturulmasi.
Bankacilik,  sigortacilk  vb. finansal
hizmetlere evrensel erisimin saglanmasi.
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Altyapiya ve vyenilikgi fikirlere yapilan yatirimlar
bugiinlerde kalkinmanin itici giicii konumundadir.

Teknolojik ve finansal desteklerle alan
arastirmasinin  gelistiriimesi.  Boylece

Yine kentliligin temel yasam modeli oldugu sirdirdlebilir, dayanikh, kapsayici; sanayi,
Sanayi glinimizde sanayi de ister istemez olduk¢a 6nem inovasyon ve altyapi yatirimlarinin
inovasyon, kazanmistir. Ancak veriler gostermektedir ki gelismis  gergeklestirilmesi.
Altyapi ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki bir diger ugurum

da dijital diinyadan ileri gelmektedir. Dort milyar

insanin internete erisiminin olmadigi dlnyada,

surdardlebilir kalkinma bu anlamda da adil ve esitlikgi

bir yapi olusturmaya galismaktadir.

Surdirdlebilir  Kalkinma igin 2030 Glindemi, Sosyal, ekonomik, politik, hukuksal her

esitsizlikler Uzerinde pek c¢ok kez durmakla tUrli  esitsizligin  ¢Ozlilmesi.  Dogru

yetinmemis, konuya ayri bir bashk dahi agmistir. Bu  politikalar neticesinde herkes igin her
Esitsizlikleri bashk altinda o6zellikle son yillarda basta Orta Dogu alanda firsat esitliginin saglanmasi.
Azaltmak olmak Uzere tum bolgelerde artisa gegen gelir

esitsizligi hususuna deginilmis ve bu problem

¢Ozuldigl takdirde cinsiyet, irk, etnik koken vb.

esitsizliklerin de son bulacagini 6ne siirmustir.

Bugiin, diinya nifusunun  %50’sinden fazlasi  Sirddrilebilir,  givenli, kapsayici  ve

sehirlerde yasarken, 2050 yilinda bu oranin %65’i erisilebilir kent, konut ve ulasim yapisinin
Sirdiiriilebilir gececegi  dusUnulmektedir. Kentler; bireylerin  saglanmasi. Gulgli  ulusal ve bolgesel
Kentler ve hayatinda bu denli yer edinmisken toplu tasimaya kalkinma planlarinin hazirlanmasi. Kiiltirel
Topluluklar yatinm yapmak, vyesil alanlari artirmak, kent ve dogal mirasin korunmasi.

planlamasini  katihmci  bir ¢izgiye tasimak vyani
surdurilebilir sehirler yaratmak elzem bir durumdur.

Sorumlu Tiiketim
ve Uretim

Uretim ve tiiketim metotlarimizi  degistirmek,
diinyanin gelecegi igin kritik bir 6nem tagimaktadir.
Dogal kaynaklarin verimli kullanimi, geri doniisiim,
atik yonetimi, Uretim-dagitim-tiiketim zincirini verimli
kilmak, bu anlamda zerinde durulmasi gereken
hususlar olarak sayilmistir.

Atik Uretiminin onemli olgide azaltiimasi
ve sorumlu atik yonetimi. Surdurulebilir
Uretim ve tlketim icin 10 yillik cerceve
programin uygulanmasi.

iklim Eylemi

Sera gazi emisyonu, 1990 sonrasi %50’den fazla artti
ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hissetmeyen
Ulke kalmadi. Kiresel isinma ve iklim degisikligi gibi
kavramlar eger harekete gecilmezse, geri donisi
olmayan sonuglara yol agabilir.

Basta afetler olmak Uzere iklim degisikligi
kaynakli  tim olumsuzluklarin  6nine
gecilebilmesi igcin bilgi ve kapasitenin
gelistirilmesi, politika ve planlar
hazirlanmasi, BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin uygulanmasi.

Su Altr Yasam

Deniz, okyanus, kiyi ve tim su kaynaklari ile su alti
yasaminin  korunmasi, surdirilebilir kalkinmanin
temel hedefleri arasinda gorilmektedir.

Deniz kirliliginin ve asiri avlanmanin 6niine
gecilmesi. Kiyi ve deniz alanlarinin, su

ekosisteminin  korunup  sdrdurilebilir
balikgihgin desteklenmesiyle deniz
kaynaklarindan elde edilen ekonomik

faydanin artiriimasi.

Karada Yasam

insan yasami suya oldugu kadar topraga da baglidir ve
dogal yasam alanlari ile biyolojik gesitliligi korumak
adina acil eyleme gecilmelidir.

Yasak avlanmanin engellenmesi ve karasal
ekosistemin korunmasi. Ormansizlasmanin
durdurulmasi, ¢ollesmenin  6nlenmesi.
Strdurilebilir  bir  yonetim  politikasi
olusturulmasi.

Baris, Adalet ve
Giig¢li Kurumlar

Dinyada bazi bolgeler baris ve refahin tadini
¢ikarirken bazi bolgeler savaglar, yoksulluk ve
adaletsizlik icinde kaybolmaktadir. Baris, adalet,

istikrar, insan haklari ve hukukun Ustlnliglne dayali
bir sistem sdrdurilebilir  kalkinmanin  olmazsa
olmazlarindandir.

Hukukun UstlinlGgl ve adalete esit erisim.
Basta gocuklar olmak Uzere herkesin her
turli siddetten korunmasi. Yolsuzluk ve
rigvetin  Onemli  Olglide  azaltilarak
yonetisim temelli etkili, hesap verebilir,
seffaf kurumlarin gelistirilmesi.

| Kent Kultiri ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229

|4
3363
&l



An Evaluation of Sustainable Urbanization Policies in Tiirkiye through Central Government: The Case of the Ministry of Environment,
Urbanization, and Climate Change

Teknolojinin gelismesiyle beraber diinya hi¢ olmadigi  Basta en az gelismis ve gelismekte olan
kadar birbirine bagh bir hal almistir. Bu noktada ulusal  Ulkeler olmak tizere tiim diinya Ulkeleri igin

Hedefler igin kalkinma planlarini, uluslararasi planlarla buttinlesik  kaynaklarin  seferber edilerek  etkili
Ortakhk hale getirmek sirdiiriilebilir kalkinmanin éniindeki  ortakliklarin tesvik edilmesi. Iistikrarl
engelleri asmak icin 6nemli bir adim olacaktir. politikalarin hazirlanmasiyla kiiresel ¢apta

surdirilebilir kalkinmanin saglanmasi.

Kaynak: United Nations Development Programme, 2025

ilk bélim itibariyla stirdirilebilir kalkinma kavrami tanimlanmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel
gelisimi tzerinde durulup BM tarafindan belirlenen amaclar siralanmistir. Gorildigu lzere Giindem
2030 raporu; yoksullugun, achgin, susuzlugun son bulmasi; egitim ve saglik alanlarina yonelik
yatirimlarin artirilmasi; esitlik ve adaletin hayatin her alanina katilmasi hususlari tzerinde 6zellikle
durmugstur. Yine kentlesme kavraminin gitgide 6nem kazanmasiyla beraber sirdirilebilir sehirlerin
olusturulmasi da belirlenen hedefler arasindadir. Nitekim c¢alisma, ilerleyen bdliimlerde
surdirdlebilirlik ile kentlesme kavramlari arasindaki bagi inceleyecektir. Ama 6ncelikle Tirkiye’'de
gecmisten gliniimize kentlesme politikalari Gzerinde durmak yararli olacaktir.

2. Tirkiye’de Kentlesme Politikasi

Kentlerin hikayesi, insanoglunun ihtiyaclarini tek basina karsilayamayacagini anladigi ve bireysel
yasamdan toplumsal hayata yoneldigi yerde baslar. Nifusun artisi, bilgi birikimi, kiltir olusumu,
toplumlarin ve kentlerin evrimini de beraberinde getirir. Kentler, medeniyetin yapi taslaridir ve her
doénemin dinamiklerini hem belirler hem iginde barindirir.

Sanayi Devrimi, kentlerin gelisiminde 6énemli bir basamaktir. Nitekim modern kentlerin baslangici
olarak cokca bu olay kabul edilir. Yine Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi kiiresellesme olgusu da
surekli bicimde (izerine koyarak ilerler. Giinimizde endstrilesme ve kiiresellesme, kentlerin yapisina
yon veren, cevreyi dogrudan etkileyen iki unsurdur. 1990 yilinda diinya Gizerinde niifusu 10 milyonu
asan sadece 10 megakent bulunurken bu sayinin 2030 yilinda 43’0 bulacagi tahmin edilmektedir. Yine
2015 yilinda diinya niifusunun yaridan fazlasinin kentlerde yasadigi kayit altindayken, bu oranin 2050
yilinda Ugte ikiyi gececegi dusiinilmektedir. Kentlerin bu denli kalabaliklagsmasi ve haliyle bir merkez
halini almasi, beraberinde olumluluklar dogurdugu gibi olumsuzluklar da getirir. iletisim ve ulagimin
yadsinamaz gelisimi, yerel kalkinmanin énem kazanmasi, yonetisim kavraminin gliclenmesi kent
hayatinda rahatlikla rastlanabilecek artilarken; trafik, kirlilik, giriltli, cevre problemleri, bulasic
hastaliklar ise bu hayatin siklikla sahit oldugumuz olumsuz bilesenleridir (Glrsoy ve Sadioglu, 2022: 47-
50). Hele bir de iklim degisikligi olgusundan da en ¢ok etkilenecek bdlgelerin kentler ve en gok
etkilenecek kesimin kentliler oldugu distnlirse, bu noktada kentin avantajlarini 6n plana ¢ikaran ve
dezavantajlarint mimkiin mertebe azaltmaya calisan sirduarilebilir kent yaklasimlarinin, hayatimizin
bir parcasi haline gelmesi de oldukga olagan karsilanacaktir (Agiralan ve Sadioglu, 2021: 632).

Surdurulebilir kentler; temel hizmetlerin saglandigi, sanat ve mimariye 6zen gosterilen, hemsehrilik
iliskilerini kuvvetlendiren, kaynak verimliligini 6nemseyen, ulagim ve iletisim imkanlarinin gelismis,
istihdam olanaklarinin ise adil ve esit bicimde sunulmus oldugu bolgelerdir (Akpinar, 2017: 205-206).
Nasil ki yonetimler, herhangi bir islem ve siireci hayata gecirecekleri vakit, dncesinde plan
yapmaktalarsa bu durum sirdurulebilir kentlerin olusturulmasinda da karsimiza ¢ikar. Genel itibariyla
kent planlari; kenti dizenlerken bolgenin sosyal, ekonomik, kuiltiirel yapisini kente yansitmayi
amagclamakta ve dizenlemelerini bu yonde yapar. Bu anlamda kent planciligi, bir bilim dal oldugu
kadar sanatla da alakalidir. Clinki bir kent plani; icerisinde sadece o kentin fiziksel 6zelliklerini degil,
sosyal ve kiiltiirel yapisini da tasir. Ozellikle enerji, ulasim, gida ve konut alaninda gerekli eylemleri
hayata gecirmek ve kentlerde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek, sirdirilebilir kent
yaratmanin temel kosullaridir. Bu siirecte pek ¢ok aktor rol oynasa da Tiirkiye 6zelinde kamu kurumlari,
siirecin belirleyici yapilaridir (Ozacit, vd., 2017: 31; Tirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 10). Stirdiiriilebilir

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 3364 : 3



Tiirkiye’de Surdiiriilebilir Kentlesme Politikalarinin Merkezi Yonetim Uzerinden Degerlendirilmesi: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlgi Ornegi

kent planlamasinin yedi temel sarta bagh oldugu lzerinde durulmalidir. Bunlar sirasiyla su sekilde
siralanabilir (Tlrkiye Belediyeler Birligi, 2017: 64-65):

e Vatandaslarin rolii: Strdirilebilirlik uygulamalarinin basarisi, kentlerin en dnemli bileseni olan
bireylerin bu alan hakkindaki bilgi diizeyleri ve uygulamalara olan ilgileriyle paralel bicimde
ilerler.

e Uzun vadeli diisiinmek ve eyleme geg¢mek: igerisinde giiclii liderlik, dogru iletisim, topyekdn
harekete gecme ve uzun vadeli disinme barindiran eylemler, sirdirilebilir kent planlamasini
etkili kilar.

o Tecritciligi azaltmak: Sirdarilebilirlik, kimseyi sistemin disinda birakmayan bir is birliginin
saglanmasi anlamina da gelir.

o Katilmi saglamak: Sirdurilebilir politikalarin dogasi, tepeden inme bigimde hayata gegirmeye
uygun degildir. Slreg icinde siyasetciler kadar biirokratlarin, 6zel sektoriin ve vatandasin da s6z
sahibi olmasi istenir.

e Biitiinciil planlar: Surdarilebilirlik tek yonli cevre calismalarindan ibaret degildir. Yaklasim,
cevre kadar sosyal ve ekonomik unsurlari da igerisinde barindirdigindan ilgili planlarda bu
unsurlara da yer verilmesi gerekir.

o Seffaflik: Dogru yonetisimin temel 6gelerinden olan seffaflik, strdirilebilir kent planlari icin de
oldukg¢a 6nem tasiyan bir unsurdur.

e Dogru uygulamalara yatirim yapmak: Farkli zamanlarda farkh cografyalarda denenmis ve basarih
olmus surdirdlebilirlik uygulamalarinin, bu cabaya sahip diger aktorler tarafindan da
benimsenmesi ve bu 6rnek calismalara yonelik yatirimlarin artmasi, stirdirilebilirlik hedefleri
dogrultusunda oldukca 6nemli kabul edilir.

Calisma, bu noktada Tirkiye’de kentlesme politikasinin tarihini, Cumhuriyet’in ilk yillarindan bugiine
inceleyecek; kentlesme politikasi tizerindeki aktorleri listeleyecek ve surdirilebilirlik kavraminin kent
planlarina ne zaman girdigini tespit edecektir.

2.1.Tiirkiye’de Kentlesme Politikasinin Tarihgesi

Keles tarafindan, “siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis gelis,
calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda
bulundugu, kéylere bakarak niifus yéniinden daha yogdun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan
yerlesme birimi” olarak ifade edilen kentler (2021: 81), Cumhuriyet’in ilk yillarindan bugiine nemini
istikrarh bicimde artirarak gelmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1950 yilina kadar gecgen siirede kent kavraminin, Tirkiye icin cok bliyuk
bir anlam ifade etmedigi verilerle asikardir. 1927’de %24 olarak olgiilen kent nifusu orani, 1950’de
ancak %25’i gorir. Yeni baskent Ankara haricinde kalan kentlerde, kentlesme orani %5’i
gecmemektedir. Kentlesme hareketinin boylesine disik seviyede seyretmesi, kamu tarafindan bir
kentlesme politikasi gelistirmeye ihtiya¢c duyulmamasina neden olur. 1950 sonrasi otuz yillik dilim
incelendiginde ise kentlesmenin, oOnceki yillara gore dramatik bir artis gosterdigi olgusuyla
karsilasilmaktadir. Mevcut kentlerin niifus artisi bir yana, pek ¢cok bdlge de 1950-1980 dénemi iginde
kent sifatini kazanir. Kentlesme orani, 1980 yilinda %44’e dayanir ve bu dénemin ayirt edici
ozelliklerinden bir digeri kent nifusunun dogal yollardan ¢ok, kirsal bolgelerden yasanan gocler
neticesinde artis gdstermesi olur. Tarimda yasanan makinelesme ile is glicline duyulan ihtiyacin azalmis
olmasi kirsal bolgeler icin itici neden olmusken; basta saglik sektorii olmak (izere pek ¢ok alanda
yasanan gelisim siireci ve yeni is kollarinin ilk olarak kentlerde boy gosteriyor olusuysa kentler adina
cekici faktor olur. Tiirkiye’nin kentlesme serliveninde, 1980 sonrasi donemde dikkat ¢eken 6gelerden
biri, kentlesme orani artmaya devam etse de kentlesme oraninin artis hizinin diisise ge¢mis olmasidir.
Gerek kentlerde 6zellikle 1970°li yillarda bas gosteren yetersizlikler ve olumsuzluklar gerek o yillardaki
devlet politikasinin nifus artis hizini diistik tutmaya yonelik olmasi bu durumun temel nedenleri olsa
da kent nifusu, 2000 yilinda 44 milyonu asar ve oransal olarak %65’i yakalar. 1985-2000 arasinda
kentlesmeyi etkileyen en 6nemli (¢ faktor olarak sanayilesme, turizm ve terér olaylari sayilir. Bu (g
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faktor de yillar icinde kirsalin bosalmasina, niifusun kentlerde toplanmasina neden olur. Bu anlamda
sanayilesme ve turizm, kentler adina cekici faktorlerken; teror olaylari, kirsal adina itici faktoér olur.
Gulnlmiuzde gelinen noktaya bakildiginda ise Tirkiye’de kent nifusunun 2024 yili 6l¢limlerinde %93’
astigi gorilir (Isik, 2005: 60-66; T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi; 2025; T.C. Turkiye
istatistik Kurumu Baskanhigi, 2025).

Nifusun artisi ve kentlesmenin giin gectikce ivme kazanmasi beraberinde belli ihtiyaclari da getirir. Bu
ihtiyag listesinde en goze garpanlardan biri, kent planlarinin zaman iginde artik bir zorunluluk haline
gelmesidir. Amag, buginin kentlilerinin ihtiyaclarini en uygun bicimde karsilamak ve bunu yaparken
gelecek kusaklarin hakkina da sahip ¢ikmak olarak o6zetlenebilir. Nitekim bu amag, bizi yine
stirdiiriilebilirlik kavramina gétiiriir ve siirdiiriilebilir kentler kavrami burada hayatimiza girer (Ozdemir
ve Ozkaynak, 2023: 272). Kent planlarinin hazirlayicilari artik sirdirilebilirlik kavrami altindaki
hususlari temel alarak planlar yapar.

Tim dinyada ve siirekli bicimde devlet, kent alaninin Uretimi ve donlisimi konusunda basat
aktorlerden biri olma 6zelligine sahiptir (Sengdil, 2000: 45). Turkiye’de de durum boyle olmakla birlikte
kent planlamasi ne yerel yonetimlere ne de merkezi hikiimet birimlerine tamamen birakilir. Her iki
kanadin da temsilcileri siirec icerisinde aktif rol izler (Ozacit, vd., 2017: 32). Genel hatlariyla kent
planlamasinin aktorleri ve Ustlendikleri roller su sekilde siralanabilir:

e Yerel Yonetimler: Tirkiye’de yerel yonetim kurumunun temsilcileri olan belediye, koy ve il 6zel
idaresinin ilgili kanunlari incelendiginde ¢ kurumun da kent planlamasi adina belli basl
gorevlerle donatildigi gorilir:

a. Belediye: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesindeki, “mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cevre ve gevre sagligi,
temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarlklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat; turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim égrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve
yaptirir” ifadesi, belediyelerin kent planlamasindaki goérevlerini belirlemistir. Yine
“gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda (istiin basari gbsteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrendérlere belediye meclisi karariyla
6diil verebilir” ifadesi de kent planlamasiyla iliskilendirilebilir (Belediye Kanunu, 2005).

b. Kéy: 442 Sayih K6y Kanunu’nun 13. maddesinde, “sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve
sivrisinek de su birikintilerinde barindigi ve (iredigi icin her seyden evvel kéy sinir1 dahilindeki
su birikintilerini kurutmak; kéye kapali yoldan su getirmek ve ¢esme yapmak, kéyiin ictigi su
kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve
giibrelikten gegiyorsa yolunu dedistirmek; (...) kéyiin her evinde (stii kapali ve kuyulu veya
lagimli bir hela yapmak ve kéyiin miinasip bir yerinde herkes icin kuyusu kapali veya lagimli
bir (hela) yapmak; evlerden dékiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, pinar sularina karismayarak
ayrica akip gitmesi icin (sti kapali akinti yapmak; kéyde evlerin etrafini ve kéyiin sokaklarini
temiz tutmak; cesme, kuyu ve pinar baslarinda glibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak (...); her kéyiin bir basindan éblir basina ¢aprazlama iki yol yapmak; (...) kéyde bir
mescit yapmak; kéyde maarif idarelerinin verecedi 6rnege gdére bir mektep yapmak; kéy
yollarinin ve meydaninin etrafina ve kéyiin icinde ve etrafindaki su kenarlarina ve mezarhklara
ve mezarlik ile kéy arasina agag dikmek; kéy korusunu muhafaza etmek...” seklinde siralanan
mecburiisler ile 14. maddesinde, “kéyiin evlerinde ahirlari odalarda ayri bir yere yapmak; ev,
ahir, hela duvarlarinin ic ve dislari senede bir defa badanalanmak; her kéyiin bir basindan
6blir basina kadar olan yollari tas kaldirma ile désemek; kéy mezarliginin kéyden ve caddeden
uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta dedil, akip gittigi tarafta olmasina calismak ve etrafini
duvarla gevirerek icerisine hayvan girmesinin éniinii almak ve mezarlga giibre siipriintii
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dékmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak; (...) pazar ve ¢arsi yerleri yapmak; kéyiin siniri
icinde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek; kéyi, kasaba ve komsu kéylere
bitistiren yollarin iki kenarina agag¢ dikmek ve kéy siniri icindeki yabani agaglari asilamak...”
biciminde listelenen istege bagh isler yerleskenin planlamasiyla alakali ifadelerdir (Koy
Kanunu, 1924).

c. Il Ozel idaresi: 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesindeki, “mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; (a) Genglik ve spor, sadlik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il
siniri olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric ilin gevre diizeni pléni, bayindirlik ve iskdn, topradin
korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini; binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlari icinde; (b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma orman kéylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlari disinda; (c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yapmakla gérevli ve yetkilidir”
ifadeleri; il 6zel idaresinin kent planlamasi adina gérevleriyle alakalidir (il Ozel idaresi Kanunu,
2005).

o Merkezi Yonetim Kurumlari:

a. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi: “Dodal ¢evreyi korumak, siirdiiriilebilir sehirler
ve yerlesmeler olusturmak (izere; sehirlerimizin kimligini canlandiran ve yatay mimariyi esas
alan planlama, déniisiim, glivenli yapilasma, tasinmaz yénetimi ve konut sektérii ile cevreye
yénelik tiim hizmetleri diizenleyici ve denetleyici bir anlayisla yapmak” misyonuyla hareket
eden Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, merkezi yonetim organlari icinde kent
planlamasindan sorumlu temel organdir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi,
2025b). Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, bir sonraki bélimde detayl olarak
incelenecektir.

b. Tarim ve Orman Bakanligi: Bakanlhk; Tarkiye'nin bir yandan kalkinmasini gerceklestirmesini
bir yandan da dogal kaynaklarini etkin, verimli ve stirdirilebilir bir sekilde kullanmasini ve
gida guvenligi ve insan sagligini giivence altina almasini hedefler. Bu anlamda uluslararasi
anlamda model olacak bir ¢evre yonetimi olusturulmaya calisilir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2025). Ayrica “ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, islahi ve bakimi, ¢éllesme ve
erozyonla savasim, agaglandirma ve mera islahi konularinda politikalar olusturulmasi; ¢evre
ybnetimi ve gelisimini saglamak, su kaynaklarini siirdiiriilebilir kilmak, kamu yarari ve zaruret
bulunmasi halinde ormanlik alanlarin yapilasmaya agilmasini degerlendirmek” Tarim ve
Orman Bakanligr’'nin kent planlamasi alanindaki gérevleri olarak ifade edilebilir (Keles, 2023b:
728-729).

c. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi: Bakanlik; Tirkiye'nin evrensel kiltiir, sanat ve turizm degerlerini
surdardlebilir kilmak, yasatmak, tanitmak; bu anlamda toplumsal biling olusturmak, bilgiye
erisimi kolaylastirmak ve Tirkiye’nin diinya turizmindeki payini artirmayi amaglar (T.C. Kiltur
ve Turizm Bakanhgi, 2025). Ayrica tarihsel ve kiltiirel tasinir ve tasinmaz varliklar ile cevrenin
korunmasi da Kiltlir ve Turizm Bakanligi’'nin gérevleri arasindadir (Keles, 2023b: 730).

Goruldigu tzere Tirkiye'nin kentlesme politikasi tGzerinde hem yerel yonetimlerin hem de merkezi
yonetim kurumlarinin gérev ve yetkisi mevcuttur. Merkezi yonetim orgiitleri icerisindeyse ozellikle
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 6ne cikar. Bu noktada ilgili bakanhgin surdiirilebilirlik
yaklasimi gcercevesinde kentlesme politikasi Gzerindeki etkisi 6zel olarak incelenecektir.
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3. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentlesme Politikasi
Ozelindeki Rolii

Guniimiizde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi adiyla hizmet veren kurum, koklerini 1848
yilinda kurulan ve Ulkenin yararina olacak bitiin isleri gormekle sorumlu tutulan Nafia Nezareti'nden
alir. Nafia Nezareti, zaman icinde 6zellikle yol yapimi alaninda ihtisaslasir ve faaliyetlerini bu alanda
yogunlastirir. Cumhuriyet’in kurulusuyla beraber Osmanlh kurumlarinin birikimi, Cumhuriyet’in cagdas
anlayisiyla bitiinlestirilir. Nitekim Nafia Nezareti de glinlin sartlarini karsilayacak sekilde 1934 yilinda
Bayindirlik Bakanligi’'na dontstirilir ve demiryollari, karayollari, kopriler, limanlar insa etmek, su
islerini diizenlemek, PTT tesislerini kurup isletmek ve devlet daire ve miesseselerinin her tirll yapi
islerini yapmak gorevlerini Gistlenir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025c; Atatiirk
Ansiklopedisi, 2024).

1958 yilinda kdy, kasaba, sehir ve bdlge planlamasini saglamak adina imar ve iskan Bakanligi kurulmus,
1972 yilinda mevzubahis Bakanlik ve Bayindirlik Bakanligi, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi adi altinda
birlestirilmistir. Ayrica bakanlik diizeyindeki kentlesme politikalari bununla sinirli kalmamis, 1973
senesinde Turkiye’de ¢evre alanindaki ilk bagimsiz yapilanma olan Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. 1978 yilinda Basbakanlk Cevre Orgiitli, cevre koruma politikalarinin esgiidiimiini
saglamak amaciyla faaliyet gostermeye baslamistir. 1983 yilinda yururliige giren Cevre Kanunu ve
bundan bir yil sonra kanunu uygulamak adina kurulan Cevre Genel MidirlGgl alanda atilan énemli
adimlardir. 1989 yilinda kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi, 2011 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'na baglanmistir. Bu yildan itibaren Tirkiye’de ¢cevre koruma ve kentlesme alaninda
en yetkili merkezi yonetim oOrgltl olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi 6n plana ¢ikar. Cevre ve
kentlesme mevzuatlarinin hazirlanmasinda, kentsel dontsim calismalarinda, c¢evre kirliliginin
Oonlenmesi ve cevre korumanin saglanmasinda 0Ozellikle Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne
gectikten sonra glc kazanan Bakanlik, tek yetkili kurum haline gelir. 2021 yilinda alinan karar
neticesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin adi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi olarak
degistirilir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2025c).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig’nin gérevleri, cevre ve kentlesme bagliklari altinda
toplanabilir. Bakanligin gevreyle ilgili gbrevleri asagida siralanmistir (Keles, 2023b: 725-726):

e Cevreye, yerlesmeye ve vyapilasmaya iliskin ilgili mevzuatlari hazirlamak ve faaliyetleri
denetlemek.

e Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik tedbirler gelistirmek, buna dair is
ve islemleri ylratmek.

e Tesislerin ¢cevresel etkilerini gozetim altinda tutmak, cevre kirlenmesinin éniine gegcmek.

e Kiyi alanlarinin diizenlenmesine dair is ve islemleri gerceklestirmek.

e Kiyilar ve dolgu alanlar ile bunlarin devami niteligindeki bolgeler icin gerekli etiit ve harita
cahismalarini gergeklestirmek.

Bakanligin kentlesmeyle ilgili belli bash gérevleri su sekilde siralanabilir (Keles, 2023b: 213-217):

e Her tir ve olgekteki fiziki planlara yonelik ilke ve dl¢iinleri belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak.

e Cumhurbaskaninca belirlenen alanlar ile merkezi yonetimin yetkisi icindeki kamu yatirimlarina,
milli glivenlik kuruluslarina, enerji ve telekomiinikasyon kuruluslarina iliskin her tirli nazim ve
uygulama planlarini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak, yapi kullanimina izin vermek.

e Strateji planlarini ilgili kamu kuruluslariyla is birligi halinde hazirlamak ve yerel yénetimlerin
bunlara uygunlugunu denetlemek.

e 2001 tarih ve 4708 Sayili Yapi Denetim Yasasi’'nda Bakanliga verilen gorevleri yerine getirmek.

e Konut alaninda gerekli stratejileri gelistirip gerekli alanlarda iyilestirme, yenileme ve donlsiim
gerceklestirmek.
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e imar mevzuatina uygun insa edilmeyen vyapilarin ve cizilmeyen projelerin dénisimiini
gerceklestirmek.

o Kiresel iklim degisikligi ile ilgili dnlem almak.

e Dogal kaynaklarin korunmasini ve afetlerle miicadeleyi amaclayan c¢alismalar yapmak.

e Collesme ve erozyonla miicadele etmek.

e Yasalar ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri gerceklestirmek.

Turkiye’de kent planlamasi alaninda esas yetkilinin yerel yonetimler oldugu yasalarla sabittir. Ancak
ilkenin merkeziyetci yapisi bu alanda da kendini gosterir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’'na konu 6zelinde taninan goérev ve yetkiler bu durumun iyi bir 6rnegidir. Nitekim 3194 Sayili
imar Kanunu’nun 9. maddesinde gecen “bir kamu hizmetinin gériilmesi maksadi ile resmi bina ve
tesisler icin imar planlarinda yer ayrilmasi ve bu amacgla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve
tesislerle ilgili kismini resen yapar ve onaylar” ve “Bakanlik, birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar
planlarini hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi safhasinda ortaya cikabilecek ihtilaflari halleder,
gerektiginde resen onaylar” ifadeleri, Bakanligin yetki ve gorev alaninin genisligini gézler 6nline serer
(imar Kanunu, 1985).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, yillardan bu yana isim degisikliklerine maruz kalsa da
yukarida sayilan gorevleri, her donemde genel hatlariyla blinyesinde barindirmayi basarir. Bununla
beraber yetki ve gorevlerinin glin gectikce arttigi da asikardir. Stirdirilebilir kalkinma kavrami da cevre
ve kentlesme politikalarina yeni bir soluk getirir ve haliyle Bakanhgin ¢ehresini degistirir. Son yillarin
kamu planlamalari ve uygulamalari, mevzubahis kavram cercevesinde sekillenir. Bittabi Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi da bundan nasibini alir.

3.1.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’’nin Sirdiiriilebilir Kalkinma Baglamindaki
Calismalan

20. yluzyilda Turkiye'deki kentlesme konusu lzerine kaleme alinmis galismalar incelendiginde Ulke
nifusunun hizla arttigl hususunda bir gorus birligi oldugu fark edilmektedir (Geray, 1969: 157; Keles,
1980: 350). Ancak son veriler gostermektedir ki ntifusu 85 milyonu asan, kentlesme orani ise %93,4’e
ulasan Tirkiye’de niifus artis hizi %03,4 diizeyindedir (T.C. Tirkiye istatistik Kurumu Baskanligi, 2025).
Her ne kadar kanunlardaki ve 6gretideki ele alinis bicimi agisindan kent alaninin ve haliyle niifusunun
ne oldugu yoénindeki tartismalar siregelse de (Tirkan ve Tepealtl, 2024: 2116) nifus artisindaki
tablonun tersine dénmis oldugu istatistiklere yansiyan asikar bir durumdur. Tirkiye istatistik
Kurumu’nun verilerine gore tilkedeki dogurganlik oraninin giderek azalmasi, “bagiml nifus toplaminin,
¢alisma ¢agi ntifusunun yarisindan az oldugu dénem” anlamina gelen "demografik firsat penceresi"nin
Glke adina 2030 senesinde kapanmasina ve ana senaryoda Tlrkiye nifusunun 2100 yili itibariyla 77
milyona dismesine neden olacaktir (2025b). S6z konusu durum ve o6ngoriler, sirdurilebilir
politikalarin 6nemini daha da artirir.

Tirkiye’de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda izledigi
yol genel itibariyla diger diinya Ulkeleriyle paralel ilerler. 25 Eylil 2015 tarihinde BM Sirddrdlebilir
Kalkinma Zirvesi’'nde belirlenen ve 2016-2030 arasi donemi kapsayan yukarida detayli olarak ele alinan
17 hedef, bu yolu olusturan yapi taslaridir (T.C. Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanligi, 2025c). Genel
hedefler dogrultusundaki bu benzerligin yaninda Tirkiye, kendine has dinamiklere sahiptir ve tim bu
ozellikler, stirdirilebilir kalkinma ve kentlesme noktasindaki yoniini belirler.

Turkiye’nin kentlesme alanindaki kendine has dinamiklerinden bahsederken deginmemiz gereken ilk
konulardan birisi kentsel déntisiim olacaktir. Keles’in uzun tanimindan alintiyla “(...) kentlerin yipranan
ve kimlik ézelliklerini yitirmeye yiiz tutmus olan, ... sit alani olarak kayit altina alinip halka duyurulan
kent bélgeleriyle bu bélgelere ait alanlarin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapim ya da 6ziine
uygun bigcimde yenilenerek (...) korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla gergeklestirilen
eylemlerin tiimi” seklinde Gzetleyebilecegimiz (2021: 87) yahut “Kentin imar planina uymayan veya
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dayaniksiz olan binalarin yikilip yerine yeni toplu yerlesim alanlarinin yapilmasi” bigiminde
tanimlayabilecegimiz (Tlrk Dil Kurumu, 2025) “kentsel déntsim” kavrami, Avrupa Ulkelerinde kokeni
Sanayi Devrimi’ne dayanan ve baslangicta sanayi kentlerindeki yesil alan sahasini artirmak amaciyla
yola ¢ikip zaman iginde farkl hedefleri de kapsami igine alan faaliyetler bitiini olarak karsimizdadir.
Kavram, Turkiye agisindan degerlendirildigindeyse nispeten yakin dénemin bir Giriinii/politikasi oldugu
ve 1999 Marmara Depremi’'nden sonra ciddi bicimde masaya yatirildigi gorilir (Yilmaz ve Bozdogan,
2018: 432-433, 447).

Oziinde dinamizm barindiran bir kavram olan kentsel déniisiim, yillar icerisinde yipranan yapilarin
yahut belli bash eksiklikleri nedeniyle gliniimiiz kosullarina ayak uyduramamis yasam alanlarinin
modern bir gériiniime kavusturulmalari amaciyla girisilen altyapi ve Ustyapi faaliyetlerini ifade eder.
Bu donisiim ¢abasi, sadece mimari bir yon tasimamakta, en az bu yoni kadar sosyal, iktisadi, cevresel
ve hukuki icerigi de barindirir. Tlrkiye’de kentsel donlisimin baslica nedenlerinin gog, basta deprem
olmak Uzere dogal afetler, kentin belirli bolgelerinde zaman icinde meydana gelen fiziki problemler ve
belirli alanlarda toplanan yasadisi faaliyetler oldugu disindldiginde icerik daha net bigimde
somutlastirilabilir (Ozden, 2006: 217-219).

Tlrkiye Cumhuriyeti, pek ok kurumu Osmanli Devleti’nden devraldigi gibi kentlesme yapisindaki temel
Ogeleri de bu topraklarin bir mirasi olarak surdurir (Akgura, 1974: 295). Nitekim Osmanli Devleti
doneminde gorilen yangin bolgelerinin yeniden insasi uygulamasi; kentsel dénisiim faaliyetlerine
ornek olarak gosterilebilir ve 1950'li yillara kadar kent yenileme g¢alismalari, bu tonda daha dusik capta
ve yasallastirma, koruma ve sagliklastirma adi altinda gergeklestirilir. 1950 sonrasinda kentler, o giine
kadar hig alisik olunmadik hizda buydr, kent nifusu keskin bicimde artis gosterir. Kent merkezindeki bu
yigilma 1980’li yillarda cepere tasar, kentler plansiz ve bir “yag lekesi”ni andirircasina bosluksuz
blylimeye devam eder. Tam da bu yillarda adi yeni konan gecekondulasma sorunu artik midahale
edilmesi gereken bir boyut kazaninca kentlesmenin sembolii olan istanbul ve Ankara gibi sehirlerde ilk
kentsel donlsim calismalari gorilmeye baslar (Geng, 2008: 117-121). Ancak belirli bolgelerdeki
calismalar bir yana 1984, 1986 ve 1988 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla gecekondu aflari gerceklesir ve
bu yeni gecekondularin olusmasina hatta kimilerince bir rant kapisina donistirilmesine neden olur.
Kentsel doniusiimiin, Tiirkiye’deki bu kisa tarihgesi bile konuya yaklasimin uzun yillar bir plan dahilinde
olmadigini kanitlar niteliktedir (Ozden, 2006: 220-221). 1999 yilinda Marmara Bélgesi’nde gerceklesen
deprem ise kentsel donlisiim konusunun Tirkiye’deki donim noktasidir. Gerek merkezi hiikiimet gerek
yerel yonetimler; kentsel donisim kavraminin 6nemine o glin itibariyla varir. Afet sonrasi hukuki
diizenlemeler ve uygulamaya yonelik tedbirler ardi sira gelir (Tekeli, 2023: 96).

Kentsel donlisim alaninda Tirkiye’de atilan son kurumsal adim, yine bir deprem sonrasi tlkenin yapi
stokunun yenilenmesi ve kentsel dontsim konusunun daha profesyonel bir bicimde ele alinmasi
amaciyla 16 Ekim 2023 tarihinde Cumhurbaskani imzasiyla kurulan Kentsel Donlisim Baskanligi olur
(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2025d). Ug ayri genel miidiirlikten olusan Baskanlik;
kuruldugu giinden bu yana “olasi afet risklerinden arindirilmis, daha saglikh ve gtvenilir alanlarin
olusturulmasi” vizyonu ve “donislim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, riskli yapilarin
tespiti, diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini saglamak; donlisim uygulamalarinda
hak sahipligi, uzlasma, kamulastirma, gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a
belirlenen esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile anlasmalar saglama, kat milkiyeti tesisi, tescili
ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri ylritmek” misyonu ile hareket etmektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgl Kentsel Donisiim Baskanhgi, 2025). Baskanhga bagl Kentsel
Donlsim Genel Mudurligu riskli alanlarin belirlenmesi, ilani ve doénistiiriilmesine yonelik is ve
islemleri gerceklestirmekle gorevlidir. Bu kapsamda, uygulama sahalarinda fizibilite calismalari yapmak
veya yaptirmak, her tir ve Olgekte harita, plan, program, proje, zemin etlidi raporu ve matematiksel
model g¢alismalari yiritmekle ylkimlldir. Ayrica deger tespiti, muvafakatname ve sdzlesmelerin
sartlarini belirleme, envanter, devir, tahsis, teslim, tescil, tebligat, teminat, tahliye ve yikim islemlerini
gerceklestirme gibi gorevleri yerine getirir ve son olarak Baskan tarafindan verilen diger gorevleri de
ifa eder. (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Kentsel Déniisiim Baskanlig, 2025b).
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Kentsel Donlsiim Baskanlig’'nin gectigimiz yillardaki verileri ve gelecek yillardaki hedef ve tahminleri
Tablo 2 araciligiyla sunulmustur.

Tablo 2: Kentsel Donlisiim Bagkanligi Performans Parametreleri

A 2023 2024 2024
Performans Olgii Gercekle Planlana  Gercekle 2025 2026 2027
Gostergesi Birimi Zn § n Zn ? Hedef Tahmin Tahmin

1. Kentsel Doniisiim
kapsamina alinan Adet 1.964.281 2.100.000 2.254.584 2.250.000 2.400.000 2.550.000
bagimsiz birim
sayisi (Kimdulatif)

2. Kentsel donlsim
kapsaminda kira Kisi Sayisi 201.343 220.000 178.081 240.000 260.000 280.000
yardimi yapilan
hak sahibi sayisi

3. Kentsel donlisim
kapsaminda
yapilan faiz
destegi saglanan
hak sahibi sayisi

Kisi Sayisi 590 1400 130 500 500 500

4. Kentsel donisim
strateji belgesi
hazirlanan
yerlesim yeri
sayisi (Kimilatif)

Adet 56 65 56 65 70 75

5. Kuguk sanayi
kooperatiflerine
satisi yapilan
Hazineye ait
kiicik sanayi alani
imarl parsel
sayIsl

Adet 282 140 195 140 140 140

6. Tarihi Kent
Merkezi Projesi
kapsaminda yer
alan yerlesim yeri
sayisi (kimulatif)

Sayi 95 105 126 135 140 145

7. Kentsel donlsim
kapsaminda Milyon TL 19 22,5 23,6 25 27 29
yapilan faiz
stibvansiyonu

8. Kentsel doniigiim
kapsaminda Milyon TL 2.975 5.250 6.361 8.400 10.920 12.120
yapilan kira
yardimi miktari

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig Kentsel Déniisiim Baskanligi, 2025c¢: 15-18

Tablo 2’de gorildugi izere Kentsel Donlisim Baskanhgi; kuruldugu yil itibariyla ilgili gostergeler igin
hedef belirlememis, ilk hedefler 2024 yili igin konmustur. 2024 yilinda belirlenen hedefler
dogrultusunda bes gostergede basariya ulasildigi (1, 5, 6, 7, 8 numaral gostergeler), lic gostergede ise
basarisiz olundugu (2, 3, 4 numarah gostergeler) gorilir. Yine 2023 ile 2024 yillarinda gergeklesen
hedefler kiyaslandiginda dort gostergede gelisim gerceklestigi (1, 6, 7, 8 numarali gostergeler), g
gostergede gerileme oldugu (2, 3, 5 numarali géstergeler) ve bir gostergenin degismedigi (4 numaral
gosterge) gozlemlenir. Gelecek yillarin hedef ve tahminlerinin de 2023 ve 2024 yillarinda gerceklesen
hedefler neticesinde sekillendigi gorulir. Kentsel Dondsiim Baskanhgl tarafindan basta deprem
bolgesindeki kentler ve deprem tehlikesi altinda oldugu siklikla belirtilen istanbul ili ve ilceleri olmak
Gzere Tirkiye'nin farkl noktalarinda devam eden kentsel dontisiim uygulamalari, ulusal ve uluslararasi
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pek cok kurulusla is birligi icerisinde yiritilir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Kentsel
Do6nlisiim Baskanligl, 2025d).

Kentsel donlisiim faaliyetlerinin yaninda kiiresel hedeflere paralel olarak Tirkiye’de 2022 yili itibariyla
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan ilk kez iklim Surasi diizenlenmis, “2053’te net
sifir emisyon ve yesil kalkinma” sloganiyla yola ¢ikilmis ve bu baglamda Sura’da 217 karar alinmistir.
“iklim Uyumlu Sehirler”, “iklim Dostu Tarim”, “Kuraklik Eylem Plani”, “Cevreci ve Temiz Ulasim Agl”,
“Yesil Enerji”, “Yesil Ekonomi” ve “iklim Egitimi” bashklari altinda alinan kararlardan bazilari su sekilde

siralanabilir (TRT Haber, 2022; istanbul Sanayi Odasi, 2024):

e Sera gazl azaltimina yonelik bir uyum faaliyeti gerceklestirilecek ve yasal diizenleme hayata
gecirilecek.

e Sehirlere yesil finansman imkanlari saglanacak. Bu noktada belediyelerin iklim dostu projeleri
icin 37 milyar liralk kaynak aktarilacak ve belediyelere elektrikli ve hibrit motorlu araglar hibe
edilecek. Ayrica havayi kirletenlerden elde edilen gelir, temiz teknoloji kullanan tesislere
aktarilacak.

e DOnlisimi ve tasarrufu esas alan donglsel ekonomi modeliyle tekstilden insaata pek ¢ok
sektorde gerekli incelemeler yapilacak ve geri donlisim orani artirilimaya, sifir atik kaltard
yerlestirilmeye c¢alisilacak.

e (Cevre dostu teknoloji kullanan sanayi tesislerinin rekabet giict artirilarak hali hazirda seramik,
kozmetik, cam, bulasik deterjani gibi sektérlerde uygulanagelen cevre etiketi sistemi 2023 yil
itibariyla on iki sektore daha yayilacak.

e Sehir icinde kalmis ve kirlilige sebep olan sanayi tesisleri, belirlenen yeni yerlere tasinacak.
Binalarin Enerji Performans Yonetmeligi'nde diizenlemeye gidilecek. Sihhi tesisat projelerinde
yapilacak iyilestirmelerle beraber suda %25, enerjide %20 oraninda tasarruf saglanacak.

e Sanayi tesislerinden c¢ikan atik isinin kullanimiyla konut isitma giderlerinde %30 oraninda tasarruf
elde edilecek.

e Tim illerde mevcut karbon salim ve tutulum envanteri olusturulacak ve iklim Dostu Karbon Noétr
Sehir Projesi baslatilarak sehir icindeki yesil alanlarin sayisi artirilacak.

e Cevre kirliligine neden olan tiim etkenler, Sirekli izleme Merkezi araciligiyla tek noktadan
kontrol edilecek ve Mobil Atik Takip Sistemi ile tim atiklarin durumu takip edilebilecek.

e Yesil kalkinma projeleriyle gencler lzerinde gerek konu hakkinda egitilmeleri gerek alanda
istihdam edilmeleri hususunda 6zel olarak durulacak.

e Konya-Karaman bdlgesinde baslatilan ve toprak alti ve damla sulama sistemlerinin uygulanisini
iceren Siirdlrilebilir Arazi Projesi (SAY), tim Ulkeye yayilacak. Ayrica erozyon tehlikesi yasayan
bolgelerde agaclandirma calismasi gercgeklestirilecek.

e Vatandasin yesil kalkinma projesi hakkindaki bilincini artirmak adina ¢evre ve iklim temali yogun
bir egitim programi gerceklestirilecek.

Danyadaki ilk iklim ve ekonomi temal fuarin Ankara’da diizenlenmesi, Diinya Cevre Giinii olarak
kutlanan 5 Haziran’i da icine alacak sekilde o haftanin “Tiirkiye Cevre Haftasi” olarak belirlenmesi, 4
Arahk Diinya Su Kayiplari Giinii'nde Turkiye'nin “Ulusal Su Seferberligi Projesi”ni duyurmasi ve Tirkiye
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan’in destekleriyle Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’'nca ortaya konan “Sifir Atik Projesi”’nin 14 Aralik’ta BM Genel Kurulu’na sunulup
kabul edilmesi ve BM tarafindan 30 Aralik glininin “Uluslararasi Sifir Atik Giini” ilan edilmesi,
Tarkiye’nin, 2022 yili icinde gevre ile ilgili girisimlerinden en gok 6ne ¢ikanlardir (TRT Haber, 2022).

Sifir Atik Projesi, 1990’larda Yeni Zelanda’da dogan ve kisa slirede tiim diinya (lkelerinde ses getirmeyi
basaran geri donlisime dayali bir atik yonetimi sistemidir (Murray, 2002). Sirduarilebilirlik ve
dongusellik temelli proje, Giretim ve tiketim aliskanliklarini bu temelde degistirmeyi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini tesvik eder. Savurganlik ve israfa karsi ¢cikmak, atiklarin azaltiimasini ve geri
donistiridlmesini saglamak, sosyal dayanismayi artirmak Sifir Atik Projesi’nin ulasmaya calistigl
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ciktilardir. Yine kullan-at modelinden ziyade kullan-dénistir-kullan modelini savunan proje, geleneksel
ekonominin aksine dénglsel ekonomiyi destekler (Sifir Atik, 2025).

Donglsel ekonomi, esasen dogada atik denen bir sey olmadigi diistincesinden yola cikarak doganin
donguslinlin bir benzerini, atik ydonetiminde kullanmayi ve rinlerin degerinin uzun sire korundugu
bir sistem olusturmayi hedefler. Glinlimizde goriilen kiresel 1sinma, iklim degisikligi ve olagan disi
doga olaylarinin sebebini geleneksel ekonomide arayan vyaklasim, cevresel ve ekonomik
surddrdlebilirligin saglanmasi icin bu noktada harekete gecilmesi gerektigini savunur (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025e). Atik yonetimiyle beraber kirliligin azaltiimasi, dogal
kaynaklarin verimli bicimde kullaniimasi ve ekonomik bliyiimenin sirdirilebilir kiinmasi déngusel
ekonominin baslica avantajlari olarak kabul edilir. Uriinleri tekrar kullanma anlamina gelen yeniden
kullanim, kirik veya hasarli Grlinlerin onarimi anlamina gelen tamir, atiklarin yeni (rinlere
donustirilmesi islemi olan geri donlisim ve atiklari daha yiksek degere sahip yeni malzemelere
donustirme anlamina gelen ileri donisiim, dongiisel ekonominin uygulanma bicimleridir. Bu noktada
dongisel ekonomi, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin olduk¢a miihim parcgalarindan biri olarak kabul
edilir (Sifir Atik, 2025).

Pek cok uluslararasi 6diile de layik gorilen Sifir Atik Projesi (Sifir Atik, 2025b), yedi asamadan olusan
bir yol haritasina sahiptir. Bu yedi asama asagida kisaca aciklanmistir (Sifir Atik, 2025c):

e Odak Noktalarinin Belirlenmesi: Orgiitte sifir atik yonetim sisteminin kuruldugu ve
orgitlenmenin gergeklestirildigi asamadir.

e Mevcut Durum Tespiti: Sifir atik yonetim sistemi kurulduktan sonra ilk yapilacak is, orgitiin o
glne dek atik yonetimi konusunda nasil bir yol izledigini ortaya koymaktir.

e Planlama: Mevcut durum goz éniinde bulundurularak 6rgitin nasil bir yol izleyecegine dair rota
belirlenir.

e |htiyaglarin Belirlenmesi ve Temini: Uygulamaya gecilmeden hemen &énce ilgili birimlerin
ihtiyaclari belirlenir ve giderilir.

e Egitim ve Bilinglendirme: ihtiyaglarin teminiyle beraber ilgili kisilere ydnelik egitim ve
bilinglendirme sireci baslar.

e Uygulama: Atik biriktirme ekipmanlari 6rgit icindeki erisilebilir noktalara yerlestirilmelidir. Farkli
biriktirme ekipmanlari farkh renklerde sunulmali, tanitim materyallerinden ziyadesiyle
yararlanilmaldir.

e Raporlama: Uygulama sonrasi gelinen nokta; dogrulari ve yanlislariyla tespit edilmeli, gerekli
onlemler alinmali ve sonraki uygulamalar igin sistem gelistirilmelidir.

12.07.2019 tarihinde Resmi Gazete’de vyayinlanarak vyururlige giren Sifir Atik Yonetmeligi,
surdirdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimini ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi
adina gerekli uygulamalari dlzenlemeyi ve sifir atik yonetim sisteminin kurulusundan
raporlandirilmasina kadar ki tim sureci yuriitmeyi hedefler (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019). Sifir Atik
Yonetmeligi, ayni adl projenin Tirkiye’deki hukuki zemininin saglanmasi adina da oldukg¢a 6nemli bir
adimdir.

Turkiye, 2030 senesine kadar tiim binalarini enerji verimli hale getirmeyi ve isitma ve sogutmada %100
karbonsuzlagsmayi, ayrica 2053 yilinda tim atiklarini déndstlren bir (lke olarak net sifir emisyon
hedefine ulasmayi hedefler. 2023 yili itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklari icindeki payiyla Avrupa’da
besinci, diinyada on ikinci sirayl alan Turkiye, bu listede de Ust siralara tirmanmayi amaclar (T.C.
Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhgi, 2023; T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025f).
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SONUC:

Uygarlik tarihi boyunca degismeyen olgular vardir ve bunlardan birisi de insan-cevre etkilesimidir.
Yasamin basladigl glinden bugiine; insan, ¢evreden etkilenir ve onu da ziyadesiyle etkiler. Ancak bu
karsilikli etkilenmede zararh gikan kuskusuz ¢evre olmustur. Cevre kirliligi, hayatimizin gerceklerinden
biridir ve endistrilesme, niifusun kontrolsiiz artisi, savaslar gibi nedenlere bagh olarak gilin gectikce
blylimeye devam etmektedir. Ortaya konan bu sirdirilemez tablo beraberinde ¢6zim arayisini
getirir. Bu ¢6zUm arayislari, sirdiiriilebilir kalkinma adi altinda somutlastirilabilir.

Terimsel olarak ilk kez 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanilan sirdirdlebilir kalkinma
ifadesi; ekonomik, toplumsal ve gevresel dgeleri igerisinde barindirir. Kavram; bugliniin insanlarinin
ihtiyaclarini karsilarken, yarinki kusaklari da diisiinerek hareket etmek seklinde tanimlanir. 2015 yilinda
BM tarafindan, yoksullugun ve aghgin sonlandiriimasindan, cinsiyet esitligine, nitelikli egitim ve saglik
hizmetlerinden, siirdirilebilir kentler kurulmasina kadar belirlenen 17 amag, 2030’a kadar hayata
gecirilmeye calisilacak baslklardan olusur.

Turkiye’de 1927’de %24 olarak 6lclilen kentlesme orani, 2024 yili 6lcimiinde %930 bulur ve nasil ki
kent nifusu yaklasik 100 yillik bir siire de katlanmissa, kentlerin 6nemi de bu paralelde artis gosterir.
Temel hizmetlerin saglandigi, sanat ve mimariye 6zen gosterilen, dogal kaynaklarin verimli kullanildigl,
vatandaslar arasinda iliskilerin glicli oldugu, adil ve esit imkanlar sunan sirdirdlebilir kentler; diinya
Ulkelerinin ilgi alaninda oldugu gibi Tirkiye’nin de 6énemli giindem maddelerindendir. Bu noktada
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin cevre ve kentlesme alaninda ustlendigi gorev ve
yetkiler incelenmeye degerdir. Nitekim calisma icerisinde once sirdirilebilir kentler yaratma
yolundaki temel politikalardan kentsel donisiim kavrami incelenmis, sonrasindaysa dongusellik
cercevesinde sekillenen Sifir Atik Projesi Gizerinde durulmustur.

Turkiye, sirdirulebilir kalkinma uygulamalari cercevesinde, 2030 ve 2053 yillarinda gerceklestirmeyi
hedefledigi plan ve projeleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, kamu sekt6ri kadar 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini da sirece katmak, yani yonetisim kurumunu harekete gecirmek,
basari olasiligini artiracaktir. Kentsel déniisiim konusu siyaset Ustl bir husus olarak ele alinmali, rant
tartismalarindan uzak bilimsel bir cerceveye oturtulmalidir. Bu dogrultuda bazi maddeleriyle glinlimiz
dinamiklerinden uzak kalan ve Tekeli'nin de isaret ettigi lzere kent alanlarinda tek tiplesmeye yol
acarak kimlik sorununa neden olabilen (2023: 102) imar Yénetmeligi vb. hukuki metinlerde, alanda
uzman kisilerin dahil edildigi planlanmis bir siregle ilgili glincellemelere gidilmelidir. Kentsel
donltsimiin teknik boyutunun yaninda sosyal boyutu da gdzden kagiriimamalidir. Yine “Sifir Atik
Projesi”nin de Uzerine koyarak devam etmesi gerekmektedir ve bu alanda toplumun her kesiminin
verilecek egitimlerle bilinglendirilmesi saglanmahdir.

Sonug olarak sirddrdlebilir kalkinma, bilim diinyasinda nispeten yeni bir kavram olarak kabul edilse de
soylemleri, ge¢misten gliniimiize uzanacak sekilde diinyanin ortak paydalarindandir. Bu noktada
glcilnid gecmisten alan, bugiiniin insaninin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayan ve bunu yaparken
gelecek kusaklari da 6Gnemseyen bir uygulama, Turkiye ve tim dlinya Ulkeleri icin mihim ve elzemdir.
Bltlni boylesine ilgilendiren bir konunun da kolektif bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Tirkiye gibi
merkeziyete yatkin llkelerde hele ki devlet ile dogrudan baglantili olan kent gibi bir konunun merkezi
yonetim aygitlari tarafindan ele alinmasi elbette dogaldir. Ancak yereli ve onun istek, ihtiyag,
gorislerini gbz ardi eden bir merkezi yonetim anlayisi, etkin ve verimli bir kent yasaminin saglanmasi
noktasinda yarar saglamaktan ziyade, belli bash zararlarin miisebbibi pozisyonuna disebilir. Haliyle
kamunun hem kendi igindeki is birligi ve is bolimini dogru sekilde uygulamasi hem de 6zel sektoriin,
sivil toplum kuruluslarinin ve gonilli vatandaslarin katilimiyla yonetisim yaklasimini benimsemesi,
basarili stirdurilebilir kent politikalari olusturma ve uygulamanin kapisini agcacaktir.
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Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: [TR] Yazarlar, kendileri ve / veya diger tglinci kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin
olmadigini veya varsa bu ¢ikar catismasinin nasil olustuguna ve c¢oziilecegine iliskin beyanlar ile yazar
katkisi beyan formlari makale slire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.
Finansal Destek: Finansal destek bulunmamaktadir.

Tesekkiir: Tesekkiiriimiiz yoktur.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

Urbanization is one of the most significant phenomena of modern societies and holds vital importance in relation
to sustainable development goals. As in the rest of the world, urbanization policies in Turkey have substantial
implications for economic social, and environmental outcomes that warrant thorough examination.

The primary objective of this study is to evaluate urbanization policies in Turkey through the lens of central
government actors, with a particular focus on the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change.
This analysis will assess the effectiveness of Turkey's urbanization process and its degree of alignment with
sustainable development goals. The study aims to contribute to the academic literature while also offering
recommendations for policymakers.

Research Questions:

Recognizing that both local governments and central government institutions play a critical role in the planning
and implementation of urbanization policies in Turkey. This study focuses specifically on the central government
level.

In this context, particular attention is given to the activities of the Ministry of Environment, Urbanization, and
Climate Change, with a specific focus on urban transformation policies and the "Zero Waste Project." The central
research question guiding this study is: "To what extent are Turkey's central government urbanization policies
aligned with sustainable development goals?"

Through an in-depth examination of the Ministry’s influence in policy formulation, implementation, and
monitoring, the study seeks to answer this question while also assessing the extent to which governance
approaches are incorporated into the planning and implementation of these policies.

Literature Review:

Sustainable development is a vital framework combining economic, social, and environmental pillars, aiming to
ensure current needs are met without compromising the ability of future generations to meet their own. Within
this context, the study draws from a broad body of literature including academic articles, theses, books, and
official publications that address urbanization policies and sustainable development in Turkey and globally. Key
theoretical frameworks center on the role of central governments in sustainable urban planning and governance,
with particular attention to Turkey's Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change. This section
serves to both define the study’s conceptual foundation and highlight existing research gaps, particularly
concerning the integration of environmental and social goals in national policy.

Methodology:

This study adopts a qualitative research methodology to analyze how sustainable development goals are
integrated into Turkey’s urbanization policies at the central government level. The primary data collection
technique is document analysis. Academic publications, policy papers, strategic plans, and activity reports—
particularly those by the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change and the Turkish Statistical
Institute—form the empirical basis of the study. Additionally, international frameworks such as the UN
Sustainable Development Goals provide a comparative reference. These materials are interpreted through
content and qualitative analysis techniques. The methodology also incorporates governance theory to evaluate
the role of stakeholder participation and institutional collaboration in shaping sustainable urbanization.

Results and Conclusions:
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The study’s findings reveal that the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change has made notable
progress in aligning urbanization policies with sustainability objectives. For instance, while urban transformation
initiatives have exceeded their quantitative targets, the lack of adequate support mechanisms—such as rental
subsidies and social support—has limited the depth of their impact. Furthermore, the Zero Waste Project stands
out as a successful national-scale environmental initiative with international recognition. However, public
education efforts remain insufficient in terms of reach and consistency.

These findings suggest that although environmental and economic dimensions of sustainability are being
addressed, the social dimension lags behind. Additionally, despite the Ministry’s strong institutional capacity,
persistent shortcomings in stakeholder engagement and participatory planning highlight the ongoing influence
of centralized governance.

Firstly, an analysis of the performance data from the Directorate of Urban Transformation reveals that while the
number of independent units within the scope of urban transformation has exceeded the targets, support
mechanisms for beneficiaries, such as rental assistance and interest subsidies, have fallen short of expectations.
This suggests that despite progress in policy implementation, the intended level of success has not been fully
achieved.

Secondly, the Zero Waste Project has made a notable impact on waste management through a circular economy
approach. The project has been successfully implemented on a national scale and has gained international
recognition. However, there are shortcomings in the widespread dissemination of educational activities aimed
at raising public awareness.

The study examined how sustainable urbanization policies are shaped by the central government in Turkey and
investigated the role of the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change. The findings shed light
on the research questions and hypotheses, revealing that while progress has been made in environmental and
economic sustainability, the social dimension remains underdeveloped. This supports the argument that
environmental and social aspects tend to be overshadowed by economic priorities. Additionally, although the
Ministry effectively manages its direct responsibilities, shortcomings in collaboration and stakeholder
engagement persist. The historically dominant centralist approach in Turkey continues to limit participatory
governance in this field.

The study’s findings contribute to the global evaluation of Turkey’s sustainability practices. However, the
research has certain limitations, including the lack of an in-depth local governance perspective and the absence
of field studies. Future research can address these gaps by analyzing stakeholder participation and assessing the
long-term impacts of sustainable urbanization policies.

The findings demonstrate that while centralized approaches offer both advantages and disadvantages in
implementing sustainability goals, they fill a governance-focused gap in the literature. Additionally, they provide

policymakers with a balanced and cautious framework for achieving Turkey’s environmental targets for 2030 and
2053.
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