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Sosyal Politika Araci Olarak Asgari Ucret: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme
Minimum Wage As A Social Policy Tool: A Study On Tiirkiye

Mahmut INAN?, Riza DEMIR?, Murat DEMIR?

Oz

Amag: Calismanin amaci, Diinyada ve Tirkiye’de asgari iicretin
gelisimi ile sosyal ve ekonomik yapi iizerindeki etkilerini OECD
iilkeleri ve Tirkiye agisindan zaman serileri baglaminda
karsilastirmali olarak ortaya koymaktir.

Tasarim/Yontem: Calismada nitel arastirma teknigi kullanilmis ve
veri toplama yontemi olarak dokiiman analizi yontemi tercih
edilmistir.

Bulgular: Tiirkiye’de asgari ticret artiglar1 genelde enflasyon
artiglarini takip eden bir seyir izlemistir. Refah artis1 ya da gelir
dagilimmin iyilestirilmesi gibi sosyal amaglarin yeterince
karsilanamadigr gortilmiistiir. Gelismis tlkelerde asgari iicretli
say1s1 ve asgari ticret diizeyi asgari iicretin tanimina uygun olarak
istisnai durumlar i¢in minimum bir diizey anlamina gelirken Tiirkiye
i¢in asgari licret neredeyse ortalama ticrete doniismiistiir.

Smirhhiklar: Tercih edilmis bir simrlilik olmakla birlikte asgari
ticretin sosyal ve ekonomik yapi iizerindeki etkilerine yalnizca
belirli degiskenler tizerinden bakilmasi calismay1
sinirlandirmaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Ulkemizde asgari ticretin yeterliligine ve diger
sosyo-ekonomik unsurlara yonelik etkileri ile beklentilerine iliskin
tartigmalar siklikla yapilmaktadir. Konuyla ilgili yapilmis g¢ok
sayida arastirmanin sonuglarinin da incelendigi ve bu sonuglar
baglaminda onemli ¢ikarimlarin yapildigi ¢aligmanin ilgili yazina
katki sunma potansiyelinin yiiksek oldugu disiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Sosyal Politika, Avrupa Birligi,
Asgari Ucret.

Abstract

Purpose: The aim of the study is to reveal the development of
minimum wage in the World and in Turkey and its effects on the
social and economic structure in a comparative time series context
for OECD countries and Tiirkiye.

Design/Methodology: Qualitative research technique was used in
the study and document analysis method was preferred as the data
collection method.

Findings: In Turkey, minimum wage increases have generally
followed inflationary trends. It has been observed that social goals
such as increasing welfare or improving income distribution have
not been sufficiently met. While the number of minimum wage
earners and the minimum wage level in developed countries mean a
minimum level for exceptional cases in accordance with the
definition of the minimum wage, the minimum wage in Turkey has
almost become the average wage.

Limitations: Although it is a preferred limitation, examining the
effects of the minimum wage on the social and economic structure
only through certain variables limits the study.

Originality/Value: There are frequent discussions in our country
about the adequacy of the minimum wage and its effects and
expectations on other socio-economic elements. It is thought that the
study, which examines the results of numerous studies conducted on
the subject and draws important conclusions in the context of these
results, has a high potential to contribute to the relevant literature.

Keywords: Tirkiye, Social Policy, European Union, Minimum
Wage.
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1. GIRIS

Geligsmekte olan iilkeler basta olmak iizere bir¢ok iilkede goriilen asgari iicret diizeylerindeki
hizli gerilemeler, gelir esitsizligindeki artiglar, kiiresel rekabetin diistik ticretli emek yogun alanlarda
yogunlagmasi ve kayit dist istihdamdaki artig, toplumsal huzursuzlugu derinlestirirken asgari ticret
konusunu da ¢ok daha énemli hale getirmistir. S6z konusu siirecte asgari licreti artirmanin biiyiime ve
istihdamin 6niinde engel olabilecegi yoniindeki Ortodoks diisiincenin de kamu otoritesince benimsenmis
olmasi asgari ticretin bir sosyal politika aract olma niteligini tartismali hale getirmistir (Cunniah, 2012).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen tasarruf yetersizligi, biitce bilyiikliikleri iizerindeki
baskilar, bilylime ve kalkinma sorunlari, kamu finansman sorunlar1 ve gelir dagilimina yonelik sorunlar
hem politika yapicilarin ve ekonomi yonetiminin hareket alanimi daraltan hem de etkinlik ve adalet
arayiglarmi zorlastiran temel problemler olarak belirtilebilir. Etkinlik ve adalet konusundaki toplumsal
talep ve beklentilerin gergeklestirilmesinde ayni anda iki temel amacin gergeklestirilmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda genellikle Gtelenen adalet dncelenen etkinlik arayislart olmustur. Gelir dagilimi
sorunlarinin ¢6ziimi, belirli bir sermaye birikiminin saglanmasi ve bunun biiylime kalkinma
gostergelerine yansimasi sonrasina birakilmis; ekonomik ve sosyal politikalar bu kapsam ve mimari
iizerine inga edilmistir. Hi¢ kuskusuz gelir dagilimi sorunlarinin ¢éziimiinde yadsinamaz bir éneme
sahip ve onemli bir sosyal politika araci olarak asgari iicret de s6z konusu tercih ve siiregten nasibini
almustir.

Ortalama {icret diizeylerinin diisiik ve yogun issizligin oldugu tllkelerde asgari iicrete atfedilen
onem ¢ok daha yiiksek diizeydedir. Asgari {icretle isgérenlerin makroekonomik sorunlarin baskisinda
birakilmasi isverenler i¢in de agirlikli olarak asgari iicretle isgdrecek olanlarin tercih edilmesine neden
olmustur. Zamanla da asgari iicret ortalama iicretin yerini almis asgari iicret diizeyinde calisanlar da
toplam iicretli isgorenlerin %40’ ma yaklagmistir. Giiniimiizde asgari iicret kapsadig kitle ve sahip
oldugu etki alam ile siyasi miilahazalarmn, ulusal iktisat politikalarimin ve ulus 6tesi ekonomik istikrar
programlarinin temel siijesi haline gelmistir. Bu makalenin amaci diinyada ve iilkemizde asgari ticretin
gelisimini inceleyerek asgari iicretin sosyal ve ekonomik yapi iizerindeki etkilerini ortaya koymak;
asgari ticretin istihdama, kayit disiliga, diger ticret diizeylerine ve diger makroekonomik gostergelere
etkilerini, OECD iilkeleri ve iilkemiz agisindan ve zaman serileri baglaminda karsilastirmali olarak
ortaya koymaktir. Bu kapsamda asgari iicretin bir sosyal politika araci olarak toplumsal talep ve
beklentileri ne 6lgtide karsiladigi da ortaya konulmus olacaktir.

2. ASGARI UCRETIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Ucret kisaca bir isgdrene saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya parca bazinda emek veya hizmet
karsihiginda yapilan 6deme olarak tammlanabilir (Ehrenberg & Smith, 2003). Isgiiciiniin {iretime katkist
karsiliginda aldig1 pay olarak da ifade edilebilen iicretin isgérenler bakimindan gelir, igveren agisindan ise
o6nemli bir gider unsuru olmasi 6zellikle asgari iicret temelinde yapilan tartismalarin temel nedeni olarak
belirtilebilir (Bing6l, 2019). Ekonomik ve sosyal sonuglar1 ile ¢ok yonlii bir ekonomik deger olma
niteligine sahip ficret; isgdrenlerin emegi karsiliginda gelirini ve yasam kalitesini belirleyen énemli bir
aractir. Ekonomik gelisme siirecinin de temel ivmesi durumunda olan ticret, milli gelirin ¢esitli gelir
gruplar1 arasindaki dagiliminin diizenlenmesi acisindan iilkedeki sosyal adalet diizeyini yansitan ya da
saglayan bir tiretim faktort geliridir (Akgeyik, 2007).

Ucret konusuyla ilgili temel kavramlardan biri olan asgari iicret ise; bir iilkede isgdrenleri korumak
ve en diisiikk gecim diizeyini saglamak maksadiyla igverenler tarafindan 6denmesi gereken en az {icret
diizeyi olarak tanimlanabilir (Seyyar & Oz, 2007). Bir iilkede isgdrenlerin temel ihtiyaglarim giiniin
fiyatlar1 tizerinden en az diizeyde karsilayabilecegi en diisiik ticreti gosteren, hiikiimet karar1 veya toplu
sozlegsmelerle belirlenen ve bu diizeyin altinda isgdren calistirilmasi yasak olan ticret diizeyi asgari licrettir.

Piyasadaki ticretlerin en alt diizeyine miidahale olan asgari {licret 6nemli bir sosyal politika araci
olarak igveren ve igsgdrenler acisindan biiyiik oneme sahiptir (Akgiil, 2016). Asgari ticret, sosyal devlet
anlayis1 gercevesinde emegin karsiligi olarak 6denmesi zorunlu olan en diigiik iicret seviyesidir. Bu
yonilyle asgari iicret, isgorenin giinliik ekonomik ve sosyal kosullara gore temel ihtiyaglarini karsilayacak
gelir diizeyini sunmasi gereken bir politika aracidir (Akgeyik, 2007). Aym1 zamanda asgari ticret;
istihdam, kayit disilik, enflasyon, ticret-gelir esitsizligi ve yoksulluk iizerine ¢ok yonlii potansiyel
etkileriyle de mikro ve makroekonomik yapiy1 dogrudan ilgilendiren dnemli bir politika aracidir (Eser
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& Terzi, 2008; Aslan, 2019). Asgari iicret uygulamasi ile bir yandan iicretlilerin milli gelirden daha
fazla pay almasi ve asgari gegim sartlarini karsilayacak bir gelir diizeyine sahip olmas1 amactyla iicret
yapisinda, temel bir esik belirlenerek diisiik gelirli ticretliler korunmaya; bir yandan da isgiicii arz,
talep ve maliyetlerine etki edilerek makroekonomik yapiya miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir (Esen,
1999). Ozetle isgorenlerin gecim kosullarmi iyilestirmek, gelir dagiliminda adaleti saglamak,
yoksullugu azaltmak (Berger vd., 2022), ¢alisma sartlarini iyilestirmek, isgérenlerin haklarini korumak
(Clemens, 2021), ekonomik istikrar ve sosyal huzuru saglamak, haksiz rekabeti dnlemek ve iggorenlerin
sendikalarmin giiciinii desteklemek, asgari iicretin uygulanmasimi gerekli kilan amaclar olarak
belirtilebilir (Giiler, 2023; Akgiil, 2016; Rakic1 & Vural, 2011).

Asgari licretin, niifusunun 6nemli bir kisminin asgari {icret diizeyinde gelire sahip oldugu
ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan ¢ok daha 6nemli oldugu sdylenebilir (Kutal, 2007). Zira
egitimli ve gen¢ niifusta igsizligin yiiksek diizeyde olmasi, vasifsiz isgiiciiniin yaygmlhigi, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler ve kayitdig1 istihdamin yayginlhigi gibi gelismekte olan iilkelerin temel
yapisal sorunlari, asgari licreti toplumun ve iktisadi yapiin geneli igin 6nemli bir gdsterge haline
getirmektedir. Dolayisiyla asgari iicretin diizeyi ve bunun belirlenmesine yonelik tartigmalarin
gelismekte olan iilkelerde nispeten daha yogun yasandigi goriilmektedir.

Asgari ticret uygulamasi ile isgérenlerin zorlu ¢aligma kosullardan korunabilmesi miimkiin
olmakla birlikte ¢alisma hayatinin disipline edilmesi ve &zelikle iicret konusunda yasal bir esigin
belirlenmesi s6z konusudur. Bu esigin ne olmast gerektigi konusu ise hemen her dénem yogun
tartigmalara neden olmustur. Taraflarin tizerinde kismen de olsa uzlasabildigi husus, asgari ticretin hem
gliniin fiyatlar1 lizerinden isgérenlerin gecimini saglamaya yetecek hem de igverenlerin biitgesini ¢ok
zorlamayacak bir diizeyde olmasidir. Boyle bir diizeyin belirlenmesi ve {iizerinde uzlasinin
saglanabilmesi ise oldukca zordur. Konuyla ilgili yapilan bazi degerlendirmelerde asgari iicretin
olabildigince diisiik tutulmasi sonucunda verimliligin artacagi ve rekabet iistiinliigliniin gelecegi, bunun
da uzun vadede istihdam ve refah {izerinde olumlu etkilere neden olacagi savunulmaktadir. Buna karsin
baz1 yorumlarda, asgari iicret diizeyini olabildigince yiiksek tutmanin isgiicii verimliligini ve etkinligini
artirarak biiylime ve kalkinmaya dogrudan katki sunacagi ileri siiriilmektedir (Carr, 2023). Bu
tartismalarin akademik disiplinden uzaklasilip ideolojik zeminde yapilmaya baslandigi dénemlerde ise
asgari iicret diizeyi bilimsel rasyonaliteden uzak bir bigimde, i¢inde bulunulan siyasi forma gore sekil
almaktadir.

3. ASGARI UCRETIN GELISiMi

Isgorenlerin yoksulluktan kurtulabilmesi, onurlu bir birey olabilmesi ve kimseye muhtag
olmamasi gibi sosyo-ekonomik sebeplerden dolay: asgari icretin oneminin giiniimiizde daha da arttig
sOylenebilir. Isgdrenlerin ve ailelerinin ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve topluma karsi sorumluluklarim
yerine getirebilmesi i¢in, bireylerin satin alma giiciinii korumaya yetecek yeterli iicret almasi
gerekmektedir. Bu amaca hizmet etmek amaciyla asgari iicret uygulamalarmin kdklerinin eski tarihlere
kadar uzandig1 goriilmektedir.

3.1. Diinyada Asgari Ucret Uygulamasimin Gelisimi

Asgari tcretin diinyadaki ilk uygulamalarmin Hammurabi Kanunlari’na kadar dayandigi
sOylenebilir. Bugiinkii anlamina en yakin ilk asgari ticretin ortaya ¢ikisi ise, Sanayi Devrimi sonrasi iggoren
sayisinin hizla arttig1 ve bu isgérenlerin olumsuz ¢alisma kosullarinin s6z konusu oldugu déneme denk
gelmistir. Isgdren sinifinin korunmasi ve sémiiriiniin dnlenmesi amaciyla asgari iicret uygulamalari ilk kez
19. ylizyilin sonlar1 ile 20. ylizyilin baslarinda giindeme gelmistir (Y1lmaz & Terzi, 2010). Diinyada asgari
iicrete iligkin ilk uygulamay1 baglatan iilke Yeni Zelanda'dir. 1894 yilinda ¢ikarilan "Endiistriyel
Uyusmazliklar ve Tahkim Yasas1" ile Yeni Zelanda’da belirli sektorlerde calisan isgorenler asgari ticret
kapsamina alinmistir. Yeni Zelanda'dan sonra Avustralya’da 1896 yilinda yine belirli sektorler igin
asgari iicret uygulamasi yiirlirlige konulmustur. Dolayisiyla asgari iicrete yonelik ilk uygulamalarin,
1800’lerin sonunda Avusturalya ve Yeni Zelanda’da, endiistriyel uyusmazliklarin 6nlenmesi ve ¢oziimii
amaciyla, daha az isgoéren ve digerlerine nazaran daha olumsuz ¢aligma kosullarinin s6z konusu oldugu
sektorler kapsaminda hayata gegirildigi sdylenebilir. Ik dénemlerde asgari iicret gegici bir énlem olarak
degerlendirilmis ve dzellikle evden ¢alisan kadmlarin korunmasi amaciyla uygulanmstir.
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20. yiizy1l baglarinda ise asgari licret uygulamasi Avrupa ve Amerika'da da tartisilmaya
baslanmustir. 1909'da Ingiltere’de belirli sektérler kapsaminda komisyonlar kurularak asgari iicret
uygulamasi hayata gecirilmistir. Sadece evde ve tekstil iglerinde ¢alisan iggdrenler i¢in 1911 yilinda
Almanya’da, 1915 yilinda ise Fransa’da ilk asgari iicret uygulamalar1 s6z konusudur. ilerleyen siirecte
Avusturya ve Norveg’te 1918, Ispanya’da 1926 ve Belgika’da 1934 yilinda asgari iicret uygulamasi
yiriirliige girmistir (Yiicel, 2019). 1938'de ABD’de "Fair Labor Standards Act (Adil Caligma
Standartlar1 Yasas1)” ile asgari iicret yasal olarak uygulamaya konulmustur. Bu yasa, asgari {icretin yani
sira ¢aligma saatleri ve fazla mesai diizenlemelerini de icermistir. Ik uygulandigi donemlerde sadece
belirli endiistrileri veya kadin isgorenleri kapsayan asgari ticret, sonraki yillarda daha genis kapsamli
olarak uygulanmaya baglanmuistir.

1948 yilinda Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nde asgari iicret “herkesin
kendisine ve ailesine insan onuruna yaragir bir yasam saglayacak yeterli bir gelir elde etme hakki” olarak
tamimlanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde de sosyal devlet anlayisinin yayginlasmasiyla
birlikte asgari iicret birgok iilkede uygulamaya konulmustur. Isgéren sayisi ve sektor itibariyle daha
kapsamli asgari iicret uygulamalari sirasiyla 1960 yilinda Hollanda’da, 1970 yilinda Fransa’da ve 1980
yilinda Ispanya’da hayata gegirilmistir (Ocal & Orhan, 2018). Ayrica 1970 yilinda Uluslararas: Calisma
Orgiitii 131 sayili Asgari Ucret Tespitine Iliskin Sozlesme’yi kabul etmistir. Sozlesmenin 3.
maddesinde, asgari lcretin tespitinde isgorenlerin ve ailelerinin ihtiyaglari, {ilkedeki genel iicret
seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal giivenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarmn goreli yasama
standartlarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (Celik, 2018). Bu donemde isgéren haklarmin
korunmasi, sosyal adaletin saglanmas1 ve refah devletinin ingasi amaciyla asgari iicretin diinya genelinde
onemli bir uygulama haline geldigi soylenebilir.

1980'ler sonrasi doneme bakildiginda bircok iilkede asgari iicretin enflasyona ve yasam
maliyetlerine bagli olarak yeniden diizenlendigi gériilmektedir. Ulkeler tarafindan izlenen farkh politikalar
giiniimiiz asgari iicret uygulamalarina da esas olusturmustur. Ornegin Avusturya ve Kanada’da asgari iicret
bolgesel farklihk esasina goére belirlenmistir. Almanya ve Ingiltere’de dar ekonomik kapsam esasina,
Fransa’da ise mesleki farkhiliklara gore belirlenen asgari iicret; Isvigre’de engelli isgorenler, ABD ve
Malta’da ise yaslilar, ¢ocuklar, 6grenciler ve ¢iraklar igin farkli programlar kapsaminda uygulanmustir
(Akgiil, 2016).

Tarihsel stireg icerisinde isgdren sendikalar1 ve bunlarmn taraf oldugu toplu sézlesmeler, asgari
ticretin artirilmasi i¢in énemli baski unsurlart olmustur. Buna karsin baz iilkelerde, 6zellikle neoliberal
politikalarin yaygmlastigi 1980'ler sonrasi donemlerde asgari iicret artislarinin yavasladigi ya da durdugu
gbzlenmistir. 21. ylizyilda ise kiiresellesme, dijitallesme ve isgiicli piyasasindaki degisikliklerle birlikte
asgari iicret yine iizerinde yogun tartismalarin yapildigt bir konu olarak 6n plana ¢ikmistir. Birgok iilkede,
asgari ticret miktarmin temel ihtiyaglar1 kargilama konusunda yetersiz kaldig1 ve enflasyon karsisinda eridigi
gerekeesiyle isgoren sendikalari tarafindan diizenli yiiksek artis talepleri ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda
yine 21. yiizyilin baglarinda birgcok Avrupa tilkesi asgari iicret uygulamalarini Avrupa Birligi normlarina
uygun hale getirmeye calisirken gelismekte olan iilkelerde de asgari iicret diizenlemeleri yaygmlasmaya
baslamustir. 2020'li yillarda, ozellikle COVID-19 kiiresel salgininin ardindan yasanan rekor enflasyon
oranlar1 nedeniyle, isgorenlerin ekonomik giivenligini ve refahini saglamak amaciyla asgari {icret artiglarinin
onem kazandig goriilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasimin Gelisimi

Tiirkiye’de ilk asgari tlicret uygulamasi, 1806 tarihli bir Padisah Fermani’na kadar goétiiriilebilir.
Daha sonrasinda Cumhuriyet’in ilanindan 6nce 1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili Kanun ile maden
ocaklarinda calisan isgorenler kapsaminda belirli bir asgari icret diizeyinin belirlenmesi kabul edilmistir.
Cumhuriyet’in ilantyla birlikte yapilan izmir Iktisat Kongresi’nde ise belediye meclislerinin asgari {icret
hadlerini {i¢ ayda bir gecim sartlarina gore tespit ve ilan etmeleri gerektigi kararlastirilmigtir. Ancak gerek
maden ocaklarina yonelik uygulamanmin gerekse de Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararm hayata
gecirilmesi miimkiin olmamistir. Oysa Cumhuriyet’in ilanindan bu yana devletgilik ilkesinin geregi biiyiik
ihtiyag duyulan asgari iicret uygulamasi, ancak 1936 tarihli ve 3008 sayili I Kanunu'nda yer alabilmistir
(Yiicel, 2019). Ilgili mevzuatta yer alan asgari iicrete yonelik hiikiimlerin uygulamaya konmas: ise,
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ozellikle ikinci Diinya Savasi’min neden oldugu olumsuz kosullar ve asgari iicrete iliskin yonetmeligin
hazirlanamamasi nedeniyle 1951 yilim bulmustur (Akgiil, 2016; Eser & Terzi, 2008; Giiven vd., 2011).

Yapilan yasal diizenlemelere ragmen uygulamaya iliskin bir asgari iicret diizeyinin tespit
edilememesi, asgari licret miktarimin diizenli araliklarla gézden gegirilmesinin zorunlu tutulmamasi gibi
nedenlerle asgari {icret uygulamasindan istenilen sonuglar elde edilememistir. Ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi amaciyla, 1967 tarihli ve 931 sayili Is Kanunu’nda asgari iicret uygulamasi yeniden
diizenlenmis ve bu Is Kanunu’na uygun olarak da 5 Nisan 1968 tarihinde Asgari Ucret Y&netmeligi
¢ikarilmigtir. Bu yeni diizenlemeler ile asgari {icretin tespitinde mahalli komisyon sisteminden tamamen
vazgegcilmis, bu konudaki yetki merkezi nitelikteki bir komisyona verilmistir.

1969 yilinda merkezi sistem uygulamasina gecildikten sonra 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475
sayili Is Kanunu’nda asgari iicret; “iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiya¢larini giiniin fiyatlar1 lizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek {iicrettir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama 1475 sayili Kanun
dogrultusunda ¢ikartilan 1972 tarihli ve 25540 sayili Asgari Ucret Yonetmeliginin 4. maddesinde de
aynen muhafaza edilmistir. Yine bu Yonetmelik kapsaminda asgari licretin en geg iki yilda bir tespit
olunmasi ilkesinin korundugu goriilmektedir.

Asgari ticret lilkemizde 1969-1973 yillar1 arasinda sadece sanayi sektdrii i¢in belirlenirken 1973
yilindan itibaren tarim ve orman kesiminde ¢alisanlar igin de ayr1 olarak saptanmaya baslamistir. Ayrica
1969-1974 yillar1 arasinda bolgesel farklilik esasina gore bir asgari icret uygulamasi sdz konusu iken,
1974 yilinda bolgesel farkliliga dayanan bu sistem terk edilmis, sektorel agidan farkli ancak bolgesel
acgidan ayni olacak bir asgari ticret uygulamasina gegilmistir. 1989 yilinda ise asgari iicretin sanayi, tarim
ve orman kesimi i¢in farkli olarak belirlenmesi uygulamasina da son verilmis (Eser & Terzi, 2008);
merkezi nitelikteki bir komisyon tarafindan, bolgesel ve sektorel bir farklilik géstermeksizin, tiim tilke
i¢in tek diizey olarak tespit edilen bir asgari licret uygulamasi hayata gecirilmistir (Tezgel, 2018).
1980’lerin sonlarma dogru enflasyon oranlarindaki biyiikk artislar nedeniyle asgari {icretin
belirlenmesine yonelik merkezi komisyon her yil toplanmaya baslamistir (Giiven vd., 2011; Eser &
Terzi, 2008).

Otuz yil asan bir siire yiiriirliikte kalan 1475 sayili Is Kanunu, 2003 yilinda 4857 sayili yeni Is
Kanunu’nun uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bazt maddeleri hari¢ olmak tizere yiiriirliikten kaldirilmstir.
4857 sayih Is Kanunu’nun 39. maddesinde ise asgari iicret; “Is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii iscinin ekonomik ve sosyal durumlariin diizenlenmesi i¢in Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile {icretlerin asgari sinirlar1 en
gec iki yilda bir belirlenir” seklinde tanimlamistir. 1974 yilindan itibaren gecerli olan, 16 yasini doldurmus
ve doldurmamis isgorenlere farkli asgari iicret 6denmesine yonelik uygulamaya da 2014 yilinda son
verilmistir (Ocal & Orhan, 2018). Dolayistyla giiniimiizde halen yiiriirliikte olan 4857 say1li is Kanunu ve
Kanun kapsaminda hazirlanan Asgari Ucret Yénetmeligi esaslarina gore iilkemizde asgari iicretin; Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan, 4857 sayih Is Kanunu kapsamimda olan veya olmayan her tiirlii
isgorenin ¢aligtigi biitlin iskollar1 ve tiim yaslar igin, tek bir diizeyde ve en geg iki yilda bir belirlenmesi kabul
edilmistir.

Asgari licret uygulamasiyla ilgili son yillarda yapilan en 6nemli diizenleme, asgari {icretten
yapilan vergi kesintilerine son verilmesi olmustur. 22 Aralik 2021 tarihli ve 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 2022 yili i¢in belirlenen
asgari licret tutarindan sadece sigorta kesintilerinin yapilmasina, gelir vergisi ve damga vergisinin ise
kesilmemesine karar verilmistir (Anadolu Ajansi, 2022). Boylece asgari ticretle ilgili iilkemizde yillardir
elestirilen bir konu olan asgari iicrete yonelik vergi kesintisi uygulamasi 2022 yilinda son bulmustur.
Asgari licret lizerinden alinan vergi ve benzeri kesintilerin yiiksek olmasi yillarca igverenlerin maliyetini
arttirmig, iggorenin eline gegen net iicretini ise azaltmistir. Bu durumun 6zellikle kayitdisi istihdamin
yayginlagmasina neden oldugu diisiiniilmiistiir. Asgari iicretten vergi alinmasinin vergi adaleti agisindan
olumlu bulunmamasi ve yalmzca isgbrenin sahsinin dikkate alinarak belirlenmis bir iicretin
vergilendirilmesinin asgari ticretin niteligi ile ortiismemesi nedeniyle, asgari licretten vergi kesintisi
yapilmasina son verilmesinin 6nemli ve yerinde bir karar oldugu sdylenebilir.
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Ozetle iilkemizde asgari iicret; isgoren ve igverenin taraf olarak yer aldig1 merkezi bir komisyon
tarafindan belirlenen, isgoren ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gore insanca
yasamasina imkan verecek, insanlik onuruyla bagdasacak ve emegin somiiriisiinii 6nlemeye yetecek bir
ticret diizeyi olarak tanimlanmakta (Giliven vd., 2011) ve yapilan islerin niteligine bakilmaksizin
isgorenlerin almasi gereken iicretin en diisiik smirmi belirlemektedir. Asgari iicret uygulamas ile
isgdrenlerin sosyal refaha ulagimini zorlastiracak bir diizeyde iicret geliri elde etmesi engellenmeye ve
ekonomik olarak korunmasi saglanmaya calisilmaktadir.

4. ASGARI UCRETIN SOSYAL VE EKONOMIiK YAPI UZERINDEKIi ETKIiLERI

Yoksulluga kars1 isgorenlerin korunmasi ve yoksul gruplarin desteklenmesi asgari ticretin baglica
islevi ve hedefleri olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda {icret dengesizliklerinin giderilmesi, satinalma
glicliniin korunmasi, ¢aligma bariginin saglanmasi, haksiz rekabetin dnlenmesi ve isgiicli verimliliginin
desteklenmesi, toplumsal talep ve beklentileri karsilayacak asgari ticret politikalar1 ile daha kolay
gerceklestirilebilecektir.

Asgari tcret, dogrudan ve tiirev etkileri ile isletmeler, hane halklarinin davraniglar1 ve diger
makroekonomik gostergeler lizerinde belirleyici olmakta; iktisadi, mali ve sosyal bakimdan 6nemli ve
etkili bir politika araci olarak kullamilmaktadir. Hemen her lilke asgari ticret {izerinden sosyal ve
ekonomik yapiya miidahalelerde bulunmak {izere maliye ve iktisat politikalar1 uygulamaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu politikalara yonelik kompozisyonlarin ve ortaya ¢ikan etkilerin iilkelere gore
farkhiliklar gosterdigi sdylenebilir. Ornegin gelismis iilkelerde, asgari iicretle galisan kesimin toplam
istihdam igindeki pay1 diisiik diizeylerdeyken; gelismekte olan iilkelerde, asgari iicretle ¢alisan kesimin
toplam istihdam i¢indeki pay1 artmakta ve ortalama ticretler asgari {icret diizeyine dogru yaklagsmaktadir.
Dolayisiyla asgari ticret {izerinden yapilacak degerlendirme ve analizlerde, iilkelere 6zgii sartlarin gz
oniinde bulundurulmasi, asgari iicretten etkilenmesi ¢ok muhtemel olan gruplar veya bélgelerin tespit
edilerek sektor, cinsiyet ya da bolge gibi farkli unsurlara gére ayristirilmis diizeylerde hesaplamalarin
yapilmasi yarar saglayacaktir. Asgari {icretin sosyal ve ekonomik yapi tizerindeki etkileri asagida farkl
basliklar altinda ele alinmaya ¢aligilmustir.

4.1. Sosyal Destek Fonksiyonu

Asgari lcretin 6zellikle diisiik vasifli isgiicii icin hayati onemde oldugu ileri siiriilmekte, siklikla
diistiik gelirli ve vasifsiz iggorenler icin asgari iicretin sosyal destek niteliginin ¢ok yiiksek oldugu
vurgulanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, asgari iicretin isgorenlerin refahr iizerinde
olumlu etkilere sahip oldugu ortaya konulmustur. Buna karsilik asgari iicret diizeyinin éneminin ve bu
diizeyin ne olmasi gerektiginin, yoksullugun yaygin oldugu ve iicret diizeylerinin insanlarin temel
gereksinimini karsilamakta yetersiz kaldigi gelismekte olan iilkeler bakimindan ¢ok daha fazla 6énem
arz ettigi diisiiniilmektedir. Gelismekte olan ya da katilim siireci devam eden AB {ilkelerinde toplumsal
talep ve beklentileri karsilayacak makul bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesi 6zellikle bazi acilardan
onemli goriilebilir (Cristian & Marius, 2017);

[lk olarak gelismekte olan iilkelerde tam zamanl galisan iicretliler i¢in yoksulluk oran1 AB iiyesi
iilkelerin ortalamasmin oldukca iizerindedir. Ornegin 2023 yilinda AB’ye iiye iilkeler yoksulluk
ortalamasi %7,1 iken; bu oran Romanya’da %14,9; Sirbistan’da %5,6; Yunanistan’da %9; Polonya’da
%8,6; Italya’da %8,7; ispanya’da %9,3 ve Portekiz’de %9,1 diizeyindedir. Yar1 zamanl ¢alisan asgari
iicretliler i¢in yoksulluk orani ise daha dramatik sekilde farklilik gostermektedir. Romanya’da yari
zamanli ¢aligan asgari iicretlilerde yoksulluk oran1 %55,7 diizeyinde iken AB iilkeleri ortalamas1 %12,6
diizeyindedir. Romanya’da ilgili oran neredeyse AB iilkeleri ortalamasmin dort kat1 kadardir. ilgili oran
Sirbistan’da %13,0; Bulgaristan’da %30,1; Portekiz’de %27,0 ve Yunanistan’da %21,8 diizeyindedir.

Ote yandan gelismekte olan iilkelerde toplumsal talep ve beklentileri karsilayacak makul bir
asgari iicret diizeyinin belirlenmesini énemli hale getiren ikinci husus, ilgili tilkelerde AB {ilkeleri
ortalamasindan daha yiiksek diizeyde belirgin bir gelir esitsizliginin olmasidir. Ornegin 2023 yilinda
Gini katsayis1l Estonya’da 31,8; Litvanya’da 35,7; Bulgaristan’da 37,2; Romanya’da 31,0; Letonya’da

! Gini Katsayisi: Bir ulus ya da bir sosyal grup i¢indeki gelir veya servet esitsizligini temsil etmeyi amaglayan bir istatistiksel
dagilim dl¢iisiidiir. Gini katsayisi sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay ifade
etmektedir.
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34,0 ve Sirbistan’da 31,7 olarak gergeklesmistir. AB iiyesi lilkelerin Gini katsayisi ortalamasi ise 29,6
diizeyindedir. Bu durumda asgari {icret so6z konusu adaletsizlikleri gidermede 6nemli bir politika aract
olarak degerlendirilmektedir.

Uciincii olarak gelismekte olan iilkelerde temel iiretim faktdrlerinden emek ve sermayenin
ulusal gelirden aldiklar1 payda da énemli adaletsizlikler s6z konusudur. Gelismis iilkelerde GSYIH'nin
%50 ile 55'i1 emek, %35 ile 401 ise sermaye kesimi tarafindan elde edilmektedir. Bu dagilimin
gelismekte olan Avrupa iilkelerinde nispeten daha adaletsiz oldugu sdylenebilir.

Asgari licreti gelismekte olan iilkelerde daha 6nemli hale getiren dordiincii husus s6z konusu
tilkelerde ekonomik biiyiimenin sagladigi pozitif digsalliklarin topluma asimetrik olarak dagilmasidir.
Diger bir ifadeyle ekonomik biiylimenin olusturdugu faydadan disiik gelirliler yeterince
yararlanamamakta, bu durumda iist gelir grubunun gelir skalasindaki yeri daha yiiksek gelir diizeyi s6z
konusu oldugu i¢in ¢ok daha belirgin hale gelmektedir.

Asgari Uicreti gelismekte olan iilkelerde 6nemli hale getiren besinci ve son husus ise giiniimiizde
igveren ve iggoren sendikalari arasindaki dengenin isgoérenlerin aleyhine olacak sekilde bozulmasidir.
Sendikalagma oraninin azalmasi, licret ve ¢aligma kosullarindaki pazarlik ve yasal mevzuat konularinda
isverenin elini son derece giiclendirmis, bu durum da asgari licret konusunu daha 6nemli hale getirmistir.

Bazi iilkelerde yapilan pek ¢ok arastirmada asgari licretin, 6zellikle isgiicii piyasasinda niteligi
itibariyle diisiik diizeyde oldugu varsayilan nispeten savunmasiz isgiicii i¢in, énemli bir giivence ve
destek uygulamasi oldugu tespit edilmistir. Romanya’da gelir ve licret esitsizligini diizeltmede asgari
iicretin olumlu sonuglar verdigi gozlemlenmis; asgari iicrette yapilan iyilestirmelerden sonra asgari
ticretin ortalama aylik kazanglardaki paymin 2012'de %34,1'den 2023'te %50’ye yiikseldigi, Gini
katsayisinda ise 4 puanlik bir diislisiin s6z konusu oldugu goriilmistiir (Belman & Wolfson, 2014;
Eurostat, 2025). Romanya’da yapilan analizlerden ¢ikan sonuglara gore asgari ticretteki artislar, asgari
iicretle ortalama iicret alan isgdrenler arasindaki goreli yoksulluk oranini azaltma potansiyeline sahiptir
ve Ucret artiglar1 bir siire asgari Ucretli isgorenlerin motivasyonunu artirarak emek verimliligini ve
iiretkenligi arttirmaktadir (Vlad, 2023).

Ote yandan 1990-2017 dénemi panel verisi kullanarak asgari iicretlerin OECD iilkelerindeki
ticret esitsizligi tizerindeki etkisinin arastirildigi bir calismada asgari ticretteki artisin 6zellikle ticret
skalasinin en alt diliminde bulunanlar i¢in ¢ok daha etkili ve yararli oldugu ve s6z konusu kesim lehine
iicret esitsizligini hafiflettigi ortaya konulmustur. Bu etkinin kadinlar icin erkeklerden daha biiyiik
oldugu goriiliirken, asgari iicret artiginin cinsiyetler arasi ticret farkini azaltmada bir politika araci oldugu
gozlemlenmistir (Joe & Moon, 2020). Gergekten de asgari iicretin yeterince yiiksek diizeylerde
belirlenmesi, ortalama iicretlere olumlu yansiyacagi gibi yoksulluk sinirinda g¢aliganlarin sayisinda
diistislere yol agacak ve cinsiyete bagli ticret adaletsizlikleri ile miicadelede de etkinlik saglayabilecektir.

DiNardo vd., (1996) Kernel ise density tahmin yontemi kullanarak asgari ticretteki diistisiin
ozellikle iicret skalasinin alt dilimindeki ticret esitsizliklerinin 6énemli bir nedeni oldugunu ileri
stirmislerdir. Lee (1999) de, eyalet diizeyinde bir panel olusturarak yaptigi analizde, asgari ticretteki
diististin 6zellikle kadinlar icin {icret adaletsizliginin 6nemli bir kismin1 agikladigini ortaya koymustur.
Ayrica Dickens ve Manning (2004) fark yontemini kullanarak Ingiltere’de, asgari iicretin etkilerini
tahmin etmeye calismislar; asgari tlicret uygulamasinin {icret esitsizligini 6nemli bir komplikasyona yol
acmadan azalttigini bulmuslardir. Seong (2014) ise, asgari iicretteki artisin iicret dagiliminin en altindaki
iicret esitsizligini azalttigin1 saptamigtir.

Bir bagka ¢alismada Tayland'da 2009-2019 donemi esas alinarak, 2013 asgari ticret reformunun
gelir, tiiketim ve isgiicti piyasasini nasil etkiledigi arastirilmigtir. Bulgular, asgari ticret reformunun
ortalama glinliikk kazanglarda, kisi bagina tiikketim harcamalarinda ve kisi basina diisen gelirde, nispi
artiglara yol agtigin1 gostermektedir. Ayrica asgari ticretin farkli iicret diizeylerindeki toplu is
goriismelerinde de isgoren ve isveren arasindaki licret pazarliklarina yon veren bir etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir (Durongkaveroj, 2022).

Ogte yanda 21 AB iiyesi iilkede yasal ulusal asgari {icretlerle hipotetik asgari {icret senaryolarinin
sosyal etkilerini gérmek {lizere yapilan bir simiilasyonda, asgari iicret artiglarmmn yoksullugu, iicret
esitsizligini ve cinsiyetler arasindaki iicret farkin1 6nemli 6lgiide azaltabilecegi tespit edilmistir. Asgari
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ticret ulusal briit ortalama ticretin %50'si ve ulusal briit medyan ticretin %60'1 kadar artirildiginda, tiim AB
tiyesi iilkelerde yoksulluktaki ortalama azalmanin %12-13; ticret esitsizligindeki azalmanin %8-10,
cinsiyetler arasi iicret esitsizligindeki ortalama azalmanin ise %5 diizeyinde olacagi goriilmistiir
(Griinberger vd., 2022).

Asgari licrete yonelik olumlu sonuglari ortaya koyan bu arastirmalarla birlikte, asgari iicretin
sosyal adaletin saglanmasina ve gelirin yeniden dagitimindaki etkinligine yonelik olumsuz bulgularin
ortaya ¢iktig1 calismalar da séz konusudur. Ornegin Lee ve Hwang (2018), 2006-2016 yillar1 arasinda
Kore'deki asgari iicret artisimin iicret esitsizligi lizerindeki etkisinin sinirli oldugunu tespit etmislerdir.
Ayrica yapilan diger degerlendirmelerde asgari ticretin, 6zellikle de yiiksek asgari {icret diizeyininin,
igverenler lizerinde baskiya neden oldug ve asgari iicretin artirilmasi durumunda isverenlerin tercihlerini
vasifli iggiliciinden yana kullandig1, bu durumun da vasifsiz isgiiciinii olumsuz etkiledigi saptanmistir
(Gerritsen & Jacobs, 2020).

Almanya’da asgari licretin etkilerini arastiran bir diger caligmada ortaya ¢ikan bulgular da asgari
ticretin yoksullugu azaltmada yeterince etkili olmadig1 yoniindedir. Bu duruma neden olan baslica faktorler
incelendiginde, asgari iicretli ailelerde genellikle isgdren sayisinin ¢ok az oldugu, ¢ogu ailede sadece asgari
ticretli iggorenin tiim aileye bakmak zorunda oldugu ve sdz konusu asgari ticretin veya asgari iicretlinin
iicretinde yapilacak artigin ailenin genel durumunu iyilestirmede yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Diger etkili
bir faktor ise dzellikle biiyiik sehirlerde, ¢ok yiiksek konut kiralarinin asgari {icretliler iizerinde 6nemli bir
yiik olusturmasidir. Cogu zaman asgari ticret artislar1 s6z konusu yiiksek konut kiralarmi karsilamakta
yetersiz kalmugtir. Asgari Ucretlilerde ¢alisma saatlerinin diisiik diizeyde olmasi da asgari ticret artislarinin
yoksullukla miicadelede yetersiz kalmasina neden olmustur. Yoksullukla miicadelede asgari iicretin
etkinligini tartigmali hale getiren bir baska faktor ise asgari iicretin sadece yoksul degil farkli gelir
gruplarinda bulunan kesimler i¢in de s6z konusu olmasidir. Diger bir ifadeyle yoksulluk diizeyinin
iizerinde bir yasam standardina sahip asgari ticretli kesimler igin asgari ticret yoksullugu azaltan bir etkiye
sahip olmayacaktir. Asgari iicretin yoksullukla miicadelede etkinligini artirmak i¢in asgari ticret tizerindeki
vergisel kesintilerin azaltilmasi, es ve ¢ocuk yardimm gibi sosyal giivenlik desteklerinin artirilmasi son
derece 6nemli goriilmektedir (Bruckmeier & Bruttel, 2021).

Birlesik Krallik’ta esitsizligi ve yoksullugu azaltmak amaciyla farkli politika segeneklerinin
simiile edildigi bir baska arastirmada, asgari iicreti ifade eden ulusal yasam iicretinin vergi reformlari
veya ¢ocuk yardimlarinin artirilmasi gibi diger dnlemlere kiyasla oldukga kiigiik bir 6neme sahip oldugu
tespit edilmistir (Atkinson vd., 2017). Belcika’da yapilan benzer bir calismada, asgari iicretteki biiyiik
artislarin bile, diger politika segeneklerine kiyasla is basindaki yoksulluk iizerinde sinirl1 bir etkiye sahip
olacagi sonucuna vartlmistir (Marx vd., 2012). 28 AB iiyesi lilkede asgari ticretin ulusal ortalama saatlik
ticretlerin %50'sine yiikseltilmesi durumundaki etkilerin analiz edildigi ¢aliymada ise ¢ogu iilkede
olumlu ancak miitevazi etkiler bulunmustur (Matsaganis vd., 2015). 7 Avrupa iilkesinde, farkli politika
araclarmin karsilagtirildig: ¢alismada da, asgari iicretlerin yoksulluk iizerinde oldukea kiiciik etkileri
oldugu tespit edilmistir (Leventi vd., 2017).

Sosyal adaletin saglanmasi ve gelirin yeniden dagitimi konusunda asgari {icretin roliine iliskin
yukarida bahsedilen arastirmalarin bulgular1 dogrultusunda, asgari iicret politikasinin genel olarak diistik
gelirliler iizerinde olumlu etkiler saglama potansiyeline sahip olsa da tek basina yoksullugun azaltilmasi
ve diisiik gelirli niifusun yasam standartlarinin iyilestirilmesi hedeflerine ulagabilmek igin yeterli
olmayacag1 sOylenebilir. Asgari {iicrete yonelik artiglarin tiim beklentileri karsilayacak etkiler
olusturulabilmesi i¢in geliri artirict kamu politikalarmin, mekanizmalarinin ve tamamlayic1 énlemlerin
birlikte uygulanmasi gerekmektedir (Vlad, 2023). Bir¢ok ekonomide 6zellikle vasifsiz veya diisiik vasifli
isgiicii, salt piyasa isleyisinde olabildigince savunmasizdir. Ozellikle gelirin yeniden dagilim
mekanizmalarim calistirmakta giicliikler yasayan gelismekte olan {ilkelerde s6z konusu isgiicti, gelir
skalasiim en altinda kaldigi gibi yoksullukla miicadelede de en fazla zorlanan kesimdir. Bu noktada
sermaye birikimini artirmaya yonelik tedbir ve tegviklerin iggiiciiniin niteligini gelistirmeye yonelik
programlarla ve asgari ge¢im diizeyini giivence altina alacak ticret politikalariyla koordineli bir bicimde
yonetilmesi dnemli goriilmektedir (Chamberlain, 2007).

Asgari ticret diizenlemelerinde asgari ge¢im diizeyini saglayacak mal sepetinin mali biiyiikliigii
de oldukca 6nemlidir. Asgari iicret artiglarinin s6z konusu sepetteki mal ve hizmetlerin fiyatlarmdaki
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artigin gerisinde kalmas1 durumunda asgari {icret politikalarinin tamamen iglevsiz kalacagi sylenebilir.
Bu kapsamda asgari iicretteki artiglara esas olacak degiskenlerin hangi esaslara gore belirlenecegi ve
neler olacagi son derece énemlidir (Vlad, 2023). iktisadi, mali ve sosyal rasyonalitesi olmayan asgari
ticret artiglart yoksullukla miicadele bir yana sosyal dengeler ve makroekonomik biiyiikliikler iizerinde
baskilara neden olarak yeni adaletsizliklere yol agacak etkilere sahip olacaktir. Bu noktada asgari iicret
artiglarina yon verecek mali kurallarin bir uzlagi ile belirlenmesi ve uygulanmasi, toplumsal talep ve
beklentilerin karsilanmasini saglayacaktir.

4.2. Istihdama ve Kayit Disihga Etkisi

Asgari {crete iligkin tartigmalarm bir kisminin da asgari iicretin istihdamin diizeyine etkileri
tizerinde yogunlastig1 sGylenebilir. Nitekim yiiksek ticretlerin istihdam iizerinde neden olacagi baskiy1
bilen kimi igveren sendikalari, belirli bir diizeyde kalacak asgari {icret miktarmin, istihdam da tegvik
edebilecegi fikrini One siirerek toplu pazarlik masasinda isgéren sendikalarmi ikna etmeye galigmaktadir
(Bosch & Kalina, 2010).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, asgari iicret diizeyinin istihdama yénelik etkilerinin
tilkelere gore farklilik gosterebilecegi ortaya konulmustur. Bu agidan asgari ticretin istihdama yonelik
etkilerinin incelendigi arastirmalarin sonuglar1 da genellikle farklilik gostermektedir. Ornegin Bauducco
ve Janiak (2018), asgari licrette makul bir artisin istihdam diizeyini sinirli 6lgiide etkiledigini tespit
etmiglerdir. Romanya’da 2008-2016 donemi asgari lcret artiglarmin bolgesel istihdam tizerindeki
etkilerini inceleyen bir baska ¢alismada, ortalama asgari ticret artiglarinin istihdam tizerinde 6nemsiz bir
etkiye sahip oldugu belirlenmistir (Pantea, 2020). Kuddo vd. (2015) tarafindan yapilan bir arastirmada
ise ozellikle 2010-2015 aras, asgari ticretteki artiglarin istihdam tizerinde sinirli ve dnemsiz bir diizeyde
etkiye sahip oldugu, bazi durumlarda istihdami olumlu etkileyebildigi tespit edilmistir. Addison vd.
(2009) ise asgari iicretin belirli ekonomik durgunluk dénemlerinde bile istihdam lizerinde ¢ok az etkili
oldugunu ileri siirmektedirler. Tirkiye’de yapilan arastirmalarda, asgari iicret ve istihdam diizeyi
arasinda herhangi bir negatif korelasyon bulunmadigi ve asgari iicret diizeyindeki artislarin istihdami
olumsuz etkileyen bir faktor olmadigi (Pelek, 2015); asgari iicretteki artiglarin genel istihdam igin
olumsuz bir etkiye isaret etmedigi tespit edilmistir (Yinciiler & Yiinciiler, 2016).

Bir diger arastrmada 21 AB iiyesi iilkede yasal ulusal asgari iicretlerle hipotetik asgari {icret
senaryolarmin sosyal etkilerini gérmek iizere yapilan bir simiilasyonda asgari iicretteki artigsin istihdam
iizerindeki olas1 olumsuz etkilerinin sinirlt oldugu saptanmistir. Tiim iiye iilkelerin yasal asgari ticretlerini
en yiiksek referans degerine yiikselttigi hipotetik senaryoda ise, ilgili AB iilkelerinde toplam istihdamdaki
simiile edilen azalma %0,4 diizeyinde kalmaktadir (Griinberger vd., 2022). Ayrica Endonezya’da asgari
iicret artiglar1 ile igsizlik oranlar1 arasindaki iliskiyi ¢oklu linear regresyonlu nicel yontem kullanilarak
inceleyen calismadan elde edilen bulgular, asgari iicret artiglari ile igsizlik oranlar1 arasinda pozitif ancak
zayif bir iligkinin oldugunu ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle asgari licret diizeyi artirildikga, issizlik
orant kismen ve smirlt bir sekilde yiikselmektedir (Huda & Yuliati, 2022). Benzer sekilde bulgular
Arjantin’den de elde edilmistir. 2003-2011 dénemi regresyon analizi sonuglarina gore Arjantin’de, asgari
iicrette meydana gelen artiglar isten ¢ikarmalar iizerinde %19 diizeyinde bir etkiye sahip olmustur (Abbate
& Jiménez, 2022). Diger bir ifadeyle her bes isten ayrilmanin sadece birisi, asgari iicrette meydana gelen
artisla ilgilidir. Ispanya’da yapilan arastirmada ise, asgari iicret artislarma bagl is kayiplar1 yine ok smirl
diizeyde kalmis ve istihdamda %-0,6’lik (yaklasik 7400 is) bir azalmanin oldutiu gézlenmistir (Hijzen vd.,
2023). Son olarak OECD iiyesi 19 iilkeyi kapsayan bir bagka ¢alismada 1983-2013 déneminde asgari icret
diizeylerinin diisiik vasifli isgiicii, diisiik vasifli kadin isgiicii ve geng isgiicii iizerindeki etkileri 6 farkl
statik/dinamik tahmin yaklasim ile arastirilmigtir. Bulgular, tiim gruplar icin istihdam esnekliklerinin
sinirlt ve zayif oldugunu, ilgili gruplara iliskin isttihdam oraninin asgari iicret diizeyindeki degisikliklere
kars1 duyarli olmadigimi ortaya koymustur (Sturn, 2018).

Bununla birlikte asgari ticretin istihdarm onemli Ol¢iide olumsuz etkiledigini ortaya koyan
arastrmalar da s6z konusudur. Gerritsen ve Jacobs (2020) yiiksek asgari iicret diizeyinin ve asgari
iicretin artiglarinin ciddi isten ¢ikarmalara neden oldugunu, istihdami olumsuz etkileyerek bilakis yeni
sosyal sorunlar1 ortaya cikardigim ileri siirmektedirler. Gergekten de oOzellikle rekabet giicii ve
verimliligi diisiik geleneksel igletmeler i¢in asgari iicret artiglart iggéren g¢ikarmayla ydnetilmeye
caligilan bir siirece donebilmektedir. Bu durum, diisiik gelirli asgari iicretliler i¢in mevcut sartlarin ¢ok
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daha agirlasmasi anlamina gelebilir (Vlad, 2023). Nitekim Abowd vd. (2009) Fransa kapsaminda
gergeklestirdikleri aragtirmada, zellikle asgari ticretin ortalama iicret icindeki payinin yiiksek olmasi
durumunda, asgari iicretin istihdam {izerinde 6nemli negatif etkileri oldugunu belirlemislerdir.

Ilgili arastirmalarin sonuglarindan da anlagilacag: iizere; asgari iicretin istihdama y®nelik
etkilerinin Ulkelere, hatta bir ilke iginde farkli degiskenlere (6rnegin isletmelerin biiyiikligiine,
isgiiciiniin demografik 6zelliklerine ya da asgari ticretle ilgili yasal ¢er¢eveye ne ¢lgiide uyulduguna)
gore farklilik gosterebilecegi, dolayisiyla asgari {icretin istihdama yonelik etkilerinin farklilasabilecegi
soylenebilir (Joe & Moon, 2020; Durongkaveroj, 2022). Ornegin Cin’de asgari iicret diizeyindeki
degisikliklerin kurumsal kimlige sahip biiyiik 6l¢ekli isletmelerde farkli, kurumsal kimligi ve isleyisi
tartigmal kiiciik isletmelerde farkli etkiler ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir. Asgari {icret artiglarina bilyiik
isletmeler, genellikle isten ¢ikarmalarla tepki verirken, kiiciik isletmeler biiylik isletmelerin isten
cikardi@i iscileri asgari ticretin altindaki rakamlarla istihdam;etmek suretiyle tepki vermektedir (Chen
vd., 2022). 2000’li yillarda Fransa’da yapilan dlgiimlerde asgari ticret artislarimin istihdam esnekliginin
yiiksek oldugu ve -1 ile -4.6 arasinda gergeklestigi saptanmistir. ABD’de 1990°da yapilan esneklik
caligmasinda da asgari iicret artiglariin istihdam esnekliginin -0.1 ile 0.3 arasinda degismekte oldugu
ve yogun olarak da geng istihdamin asgari ticret artislarindan etkilendigi ortaya konulmustur (Cristian
& Marius, 2017). Nitekim hemen her iilkede asgari iicret diizeyindeki artislarin genellikle geng
isgiiciiniin sosyal ve ekonomik durumunu etkiledigi sdylenebilir. Ornegin IMF tarafindan 2016 yilinda
yapilan arastirmada da asgari licretin geng istihdam tizerindeki etkisi 15 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi
kapsaminda analiz edilmis ve asgari ticretteki %1°lik bir artisin geng istihdam iizerinde %0.15°1lik bir
daralmaya neden oldugu tespit edilmistir. Bunun yaminda asgari tcretteki %1°lik bir artis geng
istihdamm verimlilik diizeyi lizerinde de %3’liik bir gerilemeye neden olmaktadir. Addison vd.
(2013)’ne gore de Ozellikle yiiksek issizligin yasandigi ekonomilerde, asgari ticret artiglari geng istihdam
tizerinde ¢ok daha onemli etkilere neden olmaktadir. S6zgelimi Tayland’da yapilan bir arastirmada 2013
yilinda gergeklestirilen asgari ticret reformunun ortalama giinliik kazanglarda, kisi basma diisen tiiketim
harcamalarmda, kisi basina diisen gelirde ve licretli ¢alisma giin sayisinda goéreceli artiglara yol agtigi;
ancak yoksul hanelerin bu reformdan kazang elde etme olasiliginin daha diisiik oldugu tespit edilmistir.
Bu durumun agirlikli olarak Tayland ekonomisinin gayri resmi sektoriiniin biiyiikliigiine bagli olarak
asgari ticret yasalarina uyulmamasindan kaynaklandig diistiniilmektedir (Durongkaveroj, 2022).

Asgari ticretle ilgili bir bagka 6nemli konu da asgari licretteki artiglarin kayit disi istthdama yoénelik
etkileridir. Yiiksek asgari iicret diizeyinin kayit dis1 ekonomiyi hizla genislettigi yoniinde 6nemli bulgular
vardir (Gindlin, 2024). Tiirkiye’de yapilan bazi arastirmalarda da asgari ticretteki artislarin kayit dist
istihdam tizerinde etkili olduguna dair tespit ve degerlendirmelerde bulunulmustur (Bakis vd., 2016; Pelek,
2015; Yiinciiler & Yiinciiler, 2016). Bununla birlikte kayit dis1 ekonomi ile asgari iicret arasinda bir
iliskinin olmadigmi ortaya koyan arastirmalar da s6z konusudur. Ornegin Romanya’da 2000-2015 arasi
doneme yonelik veriler kapsaminda yapilan aragtirmanin sonucunda, asgari {icretin arttirilmasi ile kayit
dis1 ekonominin gerilemesi arasinda bir iliskinin olmadig1 saptanmustir (Vlad, 2023).

4.3. Diger Ucretlere ve Makro Ekonomiye Etkisi

Geng niifusun ve issizligin daha yogun oldugu gelismekte olan iilkelerde asgari iicret hem bu
ilgili kesim, hem de ortalama ticret dahil birgok makroekonomik biiytikliik i¢in temel bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Bu acidan asgari iicretin, etkiledigi iicretler ve makroekonomik gostergeler
baglaminda da iizerinde analiz ve degerlendirmelerin yapildig1 bir konu oldugu sdylenebilir.

Ornegin asgari iicretteki artisin sermaye birikimi ve {icret dagilimi iizerindeki etkilerini
inceleyen Bauducco ve Janiak’a (2018) gore asgari ticrette makul bir artig, ticret dagilim tizerinde bir
baskiya neden olarak kaginilmaz bir sekilde diger ticretliler icin daha yiiksek bir {icret talebi konusunda
onemli bir motivasyon kaynagi haline gelmektedir. Bunun hakli bir talep ya da beklenti oldugu
sOylenebilir. Keza gercekten de bir iilkede ddenebilecek en diisiik licret seviyesini ifade eden asgari
iicretin ylikselmesi tiim isgorenlerde yaptiklari is ya da bulunduklar1 pozisyon, nitelik diizeyi, gosterilen
caba ya da sunulan katki dogrultusunda bir iicret artis beklentisini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim 21 AB
iiyesi lilkede yasal ulusal asgari ticretlerle hipotetik asgari ticret senaryolarmin sosyal etkilerini gérmek
iizere yapilan bir simiilasyonda, AB iiyesi iilkelerin asgari iicretlerini en yiiksek referans degerine
yiikseltmeleri halinde, {icretlerin 22 milyon isgéren (medyan iicretin %60'1) veya 24 milyon isgéren
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(ortalama ticretin %50'si) i¢in artabilecegi ongoriilmiistiir. Ara referans degerlerinde ise, licretlerin 11
milyon iggéren (medyan {icretin %55') ve 12 milyon iggoren (ortalama {icretin %45'1) i¢in artabilecegi
gOriilmiistiir. Yasal asgari iicretin medyan ticretin %50'sine yiikseltilmesi 5,4 milyon iggérenin {icretini
artirirken, yasal asgari licretin ortalama ticretin %40'ma ¢ikarilmasi ise 0,7 milyon isgdrene fayda
saglamaktadir. Ucrete yonelik artis oram diistiikge artistan yararlanan isgdren sayisimn giderek azaldig
goriilmektedir (Griinberger vd., 2022). Benzeri sekilde Ispanya’da 2019 asgari iicret artiglarmin
incelendigi bir arastirmad,a %22 diizeyindeki asgari iicret artisindan tcretlilerin %7'sinin dogrudan
etkilendigi tespit edilmistir. Asgari licretteki artistan dogrudan etkilenen iggérenlerin aylik kazanglar
ortalama %5,8 artmugtir. Asgari iicret diizenlemesinin ticret etkileri, esnek s6zlesmeli ¢alisan iggérenler
icin daha giiglii olmus, asgari tcretteki artislar 6zellikle nispeten diisiik {icret seviyesinde c¢alisan
isgorenlerin iicretlerini 6nemli Olgiide artwrmugtir (Hijzen vd., 2023). Romanya’da yapilan bir
arastrmada ise 2013-2016 donemi asgari {icret artislarinin ortalama tcretler {izerindeki etkisi
incelenmis, artiglar nedeniyle 6zellikle asgari ticret diizeyinde istihdamin artmasi sonucunda daha
dengeli bir ticret dagiliminin ortaya ¢iktigi saptanmistir (Heemskerk vd., 2018).

Asgari Uicret artiglari, iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmalartyla da oldukga yakindan ilgili
bir konudur. Geligsmis ve gelismekte olan baz1 AB iilkelerinde 2015-2022 donemi asgari {icret artislarina
iliskin konuyla ilgili olarak yapilan bir c¢aligmada asgari iicret artislarinda, ekonomik biiyiime
performansinin belirleyici oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Bulgaristan, Romanya ve Litvanya gibi
eski dogu blogu AB iilkeleri ile Almanya gibi eski AB iiyesi iilkelerde asgari iicret artislarmin gelisimi
karsilastirildiginda, yiiksek oranli ekonomik biiyiime sergileyen eski Dogu Blogu iilkelerinde asgari
ticret artiglarmin daha fazla arttigi gorilmektedir. Asgari icretler satin alma giicii paritesine gore
degerlendirildiginde de, gelismekte olan AB iilkelerinde asgari licretlerin gelismis AB iilkelerine gore
satin alma giicii paritesi dikkate alindiginda, ¢ok daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ornegin 2015 yil1
asgari licret Bulgaristan’da 184 Euro, Romanya’da 218 Euro ve Almanya’da 1.444 Euro iken, satin alma
giicli paritesine gore Bulgaristan’da 399 Euro, Romanya’da 438 Euro ve Almanya’da 2.020 Euro
olmustur. Bu baglamda asgari licretin sosyal politika fonksiyonunun gelismekte olan tilkeler igin ¢ok
daha belirgin bir etkiye sahip oldugu séylenebilir (Grencikova vd., 2022).

Bununla birlikte bir tilkede asgari iicret, o iilkedeki verimlilik ve tiretkenlik artiglariyla da karsiliklt
iligkili bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica asgari {icret artilarina eslik edecek verimlilik ve
iiretkenlik artislar1 iilkenin rekabet giiciinii artiracak dnemli faktorlerdir. Ornegin Romanya'da isgiicii
verimliligi ve asgari ticret arasindaki iliskinin niteligi bir regresyon modeli kapsaminda inceleme konusu
olmus; elde edilen bulgulara gore, verimlilikte %1'lik bir artig asgari licrette %0,74'lik bir artiga yol
acmustir (Antonie vd., 2010). Dolayisiyla bir iilkede asgari iicrete yonelik tatmin edici artislarin
gerceklestirilebilmesi i¢in verimlilik ve tiretkenligin yiiksek olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bunun yaninda
asgari licrete yapilacak artiglarin verimliligi ve iiretkenligi artirmasi da beklenmektedir. Asgari iicretin
diizeyi, yapilacak artisin miktar1 ve iilkedeki refah diizeyiyle de iliskili olmakla birlikte, herhangi bir
verimlilik ve {iretkenlik artisina yol agmayacak asgari iicret artiglarinin enflasyonist egilimlere yol
acabilecek potansiyele sahip oldugu sdylenebilir (Fernaindez-Macias & Vacas-Soriano, 2016).

Literatiirde son donemde sikca yapilan tartismalarin odagi olan ve asgari Ticretle
iliskilendirilebilecek bir baska 6nemli makroekonomik faktér de enflasyondur. Ucret ile enflasyon
arasindaki iliskinin ekonomi icin son derece 6nemli olmasindan dolayr ge¢misten giinlimiize bu
etkilegimin seyri incelenmis, uygulanan pohtlkalarla iicretlerle fiyatlarin birbirini izlemesinin 6niine
gecilmeye calisilmustir. Ucret fiyat spirali' olarak ifade edilen bu durumda nominal iicretlerde meydana
gelen artiglar fiyatlarda artisa, fiyatlarda meydana gelen artisin da tekrardan licretlerde artisa sebep
olarak sarmal olusturdugu disiiniilmektedir.

Yazinda ticret enflasyon iligkisini inceleyen birtakim aragtirmalar bulunmaktadir. Calismalarda
iicretler ile enflasyon arasindaki karsilikli iliskinin pozitif yonlii oldugu ve nominal ticretlerin 6nceki
yillarda ger¢eklesmis enflasyon oranlar1 dikkate almarak belirlendigi goriilmektedir (Akgiil & Biikey,
2020). Ornegin Lemos (2008) ABD’de isletmelerin asgari iicret artiglarini fiyatlara diisiik diizeylerde

! Ueret Fiyat Spirali: Ucretlerdeki artiglarin iiretim maliyetlerini artirarak fiyatlan yiikselttigi, fiyatlardaki artiglarin ise
yeniden {icret artiglarint beraberinde getirdigi ileri siiriilen etkilesim siireci. Nominal ticret ayarlamalarinin mal ve isgiicii
piyasalarinin geneline yayilma etkisi (Abdioglu, 2013).
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yansittigini belirlemistir. Harasztosi ve Lindner (2018) ise, Macaristan i¢in tam ters etkiler bulmustur
Aragtirmaya gore; Macaristan’da isletmeler onceki donem karlilik diizeylerini koruyabilmek igin asgari
licret artiglarimi fiyatlara yansitmaktadir. Ayrica Sorkin (2015) uzun donemde isletmelerin asgari ticret
artiglarm maliyet etkilerini fiyat artiglarindan ziyade istihdamui azaltarak hafifletmeye caligtiklarini
saptamugtir. Bu tilkede 1999-2021 déneminde diisiik gelirli isgorenlerin durumlarini iyilestirmek amaciyla
asgari licret onemli dlgiide artirilmig; ancak s6z konusu artiglar yiiksek enflasyon nedeniyle beklentileri
karsilayamamistir. Makroekonomik dengeleri ve kamu-6zel kesim biitge kisitlarmi dikkate almayan
popiilist asgari {icret artiglar1 enflasyonist baskilar artmasina yol acarak, 6zellikle kiigiik ve orta olgekli
isletmelerde sosyal, ekonomik ve mali yeni sorunlara neden olmaktadir (Belser & Sobek, 2012; Vlad,
2023). Bu baglamda asgari {licret artiglarinin 6zellikle kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler i¢in 6nemli bir konu
oldugu soylenebilir. Buna karsin Romanya’da yapilan bir baska ¢aligmada, 2013-2016 donemi asgari iicret
artiglarnm enflasyon iizerindeki etkisi incelenmis ve asgari iicret artiglarina paralel olarak ortalama
ticretlerdeki artislarin enflasyon tizerinde siirlt bir etki yarattigi belirlenmistir (Heemskerk vd., 2018).

Son olarak asgari iicretin makroekonomik diger gostergeler olan GSYIH’ya ve kamu biitgesine
etkileri de tartisilabilir. Ornegin Romanya'da asgari iicret artiglar1 ile GSYIH arasindaki iliskiyi arastiran
bir calismada, asgari iicretteki %10'luk bir artisin GSYTH'de diisiik vasifli istihdam ve sektérlerin yol agtigi
%1 ila %2'lik kisa vadeli bir diisiisle iliskili oldugu saptanmustir. Bu iligski daha vasifli istihdamin s6z
konusu oldugu nitelikli sektorlerde gdzlemlenmemistir. Asgari iicret artislarmm  GSYIH'deki
degisikliklerle iliskili olduguna iligkin ise herhangi bir bulguya rastlanmamustir (Sabia, 2015). 21 AB iiyesi
iilkede hipotetik asgari ticret senaryolarinin sosyal etkilerini gérmek tizere yapilan simiilasyonda ise, asgari
iicret artiglarinin kamu biitgesi lizerindeki etkisi incelenmis ve asgari iicret artisinin genel olarak kamu
biitge dengesini iyilestirebilecek etkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Kamu biit¢elerindeki genel
iyilesme, asgari {icret artisimn medyan iicretin %50'si veya ortalama iicretin %40 diizeyinde arttig1 daha
kiigiik artiglarin oldugu senaryolarda, GSYIH'nin %0, 1'inin altinda veya buna yakin olmustur. Kimi iilkeler
icin ise, bu sonuglarda baz1 degisiklikler goriilmiistiir. Ornegin asgari iicretin medyan iicretin %60'1
diizeyinde arttigi durumda, kamu biitgelerindeki genel iyilesme Estonya, Almanya, Yunanistan ve
Hollanda'da GSYIH'nin %0,4'iine ulasmaktadir. Asgari iicretin ortalama iicretin %50'si diizeyinde arttig1
durumda ise kamu biitcelerindeki genel iyilesme; Hollanda, Polonya ve Romanya'da GSYIH'nin %0,4'{ine
ulasmaktadir (Griinberger vd., 2022).

Yukarida bahsedilen makroekonomik faktorlerle karsilikli iliski olan asgari ticret konusunu,
politik degerlendirmelerden uzak ve saglam bir zeminde disipline ederek ydnetebilmek iilkelerin
ekonomi yonetimleri igin kritik bir husustur. Sonug¢ olarak makroekoniomik etkiler a¢sindan bazi
degerlendirmeler yapmak miimkiindiir (Cristian & Marius, 2017);

[lk olarak, kapsayici ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in gereken kamu politikas1 araglar1 setine
asgari ticretin dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Zira gelir ve kaynak boliistimiine iliskin esitsizliklerde
isgiicli piyasasinin belirleyici oldugu bilinmektedir.

Ikinci olarak, asgari yasam kosullarmin gerektirdigi gelir diizeyinin objektif bir bigimde
belirlenmesi ve asgari iicret diizeyinin bu kapsamda tayini, asgari iicret diizeyinin toplumsal talep ve
beklentileri karsilayabilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu hesaplamada enflasyon ve isgiicli verimliligi
gibi degiskenlerin de dikkate alinmas1 hem asgari iicretin erimemesi hem de makroekonomik dengelerin
korunmasi bakimindan énemlidir.

Ugiincii olrak, Asgari iicretin ¢ok daha etkili bir kamu politikas1 araci olarak kullamimini
yayginlastirabilmek i¢in saglik ve egitim harcamalarinin, 6zel sigorta giderlerinin ve konut kredileri gibi
harcamalarm vergisel ayricaliklarinin genisletilmesi gerekmektedir. Bunlarin asgari ticret politikalar1 ile
koordineli bir bigimde yiiriitiilmesi iggiicii lizerindeki baskiy1 hafifletecektir.

Dordiincii olarak, asgari iicret kullanimmi ¢ok daha etkin hale getirmek i¢in kamu destek
politikalarini yapisal igsizlikten en ¢ok etkilenen gengler ya da ¢cok cocuklu aileler gibi niifus gruplarinin
istihdamma yonlendirmek gerekmektedir. Yeni mezunlarin istihdammi kolaylastiracak vergi
indirimleri, isverenler i¢in tesvikler, staj ve benzeri uygulamalara yonelik kamu destekleri bu kapsamda
onemli politikalar olarak diistiniilebilir.
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Son olarak ise, kayit dis1 ekonomi ve istihdamla sert miicadele de asgari iicretin islevselligini
artiracak 6nemli bir konudur. Asgari {licretin rekabet¢i piyasa ekonomisi iizerinde olusturacagi olasi
baskiy1 azaltmada kayit dig1 istihdamla miicadele son derece 6nemlidir.

5. TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN GELISiMi VE ETKILERI

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kisminda biiyliime ve kalkinmaya yon verecek
politikalarin olusturulmasinda temel konular arasinda adalet ve etkinlik tartigmalari yer almaktadir.
Geligsmekte olan tilkelerde sikga goriilen tasarruf yetersizligi, kronik biit¢e agiklari, yiiksek enflasyon ve
adaletsiz gelir dagilim gibi sorunlarin niteligi ve derinligi gbz oniinde bulunduruldugunda, gelismekte
olan tilkelerde 6ncelenen konunun genellikle etkinlik oldugu, adaleti saglamaya yonelik sosyal politikalara
ise yeterince agirlik verilmedigi goriilmektedir. Keza bu iilkelerde temel amag, Oncelikle biiyiimeyi
hizlandirmak, sonrasinda ortaya ¢ikacak gelir artigimin dengeli dagilimimi saglamak olmustur. Tiirkiye’de
de ekonomi politikalarmda oncelikli tercihin tasarruf birikimi ve bilylimeden yana oldugu; gelir dagilimi
konusuna ise yeterince dnem verilmedigi soylenebilir.

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de asgari licretin diger iicret diizeyleriyle ve enflasyonla
iligkisi uluslararas1 karsilastirmalarla incelenecek; asgari ticrete yonelik artiglar yine uluslararasi
karsilastirmalar dogrultusunda analiz edilecektir.

5.1. Ucretlere Etkisi

Tiirkiye’de asgari {icretin tiim isglicii piyasasi i¢in 6onemli bir gosterge ve politika araci oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de tam zamanl iicretlilerin dnemli bir kismina kayit disilik sorunu nedeniyle asgari
iicretten daha az iicret 6dendigi diisiiniilmektedir. Ote yandan Tiirkiye, tim OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek Kaitz Endeksi’ne' sahiptir. Diger bir ifadeyle iicretler bir dereceye kadar asgari iicret etrafinda
kiimelenmektedir. Ucret dagilimindaki iyilesmeler dzellikle en diisiik iicret diizeyinde ok daha belirgin
iken; yiiksek ticret diizeyindeki dagilima iliskin énemli bir degisiklik s6z konusu degildir. Bu baglamda
Tiirkiye’de, asgari ticretin gelir esitsizliklerini iyilestirmede herhangi bir etkisinin olmadig1 ancak ticret
esitsizliklerini azaltmada etkili bir ara¢ oldugu s6ylenebilir (Pelek, 2015).

Asgari ticretin ortalama licrete ve medyan ticrete oram da bir sosyal politika araci olarak asgari
iicretin toplumsal beklentileri ne 6l¢iide karsilayabildiginin 6nemli gostergeleridir. Sekil 1°de belirli
iilkeler i¢in asgari {icretin ortalama iicrete oranlar1 goriilebilir.

Sekil 1: 2000-2022 Aras1 Dénemde Farkli Ulkelerde Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Orani

70

60

50

40

30

20

10 1

0]
T 8 © 0 © c c < o © c © © N s 0 o ©
>‘x'cs~%§wmm'c§=5>\§g‘)_\<1:-‘g>~§§>n>x'58>~
TS o8NP L 2S5 B w £ € E2335csE T gl 2 =
s < S 0 5822 S5X 90528850 egEsTE-SCS
] O el S 85 a cu>E<D__OO>r%::°D =
SR X 4 T o = S22 o °c @ 32 E g 5
S L S ® - j£§INQQE = £
< s = =} =

- >

m2000 m2022

2000 yilinda asgari iicretin ortalama iicrete oranina bakildiginda, 26 iilke icinde Tiirkiye'nin
%24,3 orantyla Kore ve Romanya ile birlikte son siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Avustralya, Belgika,
Kanada, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Yeni Zelenda gibi gelismis iilkelerde asgari ticretin ortalama
iicrete oran1 %50'lilere yakinken, Sekil 1°de yer alan diger iilkelerde oramin %30'un {izerinde oldugu

1 Kaitz indeksi: 1970 yilinda Hyman Kaitz tarafindan hesaplanmus bir degerdir ve yasal asgari iicretin ortalama ticrete oranini ifade
etmektedir. Bu hesaplama yontemine gére ortalama gelirdeki artis Kaitz endeksinde bir diisiise yol agacagindan endeks degeri 0'a
yaklastik¢a olumlu, 1'e yaklastik¢a ise olumsuz bir gelisim s6z konusu olacaktir. ILO'nun da vurguladig gibi Kaitz endeksinin, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde asgari iicret seviyesinin belirlenmesinde veya giincellenmesinde giderek daha fazla 6ne
¢ikan bir gdsterge haline geldigi sdylenebilir (Chen & Toulings, 2021; Giiler, 2023).
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goriilmektedir. 2022 yilindaki siralamaya bakildiginda, Tiirkiye'de asgari iicretin ortalama {icrete
oraminda bir iyilesme saglandig1 anlasilmaktadir. 2022 yilinda Tiirkiye’de asgari iicretin ortalama ticrete
orammin %37,2'ye yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu artiy sz konusu Sekil 1’deki siralamada
Tiirkiye'nin yerini degistirmemis; Tiirkiye, Cekya, Estonya ve Macaristan'la birlikte 26 tilkenin oldugu
listede yine son siralarda yer almistir. Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, asgari ticretle
ortalama {icret arasindaki yakinlagmada; asgari iicretin ortalama {icrete dogru yukari yonlii mii, yoksa
ortalama {icretin asgari ticret diizeyine dogru asagi yonlii mii yakinlastigi sorusudur. Tiirkiye'de son
donemlerde ortalama ticretlerin bir diislis egilimiyle asgari licrete dogru yaklastig1 goriilmektedir. AB
iilkelerinde, isgorenlerin yaklasik %10'n asgari ticret diizeyinde calisirken; bu oran, Tirkiye'de
%50'ilere yaklasmustir. Boyle bir sonug; smirl bir kesimi kapsamasi gereken ve 6zel bir {icret diizeyini
ifade eden asgari Ucretin Tirkiye’de toplam ticretli iggdrenlerin neredeyse yarisi igin gegerli olan bir
ticret diizeyi haline geldigini gostermektedir. Gelismis tilkeler agisindan 2022 yilina bakildiginda, bu
ekonomilerin 6nemli bir kisminda asgari ticretin ortalama {icrete oramnin %50 veya iizerinde oldugu
goriilmektedir. Diger tilkelerde ise bu oran %40 diizeylerindedir.

TUIK tarafindan yapilan arastirmalarda da, Tiirkiye’de asgari iicretin giderek ortalama {icret
haline geldigi goriilmektedir. Ornegin TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda (2006-2022) aylik
ortalama iicret ve maas geliri ile asgari iicret arasindaki makasm giderek kapandig: ifade edilmistir.
Arastirmaya gore 2005 yilinda aylik hanehalk: ferdi iicret ve maas gelirinin asgari ticretin 2,2 kat1 iken,
2022 yilinda ortalama iicret ve maas geliri asgari iicretin 1,8 katma gerilemistir. Ayrica TUIK Isgiicii
Maliyeti Istatistikleri de asgari iicret ile ortalama {icret makasmin iyice kapandigim ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de 2012 yilinda briit asgari {icret, briit ortalama {icretin %44’i iken, 2016’da bu oran %53’e,
2022’de ise %64 e ylikselmistir. 2012 ve 2022 aras1 on yillik donemde asgari ticretin ortalama ticrete orani
20 puan artmus; baska bir deyisle 2012’de ortalama ticret, asgari iicretin 2,3 kat1 iken 2022’de 1,6 katina
gerilemistir. Verilere gore, Uicretlerin asgari ticrete yaklasmasi biiylik sirketlerde de goézlenmektedir.
Nitekim Tirkiye’de 500 biiyiik sirkette 2007 yilinda briit asgari iicretin yaklasik 4 kat1 diizeyinde olan kisi
basma ticret ve maas geliri, 2007’den sonra siirekli gerilemistir. 2020 yilinda asgari iicretin 2,6 katia kadar
gerileyen briit iicret ve maas O6demeleri, 2022 yilinda asgari iicretin yaklasik 3 katina yiikselmistir
(DISKAR, 2024). Asgari iicretlilerin durumunu gdsteren bir baska yararli gosterge de asgari iicretin
medyan ticrete oranidir. Sekil 2°de belirli iilkeler igin asgari {icretin medyan {icrete oranlar1 goriilebilir.

Sekil 2: 2000 — 2022 Aras1 Donemde Farkh Ulkelerde Asgari Ucretin Medyan Ucrete Orani
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Ortalama iicretler u¢ degerlerden etkilendigi i¢in Ozellikle yiiksek iicret esitsizligi olan
iilkelerde, medyan ticretler daha iyi bir referans noktas: saglamaktadir. Gelismis ekonomilerde asgari
iicret genellikle medyan licretin %35 ila %60’1 arasinda degismektedir (ILO, 2021). Sekil 2’de yer alan
iilkelere bakildiginda; 2022 yili itibariyle Belgika, Kanada, ABD, Kanada, Japonya, Hollanda ve ispanya
gibi ¢ogu gelismis lilkede, asgari ticretin medyan ticrete oraninin %350’nin altinda kaldigi goriilmektedir.
Nitekim OECD’nin Raporuna gére 2022 yilinda 10 AB iilkesinde asgari ticret medyan ticretin %50'sinin
altinda kalmustir. Bu iilkeler; Ispanya, Macaristan, Irlanda, Hirvatistan, Litvanya, Hollanda, Cekya, Estonya,
Belcika ve Letonya’dir (Euronews, 2024a). Bu oran sadece ii¢ tiye iilkede; Portekiz (%66,3), Slovenya
(%61,7) ve Fransa’da %60'n izerinde gergeklesmistir.

Gelismekte olan tlkelerde ise, asgari ticretin medyan tlicrete oram gelismis tiilkelere kiyasla
cogunlukla daha yiiksektir. Bunun nedeninin, gelismekte olan iilkelerde medyan iicretle ¢alisan iggdrenlerin
genellikle nispeten daha az kazanmasi oldugu diistiniilebilir. Geligmekte olan ilkelerde medyan {icretin daha
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diisiik bir gelir seviyesini ifade etmesi sonucunda medyan iicret ile asgari iicret arasindaki makasin nispeten
kapanmasi oranin yiikselmesine neden olabilecektir. Tiirkiye’de 2022 y1l1 itibariyle asgari iicretin medyan
licrete oran1 %65,2 olarak tespit edilmistir. Gelismis ekonomilerde asgari ticretin medyan ticrete orant
genellikle %35 ila %60°1 arasinda degisirken Tiirkiye’de bu oranin %65 civarinda olmasinin temel
nedenlerinden birinin, yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye’de medyan fticret seviyesinde calisanlarin
gelismis iilkelerde galisanlara gore nispeten daha diisiik gelir elde etmesi oldugu sdylenebilir.

5.2. Enflasyonla iliskisi

Tiirkiye’de asgari ticretin enflasyon karsisindaki durumu, bir bagka ifadeyle asgari iicretin satin
alma giicli, 6zellikle igsgorenler i¢in olduk¢a 6nemsenen bir konudur. Tiirkiye’de ticret ve enflasyon
arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik yapilan ¢aligmalari ¢ogunda arada ¢ok kuvvetli bir iliski ve ¢ift yonlii
nedenselligin oldugu, ¢ogu donemde ticret fiyat spirali durumunun s6z konusu oldugu bulunmustur (Akgiil
& Biikey, 2020). Bu dogrultuda gerek iilkemiz gerek diger gelismekte olan iilkeler icin asgari {icret
artiglarmin  6zellikle yiiksek enflasyonist donemlerle bagka destek ve tamamlayici programlarla
desteklenmesi gerektigi sdylenebilir (Vlad, 2023). Bu noktada asgari iicret artiglarma yon verecek mali
kurallarin bir uzlasi ile belirlenmesi ve uygulanmasi, makroekonomik yapinin gereklerine uygun bir ticret
artist kompozisyonunun olugsmasina da katki sunacaktir. Sekil 3’te 2005-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
asgari ticretin diizeyi ve enflasyon arasindaki iligki goriilebilir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Asgari Ucret ve Enflasyon Arasindaki Iliski (2005-2024)
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Sekil 3’te TL’den 6 sifirn atildigi 2005 sonrast donemde net asgari iicretin geligimine
bakildiginda; 2005-2015 aras1 donemde, 2018 yil1 harig yillik ortalama artisin %10'lar diizeyinde oldugu;
2008 yilindaki artisin ise %30'a yakin diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. 2015 sonrasi doneme
bakildiginda ise, 2016 yilinda %33; 2019'da %26; 2022'de %94; 2023’te %107 ve 2024 yilinda %49
diizeyinde artiglar gerceklesmistir. Asgari {icrette yliksek artig oranlari, enflasyon oranlarinin da yiiksek
oldugu yillarda s6z konusudur. Bu baglamda, asgari iicrette yiiksek enflasyonun satin alma giicii
iizerindeki olumsuz etkisini hafifletmek {izere hemen her donem enflasyon oranmina paralel bir artis
gerceklestirildigi, 6zellikle Covid-19 kiiresel salgimni sonrasi, 2022 ve 2023 yillarinda, asgari {icrete
enflasyon oranlarinin {izerinde artiglar yapilarak, dnceki donemlere oranla asgari ticret diizeyinde dnemli
iyilesme saglandigi sdylenebilir. Tiirk lirasindan 8 sifirin atilmadigi 2005 6ncesi déonemde de ortalama
yillik asgari ticret artig oran1 kismen de olsa dénemin enflasyon rakamlarinin {izerinde seyretmistir. 2000
oncesi donemde ise, ozellikle 1990’1 yillarin basinda, isgdéren sendikalarinin da yogun baskisiyla basta
asgari iicret olmak {izere tiim iicret diizeylerinde onemli Olciide reel artiglarin séz konusu oldugu
sOylenebilir.

Tirkiye’de 2002-2022 donemi asgari ticretin ne diizeyde aragsallagtirildigini inceleyen bir
calismadan elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de reel asgari licret endeksi s6z konusu dénemde genel
olarak olumlu bir gelisme kaydetmistir. flgili donemde yerel ve genel se¢im donemlerine denk gelen
yillarda, asgari licretteki reel artig oranlar1 genel ortalamanin {izerinde olmustur. Ayrica reel asgari {icret
artis hiz1 ortalama ticretlerdeki artisin ¢ok tlizerinde gerceklesmistir. Buna karsilik, asgari iicretteki artig
oranmmin enflasyonun neredeyse iigte bir oraninda gerisinde olmasi, Tiirkiye’de asgari ticretin reel olarak
artig gosterse de is¢i stnifin1 enflasyonist baskilardan koruyamadigim ortaya koymaktadir (Giiler, 2023).
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Asgari ticretin Dolar bazinda gelisimi de asgari iicret ve enflasyon arasindaki iligki hakkinda
bilgi veren énemli bir veridir. Tiirkiye’de Dolar bazinda artirildig: ifade edilen asgari iicretin satin alim
giiclindeki yiikselis, ihtiyaci karsilayacak diger tiriinlerdeki fiyatlarinin da Dolar bazinda yiikselmesiyle
birlikte refah artis1 saglama konusunda yetersiz hale gelebilmektedir. Asgari ticret diizeyinin Tiirkiye’de
Dolar bazinda gelisimi Sekil 4’de goriilebilir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Asgari Ucret Diizeyinin ABD Dolar1 Bazinda Gelisimi
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Sekil 4’te asgari licretin Dolar bazinda gelisimine bakildiginda, 2000'li yillarin baginda 100
Dolar diizeyinde olan asgarin iicretin, yillar i¢inde siirekli bir artis trendiyle 2013 yilinda 406 Dolara
kadar yiikseldigi goriilmektedir. Sonrasi donemde, Dolar bazinda bir diisiis sergileyen asgari ticret, 2022
yilinda 294 Dolara kadar gerilemis; 2023 yilinda % 40'mn iizerinde bir artigla 422 Dolara ve 2024 yilinda
%35'in lizerinde bir artigla 578 Dolara yilikselmistir.

Ote yandan asgari iicret ve enflasyon arasindaki iliskinin incelenmesinde, satin alma giicii
paritesinin dikkate alinmasi daha anlamh bir kiyas sunacaktir. Sekil 5°te Tiirkiye ve ¢esitli iilkeler arasinda
briit asgari ticret ve satin alma giicii paritesine goére Euro bazinda briit asgari ticret miktarlar1 goriilebilir.

Sekil 5: Cesitli Ulkelerde Briit Asgari Ucret ve Satin Alma Giicii Paritesine Gore Briit Asgari
Ucret (2024, Euro)
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B Briit Asgari Ucret ® Satin alma giiciine gore briit asgari licret

Sekil incelendiginde, Ocak 2024°te Tiirkiye’de briit asgari {icretin 600 Euro civarinda oldugu
goriilmektedir. Avrupa’da aylik briit asgari iicretin en yiiksek oldugu tilkeler sirastyla Litksemburg (2.571
Euro), irlanda (2.146 Euro), Hollanda (2.070 Euro) ve 2.054 Euro ile Almanya’dir. Briit asgari iicretin en
diistik oldugu iilke ise, 385 Euro ile Arnavutluk’tur. Arnavutluk’tan sonra asgari iicretin en diisiik oldugu
tilkeler sirastyla; Bulgaristan (477 Euro), Karadag (533 Euro) ve 544 Euro ile Sirbistan’dir. Tiirkiye ise bu
iilkelerin ardindan besinci sirada gelmektedir. Tiirkiye’nin Euro bazinda asgari licrette AB {ilkelerinden
Bulgaristan’a gore daha iyi durumda olmasi dikkat ¢ekicidir. Karsilagtirmanin satin alma giicii paritesine
gore yapilmasi daha anlaml bir kiyas sunacaktir. Bu karsilastirmada, tilkeler arasindaki farkin azaldigi net
bir sekilde goriilmektedir. Avrupa’da 2024 yilinda asgari {licretin satin alma giiciiniin en yiiksek oldugu
iilke Almanya (1.883 Euro) olurken, bu iilkeyi sirastyla; Liikksemburg (1.877 Euro), Hollanda (1.778 Euro),
Belgika (1.729 Euro), Fransa (1.599 Euro) ve Irlanda (1.508 Euro) takip etmektedir. Tiirkiye nin satm
alma giicli paritesine gore asgari iicret diizeyi ise 893 Euro’dur. Bu miktar ile Tiirkiye 27 iilke i¢inde 19.
sirada yer Imaktadir. Asgari iicretin satin alma giicliniin en diisik oldugu iilke ise 548 Euro ile
Arnavutluk’tur. Tiirkiye bu alanda, Slovakya (869 Euro), Estonya (840 Euro), Letonya (823 Euro) ve
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Bulgaristan (816 Euro) gibi iilkeleri geride biraknustir. Avrupa Istatistik Ofisi’nin verilerine gére, 1999
yilindan sonraki donemde Euro bazinda nominal (enflasyonu dikkate almayan) asgari iicret, 2024 yilinda
Tiirkiye’de en yiiksek seviyeye erismistir. Ozellikle son iki yildaki keskin artislarin dikkat ¢ektigi tabloda,
Tiirkiye’de 2022’1nin ilk yarisinda briit asgari ticret 328 Euro iken, 2024 basinda bu miktar, %87°lik artigla
613 Euro’ya ¢ikmistir (Euronews, 2024Db).

Sekil 5’te dikkat g¢ekici bir baska husus; Almanya, Lilksemburg ve Hollanda gibi gelismis
tilkelerde satin alma giicii paritesine gore asgari iicret diizeyinin briit asgari ticret diizeyinin gerisinde
kaldigy; Tiirkiye'nin de dahil oldugu ¢ogu gelismekte olan iilkelerde ise satin alma giicii paritesine gore
asgari ticretin briit asgari ticretin {izerinde oldugudur. Briit asgari ticretten satin alma giicli paritesine
gOre asgari lcrete gegildiginde, en esashi artislardan birinin Tirkiye'de gergeklestigi goriilmektedir
(Liibker & Schulten, 2022). Sekilde yer alan iilkelerin briit asgari ticret ortalamasi yaklagik 1.106 Euro
diizeyindedir. Tiirkiye 613 Euro ile bu ortalamanin ¢ok altinda son siralarda yer almaktadir. Satin alma
giicii paritesine gore ise iilkelerin asgari licret ortalamasi, yaklasik 1.188 Euro’dur. Tiirkiye’nin 893 Euro
ile bu ortalamanin altinda bir degere sahip olmasina karsin, briit asgari iicret diizeyine gore daha iyi bir
noktada oldugu goriilmektedir.

5.3. Asgari Ucret Artislari

Tirkiye’de asgari iicret artislarinin degerlendirilmesinde, karsilastirmali analizlerin yapilmasi
daha uygun olacaktir. Sekil 6’da 2014-2024 aras1 donemde farkl: {ilkelerde Euro bazinda asgari ticretin
yillik ortalama artig oranlar1 goriilebilir.

Sekil 6: 2014 - 2024 Aras1 Dénemde Cesitli Ulkelerde Euro Bazinda Asgari Ucretin Yillik
Ortalama Artig Orani
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Sekil 6°da asgari tlicretin ABD, AB iilkeleri ve Tiirkiye'de 2014-2024 dénemi Euro bazinda
ortalama yillik artig oranlarina bakildiginda, gelismis AB iilkelerinde genellikle yillik ortalama artigin
%S5'in altinda oldugu; Litvanya, Bulgaristan, Polonya, Romanya ve Cekya gibi iilkelerde ise yillik
ortalama artisin %10 ile %13 arasinda degistigi goriillmektedir. Buna gore asgari ticretin gelir diizeyi
farkliliklarin1 gideren bir sosyal politika araci olma iglevinin gelismekte olan AB iilkelerinde daha ¢ok
on plana ¢iktig1 sdylenebilir. ilgili dénemde yillik ortalama artis oram, Tiirkiye'de %5,4 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu oran, gelismekte olan AB iilkelerinin yillik ortalama artis oraninin gerisinde
kalmakla beraber, gelismis AB tilkelerinin yillik ortalama artis oranminin bir miktar tizerine ¢ikmistir.
Gelir dagilimi sorunlarinin gelismis iilkelere gore ¢cok daha biiyiik olmasi nedeniyle, gelismekte olan
iilkelerde ve dolayisiyla Tiirkiye’de, bir sosyal politika araci olarak asgari {icrete yonelik toplumsal
beklentilerin oldukg¢a yiiksek oldugu soylenebilir. Sekil 6°da goriildigi tizere, gelismekte olan diger
iilkeler ile Tiirkiye’de yillik ortalama artis oranlar1 arasinda ¢ikan farkliliklar dogrultusunda, iilkemizde
bir sosyal politika araci olarak asgari iicrete yonelik toplumsal beklentinin biiyiik 6l¢iide karsilanamadigi
sOylenebilir.
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Sekil 7: 2000-2024 Aras1 Dénemde Farkli Ulkelerde Satin Alma Giicii Paritesine Gére Euro
Bazinda Asgari Ucretin Miktarlart
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Sekil 7°de ise, 20002024 aras1 donemde farkli iilkelerde Euro bazinda asgari ticretin miktarlar
goriilebilir. Sekil 7°de satin alma giicii paritesine gore 2000-2024 aras1 donemde asgari licretin Euro
bazinda miktar bakimindan gelisimi goriilmektedir. Sekil incelendiginde AB'ye sonradan katilan
gelismekte olan ilkelerde asgari ticretteki artigin, gelismis AB llkelerine kiyasla ¢ok daha belirgin
diizeyde oldugu gériilmektedir. Ornegin Bulgaristan'da 2000 yilinda 38 Euro olan asgari iicret, 2024
yilinda 477 Euro’ya ¢ikmustir. Ayni sekilde 2000 yilinda Estonya’da 89 Euro olan asgari iicret 2024
yilinda 820 Euro’ya; Letonya'da 87 Euro’dan 700 Euro’ya; Litvanya’da 112 Euro’dan 924 Euro’ya,;
Macaristan'da 98 Euro’dan 696 Euro’ya yiikselmistir. S6z konusu bu tilkelerde ilgili donemde yaklasik
10 kata yakin bir artisin gerceklestigi goriilmektedir. Referans dénemde; Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Liiksemburg, Belgika ve Irlanda gibi gelismis iilkelerde ise, asgari iicret miktarinda yaklasik 2 Kat
diizeyinde bir artis gerceklesmistir. ABD'de ise s6z konusu artis yaklasik %30 diizeyinde olmustur.
Burada da ozetle belirtilecek husus, asgari iicretin sosyal politika araci olma islevinin gelir dagilimi
sorunlarinin ¢ok daha belirgin oldugu ve asgari licret diizeyi ile ortalama {icret diizeylerinin birbirine
yaklastig1 gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha 6nemsendigidir. Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine
gOre asgari licretin gelisimine bakildiginda, 2000 yilinda 201 Euro diizeyinde olan asgari ticretin 2024
yilinda 612 Euro’ya yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu donemde satin alma giicii paritesine gore ve
Euro bazinda Tiirkiye’de asgari {icret diizeyinde yaklasik 3 katlik bir artis gergeklesmistir.

Bir iilkede asgari licrete yonelik artiglar ayni zamanda o iilkede sosyal harcamalara ayrilan payla
da yakindan iliskilidir. Oyle ki refah devleti anlayisi cergevesinde sosyal harcamalarm 6n plana alindig
tilkelerde asgari ticret diizeyinin diistikligi, devletin izledigi ¢esitli politika ve uygulamalarla telafi
edilebilir hale gelebilmektedir. Sosyal harcamalarin geri planda oldugu iilkelerde ise, asgari iicret
konusu ve asgari licretin diizeyi, 6zellikle diisiik gelir grubunda yer alan isgérenler ve aileleri i¢in gok
daha hayati bir konu haline gelmektedir. Dolayisiyla tilkelerin sosyal harcamalara ayirdiklar1 paylar da
asgari iicret baglaminda bakilmasi gereken 6nemli bir gdsterge olarak diisiiniilebilir. Sekil 8’de 1990—
2022 aras1 dénem igin gesitli iilkelerin sosyal harcamalarimn GSYIH’ya orami gériilebilir.

Sekil 8: 1990 — 2022 Aras1 Dénemde Cesitli Ulkelerde Sosyal Harcamalarm GSYIH’ya Oram
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Sekil incelendiginde, Tiirkiye'de sosyal harcamalarm GSYIH'ya oranmin 19901 yillarda %3
iken, 2022 yilinda %12'ye yiikseldigi goriilmektedir. Gergeklesen bu artisin 6nemli olmakla birlikte
gelismis iilkelerde yapilan sosyal harcamalarin diizeyi ve ¢esitlenen sosyal talep ve beklentiler dikkate
alindiginda, yeterli olmadigi sdylenebilir. OECD filkelerinde sosyal harcamalarin ortalamasina
bakildiginda, bu oranin 1990 yilinda %16 iken, 2022 yilinda %21'e ¢iktig1 goriilmektedir. 1990 yilinda
OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin ortalamasi ile Tiirkiye'deki sosyal harcamalar arasindaki fark
yaklagik 5 kat iken, 2022 yilinda bu fark yaklasik 2 kata kadar gerilemistir. Ancak Tiirkiye'de
1990’lardan 2020’1i yillara giden siirecte artan niifusun, hizli sanayilesmenin ve biiyiimenin getirdigi
sosyal sorunlarin, sosyal harcamalar konusunda bu dénemde meydana gelen artisin ¢ok daha iizerinde
bir artis ihtiyacim ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Ihtiyag ¢ok daha fazla olmasina karsmn, sosyal
harcamalarda ger¢eklesen bu siurl artis, asgari licretin olmasi gereken diizeyini ¢ok daha 6nemli hale
getirmistir. Ayrica asgari ticretin bir lilkede sosyal korumay1 saglamay1 amaglayan en temel politika
araglarindan biri oldugu sdylenebilir. Biitce biiyiikliikleri iizerindeki baskilarin ve yapisal mali
ekonomik sorunlarin sosyal harcamalara yonelik artis1 baskiladigi 6lglide asgari {licret konusu ve asgari
ticretin diizeyi ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir.

Tim veriler dogrultusunda ortaya ¢ikan bulgular1 genel olarak degerlendirmek gerekirse,
Tirkiye’de asgari Ucretin yillar i¢inde bir gelisme gosterdigi ancak bu gelismenin enflasyonu takip eden
bir trend sergiledigi soylenebilir. Bu baglamda, asgari ticretin disiik gelirlilerin reel olarak satin alma
gliciiniin artisinda ve refah diizeyinin yiikselmesinde 6nemli bir etkisinin olmadigi sdylenebilir. Asgari
iicret Tirkiye’de bir sosyal politika araci olarak sadece mevcut durumun korunmasina yardimei olmus, bir
baska ifadeyle enflasyon karsisinda satmn alma giicliniin muhafaza edilmesine katki sunmustur. Bunun
yaninda gelismis tilkelerde asgari licretli isgorenlerin toplam igindeki pay1 %10’lar diizeyinde iken, bu
oran bugiin Tiirkiye’de %45’lere yaklagmis durumdadir (Diinya Gazetesi, 2023; Euronews, 2021). Diisiik
gelirli kesimlerin minimum ihtiyaglarini karsilamak iizere istisnai bir iicret diizeyi olarak tasarlanan asgari
iicretin, ortalama licret diizeyine yaklasmasi ve ¢ok daha genis bir kiitleyi kapsiyor olmasi, sosyal adalet
bakimindan elestiriye agik bir husus olarak degerlendirilebilir. 2003 yilinda Tiirkiye’de {icretli isgérenlerin
%9’u asgari licretliyken, bu oran 2017 yilinda %22’ye yiikselmistir. AB iiyesi iilkelerde asgari iicretli
isgoren orani ortalama %7 diizeyindedir. Diger yandan 2003 yilinda iggérenlerin toplamda %25,5°1 asgari
iicret diizeyi ya da bunun altinda bir iicret elde ederken 2017 yilinda bu oran %34’e yiikselmistir (Aslan,
2019). Bazi analizlere gore de, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin yaklasik %30’u ile %50’si aras1 asgari
ticretle galigmaktadir. AB iilkelerinde bu oranin %10’un altinda oldugu gériilmektedir. Bu farklilik asgari
iicretin ortalama {icretin yerini almaya basladigini ve ticretli iggorenlerin énemli bir kisminin asgari ticret
diizeyinde bir gelir elde ettigini gdstermektedir.

Bunun yaninda Tirkiye’de bir¢cok olguda oldugu gibi, asgari iicret konusu da popiilist
tartigmalardan payimi almaktadir. Nitekim asgari ticret hemen her donem se¢im kampanyalarinin ana
basliklarindan biri olmaktadir. Se¢im donemlerinin asgari iicret seviyesinin belirlenmesine etkisini
analiz eden bir ¢alismada, 1976-2019 yillar1 arasindaki donemde secimlerin asgari iicret artis oranlarini
etkiledigi tespit edilmistir (Kahveci & Pelek, 2021). Bu, bir bakima asgari iicretin se¢im sonuglarina
etki edebilecek kadar biiyiik bir kitleyi etkileyebilme potansiyeline ve giiciine sahip; bu yoniiyle de ayni
zamanda toplumun ¢ok énemli bir kesimi i¢in siyasi tercihlerde referans bir gosterge oldugunu ortaya
koymaktadir.

6. SONUC

Isveren ve isgorenler igin temel gostergelerden biri olan asgari iicret, mikro ve makroekonomik
yapi iizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri ile hemen her donem iizerinde yogun tartismalarin yapildigi
cahiyma alanlarindan biri olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen yiiksek enflasyon,
igsizlik ve gelir dagilimi sorunlar1 asgari ticret konusunu ¢ok daha 6nemli hale getirmektedir. Asgari
iicret iizerinden yapilan tartigmalar, genelde asgari licret artiglarimin igsizlige yol actigi, enflasyonla
miicadeleyi zorlastirdigir ve kayitdisi istihdam iizerinde baskiya neden oldugu yoniindedir. Ancak
ampirik ¢caligmalardan elde edilen bulgular, baz1 iilkeler i¢in tam tersi sonuglar da ortaya koymaktadir.

Ortalama ticret diizeyinin diisiik, igsizligin 6nemli bir sorun ve iggiicliniin 6nemli bir bolimiiniin
asgari iicret diizeyinde licretlerle ¢aligmak zorunda oldugu gelismekte olan iilkelerde, asgari iicret
artiglar1 hem asgari ticretliler i¢in hem de diger iicret diizeyindeki isgoérenler i¢in yakindan takip
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edilmektedir. Zira asgari licret diizeyinin ortalama iicret diizeylerine yaklasmis oldugu s6z konusu
tilkelerde, asgari iicret ortalama tiicretin yerini almig bulunmaktadir.

Tiirkiye uygulamasina bakildiginda, benzer degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir. Tiirkiye’de
genelde asgari ilicret artiginin enflasyon artigini takip eden bir seyir izledigi; refah artis1 ya da gelir
dagiliminin iyilestirilmesine katki gibi sosyal amaglarin yeterince karsilanamadigi goriilmektedir. Bu
noktada yapilacak iyilestirmeler sadece asgari {icretle iggorenler i¢in degil tiim tcretliler igin biyiik
onem arz etmektedir. Ciinkii gelismis iilkelerde, asgari ticretli iggorenlerin toplam istindam pay1 %10
diizeyinde iken, bu oran Tiirkiye’de %45’ lere yiikselmis durumdadir. Issizlik sorununun derinligi asgari
ticretle istihdami Onemli bir alternatif haline getirmistir. Nitekim 2003 yilinda Tiirkiye’de ticretli
isgdrenlerin %9’u asgari ticretliyken, bu oran sadece 14 yil iginde iki kat1 asan bir artigla 2017 yilinda
%22’ye yiikselmistir. AB {iyesi iilkelerde asgari ticretli isgbéren orani ortalama %7 diizeyindedir.
Gelismis tlkelerde asgari licretli sayis1 ve asgari {icret diizeyi asgari iicretin tanimina uygun olarak
istisnai durumlar i¢in niteliksel ve niceliksel olarak minimum bir diizeyi ifade ederken, Tiirkiye igin
asgari iicret ortalama ticrete doniismiis, asgari iicret ve altinda ¢alismak zorunda kalanlarin biiyikligi
ise yukarida da ifade edildigi tizere toplam isgorenlerin %45’ine yaklasmis durumdadir.

Asgari iicret konusu hemen her donem ulusal iktisat politikalarinin, IMF ve uluslararasi
kuruluslarla yapilan ekonomik istikrar programlarinin ve siyasi goriismelerin igerisinde yer almaktadir.
Bu noktada iktisadi, mali ve sosyal rasyonaliteye sahip hem toplumsal talep ve beklentileri karsilayacak,
hem de kamu maliyesinin ve i diinyasinin talep ve beklentileri karsilayacak bir asgari iicret diizeyinin
belirlenmesi son derece 6nemli olmaktadir. Ancak tiim bu beklentileri karsilayacak alternatiflerin
iiretilebilmesinde; biitce bilyiikliiklerinin, temel makroekonomik sorunlarin, demografik gostergelerin
ve hi¢ kuskusuz politik tercihlerin etkisi yadsinamaz. Sonug olarak bulgular, birtakim ekonomik ve mali
zorluklarla karsilasildiginda, ekonomik istikrar programlari uygulanmasi gerektiginde asgari iicret
diizeyinin ilk hareket alanlarindan biri oldugunu gostermektedir.
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ise %30° dur.

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi yoktur.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.

Author Contributions Statement: The contribution rate of the 1st author is 35%, the contribution
rate of the 2nd author is 35%, and the contribution rate of the 3rd author is 30%.

Conflict of Interest: There is no conflict of interest among the authors.

KAYNAKCA

Abbate, N. F. & Jimnez, B. (2022). Do minimum wage hikes lead to employment destruction? Evidence
from a regression discontinuity design in Argentina. Asociacion Argentina de Economia Politica:
Working Papers 4533, 1-32. https://aaep.org.ar/works/works2022/4533.pdf

Abdioglu, Z. (2013). Ucret — Fiyat Spirali: Tiirk imalat sanayi 6rnegi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar
Dergisi, Say1:19, 45-58. https://doi.org/10.11611/JMER32

Abowd, J., M., Kramarz, F. & Margolis, D., N., (2009), Minimum wages and employment in France and
the United States, 1IZA Conference, 3-42,
http://www.iza.org/conference_filessEMW?2009/abowd j267.pdf

Addison, J., T., Blackburn, M., L. & Cotti, C., D., (2013), Minimum wage increases in a recessionary
environment. Labour Economics, Volume 23, 30-39. https://doi.org/10.1016/j.labeco.2013.02.004

Addison, J., T., Blackburn, Mc., L. & Caotti, Ch., D., (2009), Do minimum wages raise employment?
Evidence from the U.S. retail-trade sector?, Labour Economics 16 (4), 397-408.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2008.12.007

91


https://ideas.repec.org/p/aep/anales/4533.html
https://ideas.repec.org/p/aep/anales/4533.html
https://ideas.repec.org/s/aep/anales.html
https://ideas.repec.org/s/aep/anales.html
https://aaep.org.ar/works/works2022/4533.pdf
https://doi.org/10.11611/JMER32
http://www.iza.org/conference_files/EMW2009/abowd_j267.pdf
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2013.02.004
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2008.12.007

Sosyal Politika Araci Olarak Asgari Ucret: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme

Akgeyik, T. (2007). Asgari iicrette esnek modelleme: Bélgesel asgari iicret yaklagimu. Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari.

Akgiil, O. & Biikey, A. M. (2020). Tiirkiye’de enflasyon ile asgari licretler arasindaki iligki ve ticret-fiyat
sarmali. Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, 78, 257-282.
https://doi.org/10.26650/jspc.2020.78.0026

Akgiil, O. (2016). Tiirkiye’de asgari iicretin mahzurlu alanlar1 ve éneriler. Hak Is Uluslararast Emek ve
Toplum Dergisi, 5(12), 96-127.

Anadolu Ajansi (2022). Asgari iicrete vergi istisnasimin detaylart belirlendi, https://www.aa.com.tr/

Antonie, M.D., Cristescu, A., & Cataniciu, N. (2010). A panel data analysis of the connection between
employee remuneration, productivity and minimum wage in Romania, i¢inde Recent Advances in
Mathematics and Computers in Business, Economics, Biology & Chemistry, Editorler: Viorel
Munteanu vd., (134-139), G. Enescu University, Romania: WSEAS Press.

Aslan, G. (2019). Tirkiye’de asgari iicretli ¢alisan sayis1 ve ticret seviyelerinin degisimi (2003-2017
Hanehalki isglici anketleri veri analizi). Sosyal Giivenlik  Dergisi, 9(1), 141-159.
https://doi.org/10.32331/s9d.582665.

Atkinson, A.B., Leventi, C., Nolan, B., Sutherland, H. & Tasseva, I. (2017), Reducing poverty and
inequality through tax-benefit reform and the minimum wage: the UK as a casestudy, Euromod
Working Paper EM 13 /17, Colchester: University of Essex.

Bakis, O., Giirsel, S. & Kokkizil, M. (2016). Asgari iicret artis1 kayit dig1 istihdami olumsuz etkiliyor,
Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM) Arastirma Notu
16/196, 1-7. https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-
content/uploads/2016/06/ArastirmaNotu1961.pdf

Bauducco, S. & Janiak, A. (2018). The macroeconomic consequences of raising the minimum wage:
Capital accumulation, employment and the wage distribution, European Economic Review,
Vol.101, 57-76. https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2017.09.012.

Belman, D. & Wolfson, P. J. (2014). What does the minimum wage do? W.E. Upjohn Institute for
Employment Research, USA: Michigan. https://doi.org/10.17848/9780880994583

Belser, P. & Sobeck, K. (2012). At what level should countries set their minimum wages? I¢inde Social
justice and growth: The role of the minimum wage. |LO Publications, i¢inde (105-127), 4(1).

Berger, D. W., Herkenhoff, K. F., & Mongey, S. (2022). Minimum wages, efficiency and welfare (No.
w29662). National Bureau of Economic Research, 1-83. http://www.nber.org/papers/w29662.

Bingél, D. (2019). Insan kaynaklar: yonetimi. istanbul: Beta yaynlar1.

Bosch, G. & Kalina, T. (2010). Germany:  What role  for  minimum
wages on low-wage work?, The minimum wage revisited in the Enlarged EU, 185-212.
https://doi.org/10.4337/9781781000571.00010.

Bruckmeier, K., & Bruttel, O. (2021). Minimum wage as a social policy instrument: Evidence from
Germany. Journal of Social Policy, 50(2), 247-266. https://doi.org/10.1017/S0047279420000033

Carr, S. C. (2023). Wage and well-being: Toward sustainable livelihood. Springer Nature.

Chamberlain, A. (2007). What does America think about taxes? The 2007 Annual Survey of U. S.
Attitudes on Taxes and Wealth. Tax Foundation Special Report 154, Washington, D.C, 1-12.

Chen, Q., Chen, Z., & Guan, L. (2022). Effects of the minimum wage on small firms in China: Spillover
effects from large firms. Asian Economic Papers, 21(1), 47-63.
https://doi.org/10.1162/asep_a 00844

Chen, Y. & Teulings, C. (2021). What is the Optimal Minimum Wage?, CEPR Press Discussion Paper
No. 17.026, 1-41.

92


https://doi.org/10.26650/jspc.2020.78.0026
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/asgari-ucrete-vergi-istisnasinin-detaylari-belirlendi/2486793#:~:text=Asgari%20%C3%BCcretliye%20net%204%20bin,k%C4%B1sm%C4%B1%20gelir%20vergisinden%20istisna%20edilecek
https://doi.org/10.32331/sgd.582665
https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2016/06/ArastirmaNotu1961.pdf
https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2016/06/ArastirmaNotu1961.pdf
https://www.sciencedirect.com/journal/european-economic-review
https://www.sciencedirect.com/journal/european-economic-review/vol/101/suppl/C
https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2017.09.012
https://doi.org/10.17848/9780880994583
http://www.nber.org/papers/w29662
https://doi.org/10.4337/9781781000571.00010
https://doi.org/10.1017/S0047279420000033
https://doi.org/10.1162/asep_a_00844

Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2025, 17(32), 72-95

Clemens, J. (2021). How do firms respond to minimum wage increases? understanding the relevance of
non-employment margins. Journal of Economic Perspectives, 35(1), 51-72.

Cristian, S. & Marius, M. (2017). Minimum wage as a public policy strument — pros and cons.
https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/13270.pdf

Cunniah, D. (2012). Foreword: Social justice and growth—the role of the minimum wage. International
Journal of Labor Research, 4(1), Geneva: International Labour Office.

Celik, A. (2018). Asgari {icret yazilari-2: Ucretlerin tung kanunu yerine asgari iicret,
https://www.birgun.net/makale/asgari-ucret-yazilari-2-ucretlerin-tunc-kanunu-yerine-asgari-
ucret-238826

Dickens, R. & Manning, A. (2004). Has the national minimum wage reduced UK wage inequality?
Journal of the Royal Statistical Society Series A, 2004, 167 (4), 613-626.
https://doi.org/10.1111/j.1467-985X.2004.ael2.x

DiNardo, J. E., Fortin, N. & Lemieux, T. (1996). Labor Market Institutions and the Distribution of Wages,
1973-1992: A Semiparametric Approach. Econometrica, 64(5), 1001-1044.

DISKAR. (2024). Asgari Ucret Arastirmasi 2025. Istanbul: Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR),

Durongkaveroj, W. (2022). Does the minimum wage improve the welfare of workers? Evidence from the
2013 minimum wage reform in Thailand. Asian-Pacific Economic Literature, 36(2), 52-70.
https://doi.org/10.1111/apel.12366

Diinya Gazetesi. (2023). “Isikhan: Asgari ticretlinin sayis1 siirekli abartiliyor”, https://www.dunya.com/

Ehrenberg, R. G. & Smith, R. S. (2003). Modern labor economics theory and public policy, 8th Edition.
New York: Pearson Education Inc.

Esen, A. (1999). Tirkiye’de asgari iicret uygulamasi. Amme Idaresi Dergisi, (32)1, 63-83.
https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/32/1/3 esen.pdf

Eser, B. Y. & Terzi, H. (2008). Tiirkiye’de asgari iicret: sorunlar dneriler. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 22(1), 129-143. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/30173

Euronews. (2021). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore Tiirkiye’de 2020 yilinda kayith
iscilerin yiizde 42’si asgari tcretle galisiyor. https://tr.euronews.com/2021/11/12/turkiye-ve-
avrupa-ulkelerinde-asgari-ucretle-cal-san-oran-ne-kadar

Euronews. (2024a). Tiirkiye'de yeni asgari iicret 22.104 TL oldu, peki Avrupa iilkelerinde durum ne?
https://tr.euronews.com/business/2024/12/24/turkiyede-yeni-asgari-ucret-22104-tl-oldu-peki-
avrupa-ulkelerinde-durum-ne

Euronews. (2024b). Avrupa’da Euro Bazinda Asgari Ucret ve Satin Alma Giicii: Tiirkiye 2024'te Ne
Durumda? https://tr.euronews.com/2024/02/01/avrupada-euro-bazinda-asgari-ucret-ve-satin-
alma-gucu-turkiye-2024te-ne-durumda

Eurostat. (2025). Monthly minimum wage as a proportion of average monthly earnings (%),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_avgr2__custom_9529838/default/tab
le?lang=en

Fernandez-Macias, E., & Vacas-Soriano, C. (2016). A coordinated European Union minimum wage
policy? European Journal of Industrial Relations, 22(2), 97-113.

Gerritsen, A., & Jacobs, B. (2020). Is a minimum wage an appropriate instrument for redistribution?
Economica, 87(347), 611-637. https://doi.org/10.1111/ecca.12323

Gindling, T. H. (2024). Does increasing the minimum wage reduce poverty in developing countries? 1ZA
World of Labor 2024: 30, https://wol.iza.org/articles/does-increasing-the-minimum-wage-reduce-
poverty-in-developing-countries

93


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/13270.pdf
https://www.birgun.net/makale/asgari-ucret-yazilari-2-ucretlerin-tunc-kanunu-yerine-asgari-ucret-238826
https://www.birgun.net/makale/asgari-ucret-yazilari-2-ucretlerin-tunc-kanunu-yerine-asgari-ucret-238826
https://econpapers.repec.org/RAS/pdi51.htm
https://econpapers.repec.org/RAS/pma218.htm
https://econpapers.repec.org/article/blajorssa/
https://doi.org/10.1111/j.1467-985X.2004.aeI2.x
https://doi.org/10.1111/apel.12366
https://www.dunya.com/ekonomi/isikhan-asgari-ucretlinin-sayisi-surekli-abartiliyor-haberi-709779#:~:text=s%C3%B6z%20konusu%20olacak.-,Asgari%20%C3%BCcretlinin%20say%C4%B1s%C4%B1%20s%C3%BCrekli%20abart%C4%B1l%C4%B1yor.,6%2C6%20milyonu%20asgari%20%C3%BCcretli
https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/32/1/3_esen.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/30173
https://tr.euronews.com/2021/11/12/turkiye-ve-avrupa-ulkelerinde-asgari-ucretle-cal-san-oran-ne-kadar
https://tr.euronews.com/2021/11/12/turkiye-ve-avrupa-ulkelerinde-asgari-ucretle-cal-san-oran-ne-kadar
https://tr.euronews.com/business/2024/12/24/turkiyede-yeni-asgari-ucret-22104-tl-oldu-peki-avrupa-ulkelerinde-durum-ne
https://tr.euronews.com/business/2024/12/24/turkiyede-yeni-asgari-ucret-22104-tl-oldu-peki-avrupa-ulkelerinde-durum-ne
https://tr.euronews.com/2024/02/01/avrupada-euro-bazinda-asgari-ucret-ve-satin-alma-gucu-turkiye-2024te-ne-durumda
https://tr.euronews.com/2024/02/01/avrupada-euro-bazinda-asgari-ucret-ve-satin-alma-gucu-turkiye-2024te-ne-durumda
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_avgr2__custom_9529838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_avgr2__custom_9529838/default/table?lang=en
https://doi.org/10.1111/ecca.12323
https://wol.iza.org/articles/does-increasing-the-minimum-wage-reduce-poverty-in-developing-countries
https://wol.iza.org/articles/does-increasing-the-minimum-wage-reduce-poverty-in-developing-countries

Sosyal Politika Araci Olarak Asgari Ucret: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme

Grencikova, A.; Navickas, V., Spankova, J. & Krajco, K. (2022). Comparison of minimum wages in ee
countries in the context of the impact on employment, Transformations in Business & Economics,
21(3), 212-223. http://www.transformations.knf.vu.lt/57/article/comp

Griinberger, K., Narazani, E., Filauro, S. & Kiss, A. (2022). Social and fiscal impacts of statutory minimum
wages in EU countries: A microsimulation analysis with EUROMOD. IZA Journal of Labor
Policy, 12(1), 1-39, https://intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/izajolp-2022-0009

Giiler, M. A. (2023). Tirkiye’de asgari tcretin aragsallastirilmasi: 2002-2022 dénemi {izerine bir
inceleme. Politik Ekonomik Kuram, 7(2), 155-171. https://doi.org/10.30586/pek.1296552

Giiven, A., Mollavelioglu, S. & Cakar Dalgig, B. (2011). Asgari iicret istihdamu arttirir mi? 1969-2008
Tiirkiye 6rnegi. ODTU Gelisme Dergisi, 38(Agustos), 147-166.

Harasztosi, P. & Lindner, A. (2018). Who pays for the minimum wage?, Workshop, Chicago University,
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10072193/7/Lindner_Who%20Pays%20for%20the%20Mini
mum%20Wage_AAM.pdf

Heemskerk, F., Voinea, L. & Cojocaru, A. (2018). Busting the Myth: The Impact of Increasing the
Minimum Wage The Experience of Romania, Policy Research Working Paper: 8632, 1-46.

Hijzen, A., Montenegro, M. & Pessoa, A.S. (2023), Minimum wages in a dual labour market: Evidence
from the 2019 minimum-wage hike in Spain. OECD Social, Employment and migration working
paper, No. 298, 1-47.

Huda, S. & Yuliati, A. (2022). Analysis of the influence of minimum wage and human development imndex
on unemployment rate in Indonesia, Journal of Research and Community Service, 3 (13), 2171-
2176. https://doi.org/10.36418/dev.v3i13.271

ILO. (2021). Asgari ticretler hakkinda bilgi notu. https://www.ilo.org/tr/

Joe, Dong-H. & Moon, S. (2020). Minimum wages and wage mequality in the OECD countries. East
Asian Economic Review. 24, 253-273. https://www.zbw.eu/econis-
archiv/bitstream/11159/5730/1/JE0001 2020 v24n3 253.pdf

Kahveci, M., & Pelek, S. (2021). Asgari iicret ve politika: asgari iicreti segimler mi belirliyor?. Amme
Idaresi Dergisi, 54(1).

Kuddo, A., Robalino, D., & Weber, M. (2015). Balancing regulations to promote jobs: from employment
contracts to unemployment benefits. World Bank, Washington, DC, https://www.worldbank.org/

Kutal, M. (2007). Tirkiye'de asgari ticretle ilgili sorunlar (2007). In Journal of Social Policy
Conferences 53, 55-64, Istanbul University. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/9279

Lee, D. S. (1999). Wage inequality in the United States during the 1980s: Rising dispersion or falling
minimum  wage?. The  quarterly  journal of  economics, 114(3), 977-1023.
https://doi.org/10.1162/003355399556197

Lee, J. & Hwang, S. J. 2018. The effects of the minimum wage on wage distribution in korea, Journal of
Korean Economic Analysis, 24(2), 1-42.

Lemos, S. (2008). A survey of the effects of the minimum wage on prices, Journal of Economic Surveys,
22 (1), 187-212. https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00532.

Leventi, C., Sutherland, H. & Tasseva, 1.V. (2017), Improving poverty reduction in Europe: what works
best where? EUROMOD Working Paper EM 8 / 17, University of Essex, Colchester, 1-22.
https://www.iser.essex.ac.uk/wp-content/uploads/files/working-papers/euromod/em8-17.pdf

Liibker, M. & Schulten, T. (2022). WSI minimum wage report: towards a new minimum wage policy in
Germany and Europe. WSI Reports 71e, The Institute of Economic and Social Research (WSI),
Hans Bockler Foundation. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/251824/1/1797314491.pdf

94


http://www.transformations.knf.vu.lt/57/article/comp
https://intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/izajolp-2022-0009
https://doi.org/10.30586/pek.1296552
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10072193/7/Lindner_Who%20Pays%20for%20the%20Minimum%20Wage_AAM.pdf
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10072193/7/Lindner_Who%20Pays%20for%20the%20Minimum%20Wage_AAM.pdf
https://doi.org/10.36418/dev.v3i13.271
https://www.ilo.org/tr/
https://www.zbw.eu/econis-archiv/bitstream/11159/5730/1/JE0001_2020_v24n3_253.pdf
https://www.zbw.eu/econis-archiv/bitstream/11159/5730/1/JE0001_2020_v24n3_253.pdf
https://www.worldbank.org/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/9279
https://doi.org/10.1162/003355399556197
https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2007.00532.
https://www.iser.essex.ac.uk/wp-content/uploads/files/working-papers/euromod/em8-17.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/251824/1/1797314491.pdf

Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2025, 17(32), 72-95

Marx, 1., Vanhille, J. & Verbist, G. (2012), Combating in-work poverty in continental Europe: An
investigation using the Belgian case. Journal of Social Policy, 41(1), 19-
41. https://doi.org/10.1017/S0047279411000341

Matsaganis, M., Medgyesi, M. & Karakitsios, A. (2015), The interaction between minimum wages, income
support, and poverty, research note 10/ 2015, Brussels: European Commission.

Ocal, M. & Orhan, H. S. K. (2018). Asgari iicret uygulamasmin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye-AB iilkeleri
ile kargilastrmali bir analiz. Journal of Mehmet Akif Ersoy University Economics and
Administrative Sciences Faculty, 5(3), 645-664. https://dergipark.org.tr/fen/download/article-

file/607555
Pantea, S. (2020). The effect of minimum wage hikes on employment: Evidence from regional panel data
from Romania. Economic Systems, 44(3), 100805, 1-10.

https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2020.100805

Pelek, S. (2015). The employment effect of the minimum wage: an empirical analysis from
Turkey. Ekonomi-tek, 4(1), 49-68. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1729970

Rakici, C. & Vural, T. (2011). Asgari lcret iizerindeki toplam vergi yiikii ve asgari ticret tutarmin
anlami. Ekonomi  Bilimleri Dergisi, 3(2), 57-68. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/56683

Sabia, J. (2015). Minimum wages and gross domestic product. Contemporary Economic Policy, 33 (4),
587-605. https://doi.org/10.1111/coep.12099

Seong, J.-M. (2014). Wage inequality: Trends and causes. KLI research series, https://mww.Kli.re.kr/

Seyyar, A. & Oz, C. S. (2007). Insan kaynaklar: terimleri: Ansiklopedik sézlik. Sakarya: Degisim
yayilari.

Sorkin, I. (2015). Are there long-run effects of the minimum wage?, Review of Economic Dynamics, 18(2),
306-333. https://doi.org/10.1016/j.red.2014.05.003

Sturn, S. (2018). Do minimum wages lead to job losses? Evidence from OECD countries on low-skilled
and youth employment. Ilr Review, 71(3), 647-675. https://doi.org/10.1177/0019793917741259

Tezgel, O. (2018). Ucret teorileri ve iicret politikalar: ders notlari, https://avys.omu.edu.tr/

Vlad, M. (2023). A brief analysis on the dynamic effects of the minimum wage on the economy in
Romania, “ovidius” university annals, Economic Sciences Series, XXIII(1), 1131-1140.
https://stec.univ-ovidius.ro/html/anale/R0O/2023-i1/Section%205/33.pdf

Yilmaz, B. & Terzi, H. (2010). Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde asgari ticretin karsilagtirmali
bir analizi. Atatiirk  Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20(2), 121-137.
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/30108

Yiicel, K.G. (2019). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de asgari ticret uygulamasinin karsilastirmali
degerlendirilmesi, Politik Ekonomik Kuram, 3(2), 338-363. https://doi.org/10.30586/pek.654807

Yiinciiler, H. B.G. & Yiinciiler, C. (2016). Minimum wage effects on labor market outcomes in Turkey,
TCMB caligma tebligleri, No:16/14.

95


https://doi.org/10.1017/S0047279411000341
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/607555
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/607555
https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2020.100805
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1729970
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/56683
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/56683
https://doi.org/10.1111/coep.12099
https://www.kli.re.kr/kliFileDownload?fileName=20151007104335434PRSwrzkhj.pdf&fileNameOrg=Trends%20and%20Causes.pdf&filePath1=jsphome/DATA/pblctList/issue/F2530E601ACD452B49257CF2002C2430&eng_yn=Y
https://doi.org/10.1016/j.red.2014.05.003
https://doi.org/10.1177/0019793917741259
https://avys.omu.edu.tr/
https://stec.univ-ovidius.ro/html/anale/RO/2023-i1/Section%205/33.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/30108
https://doi.org/10.30586/pek.654807

