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MAKALEBILGISI OzZET

Anahtar Kelimeler Calismanin amaci, Tiirkiye perakende pazarinda nispi paymin yiiksek oldugu resmi raporla ortaya

Yoksulluk, konulan indirim marketlerin, yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal devlet mekanizmalar1 tarafindan
Sosyal Politika, nasil kullanilabileceginin arastirilmasidir. Yoksulluk, gegmisten giiniimiize insanligin miicadele ettigi en
Refah Devleti, 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunun agilmasinda da kamu sekt6rii temel aktér rolii tistlenirken, indirim
Indirim Market marketler de alt gelir gruplarina kolay erisim imkani sunarak sosyal devleti tamamlayici bir rol

iistlenebilir. Tndirim marketler ekonomik erisim saglama, tiiketici faydalarim artirma, sosyal esitsizligi
Jel Kodlari: D43, 130, I38 azaltma, gida giivencesi sunma, yerel tedarikgileri destekleme ve tiiketimde homojenlik ile ortalama

kalite saglama agisindan 6nemli katkilar sunabilirler. Ancak eksik piyasa 6zellikleri gostermesi ve indirim

. marketler 6zelinde bazi olumsuz ampirik sonuglar bulunmasi da ilgili sosyal politikanin belirlenmesinde
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dikkate almmalidir. Neoklasik iktisat ve liberal akim, kamunun gelir dagiliminda adalet saglama
konusunda aktif bir rol almasmi istememektedir. Bu nedenle, yoksullugu azaltict gotiirii siibvansiyon
uygulamalarmin etkin olabilmesi i¢in indirim marketlerle kamu sektorii arasinda is birligi yapilmasi
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The aim of this study is to examine how discount markets, which are officially reported to have a
significant share of Tiirkiye’s retail market, can be utilized by social state mechanisms in the context of
combating poverty. Poverty is one of the most significant issues that humanity has struggled with from
the past to the present. While the public sector assumes a primary role in addressing this issue, discount
markets may also assume a complementary role to the social state by providing easy access for lower-
income groups. Discount markets can make significant contributions in terms of providing economic
accessibility, increasing consumer benefits, reducing social inequality, offering food security, supporting
local suppliers, and ensuring homogeneity and average quality in consumption. However, the fact that
discount markets have some negative empirical results and are imperfect markets should also be taken
into account when deciding on appropriate social policy. Neoclassical economics and liberal ideology
generally do not support an active role of the state in ensuring justice in income distribution. Therefore,
collaboration between the public sector and discount markets is deemed important for the effectiveness
of lump-sum subsidy programs aimed at poverty reduction.

Atif vermek icin / To cite: Bapbaci, 0. & Karagdz, B. (2025). Tiirkiye’de besin odakli yoksullukla miicadele kapsaminda kamu-indirim
marketleri igbirligi onerisi: Teorik bir bakis. lktisadi Arastirmalar Dergisi, 3 (1):1-14.
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GIRiS

Yoksulluk sorunu giiniimiizde halen mutlakiyetgi temeller {izerine orgiitlenmis olsa da 18. ylizyilda sosyal refah devleti
doktrinlerinin ortaya ¢tkmasindan bu yana hiikiimetlerin ve kamu politikalarinin 6ncelikli konusu olmustur. Kamu refahiimn
saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye aktif olarak katilimi 6n plana ¢ikarken, yoksullukla miicadelede gegmisten giliniimiize
cesitli araglar ve politikalar gelistirilmistir. Hiikiimetlerin yoksullukla miicadele i¢in birgok yontemi olmasina (sosyal yardimlar
gibi) ragmen, indirim marketlerinin de bu cabalarin dnemli bir parcasi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi 6nemli
bir konudur. Indirim marketler, temel tiiketim mallarinim diisiik fiyatlarla sunuldugu ve 6zellikle dar gelirli aileler igin temel
tilketim mallarina ulasimmin kolay oldugu market zincirlerdir. Bu marketlerin siireklilik arz eden indirim politikalari, diisiik
gelir gruplu hane halklarinin biitgelerinin dengelenmesine yardimci olurken, yasam maliyetlerinin de hafifletilmesine katki
saglamaktadir.

Refah devleti anlayisinin temel ilkelerinden biri, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasidir. indirim marketleri de bu baglamda
satin alma giiclinii arttirarak refah devleti anlayisina katki saglamas: sebebiyle bir strateji aract olarak degerlendirilebilir.
Devletin, bu tiir marketleri desteklemesi, gida fiyatlarinin denetlenmesi ve diisiik gelirli kesimlere yonelik siibvansiyonlarla
indirim marketlerinin daha etkin kullanilmasina yonelik politikalar gelistirmesi, yoksullukla miicadelede etkili bir strateji
olabilir. Ayrica, indirim marketlerinin yerel ekonomilerdeki rolii ve toplumun genel refahina olan katkilar1 da dikkate
alinmalidir. Bu marketler, sadece tiiketim aligkanliklarini degil, ayn1 zamanda yerel ireticilerle olan iliskileri ve toplumsal
dayanigmay1 da etkileyebilir.

Bu ¢alismanin temel dnermesi, Tiirkiye’de besin odakli yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak, hanelere yapilacak kupon
yardimlarmin yalnizca indirim marketlerde kullanilabilecegi bir sistemin kurulup kurulamayacaginin ya da minimum gida
sepetine denk ayni yardimlarin indirim marketler araciligiyla saglanip saglanamayacaginin degerlendirilmesidir. Kuponlarin
yalnizca indirim marketlerde harcanmasi, hanelerin ayni biit¢eyle daha fazla iiriine erisimini miimkiin kilarken, disiik gelirli
gruplarin tiiketiminde ortalama bir kalite diizeyine ulagsmasini da saglayacaktir. Alternatif olarak, minimum gida sepetine denk
gelen ayni yardimlarin dogrudan dagitilmasi durumunda, kamu maliyeti azalacaktir. Caligmanin dnermesi, minimum gida
sepetine yonelik ayni yardimlar ekseninde sekillendigi i¢in, degerlendirme yalnizca besin odakli yoksullukla sinirlandirilmistir.
Indirim marketlerin tercih edilme nedeni, Tiirkiye genelinde en iicra yerlesim birimlerine kadar yayilmis sube ag1 sayesinde
diisiik gelirli hanelere erisimin kolay olmast ve diisiik fiyatla ortalama kaliteyi esas alan is modelleridir. Ote yandan, daha smirh
bir cografi kapsama sahip olan Tarim Kredi Kooperatif Marketleri bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir. Kupon yardimi
uygulamasi, kamu maliyesi teorisine gore gotiirii siibvansiyon niteligi de tasimaktadir (Bapbaci ve Karagoz, 2024, s. 148).

1. BESIN ODAKLI YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, Rowntree’nin (1901) tanimina gére, bir hanenin ortalama beslenme, giyim, kira, yakit ve ev esyasi i¢in gerekli
asgari parasal degere ulasamamasina denir. Toplam kazancin beslenme ihtiyaglarint karsilayamamasi birincil yoksulluk;
toplam kazancin beslenme ihtiyaglari karsilayip diger ihtiyaglari karsilayamamasi ikincil yoksulluk olarak tanimlanmaktadir
(Rowntree, 1901, s. 86-87). Yoksullukta, “onurlu bir sekilde yagamay1 ve tatmin edici bir sosyal ve kisisel yagam gelistirmeyi
saglayan mal ve hizmetlere erisimde yasanan giicliige isaret eden karmasik bir olgu vardir” (Villar, 2017, s. 115). Aym
zamanda, bireyin toplumun refah seviyesinin altinda bir yagam siirmesi durumu da vardir.

Yoksulluk, farkli bigimlerde ortaya g¢ikabilen ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu baglamda, yoksulluk tiirleri literatiirde mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk, gizli yoksulluk, gida yoksullugu, ¢ocuk yoksullugu, kentsel ve kirsal yoksulluk, zamansal
yoksulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk bagliklart altinda siniflandirilabilmektedir (Jensen, 2009, s.6). Bu tiirler arasinda 6zellikle
gida yoksullugu, ya da literatiirdeki karsiligiyla besin odakli yoksulluk, temel fizyolojik ihtiyaclardan biri olan yeterli ve dengeli
beslenme hakkina erisimin yetersizligiyle dogrudan iliskilidir.

Yoksullugun teorik ve tiirsel boyutlar1 kadar, nasil 6l¢iildiigii de politika yapicilar agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda, yoksulluk sinirmim belirlenmesinde kullanilan yontemler, ¢cogunlukla beslenme temelli 6lgiitler dogrultusunda
sekillenmistir. Yoksulluk diizeyini belirlemek ve refah sinirlarini tespit edebilmek amaciyla uzun yillardir genis dlgekli ve
temsili hanehalk: anketlerinden yararlanilmaktadir (Diinya Bankasi, 2024). Bu c¢alismalarda, bireylerin saglikli bir yasam
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari kalori ihtiyacini karsilayacak sekilde olugturulan “minimum gida sepeti”nin maliyeti
esas alinmaktadir. Bu dogrultuda hesaplanan esik degere ise “besin temelli yoksulluk ¢izgisi” adi verilmektedir. Bu ¢izginin
altinda kalan bireyler, yeterli diizeyde beslenme imkanina sahip olamadiklari i¢in gida yoksulu olarak degerlendirilmektedir.

Yoksulluk 6l¢iimiinde benimsenen esik degerleri iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda kullanilan o&lgiitlerde 6nemli bir fark s6z konusudur. Tiirkiye’de goreli yoksulluk smirinin
belirlenmesinde medyan gelirin genellikle %50’si esas alinirken, Avrupa Birligi’nde bu oran %60 olarak kullanilmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2011, s.6; TUIK, 2024). Bu farkli esikler, goreli yoksullugun tespitinde dogrudan etkili olmakta; aym
zamanda uluslararas1 karsilagtirmalarda dikkatle yorumlanmasi gereken farkliliklar ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
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asagidaki tabloda 2020-2024 yillar1 arasinda medyan gelirin %40, %50 ve %60°1 temel alinarak hesaplanan yoksulluk sinirlari,
yoksulluk agiklar1 ve farkli hanehalk tiirlerine gore yoksul niifus sayilart gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Yoksulluk Siniri, Yoksulluk A¢ig1 ve Hanehalki Tipine Gére Yoksul Sayist (2020-2024)

Yillar Yoksulluk riski: %40 Yoksulluk riski: %50 Yoksulluk riski: %60
2020 9,915.45 12,394.31 14,873.17
2021 11,227.43 14,034.29 16,841.14
Yoksulluk Sinir1 (TL) 2022 14,197.33 17,746.67 21,296
2023 25,687.13 32,108.91 38,530.7
2024 54,494.89 68,118.62 81,742.34
2020 23.14 25.85 26.89
2021 24.38 24.98 26.88
Yoksulluk A¢i1g1 (%) 2022 22.1 21.08 25.6
2023 17.63 20.85 23.43
2024 18.77 20.22 24.04
Hanehalki tipi: Esler Hanehalki tipi: Esler
ve Cocuklardan ve Cocuklardan
Olusan Cekirdek Aile Olusan Cekirdek Aile
ve Yoksulluk riski: ve Yoksulluk riski:
%50 %60
2020 7,737.8 11,327.02
2021 8,164.27 11,905.68
2022 7,991.04 11,990.4
2023 7,630.33 11,820.53
Yoksul Sayis 2024 7.463.99 11,499.4
(Bin Kisi) . .
Hanehalk tipi: Tek Hanehalk tipi: Tek
Cekirdek Aileden Cekirdek Aileden

Olusan Hanehalki ve Olusan Hanehalki ve
Yoksulluk riski: %50 Yoksulluk riski: %60

2020 8,880.88 12,961.75
2021 9,005.4 13,254.34
2022 8,925.2 13,510.88
2023 8,727.12 13,853.67
2024 8,786.76 13,714.64

Kaynak: TUIK. (2024). Yoksulluk Istatistikleri veri setinden derlenmistir.

2020-2024 donemine iliskin veriler incelendiginde, medyan gelirin %40, %50 ve %60°1 esas alinarak hesaplanan yoksulluk
sinirlarinin yillar iginde garpict bir artig gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda yoksulluk sinirlarinda
gozlenen ani sigrama, Tiirkiye’deki ekonomik dalgalanmalarin ve yiiksek enflasyon oranlarmm yoksulluk sinirmi yukari
cektigini gostermektedir. 2020 yilinda %50 esik degeri igin yoksulluk sinirt 12.394 TL iken, bu rakam 2024°te 68.118 TL’ye
yiikselmistir; bu durum yaklasik %450 oraninda bir artisa isaret etmektedir.

Yoksulluk agig1 verileri incelendiginde, 2020 yilinda %50 esigi i¢in %25,85 olarak hesaplanan ag1gin, 2024 yilinda %20,22’ye
geriledigi goriilmektedir. Bu azalma, yoksulluk smnirinin iizerinde gelire sahip olmayan bireylerin gérece olarak sinirdan daha
az uzaklastigini gosterse de, 2023 ve 2024 yillarindaki yoksulluk sinirindaki artiga kiyasla bu diigiisiin sinirli kaldigi
gdzlemlenmektedir. Ozellikle %60 esigi baz alindiginda, yoksulluk agiginin 2022°de %25,6 iken, 2024°te tekrar yiikselerek
%24,04 seviyesine ulastig1 dikkate degerdir.

Hanehalki tipine gore yoksul sayilari incelendiginde, esler ve cocuklardan olusan cekirdek ailelerde yoksul birey sayisinin %50
esik bazinda 2020°de 7,737 bin kisi oldugu, bu saymin 2024’e gelindiginde 7,463 bine geriledigi goriilmektedir. Bu azalma
sinirl olmakla birlikte, ¢ekirdek ailelerin gérece daha korunakli yapida olduklarini géstermektedir. Ancak ayni donemde tek
¢ekirdek ailelerden olusan hanehalklarinda yoksul sayis1 2020°de 8,880 bin kisi iken, 2024’te 8,786 bine gerilemistir. Bu da
tek ebeveynli ya da yalniz bireylerden olusan aile yapilarinin daha kirilgan oldugunu ve yoksulluk riski karsisinda daha
savunmasiz kaldiklarini gostermektedir.

Ayrica, %60 esik degerine gore ¢ekirdek ailelerde yoksul sayis1 2024 yilinda 11,499 bin kisi olarak hesaplanirken, bu deger
tek ¢ekirdek ailelerde 13,714 bin kisiye ulagmistir. Bu durum, AB ile karsilastirmali analizlerde %60 esiginin dikkate
alinmasinin, Tiirkiye’deki gizli ya da goreli yoksullugun boyutlarini daha net ortaya koydugunu gostermektedir.
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Yoksulluk, yalnizca bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamamasiyla sinirli olmayan, bir toplumun sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel dokusunu dogrudan etkileyen c¢ok boyutlu bir olgudur. Yoksullugun bireysel boyutu, bir kisinin yasamini
stirdiirebilmek igin gerekli olan asgari gereksinimlere ulasamamasini ifade ederken, toplumsal boyutu, bireylerin sosyal
hayattan dislanmasina, ekonomik firsatlara erisimde esitsizliklere ve nihayetinde sosyal adaletin zedelenmesine neden olan
daha genis kapsamli sorunlar1 igermektedir. Bu nedenle, yoksulluk yalnizca bir gelir veya kaynak yetersizligi olarak degil,
bireyin ve toplumun genel refah diizeyine erisimini kisitlayan bir durum olarak ele alinmalidir.

Yoksullukla miicadele, sadece bireylerin fiziksel gereksinimlerini karsilamay1 degil, ayn1 zamanda toplumsal hayata katilimi,
egitime ve saglik hizmetlerine erigsimi ve onurlu bir yasam siirme hakkini da i¢cermelidir. Bu dogrultuda, 6zellikle besin odakli
yoksullukla miicadele, bireyin saglikli yasama hakkinin korunmasi agisindan 6ncelikli miidahale alanlarindan biri olmalidir.
Yoksullugu anlamak ve ¢dzlim yollar1 gelistirmek yalnizca yoksul bireylerin yasam kosullarini iyilestirmekle sinirli degildir;
bu ayni zamanda toplum genelinde daha adil ve esitlik¢i bir yapt kurma hedefiyle de dogrudan iliskilidir. Bu nedenle
yoksullukla miicadelede yalnizca ekonomik biiylime odakli degil, sosyal politikalarla desteklenmis biitlinciil bir yaklagim
benimsenmelidir.

2. BESIN ODAKLI YOKSULLUKLA MUCADELEDE KAMU KESIiMiNiN ROLU: REFAH DEVLETI
KAVRAMI

Refah devleti anlayigina gore, yoksullukla miicadelede devlet aktif rol iistlenmelidir. Bu nedenle kamunun roliiniin
anlagilabilmesi i¢in refah devleti kavraminin incelenmesi gerekir.

Tarihin ilk donemlerinden itibaren farkli devlet bigimleriyle yonetilen toplumlar, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda devlet
yapisinin evrilmesi ve kamu yonetiminde hiyerarsik sistemin yeniden sekillendirilmesiyle, sosyal devlet anlayisinin temellerini
atmig ve bu anlayis ¢ercevesinde sosyal ve ekonomik haklara yonelik uygulamalari hayata gecirmistir.

Bilimsel ¢aligmalarda sosyal refah devleti kavramini tanimlamaya yonelik sayisiz girisimler bulunmasina ragmen tiim tilkeler
tarafindan genel kabul gérmiis bir tanim bulunmamaktadir. Sosyal refah devleti anlayisini tanimlamaya yonelik pek ¢ok farkli
bakis acisinin oldugu ve her bir iilkenin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal faktorlerinden etkilenerek farklilik gésterdigi
goriilmektedir. Devlet ile toplum arasindaki ayrim ve bu iki yap1 arasindaki tiretken etkilesimlerin sorgulanmasi, Alman sosyal
politika tartismasini yonlendirmis ve ilk olarak 1883 yilinda Almanya’da Basbakan Bismarck’in sosyal sigortalar1 uygulamaya
baslamastyla ortaya ¢ikmustir. 19. ylizyilin sonlari ile 20. ylizyilin baslarinda da Bat1 Avrupa iilkeleri, is kazasi sigortasi, saglik
sigortast ve kamu emekli maaglar1 gibi sistemleri gelistirmis, ardindan issizlik sigortasi, aile ve ¢ocuk yardimlari gibi
uygulamalari sirastyla hayata ge¢irmistir (Pierson, 2006, s. 111).

Temple, halkin refahin1 saglama amacindaki devleti tanimlamak i¢in “refah devleti”! (welfare state) ifadesini, Hitler’in
Almanya’da benimsedigi “savas devleti” (warfare) ile karsilastirarak kullanmistir (Temple, 1941, s. 35). 1942 yihinda ise Ingiliz
Parlamentosu’na sosyal giivenlik sisteminin reformu konusunda bir rapor (Beveridge Raporu) sunan Sir William Beveridge,
kendi katkilariyla tamamlanacak bir temel giivenlik modelini savunmus ve refah devleti terimi giiniimiiz anlayisina daha da

yaklagsmustir (Beveridge, 1942, s. 17).

Refah devletinin dogas: ve tiirii, devletin sosyal refaha miidahalesinin derecesini standartlastiran bir kavramdan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Gergek ulusal refahin esitlik ve 6zgiirlikk degerleri {izerindeki bu konumu énemli bir anlam tagimaktadir. Bu
acidan, bir¢ok refah devleti, ¢esitli ideolojik anlayislarin gergevesinde sekillenmistir. Bu ideolojik felsefede sosyal devlet; refah
devleti, sosyal giivenlik devleti ve aktif devlet olarak sekillenmistir.

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda refah devletinin dért gelisim donemi bulunmaktadir. ilk dénem 1870’lerde baslayan ve
1918’lere kadar devam eden baslangi¢ ve deneyim (refah devletinin dogusu) donemidir. 1918-1945 iki savas arasi ikinci donem

' “Sosyal devlet”, “refah devleti” ya da “sosyal refah devleti” kavramlari, dziinde ayni olguyu tanimlamakta olup, bu terimler arasinda esash
bir kavramsal farklilik bulunmamaktadir. Ingilizce literatiirde ise bu {iglii kavramsallastirma yerine genellikle “welfare state” ya da “social
welfare state” terimleri tercih edilmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye'de soz konusu ii¢ terim de kullanilmakta ve baz1 Tiirk¢e kaynaklarda bu
ifadelerin birbirinden farkli anlamlara geldigi yoniinde goriisler dile getirilmektedir. Ancak, 6zellikle uluslararasi akademik literatiirde, bu
terimlerin anlamlart arasinda belirgin bir ayrim yapildigma dair agik bir degerlendirme bulunmamaktadir. Bu durum, ilgili kavramlarm
¢ogunlukla birbirinin yerine kullanilabilir oldugunu ortaya koymaktadir (Aktan, 2008, s. 8-9).
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konsolidasyon-saglamlastirma dénemidir. 1945-1975 arasi iiglincii dénem genisleme-biiyiime (altin ¢ag) dénemidir. 1975
itibariyle kiiresellesme ¢aginda yapisal uyum donemi olarak siniflandirilmistir (Schustereder, 2010, s. 41).

Refah devleti anlayisi, devletlerin tarih boyunca karsilastiklart sorunlarla miicadele etmeye baslamasiyla (6zellikle
1930’lardaki Biiyiik Buhran ve . ve II. Diinya Savaslar1 sonrasi) 6nem kazanmaya baslamistir. Bu anlayis, devletin toplumsal
ve ekonomik alandaki roliine kalici bir nitelik kazandirmustir. Refah devleti; siyasi iktidarlarin vatandaslarin sosyal ve
ekonomik alandaki refahlarinin iyilestirilmesini ve arttirilmasini devlet miidahaleleri ile saglayan sosyo-politik-ekonomik
sistemleri belirtmek i¢in kullanilmistir. Toplumun biitiin bireylerinin sosyal giivenlik, is, gelir, barinma, egitim, saglik gibi
Oonemli alanlarda desteklenmesi temeli iizerine kurulmustur. Gliniimiizde refah devletine atfedilen anlam, devletin sadece
bireysel hak ve ozgiirlikkleri giivence altina almasi degil ayni zamanda toplumsal uyumu da saglayabilme gorev ve
sorumlulugudur. Bu kapsamda amag; gelir ve servet farklilasmasinin en az oldugu, serbest piyasa ekonomisinin dogal isleyisi
sonucu meydana gelen adaletsizligin giderildigi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin gilivence altina alindigi, ekonomik
biiylime ve kalkinmanin saglandig1 bir toplum yaratmaktir.

Refah devleti teorisinin kurucusu bircok Amerikali entelektiiel i¢in 1949°da “Vatandaslik ve Sosyal Sinif” (Citizenship and
Social Class) baslig1 altinda bir dizi konferans veren Thomas H. Marshall’dir (Mead, 1997, s. 197). Onun yani sira R. Titmuss,
G. Esping-Andersen, R. Mishra, N. Furniss ve T. Tilton gibi yazarlar da refah devleti kavramini ele alarak literatiire katkida
bulunmustur.

Her iilkenin sosyal politik olusumlarinin farklilik gdstermesi, sosyal devlet anlayisinin da cesitlilik gostererek isleyis
farkliliklarinimn siniflandirilmast ihtiyacint dogurmustur. Sosyal devlet modelleri arasindaki yapisal farkliliklari vurgulamaya
calisan ilk aragtirmacilardan biri R. Titmuss’tur. Titmuss, refah devleti modelini ii¢ yaklasimla incelemistir. Bunlardan ilki,
bireylerin refah ihtiyaglarinin piyasa veya aile tarafindan karsilanamadigi durumlarda devletin devreye girdigi “artik refah
modeli”dir. Tkinci model, refah politikas1 hedefinin meslege veya sektorlere gore degistigi “endiistriyel basari-performans
modeli”dir. Son olarak evrensel hizmetleri piyasa yerine devlet politikasi yoluyla saglayan “kurumsal-yeniden dagitimci refah

modeli”dir (Titmuss, 1974, s. 30-32).

Esping-Andersen’in uluslararas: alanda kabul gormiis olan sosyal refah devleti simiflandirmasi, Anglo-Sakson iilkelerinde
(ABD, ingiltere) “liberal refah devleti”, Kita Avrupasi iilkelerinde (Avusturya, Almanya, Belgika, Fransa, Italya) “muhafazakar
(korporatist) refah devleti”, Iskandinav iilkelerinde (Danimarka, isveg) “sosyal demokrat refah devleti” modelleri olmak iizere
iice ayrilmaktadir ve tiim refah devletlerinin {i¢ tiirden birine ait oldugunu savunmaktadir. Liberal refah devleti modeli; diisiik
diizeyde metalagma ile sosyal haklari sinirlar, gelir esitsizligi agisindan yiiksek diizeyde tabakalagma (simif-politik ikililik? ),
piyasa diizenlemesinin 6n planda oldugu hiikiimet miidahaleleri ve gelir testine dayali bir uygulama ile diisiik gelirli kesime
yonelik sosyal yardimlara odaklanir. Muhafazakar (korporatist) refah devleti modelinde toplumun gelir ve sosyal statiiye gore
giiclii diizeyde tabakalagmasi, yiiksek diizeyde metalagmadan uzaklasma, geleneksel aile yapisinin korunmasina giiglii derecede
bagli (sosyal sigorta genellikle g¢aligmayan esleri hari¢ tutar ve aile yardimlari genellikle anneligi tesvik etme iizerine
kuruludur), devlet miidahalesinin ise piyasalarin diizenlenmesi ve dogrudan mali desteklerle saglandig:i devlet modelidir.
Sosyal demokrat refah devleti modeli ise evrenselcilik ve sosyal haklarin meta olmaktan ¢ikarildigi (metasizlagsmanin en yiiksek
asamasi®), diisiik derecede tabakalagma, sosyal politikalarin evrensellestigi, devletin sosyal haklarin garantérii olarak hareket
ettigi ve piyasadan maksimum bagimsizliga ulasmay1 hedefleyen devlet modelidir (Esping-Andersen, 1990, s. 37-40).

Mishra’ya gore refah devleti, sosyal refah politikalarinin ekonomiye olumsuz etkileri oldugu varsayimindan yola ¢ikarak sosyal
refah politikalarinin ekonomiden bagimsiz sinirli alanlarda sunulacak sosyal hizmetlerle yiiriitiilmesi gerektigini savunan
“farklilastirilmis (¢ogulcu) refah devleti modeli” ve sosyal refah ve ekonominin birbiriyle baglantili oldugu varsayimindan yola
cikarak devletin sagladif1 sosyal refah politikalarinin ekonomik kalkinmayla uyum i¢inde siirdiiriildiigii, merkezi pazarlik ve
isbirligiyle politikalarin sekillendirildigi, devletin genis kapsamli sosyal refah hizmetlerinin sunuldugu “entegre (biitiinlesik)
refah devleti modeli”dir (Skocpol, 1984, s. 309-310).

Furniss ve Tilton ise refah devleti modelini devletin miidahale bi¢imlerinden ve bu miidahale bigimlerinden kimin
yararlanacagina vurgu yaparak ii¢ bigimde sekillendirmislerdir. Bu devlet modellerinden ilki dengeli bir ekonomik biiyiime,
saglam bir bireycilige ve piyasa aktorlerinin ¢ikarlarinin korunmasina dayanan, sosyal sigorta programlarina biiyiik dnem veren
ve bir sosyal kontrol araci olarak hareket eden “pozitif devlet”; ikincisi tiim vatandaslar i¢in daha fazla sosyal haklarin

2 Hem piyasa temelli refah (cogunluklar igin) hem de smirli devlet yardimi (yoksullar igin) arasinda bir ayrim olusur, bu da bir tiir
tabakalagma diizeni yaratir.
3 Metasizlasma, piyasa degisiminin biirokratik dagitimla degistirilmesi anlamina gelir.



6 Yil (Year): 2025 Cilt (Volume):3  Sayi (Issue): 1

saglandigi, gecim i¢in yeterli olan miktardan daha diisiik olmayan bir temel geliri garanti eden, ancak maddi esitligi degil firsat
esitligini saglayan bir “sosyal giivenlik devleti”; ligiinciisii ise vatandaglarin tam istihdamimi (emek piyasasinda hiikiimet-
sendika isbirligiyle) saglamayi, sosyal esitsizligi azaltmak igin geliri yeniden dagitmay1 ve sosyo-ekonomik sorunlari hiikiimet,
isveren ve is¢iler arasinda varilan fikir birligine dayanarak ¢6zmeyi amaglayan (tiim karar alma drgiitlerinde vatandas katilimini
artirma) “sosyal refah devleti”dir. (Furniss ve Tilton, 1979, s. 14-20).

Bu siniflandirmalar gostermektedir ki, farkli refah devleti modelleri kapsaminda devletin sosyal yardimlart hangi araglarla ve
ne 6l¢iide sundugu degiskenlik gosterebilir. Bu baglamda, 6zellikle liberal ve muhafazakar refah devleti modellerinde piyasa
aktorlerinin tamamlayici rolii one ¢tkmakta; bu gercevede indirim marketlerin de kamusal destek mekanizmalarina entegre
edilerek yoksullukla miicadelede islevsel bir arag olarak degerlendirilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Refah devlet ile ilgili yapilan caligmalar ve smiflandirmalardaki ortak nokta; devlet politikalarinin, vatandaslarinin sosyal
korunmasini saglamaya yonelik bir kavram olarak kargimiza ¢iktigidir. Toplumdaki ekonomik ve sosyal farklilasmanin en aza
indirilmeye calisildig1, sosyal politikalar yoluyla yasam kosullarmnin iyilestirildigi, hak ve ézgiirliiklere sahip olundugu, kamu
mallarmin adil bir sekilde yeniden dagitiminin saglandigi sosyal devleti inga etmenin temel amacindan hareket etmektedir.

Refah devleti vasfina sahip bir devlet, besin odakli yoksullugu gidermek icin nakdi veya ayni siibvansiyon politikasini
gelistirerek politika tiretmektedir. Nakdi veya ayni siibvansiyonlarla ekonomide aktif rol oynayan her zaman kamu sektoriidiir.
Nakdi ve ayni siibvansiyonlarin, indirim marketleri araciligiyla tiiketilebilecegi ve kamunun indirim marketlerle isbirligine
girisebilecegi; indirim marketlerine tamamlayici bir rol verilmesi demektir ve ¢alismanin ana hipotezidir.

3. BESIN ODAKLI YOKSULLUKLA MUCADELEDE INDiRiM MARKETLERIN ROLU
3.1. Tiirkiye’deki indirim Marketlerin Yapisi ve Ozellikleri

BiM, A101 ve SOK gibi indirim marketleri, Tiirkiye’de perakende siniflamasinin éne ¢ikan drneklerindendir. Bu marketlerin
iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, 6zel marka (farklilastirilmig {iriin) yaratmalari, ikincisi ise diisiik fiyat politikasi
uygulamalaridir.

Indirim marketleri, kendi markalarma &zgii diisiik maliyetli 6zel iiriinler iiretmektedir (Bunlara farklilastirlmis iiriin de
denebilir). Bu iiriinler ulusal ya da yerel tedarikgilere tirettirilmekte, kalite testleri yapilmakta, dagitim ve depolama faaliyetleri
ise firma tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozel markali iiriinlerin tiiketici kitlesi genelde alt gelir gruplarindan olusmaktadir. Bu
tirtinler, tiikketim mallarinin {ilke ¢apinda homojen tiiketilmesini saglar. Boylelikle alt gelir grubundaki tiim miisteriler aynt mali
tilketirler. S6z konusu {iriinler ortalama kaliteye sahiptir ve bu kalite diizeyindeki tiriinlere tim alt gelir gruplar rahatlikla
ulasabilir.

Indirim marketlerinin ikinci 6zelligi iiriinleri piyasa fiyatinin altinda satmasidir. Bir {iriiniin piyasa fiyatnin altinda satilabilmesi
i¢in isletmenin maliyetlerini diisiirmesi gerekir. Indirim marketleri de maliyetlerini minimuma diisiirme davranisi gosterirler.
Bunun i¢in magazalar, kiralarin ucuz oldugu depo benzeri yerlerde ve mahalle kenarlarinda kurulmakta, i¢c ve dis tasarima
6nem verilmemekte, minimum personel ¢alistirtimakta, minimum miisteri hizmeti sunulmaktadir (Ercis ve Dagc1 Biiyiik, 2016,
s. 528). Smurli gesitlilik, 6zel markalarin fazlali1 ve ortalama kalite standartlar: maliyeti asag1 ¢ekmektedir. Sinirli ve seri iiriin
cesitliligine dayali faaliyetlerinden dolayi, satin alma siireclerinde pazarlik giicleri yiiksektir ve diisiik fiyatlarla anlasma
yapabilmektedirler. Indirim marketlerinin az tedarikgi ile caligmasi, hem miisterilerin seceneklerini azalttigindan satiglari
arttirir hem de tedarikgiler géziinde marketin degerini yiikseltir. Bu marketlerde magaza personeli, birbirini egiterek personel
egitim giderlerinden tasarruf saglar. Ayrica, taseron nakliye sirketleri kullanmak yerine kendi depolarma ve nakliye
sistemlerine sahip olmalari, tedarikte merkezilesmeyi saglarken iilke genelinde koordinasyonu kolaylastirir ve islem
maliyetlerini diistirlir (Reardon vd, 2003, s. 1144).

S6z konusu marketler diisiik fiyat politikalar: ile 6zellikle diisiik gelirli bireylerin tiikketim yoksullugunun azaltilmasina katki
saglayarak (temel tiiketim mallarina erisim) bir yandan da sosyal devlet politikalarina dolayl1 yoldan katkida bulunmaktadirlar.
Saglamis olduklar1 maliyet liderligi ile de 6l¢ek ekonomilerini birlestirerek fiyatlarini minimumda tutmakta ve genis tiiketici
kitlelerine (6zellikle diisiik gelir gruplu hanelere) ulasmaktadirlar. Maliyet liderligine ulasmis olan indirimli marketler, kabul
edilebilir kalitede hizmet sunarak; ya rakipleriyle ayni fiyatlar: talep ederek daha yiiksek kar marjlar1 elde eder ya da daha
diisiik fiyatlar talep ederek genellikle satis hacmini artirirlar (Day ve Wensley, 1988, s. 2; Morschett vd., 2006, s. 276-277;
Pearce ve Robinson, 2007, s. 95).

Bu marketlerde iiriinler geleneksel raf sistemleri yerine, genellikle koliler igerisinde tiiketiciye sunulmaktadir. Bu uygulama,
isletme giderlerini dnemli dl¢iide azaltmakta; magazalarda calisan sinirli sayida personelin (¢ogu zaman yalnizca 2-3 kisinin)
tiim operasyonel siireglerden sorumlu olmasiyla da desteklenmektedir. Kiralanan magaza alanlarinin dekorasyonunda diisiik
maliyetli ¢oziimler tercih edilmekte, bu da genel giderlerin diisiiriilmesine katk1 saglamaktadir. Uriin yelpazesi sinirli olmakla
birlikte, belirli kalite diizeyini koruyan orta segmentteki iiriinler, diger perakende zincirlerine kiyasla yaklasik %40 oraninda
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daha uygun fiyatlarla tiiketiciyle bulusturulmaktadir. Ayrica, pazarlama stratejileri kapsaminda haftanin belirli giinlerinde
sinirl sayida ozel iriinler satisa sunulmaktadir. Bu perakende modelinin temel tas1 niteligindeki 6zel markali (private label)
iirtinler hem fiyat avantaji hem de yaygm erisilebilirlikleri sayesinde tiiketici tercihlerini belirgin bi¢cimde sekillendirmektedir.
Ornegin, BIM’de satilan iiriinlerin %58,6’s1 6zel markal iiriinlerden olusmaktadir (BIM, 2024, 5.80). Ancak son yillarda bu
oranin daha da yiikseldigi ve sektoriin genelinde 6nemli bir pazar payina ulastig1 goriilmektedir. Giincel verilere gore bu oran,
SOK’ta %54 ve A101°de ise %39 seviyelerindedir. S6z konusu iiriinlerin fiyatlarinin, muadillerine gore %40’a varan oranlarda
daha diisiik olmast, 6zellikle dar gelirli tiiketici gruplari agisindan 6nemli bir tercih sebebidir (Aksakal, 2022).

Artan enflasyonist baski karsisinda, private label tiriinlerin tiiketici nezdindeki 6nemi giderek artmaktadir. Son yillarda bu iiriin
grubu, bir¢cok kategoride ulusal ve uluslararasi markalarin oniine gegmeyi bagarmis ve hizli tiikketim {irlinleri pazarinda lider
konuma yiikselmistir. 2024 y1li itibartyla, 6zel markali iiriinler (private labels), geleneksel “indirim iiriini” algisinin Stesine
gegerek, kiiresel tiikketici davraniglarinda kalici bir yer edinmis durumdadir. NielsenIlQ’nun son verilerine gore, 6zel markali
iirtinlerin kiiresel hizli tiiketim mallar1 (CPG) pazarindaki satig deger pay1, 2009°daki %15 seviyesinden 2024 yilinda %22’ye
yiikselmistir. Bu artig, son 15 yilda toplam 7 puanlik bir biiylimeyi ifade ederken, son 10 yilda yillik ortalama 0,5 puanlik
istikrarl1 bir artisa isaret etmektedir. Kiiresel dlgekte bakildiginda, 6zel markali iiriinlerin en yaygin oldugu pazarlar Isvigre
(%52), Ingiltere (%45) ve Ispanya (%41) gibi Avrupa iilkeleridir. Tiirkiye ise %39 civarindaki oranla bu iilkelerin hemen
ardindan gelen, Avrupa ortalamasina oldukga yakin ve istikrarl: sekilde biiyiiyen bir pazara sahiptir. Tim bu gostergeler, 6zel
markali {iriinlerin yalnizca ekonomik bir alternatif olmanin 6tesinde, fiyat-kalite dengesini basariyla saglayan ve tiiketici
sadakati olusturabilen giiclii markalar haline geldigini gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki indirim marketlerin ve
perakende zincirlerinin bu kiiresel egilimle paralel bir biiylime gosterdigi ve gelecekte private label {iriinlerin pazar paylarinin
daha da artacagi ongériilmektedir (NielsenlQ, 2025, s. 40-41).

Tiirkiye’de indirim market piyasasi, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal denge acisindan nemli bir rol oynamasina ragmen,
cesitli olumsuz yonler ve eksik rekabet 6zellikleri barindirmaktadir. Bu eksiklikler, piyasanin etkinligini azaltmakta ve hem
tiiketiciler hem de iireticiler igin gesitli zorluklar yaratmaktadir. Ozellikle, bir piyasanin tam rekabet kosullarina sahip olmas,
tiiketicilerin ihtiyaglarini daha iyi karsilamak ve fiyatlarm kontrol altinda tutulmasini saglamak acisindan kritik dneme sahiptir.
Tam rekabet, 6l¢ek ekonomilerinin olmadig1 endiistrilerde var olabilir. Bu baglamda, tiiketiciler, piyasa araciligtyla neyin ne
kadar iiretilecegini belirlerken, firmalarin piyasayr manipiile etme giiciine sahip olmamasi beklenir. Piyasalarda rekabet
derecesi yiiksekse, kimsenin biiyiik giicii yoktur. Bu da firmalar arasindaki rekabetin fiyatlar diisiik tutmasina ve firmalarin
daha etkin galigmasi i¢in 6zendirici islev gérmesine olanak tanir (Sloman, 2003, s. 26).

Tiirkiye’de indirim market piyasasi oligopol piyasasi 6zelligi géstermektedir. Bu oligopol piyasada iiriiniin (6zel markalarin)
tasarimi ve kalitesi lizerine yogun bir rekabet vardir. Bu indirim marketleri 6zel iiriinlerini gelistirmeye iter. Tekelci rekabette
talep egrisi asag1 dogru egimli olup gorece elastiktir. Firmanin fiyat iizerinde sinirli da olsa bir miktar kontrolii vardir. Oysa
oligopolde talep egrisi asagi dogru egimli gorece inelastik ama rakiplerinin fiyat degisikligi tepkisine baglidir. Oligopolde firma
say1st birkag, giris sinirly, tiriin farklilagtirilmistir.

a. Piyasaya Giris: Indirim market piyasasinda, Tiirkiye’de ii¢ biiyiik oyuncu vardir. Piyasaya giris zorludur.

b. Olgek Ekonomileri: Indirim marketleri piyasasinda firma biiyiidiikge, maliyetleri azalir. Bu durum, Tiirkiye pazari igin de
gecerlidir.

c. Oligopsonluk: Alicinin siirl miktarda, saticinin ise ¢ok oldugu piyasa tiiriine oligopson denilmektedir. Bu durumda alici
konumundaki indirim marketleri, satin aldig1 miktarin ve 6dedigi fiyatin rakip marketlerin satin alacagi miktara ve 6deyecekleri
fiyata etki edecegini bilirler. Ayrica sinirli alicilarin, tekel giiciine gore, girdi fiyatlar {izerinde etkisi olmaktadir. Tiirkiye’de
de dnemli pazar payina sahip indirim marketlerin, oligopson dzelligi gosterdigi belirtilmektedir (Kog, Kovaci ve Boliik, 2009,
s. 73).

d. Oligopolistik Bagimlilik: Oligopolistik bagimlilik bir eksik rekabet 6zelligi teorik olarak yorumlanmamaktadir. Karsilikli
bagimliliga goére, bir indirim market izleyecek olduklari politikalari belirlerken rakip indirim marketlerden etkilenebilirler ve
rakip indirim marketlerin davramslarim dikkate alabilirler. Indirim marketler rakiplerinden bagimsiz bir sekilde fiyatlarim
belirleyemezler.

e. Yogunlasma Orant: Tiirkiye’de perakende pazarinda indirim marketlerin pazar pay: giderek artmaktadir. 2011 yilinda
perakende pazarinin en biiyiikk bes oyuncusundan biri indirim marketken, 2021 yilinda ilk dort oyuncudan ii¢ii indirim
marketleri olmustur (Rekabet Kurumu, 2022, s. 45). Yogunlagsma oraninin birkag oyuncularin nispi paylarindan olugmast, eksik
rekabet dzelligidir ve istenmeyen bir durumdur. Indirim marketlerinin hem pazar giiciiniin olmasi (satic1 yogunlagmast) hem
de alict yogunlagsmasi olmast maliyet unsurlarnin hem asagida tutulmasi, fiyati rekabetci sartlar diginda belirlemesi veya
yiiksek karlar elde edebilmesi anlamina gelmektedir.

f. Reklam: Indirim marketler hem miisteri cekmek hem de kendi 6zel markalarimin diger indirim marketlerdekilerden farkli
olduguna yonelik reklamlara girisebilmektedirler.
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Oligopol piyasalarinda faaliyet gosteren firmalar, karsilikli bagimlilik iliskisi cergevesinde, piyasadaki belirsizlikleri azaltmak
ve kar maksimizasyonu saglamak amaciyla cesitli isbirligi bi¢imlerine yonelebilmektedir. Bu tiir igbirlikleri, genellikle
rekabetin smnirlandirilmas: ve firmalarin fiyatlama ile {diretim kararlarmi esgiidiimlii bir sekilde belirlemeleriyle
sonuglanmaktadir. Béyle durumlarda firmalar, fiilen tek bir ekonomik aktor gibi davranarak kartel olarak adlandirilan yapilar
olusturmaktadir. Kartel olusumlar1 ekonomik literatiirde ii¢ temel kategoride incelenmektedir: Fiyat kartelleri, firmalarin belirli
bir mal veya hizmet i¢in uygulanacak fiyat diizeyini birlikte saptamasiyla olugur; miktar kartelleri, arz edilecek iiriin miktarinin
sinirlandirilarak piyasa fiyatlarinin yiiksek diizeyde tutulmasini hedefler; bolge kartelleri ise firmalarin faaliyet alanlarini
cografi olarak paylasmalari ve birbirlerinin pazarlarina miidahale etmeme taahhiidii vermeleri seklinde gerceklesir. Bu tiir
anlagmalar, serbest piyasa mekanizmasinin temelini olusturan rekabet unsurunu zayiflatarak piyasa dengesini bozar ve tiiketici
refahimi olumsuz yonde etkiler. Ozellikle fiyat kartelleri, firmalarin rekabet yerine fiyatlar1 yapay olarak yiiksek diizeyde
tutmay1 tercih etmeleri nedeniyle, tiiketicilerin temel mal ve hizmetlere erisimini zorlastirmakta, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri derinlestirmekte ve dar gelirli hanehalklarinin ekonomik kirilganliklarini artirmaktadir. Bu baglamda kartel
yapilarinin yalnizca ekonomik degil, ayn: zamanda sosyal adalet ve esitsizlikler bakimmdan da 6nemli sonuglar dogurdugu
ifade edilebilir. Tiirkiye 6zelinde bu duruma iliskin dikkat ¢ekici bir 6rnek, Rekabet Kurumu’nun 28.10.2021 tarihli kararinda
somutlasmistir. S6z konusu karar kapsaminda, BIM, A101, SOK, CarrefourSA ve Migros’un perakende sektdriinde birlikte
hareket ederek fiyatlar1 koordineli bigimde belirledikleri ve boylece 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda ad1 gegen zincir marketlere idari para cezalart uygulanmistir
(Karar Tarihi, 28.10.2021; Karar Sayist: 21-53/747-360; Dosya Sayisi: 2020-3-019). Bu karar, Tiirkiye’de perakende
sektoriindeki yiiksek yogunlagsma oranlarinin, potansiyel rekabet ihlallerine zemin hazirlayabilecegini ortaya koymakta ve
piyasada etkin bir rekabet ortaminin saglanmasinin, tiiketici haklarmin ve sosyal refahin korunmasi agisindan ne denli kritik
oldugunu da gostermektedir.

3.2. Tiirkiye’de Kamu ile indirim Marketler Arasinda isbirligi Onerisi

Minimum gida sepetinin hesaplanmasinda indirim marketleri maliyet avantaji saglayarak yoksullukla miicadele siirecine
katkida bulunmaktadir (Kabas, 2010, s. 193). PwC Tiirkiye ve Tiirkiye Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Federasyonu
(TAMPF) is birligiyle hazirlanan rapora gére (2018), orta ve alt gelir grubu miisteriler gida tiiketimine, yiiksek gelirlilere
kiyasla iki kat daha fazla pay ayirmaktadir. Bu durum, alt gelir gruplarinin 6zellikle 6zel markali ve biiyiik paketli iiriinleri
tercih ederek indirim marketlerinden daha fazla aligveris yaptigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, yoksullukla miicadele
kapsaminda hanelere saglanan gotiirii nakit siibvansiyonlar, ahlaki tehlike barindirmaktadir. Hane halklar1 kendilerine yapilan
gotlirli nakit siibvansiyonu, amact disinda veya zararl yollarda kullanabilirler. Sekil 1°de kamu-indirim market igbirligi ile
Onerilen gotiirii siibvansiyon tiirleri gosterilmistir. Sartsiz kupon yardimi, bireylerin belirli marketlerden istedikleri temel
tiiketim mallarini kupon karsilig1 temin etmelerini miimkiin kilarken; sartli kupon yardimi, yardimin igerigini kamu otoritesinin
belirledigi minimum gida sepetine baglayarak kamu tercihini 6ne ¢ikarir. Bu baglamda, sartsiz kupon uygulamalarinda kamu
tercihinin bireysel tercihler {izerindeki yonlendirici etkisi sinirlt kalirken, minimum gida sepetine dayali sartli kupon destegi,
kamu tercihinin bireysel tercihler karsisinda daha baskin hale gelmesine yol agabilir. Bu yaklagimla, sosyal refah devleti modeli
icinde kamu, bireylerin besin odakli temel ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde gida temelli siibvansiyon uygulamalari
gergeklestirebilir. Boylece hem kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmast hem de yardimlarin bireyin refahi agisindan daha
etkin sonuglar dogurmast hedeflenebilir. Ozellikle diisiik fiyat politikas: nedeniyle indirim marketlerden saglanacak kupon
tutarinin, diger slipermarketlere kiyasla daha diisiik maliyetli olmasi, biitcedeki transfer harcamalari tutarinin azaltilmasinda
etkili olabilir.

Sekil 1. Kamu-Indirim Market Isbirligi Yontemleri

Kamu-indirim Market Isbirligi

Sartsiz Kupon Yardimt Sartlt Kupon Yardimu

(Unconditional Voucher Assistance) (Conditional Voucher Assistance)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.
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Nakit ve Kuponla Yardimi (Cash and Voucher Assistance) yaklasimi, sartli ve sartsiz kupon sistemlerinin teorik temelini
olusturmaktadir. Nakit ve Kuponla Yardim programlari, dogrudan nakit ya da kupon araciligryla saglanan yardimlarin,
bireylerin kendi ihtiyaglarma uygun tercihler yaparak harcama yapmalarina imkan tanidig1; boylece hane halki tercihlerine
sayg1 gosteren, insan onurunu dnceleyen ve yardim etkinligini artiran uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Tappis & Doocy,
2017, s.1-2; Harvey & Bailey, 2011, s.4). Bu baglamda, yaklasimin hem insani yardim alaninda hem de sosyal politika
cercevesinde yayginlagmasi, gesitli teorik temellerin gelismesine zemin hazirlamistir. Bu teorilerden biri olan Nakit Transfer
Program1 Yaklagimi (Cash Transfer Programming), sosyal yardim ve insani miidahale siireglerinde dogrudan nakit
transferlerinin kullanilmasini savunan bir paradigmadir. Bu teori, yardim alicilarinin ihtiyaglari, yasam kosullar1 ve
onceliklerinin farklilik gosterdigini varsayarak, standart ayni yardimlar yerine dogrudan nakit destegi verilmesinin, bireylerin
Ozgiir tercihleri dogrultusunda harcama yapmalarina olanak tanidigimi ve bu sayede yardimin etkinliginin ve hedef
dogrulugunun artirtllabilecegini 6ne siirmektedir (Yildirim & Smyrl, 2021, s. 26-27).

Bu teorik yaklasim g¢ergevesinde, kamu ile indirim marketler arasinda gelistirilecek is birligi modelleri yalnizca gida
giivencesini artirmakla kalmayacak; ayn1 zamanda sosyal yardimlarin etkinligini, siirdiiriilebilirligini ve hesap verebilirligini
de giiglendirecektir. Tiirkiye’nin mevcut sosyal yardimlariyla uyumlu olarak gelistirilebilecek bu model, uluslararas: insani
yardim standartlariyla da ortiismektedir. Kupon sistemlerinin sosyal yardim politikalarina entegre edilmesi, yardim alicilarin
6zerkligini artirirken, kamu kaynaklarinin amag dist kullanimini azaltma potansiyeli de tasimaktadir.

Bu tiir programlarin seffaflik, izlenebilirlik ve hedefleme kapasitesi yiiksek olacak sekilde tasarlanmasi hem sosyal adaletin
saglanmasi hem de piyasa aktorleriyle kurulacak is birliklerinin kamu yararina uyumlu hale getirilmesi ac¢isindan 6nemlidir.
Ozellikle indirim marketlerin piyasa {izerindeki etkisinin diizenlenmesi, yardim politikalarimin sosyal etkisini maksimize
edecek dengeleyici bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de bu kapsamda mevcut uygulamalar arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yiiriittiigli “Sosyal Yardim
Kart1” uygulamast 6rnek gosterilebilir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017, s. 41). Bu uygulamada, hak sahibi
vatandaslar anlagmali zincir marketlerden kart aracilifiyla temel ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu
yardim hem sartli hem de market destekli kupon sistemine dayali uygulamalara yakin bir 6rnektir.

Uluslararasi literatiirde de kupon temelli sosyal yardim sistemleri sik¢a kullamlmaktadir. Ozellikle ABD’de uygulanan
Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP), belirli market zincirlerinden, yalnizca belirli iiriinlerin satin alinabildigi,
sartll yardim uygulamalarinin en yaygin 6rneklerinden biridir. Avrupa’da ise Almanya, Fransa ve Hollanda gibi iilkelerde,
yerel yonetimlerin dogrudan gida kuponlar1 dagittig1 ve bu sistemlerin sosyal politika enstriimani olarak etkin bigimde
kullanildig: goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, Neoklasik iktisata dayanan egemen goriis, devletin artik refah modeli uygulamasini 6ngérmektedir (Karagéz,
2021, s. 4). Bu baglamda, indirim marketlere sosyal yardim programlarini tamamlayic1 bir rol verilebilir. Esping-Andersen’in
siniflandirmasina gore ise, liberal refah devleti uygulamalarinda indirim marketlere hane siibvansiyonlarini tamamlayici bir rol
verilebilir. Muhafazakar refah devleti modeline gore, yoksullukla miicadele edici regiilasyonlarla indirim marketlere
uygulamada yer verilerek piyasa temelli bir politika olusturulabilir. Neoklasik iktisat temelli Ortodoks goriisler ve liberal akim,
kamu sektdriine aktif gelirin yeniden dagitimi roliinii vermemektedir. Bu nedenle, piyasa isleyisini bozmayan sosyal yardim
programlariyla ya da piyasa temelli ¢dzlimlerle sorunla miicadele edilmesi gerektigi 6ne siiriilmektedir.

Refah devleti uygulamalarinin yetersiz kaldig1 veya biit¢ede transfer harcamalarini azaltma ihtiyacinin dogdugu iilkelerde,
piyasa ile is birligine girilebilir. Bu sec¢eneklerden biri, indirim marketlerle devlet arasinda iliski kurulmasi olabilir. Ya da
indirim marketlerin diisiik gelirlilerle olan davranmiglarini diizenlemek igin yoksullukla miicadele kapsaminda g¢esitli
diizenlemeler (regiilasyonlar) yapilabilir. indirim marketlerin tim yurt genelinde mahalle aralarinda kurulmalari, alt gelir
gruplartyla devlet arasinda iletisim kurulmasini kolaylastirir. Indirim marketlerin yurt capma ayn1 ortalama kalitede farklilagmis
iiriin (6zel markali iiriin) satmas1, yurt ¢apinda iiriin tiiketiminde homojenlik saglanmasia olanak saglar. Indirim marketler,
minimum gida paketi gercevesinde giinlilk alinmasi gereken kalori miktarina alt gelir gruplarinin diisiik fiyatla ulagmasini
saglar ve alt gelir gruplarinin elinde bagka yerlerde harcayabilecegi gelirin kalmasina yardimct olur. Bununla birlikte indirim
marketlerin eksik rekabet 6zellikleri regiile edilerek rekabetci bir ortam saglanarak yoksullukla miicadele edilebilir. Rekabet
Kurumu’nun indirim marketler piyasasina regiilasyonlar getirerek eksik rekabetin neden oldugu rekabetgi olmayan davraniglari
gidererek, ilgili piyasa refah devleti mekanizmasma uygun hale getirilebilir. Uluslararast mali kuruluslar biitce agiginin
kapatilmasi veya enflasyonun giderilmesi igin sosyal transfer harcamalarin kisilmasini isteyebilirler. Bu durumda indirim
marketlerle devlet iliski kurabilir.
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Son olarak, Tiirkiye’de BIM, A101 ve SOK gibi marketler greedflasyon, skimpflasyon ve slumpflasyonu ayni anda yasayan
sektdrlerden biridir. Ozel markali iiriinler iizerinden fiyat manipiilasyonu yaparak greedflasyon® etkisi yaratabilirler. Gramaj
azaltimi, igerik degisimi veya diisiik kaliteli iiriinlerle skimpflasyon® stratejisi izleyebilirler. Ekonomik durgunluk nedeniyle
tiiketici talebi diistiigiinde, slumpflasyonun® etkisini azaltmak igin fiyat stratejilerini degistirebilirler. Dolayisiyla ¢calismada
bahsedilen yoksullara yonelik faydalar, slumpflasyon dénemlerinde ortaya gikabilir; ancak greedflasyon veya skimpflasyon
donemlerinde yoksullarin elde ettigi faydalarda azalma goriilebilir.

Indirim marketlerin yoksullukla miicadelede sagladigi kolayhiklar sunlar olabilir:

a. Ekonomik Erisim ve Tiiketici Faydalarinin Saglanmasi: Diisiik gelirli tiiketici grubunun biitge kisitlarinin olmasi ve belirli
gidalarin fiyatlarmin yiiksekligi g6z Oniine alindiginda temel ihtiyac maddelerini daha uygun fiyata satan magazalara
yonelmeleri olduk¢a muhtemel goriilmektedir. Bu marketlerin diisiik fiyat politikalari ve maliyet avantajlari dar gelirli hanelere
ekonomik bir kolaylik saglamaktadir. Diisiik fiyat politikast sunan bu indirim marketlerin 6zellikle gida, temizlik ve kisisel
bakim iiriinlerinde genis bir iiriin yelpazesi sunmasi, tiiketicilerin maliyetlerinin diismesini saglayarak 6nemli bir biitcesel
rahatlik saglamaktadir. Ozellikle devletten sosyal yardim alan hane halklarinin indirimli marketlerden saglams olduklari
hizmetler, yardim miktarlarinin daha verimli kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu durum devletin sunmus oldugu sosyal yardim
6demelerinin de daha uzun siireli kullanilmasina olanak saglamaktadir.

b. Sosyal Esitsizligin Azaltilmasina Yardimci Olma: indirim marketlerin uygulamis oldugu diisiik fiyat politikasi, gelir
farklarinm bir nebze de olsa azaltilmasina yardimcer olmaktadir. Ozellikle diisiik gelir gruplu hane halklarmin ve ekonomik
olarak dezavantajli gruplarin daha genis bir iiriin yelpazesine ulagmasi; bir yandan sosyal esitsizligin etkilerini azaltmaya
yardimci olurken bir yandan da hane halklarmim saglikli ve dengeli beslenmelerine olanak saglamaktadir. Diger yandan sosyal
devlet anlay1s1 ¢ergevesinde, bu devletlerin varlig1 da ekonomik firsat esitligine katkida bulunmaktadir.

c. Gida Giivencesi ve Yoksullukla Miicadeleye Katki Saglamasi: Indirim marketleri, gida giivencesinin saglanmasima da 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bu marketler, kendi markalarina ve diger markalara ait gidalarin denetlenmesinden sorumlu olduklart
icin (bagimsiz denet¢i kurumlarla denetleyerek) gida giivenligi konusunda tiiketiciye giivenli iriinlerin ulagmasini
saglamaktadirlar. Ayrica IFS7 (Uluslararast Gida Standardi) ve BRC (Ingiliz Perakendeciler Birligi) gibi uluslararasi gida
giivenligi ve kalite standartlarina sahip markal: iiriinlerin indirimli satislariyla da gida giivencesini saglamaktadirlar. Diger
yandan diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde sunulan bu diisiik maliyetli tiiketim {irlinleri, uzun vadede yoksulluk dongiisiinii
kirmada etkili olabilir. Bu durum, yoksullugun sadece etkilerini hafifletmekle kalmayip, ayn1 zamanda yapisal olarak ¢dziim
iiretmeye yonelik bir politika araci olarak degerlendirilebilir (Maryville, 2022). Sosyal yardim programlar: ile indirim
marketlerinin diisiik fiyatlar1 birlestiginde, yoksulluk sinirindaki bireylerin beslenme ihtiyaglari daha rahat karsilanabilir.
Ornegin; Ingiltere’de hanelerin neredeyse iigte ikisinden fazlasmin alisveris yaptig1 Lidl ve Aldi gibi indirim marketler, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini de destekleyerek yoksullugun ortadan kaldirilmasi, cinsiyet esitligi ve iklim koruma
6nlemleri ile de 6n plana ¢ikmaktadirlar (Aldi, 2017).

d. Yerel Ekonomilere olan Etkisinin Artmast ve Sosyal Yardimlagsmanin Gelistirilmesi: indirim marketlerinin artan sayzs1, yerel
ekonomiler {izerinde olumlu bir etki yaratabilmektedir. Yerel istihdam olanaklarini artirmakla birlikte, yerel tedarikgilerle
yapilan anlagmalar sayesinde kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin de desteklenmesine yardime1 olmaktadirlar. Ornegin; BIM,
SOK, A101 gibi marketler, yerel kalkinmay1 desteklemek ve kadin kooperatiflerine destek olmak amacryla belirli sehirlerde

4 Greedflasyon: Yiiksek enflasyon dénemlerinde, isletmelerin {iriin ve hizmet fiyatlarini, genel enflasyon oraninin da iizerinde olacak sekilde
artirmalariyla ortaya ¢ikan fiyatlama davranisini ifade eder. Bu durum, iiretim maliyetlerindeki artistan bagimsiz olarak, kar marjlarini
maksimize etme amaciyla yapilan fiyat yiikseltmeleriyle karakterizedir.

® Skimpflasyon: Sirketlerin, maliyet baskilarina karsihik olarak sunduklari iiriin veya hizmetlerin kalitesini diigiirmeleriyle tammlanan bir
piyasa davranisidir. Bu siiregte {irlinlerin gramaji azaltilabilir, igerikleri sadelestirilebilir ya da hizmet siirecleri yavaslatilabilir; fakat fiyatlar
sabit kalir veya artar. Boylece tiiketiciye goriinmeyen bir kalite kayb: yasatilir.

6 Slumpflasyon: Durgunluk (resesyon) ile yiiksek enflasyonun aym anda gbriildiigii ekonomik bir durumdur. Bu ikili tablo, ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina ragmen fiyatlarin hizla yiikselmeye devam etmesiyle olusur ve hem iireticiler hem tiiketiciler ag¢isindan belirsizlik
ve refah kaybi yaratir.

7 IFS (International Featured Standards), perakendecilere yonelik tedarik zinciri giivenligi ve kalite standartlarini belirlerken, BRC (British
Retail Consortium) ise kiiresel ¢apta taninan bir gida giivenligi standard: olup tedarik zincirinde yiiksek giivenlik, kalite ve operasyonel
kriterlerin saglanmasini amaglamaktadir (SGS, 2014, s. 5-10).
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bu kooperatiflerden tedarik edilen iiriinleri satisa sunarak kii¢iik 6l¢ekli kooperatiflere ve yerel iireticilere destek olmaktadir.
Ayrica kadmlarin is giiciine katilimmi desteklemek amaciyla yillar itibariyle gittikge artan sayida kadinlari, ¢alisma hayatina
entegre ederek kadin istihdan lehine bir yaklagim sergilemektedirler (BIM, 2023, s. 68).

e. Gida Atiklarim Azaltmaya ve Cevresel Siirdiiriilebilirlige Katk1: Indirim marketleri, gida atiklarini azaltma ve gevresel
siirdiiriilebilirlige katki saglamak adina da cesitli stratejiler uygulayabilirler. Ozellikle son tiiketim tarihi yakin olan ve fazla
stoklu olan iriinleri, daha diisiik fiyatla satarak gida israfinin Oniine gegebilmektedirler. Bu durum, ekonomik faydalarin
yaninda ayni zamanda g¢evresel siirdiiriilebilirlige de katki saglamaktadir. Gida atiklarini sadece ekonomik kayip olarak
degerlendirmeyip sosyal adalet agisindan da degerlendirmek gerekmektedir. Diinya genelinde milyonlarca insanin yetersiz
beslenmesi s6z konusuyken israf edilen gidalarla bu dengesizlik derinlestirilmektedir (Todd ve Faour-Klingbeil, 2024, s. 10).

f. Tiiketimde Homojenlik ve Ortalama Kalite Saglanmasi: Kenar mahallerde ve beldelerde kurularak alt gelir gruplarina kolay
erisim saglayan indirim marketleri, 6zel markali iriinleriyle yurt capinda tiiketimde homojenlik saglanmasma olanak
tanimaktadir. Bu sayede, alt gelir grubu hanelerinde aymi kalitede ve ayni &zellikte mallarin tiiketiminin gerceklesmesi
saglanmakta ve tiiketimde belirli bir standart saglanabilmektedir. Buna karsilik, siibvansiyonlar araciligryla yapilan
tilketimlerde diisiik kaliteli iiriinlerin tercih edilmesi ve dolayisiyla esit olmayan kalite seviyelerinin olusmasi olasilig1 ortaya
¢ikabilmektedir.

Kamu ile indirim marketler arasinda igbirligi kurulmasinda bazi olumsuz durumlarin varlig1 da dikkate alinmalidir. Indirim
marketlerin yogunlagmasi, is olanaklarini azaltmakta ve genel olarak calisanlarin iicretlerini diigiirmektedir. Bu marketler,
diisiik maliyet yapilari ve yogunlasmis satin alma giicleri sayesinde piyasadaki fiyatlar1 diisiirme egilimindedir. Bununla
birlikte, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI’ler) bu diisiik fiyatlarla rekabet edemedikleri i¢in kapanmakta ve bélgesel
ekonomik cesitlilik azalabilmektedir. Bu kapanmalar, yalnizca perakende sektoriinii degil, ayni zamanda KOBI’lerin
destekledigi nakliye, yerel tarim ve iiretim gibi yan sektorleri de olumsuz etkileyebilmektedir (Kog, Kovaci ve Boliik, 2009, s.
77). Buna ek olarak, indirim marketlerin hakimiyeti, ¢alisanlarina daha yiiksek iicretler 6deyen yerel isletmelerin ve
muhasebeci, hukuk danismani gibi serbest meslek sahiplerinin is alanlarini daraltmaktadir. Ozellikle bu tiir isletmelerin
kapanmasi, mahalle diizeyinde ekonomik ¢esitliligin azalmasima ve yerel ekonominin kirilganlasmasina yol agmaktadir.
Isgiiciine olan talep azaldikca, iicretlerin diisme egiliminde oldugu ve bunun yerel isgiicii piyasasi iizerinde olumsuz etkiler
yarattig1 da gozlenmektedir (Goetz ve Swaminathan, 2006, s. 213). Ek olarak, indirim marketlerinin diisiik vergi ddemelerine
yol agan fiyat politikalar, yerel belediyeler igin gelir kaybina yol agabilmektedir. Ozellikle bu tiir marketlerin bdlgesel gelir
seviyelerini ve dolayisiyla tiiketim hacmini asagiya ¢ekmesi, uzun vadede daha yiiksek vergi gelirine sahip olabilecek
isletmelerin kapanmasiyla sonuglanmaktadir. Nitekim, indirim marketlerin cevresindeki mahallelerde {icretlerin diigmesi,
yoksullugun artmasina sebep olmaktadir. Bu durum, literatiirde yapilan ¢esitli ampirik ¢aligmalarda da belirtilmektedir (Kog,
Kovaci ve Béliik, 2009, s. 77-78). Ulkemizde asgari {icret uygulamasi gibi bir tavan fiyat diizenlemesiyle her ne kadar iicretlerin
diismesine engel olunmasi hedeflense de indirim marketlerin yayginlagmasiyla artan diisiik {icretli islerin yaratilmasi, yoksulluk
dongiisiiniin genislemesine neden olmaktadir. Bu olgu, diisiik gelirli hanelere yapilan gotiirii siibvansiyonlarin artmasint neden
olmakta ve vergi miikelleflerine daha fazla yiik binmesine yol agmaktadir (Neumark, Zhang ve Ciccarella, 2008, s. 428).

Bu cercevede, kamu ile indirim marketler arasinda kurulacak olasi isbirligi modelleri, yalnizca avantajlariyla degil, ayni
zamanda yol agabilecegi yapisal risklerle birlikte ele alinmahdir. Ozellikle piyasada olusabilecek yogunlagma, istihdam
kalitesinde diisiis, yerel isletmelerin rekabet giiciiniin zayiflamasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik sorunlar,
bu modelin uygulanabilirligini degerlendirirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken 6énemli hususlardir. Ayni sekilde, indirim
marketlerin diisiik maliyetli ve yaygin erisilebilir yapilari, sosyal yardimlarin hedefli ve maliyet-etkin bir bigimde ulastiriimasi
bakimindan kayda deger firsatlar da sunmaktadir. Bu nedenle, 6nerilen isbirligi modelinin hem giiglii yonlerini hem de zay:if
yonlerini sistematik bir bicimde analiz edebilmek amaciyla agagida yer alan SWOT analizi tablosu olusturulmustur. S6z konusu
analiz, modelin Tiirkiye’deki sosyal politika yapust ile biitiinlesme kapasitesine dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.

SWOT analizinde de goriildiigii tizere, kamu ile indirim marketler arasinda kurulacak isbirligi modeli, hem sosyal yardim
politikalarinin etkinligini artirma potansiyeline hem de yapisal bazi risklere sahiptir. Bu modelin uygulanabilirliginin
artirilmast, giiclii yonlerin ve firsatlarin stratejik bigimde degerlendirilmesi kadar, zayif yonlerin ve tehditlerin azaltilmasina
yonelik onlemlerin tasarlanmasmi1 da gerektirmektedir. Ozellikle diizenleyici gercevenin giiclendirilmesi, denetim
mekanizmalarinin artirilmasi ve yerel aktorlerin siirece dahil edilmesi, bu igbirliginin uzun vadede siirdiiriilebilir sosyal fayda
iiretmesini destekleyecektir. Dolayisiyla, sz konusu isbirligi modeli, ancak ¢ok boyutlu bir degerlendirme temelinde ve iyi
yonetisim ilkeleriyle uyumlu olarak tasarlandiginda, Tiirkiye’nin yoksullukla miicadelesinde etkili bir ara¢ haline
gelebilecektir.
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Tablo 2. Kamu-Indirim Market Isbirligi Modeline Iligkin SWOT Analizi
Giiclii Yonler Zayif Yonler

. Indirim marketlerinin iilke genelinde yaygin sube agma .
sahip olmas: (erisilebilirlik), . Indirim marketlerin yogunlagmasi sonucu yerel (kiigiik)
isletmelerin rekabet giicliniin zayiflamasi,
e  Disiik fiyat politikasi ile dar gelirli hanelerin yasam
maliyetini azaltma potansiyeli, . Oligopol ve oligopson yapilar nedeniyle piyasada eksik
. rekabet sorunlari,
e Ozel markal iiriinlerle homojen kalite diizeyinde iiriin
sunulmast, . Diugiik icretli isttihdam olanaklarinin  artmasiyla
iicretlerin baskilanmast riski,
e Kamu siibvansiyonlarmin  etkin  ve  hedefli

kullanilmasina katki saglama kapasitesi, . Onerilen sistemin seffaflik ve denetlenebilirlik ilkeleri
acisindan zayif tasarlanmasi durumunda yardimin amact
. Gida giivenligi standartlarina (IFS, BRC) uygun disina gikabilme riski,

tirlinlerin sunulmasi,
e Ayni yardimin tiiketici tercihini kisitlamasi (6zgiirliik ve
. Kamusal kaynaklarin daha verimli ve seffaf bigimde ozerklik simirlamasi),
kullanilabilmesini saglamast,
e  Minimum gida sepetinin igerigiyle ilgili standart
. Sosyal yardimlarin yerel ekonomilere ve kadin belirleme zorluklari,
kooperatiflerine dolayl katki saglamasi,

Firsatlar Tehditler

e  Uluslararas: iyi uygulama omekleri (6rnegin ABD-
SNAP sistemi) ile kiyaslama ve uyarlama imkani, e  Greedflasyon ve skimpflasyon gibi stratejilerle {iriin

R N fiyat/kalite dengesinin bozulmasi,
e  Kamusal yardimlarin etkinligini ve strdiriilebilirligini

artirarak sosyal diglanmay1 azaltma, . Sosyal yardimlarin 6zel sektor eliyle yiriitiilmesinde

. . kamu otoritesinin kontroliiniin azalmasi,
. Dijital altyapilarla desteklenerek kupon sistemlerinin

izlenebilirliginin artirilmasi, e indirim marketlerin fiyat manipiilasyonlari nedeniyle

A X . . kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamasi,
. Indirim  marketlerin  yerel {ireticilerle  tedarik

isbirliklerini artirarak bolgesel kalkinmaya destek e  Uluslararasi kuruluslarm sosyal transferleri
saglamasi, sinirlandirma yoniinde baski yapmasi (biitge agiklari
nedeniyle),

. Kamu-ozel is birligi modellerine dayali sosyal politika
tasarimlarma 6rnek olusturmasi, e Kartel benzeri yapilarm olusmast ve fiyat

Lo . o koordinasyonuyla sosyal faydanin azaltilmasr riski,
e  Indirim marketler sayesinde temel gida ihtiyacinin daha

diisik maliyetle karsilanmasi sonucunda hane e  Minimum gida sepetinin igerik ve deger agisindan
biitcesinden arta kalan kaynaklarin barinma, egitim ve hanehalk gesitliligini yeterince yansitamamast.
saglik gibi alanlara yonlendirilme imkani,

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

4. SONUC

Tiirkiye perakende pazarinda indirim marketlerinin yogunlastigi ve hizla yayildigi gériilmektedir. Ulke genelinde bir ag
olusturan ve genis bir miisteri kitlesine ulasan bu marketler, ozellikle alt gelir gruplari i¢in erisilebilirligi yliksek ve uygun
fiyatl tiriinler sunma kapasiteleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, indirim marketleri araciligiyla yoksullukla miicadeleyi
destekleyecek sosyal politikalar gelistirilmesi miimkiindiir. Kamunun yoksullukla miicadelede ana aktor olma rolii devam etse
de bu marketlerin refah devleti tamamlayici bir iglev listlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yayginlagan indirim marketlerinin diisitk maliyetli tiriin sunarak ve 6zellikle alt gelir grubuna ulasarak yoksullukla
miicadelede 6nemli bir potansiyel tasidig1 goriilmektedir. Bu marketlerin, kamusal regiilasyonlarla desteklenerek yoksullukla
miicadele gabalarinda stratejik bir arag olarak kullanilmasi miimkiindiir. indirim marketleri, sosyal politikalar1 destekleyici rol
oynayabilir ve su agilardan katk: saglayabilirler:

+  Indirim marketler, diisiik gelirli bireylerin temel ihtiyac maddelerine erisimini artirarak gida giivencesine katkida
bulunabilir.

»  Diisiik maliyetli iiriinlerle tiiketiciye fayda saglayan bu marketler, yasam maliyetini diisiirerek sosyal esitsizlikleri
azaltmada etkili olabilirler.

+  Indirim marketlerinin yerel iireticilerle is birligi yapmas: yerel ekonomiyi destekleyerek blgesel kalkinmaya katk1
sunabilir. Ayn1 zamanda, gida arzinin giivence altina alinmasini saglayarak yerel ekonomiye ivme kazandirabilir.

+  Indirim marketleri, uygun fiyath iiriin sunarken ortalama bir kalite standard: tutturmaya galisir ve bu kalitede mallar
yurt geneline homojen dagitilir. Bu da tiiketici sagligi ve yagam standartlarinin yiikselmesine katkida bulunabilir.
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Bununla birlikte, indirim marketlerinin eksik rekabet kosullar1 altinda faaliyet gdstermesi ve bazi olumsuz etkilerinin ampirik
olarak gdzlemlenmesi, bu siiregte dikkatli bir yonetim gerekliligini ortaya koymaktadir. Ornegin, monopolistik yapilarin ortaya
cikma riski, yerel kiiglik isletmelerin bu rekabet karsisinda gii¢ kaybetmesi ve kalite standardinin siirdiiriilebilirliginin
saglanamamas: gibi potansiyel risklerin gdz oniinde bulundurulmas: énem arz etmektedir. Oligopol piyasadaki alicilara
yapilacak destekler piyasanin daha derin oligopollesmesine neden olabilir.

Neoklasik iktisat ve liberal ekonomi yaklagimlarinin, devletin gelir dagilimindaki roliinii sinirlayan bakis agisi1 dikkate
alindiginda; kamu-ozel is birligi modeli, indirim marketlerle kamu sektoriinii bir araya getiren etkili bir ¢oziim olarak
degerlendirilebilir. Bu model cercevesinde, kamu tarafindan finanse edilen market karti uygulamalariyla indirim marketler
araciligiyla sosyal yardim ulastirilmasi, yoksullukla miicadelede daha etkin ve siirdiiriilebilir sonuglar dogurabilir.

Bu baglamda, ¢aligmanin temel 6nermesi; besin odakli yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak Tiirkiye’de dar gelirli hanelere
saglanacak yardimlarin, yalnizca indirim marketlerde kullanilabilecek sekilde tasarlanmis kupon sistemleri veya minimum gida
sepetine denk ayni yardim modelleri ile yiiriitiilmesinin uygulanabilirligini degerlendirmeye yoneliktir. Kuponlarmn yalnizca
indirim marketlerde kullanilmasina imkan taninmasi, hanelerin ayni biit¢eyle diger perakende kanallarina kiyasla daha fazla
temel tiiketim malina erisimini saglayabilir. Bu durum, hem ekonomik etkinlik agisindan hem de sosyal biitiinlesme baglaminda
olumlu sonuglar dogurabilir. Ayrica, alt gelir gruplarinin ortalama bir kalite diizeyine ulagmasi da tiikketimde homojenligi tesvik
ederek sosyal diglanmanin 6niine gegebilir.

Ote yandan, minimum gida sepetine denk diisecek sekilde dogrudan ayni yardim yapilmasi durumunda, devletin toplu tedarik
zinciri ve fiyat pazarligi avantajlarindan yararlanarak daha diisiik maliyetle yardimda bulunmasi da miimkiindiir. Bu model,
kamu biit¢esinin daha verimli kullanilmasi agisindan ilave fayda sunabilir. Tiirkiye genelinde yaygin magaza agina sahip olan
indirim marketlerin, diisiik fiyat politikast ve ortalama kalite diizeyini koruma yoniindeki is modelleri, sosyal yardimlarin
maliyet-etkin bigimde ulastirilmasinda dnemli avantajlar sunmaktadir. Bu noktada, yayginlik diizeyi sinirli olan Tarim Kredi
Kooperatif Marketleri gibi yapilar, kapsayicilik agisindan degerlendirildiginde bu calismanin uygulama modeli disinda
birakilmigtir.

Bu ¢ergevede caligmada Onerilen kamu-indirim market igbirligi modeli, yalnizca teorik olarak degil, ayn1 zamanda stratejik
giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri bakimindan da analiz edilmistir. SWOT analizine dayali bu degerlendirme, modelin
uygulanabilirligini etkileyebilecek gesitli i¢sel ve digsal faktorleri goriiniir kilarak, politika yapicilar agisindan daha biitiinciil
bir bakis agis1 sunmaktadir. Kamu-indirim market isbirligi modeli, diisiik maliyet, yaygin erisim ve sosyal kapsayicilik gibi
gliclii yonlerinin yani sira; eksik rekabet kosullari, yerel isletmelere olast olumsuz etkiler ve kamu denetimi gereksinimi gibi
zayif yonler de barindirmaktadir. Bu nedenle yapilan analiz, 6nerilen sistemin yalnizca firsatlar degil, dikkatle yonetilmesi
gereken riskler de igerdigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak, ¢aligmada 6nerilen model; kupon temelli sosyal desteklerin
indirim marketler araciligiyla yiiriitiilmesini dngdren bir sosyal politika yaklagimi sunmaktadir. Bu model, yalnizca yoksullukla
miicadelede yenilikg¢i bir politika aract olarak degerlendirilmeye agik olmakla kalmayip, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin
daha hedeflenmis, seffaf ve verimli bicimde kullanilmasina da olanak taniyabilecek biitiinciil bir sosyal yardim mekanizmasi
niteligi tasimaktadir.

Bu dogrultuda o6nerilen sistem, hem ekonomik etkinlik hem de sosyal kapsayicilik ilkeleri temelinde, Tiirkiye’deki mevcut
sosyal yardim yapisinin tamamlayicisi olarak 6nemli bir politika araci potansiyeli tasimaktadir. Ancak bu sistemin basariyla
uygulanabilmesi, yalnizca maliyet avantajlarina degil, ayn1 zamanda seffaflik, izlenebilirlik ve hedefleme kapasitesi gibi
kurumsal yapilarin giicline de baglidir. Uygulama &ncesinde pilot bolgelerde gerceklestirilecek denemelerle etki analizlerinin
yapilmasi, sistemin tasariminin etkinligini artirabilir. Ayrica bu modelin ilerleyen dénemde egitim ve barinma gibi diger temel
ihtiyag alanlarina da genisletilmesi, yoksullugun ¢ok boyutlu dogasina daha kapsamli bir yanit gelistirilmesini saglayabilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazarlar calismanin tamamini kendi yapmustir.

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da iiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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