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OZET

Siyasi partilerin feshi veya kapanmasi; hukukumuzda Siyasi Partiler Kanunu tarafindan diizenleme altina
alinmis olan siyasi partilerin tiizel kisiliklerinin, parti tarafindan sonlandirilmasi rejimine verilen isimdir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. maddesinin anayasal hiikme bagladig: iizere siyasi partiler demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarindan birini teskil etmektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin kendilerini
feshetmelerinin partinin tiizel kisiligi ve ona bagli olarak siyasi partinin malvarligina iligkin ciddi sonuglar1
oldugu tartismasizdir. Dolayisiyla, fesih miiessesesi, lizerinde onemle durulmas:i gereken bir konu
olusturmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda siyasi partilerin fesih karari alma siireci, gegerlilik sartlari, karardan
dogan hukuki ve buna bagl olarak mali sonuglar, 2010 tarihli T. C. Anayasa Mahkemesi SPK 108. madde iptal
karar1 baglaminda, karsilagtirmali yontem kullanilarak inceleme altina alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Siyasi Parti, Siyasi Parti Kapanmasi, Fesih, Anayasa Mahkemesi, Siyasi Partiler
Kanunu, Siyasi Parti Malvarlig:
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ABSTRACT

Dissolution or closure of political parties; in our law, it is the name given to the regime of termination of the
legal entities of political parties, which are regulated by the Political Parties Law, by the party. As Article 68 of
the Constitution of Republic of Turkey stipulates, political parties constitute one of the indispensable elements
of democratic political life. In this context, it is undisputed that the dissolution of political parties has serious
consequences regarding the legal personality of the party and, accordingly, the assets of the political party.
Therefore, the institution of termination constitutes an issue that needs to be emphasized. Within the scope of
this study, the process of dissolution decisions of political parties, their validity conditions, the legal and
financial consequences arising from the decision will be examined using the comparative method, in the context
of the 2010 Turkish Constitutional Court’s SPK Article 108 annulment decision.

KEYWORDS: Political Party, Dissolution of a Political Party, Dissolution, Constitutional Court, Political
Parties Law, Political Party Assets

GIRIS

Siyasi partilerin feshi, hukukumuzda bir siyasi partinin, kanunda gosterilen
yetkili kurullarinca alinan bir karar sonucunda tiizel kisiligini sonlandirmasini
ifade etmektedir. Siyasi partilerin fesih rejimi farkli hukuk diizenlerinde miinhasir
sekilde siyasi partiler kanunlarinda veya derneklere iliskin kanun
diizenlemelerinin kiyasen uygulanmasi seklinde diizenleme altina alinmustir.
Hukukumuzda ise ilk kez 1965 Tarih ve 648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu
diizenlemesiyle siyasi partilere iliskin bagimsiz bir mevzuat olusturulmus ve
siyasi partilerin fesih rejimi, ilgili kanunun 116. madde hiikmii kapsaminda
diizenleme altina alinmistir. Bunu takiben, gliniimiizde de yiirtirliikkte bulunan
2820 Say1 ve 1983 Tarihli Siyasi Partiler Kanunu yiirtirliige girmis olup siyasi
partilerin feshine iligkin hususlar, 109. ve 110. maddeler ile iptal edilen 108.
madde kapsaminda hikkme baglanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin re’sen
inceledigi 8.12.2010 tarih ve E.: 2010/17, K.: 2010/112 sayil1 karar kapsaminda
SPK 108. madde hiikkmiiniin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptaline
hiikkmedilmis ve bu iptal sonucunda siyasi partilerin feshi ve feshe bagli hukuki
sonuglar, giincel rejimine kavugmustur. Bu baglamda, ilgili iptal karar1 ile siyasi
partilerin fesih rejimi, SPK 108.madde hiikmii ile 6ngoriilen sartlardan bagimsiz
bir goriinlim kazanmistir. Bu goriiniim, hukukumuzda siyasi partilere yonelik
kapatma davalar ve kapatma davalarinin siyasi parti tiizel kisiligi ve siyasi

partilerin bireysel iiyeleri bakimindan sonuglarinda koklii degisimler yaratmigtir.
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Siyasi partilerin demokratik anayasal diizendeki hayati konumu ve toplumsal
yasama etkileri de dikkate alindiginda, siyasi partilerin feshi ile feshe iligkin
kanuni diizenlemelerin doguracagi sonuglar bakimindan iizerinde titizlikle
durulmasi gereken, oldukca dnemli bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla siyasi
partilerin fesih rejimi, fesihten dogan her tiirlii hukuki netice ve SPK 108. madde
hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali sonucunda fesih rejiminin siyasi
partilere yonelik kapatma davasinin yliriiylisiine ve esaslarina etkileri, emsal
kararlar baglaminda ele almarak ve karsilastirmali yontem benimsenerek

incelenecektir.

I. SiYASI PARTILER KANUNU KAPSAMINDA SiYASi PARTILERIN
FESIiH REJiMi

Hukukumuzda siyasi partilerin feshi ilk kez 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet
Firkast ile giindeme gelmistir. Parti, Cumhuriyet tarihinin ilk siyasi parti fesih
emsalini olusturmaktadir'. Fesih karar1 alinan 1930 yilinda hukukumuzda
miinhasiran bir siyasi partiler kanunu bulunmadigindan, derneklere iliskin kanun
hiikiimlerinin siyasi partilere kiyas yoluyla uygulanmasi yoluyla bir uygulama
mevcuttur’. Dolayistyla, donemin parti lideri Ali Fethi Okyar tarafindan Dahiliye
Vekaleti’ne (Igisleri Bk.) bagvurularak partinin feshinin bildirilmesiyle partinin

tiizel kisiligi resmi olarak sona erdirilmistir’.

! Ferhat Ilgen, ‘Tiirk Siyasal Hayatinda Cok Partili Hayata Gegis Siireci: I¢c ve Dis
Siyasette Yasanan Gelismelerin Genel Degerlendirmesi’, (2020) 3 (1) Journal of
Universal History Studies 126, 138.

2 flhami Oztiirk ve Arif Emre Siirer, ‘Siyasi Partilerin Kapatma Davalarimin Hukuki
Niteligi’, (2021) 79 (4) Istanbul Hukuk Mecmuas1 1323, 1327; Tahsin Bekir Balta, Necip
Bilge, Kemal Tahir Giirsoy, ilhan Arsel ve Miinci Kapani, ‘Siyasi Partileri Diizenlemek
Uzere Hazirlanmasi Diisiiniilen Kanun Tasaris1 Hakkinda Ankara Hukuk Fakiiltesi
Komisyonunun Miitalaas1’, (1963) 20 (1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
248, 251-252; Nazli Erdem, ‘Siyasi Partilerin Finansman1 Ve Mali Denetimi’, (2020) 19
(Ozel) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3105, 3018.

* Bihterin Dingkol, ‘1924 Anayasasi Déneminde Siyasal Muhalefet’, (2015) 21 (2)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 339, 349; Omer
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Giincel mevzuat bakimindan ise siyasi partilerin fesih rejimi, 2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanunu 109, 110 ve iptal edilen 108. madde kapsaminda diizenlenmistir.
Bu bakimdan anilan maddelerin, fesih siirecinin anlagilmasi adina inceleme altina

alinmasi faydali olacaktir.

’

Fesih rejimine iligkin ana ¢ergeve, Siyasi Partiler Kanunu’nun "Kapanma Karari'

iist baglikli madde 109 hitkmiinde su sekilde diizenlenmistir:

"Bir siyasi partinin kapanmasina ancak biiyiik kongrece karar verilebilir. Bu
karar gizli oyla alimir; karar yeter sayisi, parti tiiziigiinde belirtilen toplanma

yeter sayisimin salt cogunlugudur.

Siyasi partinin kapanmasina karar verilirse, bu karar derhal kapanan partinin
genel baskanlig: tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, Anayasa
Mahkemesi Baskanhgi, Cumhuriyet Bagssavciligi ve Igisleri Bakanhgina
bildirilir.

Siyasi partinin tiizelkisiligi, biiyiik kongrenin kapanma kararim aldigi tarihte

sona erer."”

Hikkmiin lafzindan da anlasilabilecegi iizere siyasi partilerin fesih rejimi,
hukukumuzda, diger hukuk diizenlerine oranla, kapsamli bir sekilde ele
alinmistir*. Buna gére, bir siyasi partinin en yiiksek organi® olarak tanimlanan
"biiyiik kongre" tarafindan siyasi partilerin tiizel kisiliklerinin sonlandirilmasi

karar1 almabilecektir®. Kanun koyucunun fesih kararinin alinmasinda bu organi

Cinar, ‘Siyasal Yasamimizda Serbest Cumhuriyet Firkas1 Tek Partiden Cok Partili Siyasi
Hayata Gegis Denemesi’, (2015) 5 (10) KTU SBE Sosyal Bilimler Dergisi 207, 226.

* Oktay Uygun, ‘Siyasi Partilerin Kapatilmasi Rejiminin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Cergevesinde Degerlendirilmesi’ Anayasa Yargisi 17 (Anayasa Mahkemesi
Yayinlart 2000) 256; Omer Anayurt, ‘Tiirk Hukukunda Siyasal Partilerin Kapatilmasi
Rejimi’, (2001) 6 (23) Liberal Diisiince 5, 5.

5 Seref iba, Siyasi Partiler ve Secim Hukuku (7. Bask1, Seckin Yayimcilik 2024) 66.

® Siyasi partilerin fesih karar1 almalari, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu 14. madde
hiikmii ile diizenleme altina alinmustir. "Biiyiik kongre" baglikli 14. madde hiikmii ile
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yetkili kilmasinin gerekgesini fesih kararmin hem siyasi hem hukuki hem de mali
olarak ciddi yenilik dogurucu niteligi olusturmaktadir’. Yenilik dogurucu
nitelikten anlagilmas1 gereken husus ise demokratik anayasal rejimlerin varligini
siirdlirmesinde siyasi partilerin iglevlerine iligkin ortaya ¢ikan neticelerdir.
Dolayisiyla da fesih isleminin siyasi partilerin en yetkili organ1 kabul edilmekte
olan biiyiik kongre tarafindan icra edilebilecek bir iglem olarak kabul edilmesi
dogaldir. Ancak bu maddeye iligkin belirtilmesi gereken bir diger husus da fesih
kararinin alinmasina iligkin karar yeter sayisi, oylama sekli gibi usule iligkin
hususlarm kanun kapsaminda detaylica diizenleme altina alinmis olmasidir. Her
ne kadar, parti tiiziigiine iliskin birtakim serbestlikler, karar yeter sayisi
baglaminda saglanmis olsa da hiikmiin diger meseleler bakimimdan diizenleyici
niteliginin kapsami goze ¢arpmaktadir. Soyle ki, diger birgok hukuk diizeninde
siyasi partilerin feshine iliskin diizenlemeler kapsaminda usule dair hususlara yer
verilmemis ve siyasi partilere usul meselelerinde kendi i¢ tiiziikleri lehine

serbestlik tanmmistir®. Kanunun bu kapsamli diizenlemesi, siyasi partilerin
$ p yast p

esasinda hukukumuzda bir siyasi partinin en yiiksek karar alma organi diizenlenme altina
alinmaktadur. Tlgili hiikiimde siyasi partilerin fesih rejimi "...partinin kapanmasina veya
bagska bir partiyle birlesmesine ve boylece hukuki varligi sona erecek partinin mallarinin
tasfive veya intikal sekline dair kararlar vermek, biiyiik kongrenin yetkilerindendir."
seklinde hilkkme baglanmustir. "Biiyiik kongre” yetki ve sorumluluklarina iliskin ayrica
bkz.: Iba (n 5) 68.

7 Kanun koyucunun siyasi partilerin fesih ve mal rejimine iligkin gosterdigi énemi ortaya
koyan husus ise yine "Biiyiik kongre" organinin diizenlendigi SPK 14. madde hiikmiiniin
lafzidir. Hikkmiin ilk ciimlesi "Siyasi partinin en yiiksek organi biiyiik kongredir."”
seklinde diizenlenmis olup kanun koyucu tarafindan feshin siyasi partiler nezdindeki
neticelerinin biiyiikliigl geregi, bu yolla bir glivence saglanmasi hedeflenmistir. Her ne
kadar siyasi partilerin feshine iligkin hiikiimlerde karar yeter sayilari, gogunluklar vb. usul
meselelerinde fazlasiyla miidahaleci bir mevzuat bulunsa da "Biiyiik kongre"” organinin
fesih karar1 bakimindan yetkili kilinmasi, siyasi partinin tiizel kisiligi tizerinde bdylesine
biiyiik etkileri olan bir mesele bakimindan gayet tabiidir.

8 Emsal iizerinden agiklanacak olunursa, ispanya Kralligi, halihazirda yiiriirliikte olan
2002 tarihli Ispanya Siyasi Partiler Kanunu, Olusum, Parti Tiiziigii ve Tiizel Kisilik
baslikli madde 3, fikra 2/p ile siyasi partilerin feshi konusunu ele almigtir. Madde; siyasi
partinin i¢ tiiztigiiniin en azindan ilgili siyasi partinin fesih sebepleri ve bu durumda siyasi
partinin varliklariin nihai durumu icermesi gerektigi seklinde siyasi parti lehine bir
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glinimiiz demokrasi anlayisinda vazgegilmez bir yer tutmalart ve secimler
sonucu tastyabildikleri demokratik temsil islevleri’ de dikkate alindiginda
olabildigince miidahaleden kacinilmas1 gereken bir alan teskil ederken bunun
siyasi partilere yonelik fazla miidahaleci bir diizenleme oldugu yoniinde goriisler
doktrinde ifade edilmektedir'®. Kanaatimce de, feshe iliskin kararlar, siyasi
partilerin, iktidarin miidahalelerinden korunmasi ihtiyact da g6z Oniine
alindiginda, i¢ bir mesele olarak degerlendirilip feshe iliskin kanuni
diizenlemelerin, siyasi partilerin 6zerk dogalarma uygun olacak sekilde ¢ergeve

bir baglamda diizenlenme altina alinmas1 uygun olacaktir.

Siyasi partilerin kanun miidahalelerinden olabildigince korunmasi ihtiyacina
binaen fesih kararmin en oOnemli sonuglarindan birini teskil eden mali
meselelerden Ozellikle bahsetmekte yarar olacaktir. Soyle ki, siyasi partiler,
faaliyetlerini siirdiirebilmek adina, SPK 61. madde hiikmiindeki sinirlandirmalara
uygun olmak kosuluyla, gelir elde etmeye yonelik faaliyetler gergeklestirebilen
yapilardir''. Siyasi partilerin malvarliklarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde faaliyet

gosterenler 6zelinde, hazine yardimlar ve diger gelir edinme araglar1 yoluyla

diizenleme benimsemistir. Bu baglamda Ispanya &rnegi, Tiirk Siyasi Partiler Kanunu
diizenlemesinden farkli olarak fesih kararmin gerekgeleri ve fesih karari alimasi
durumunda partinin malvarliginin durumunun partinin kendi tliztigiiyle belirlenmesine
dayali bir rejim benimsemesine olanak saglamustir. lgili kanun hiikmiiniin Ingilizce
formatina ulagmak i¢in bkz.: Birlesmis Millet Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Erisim
Tarihi: 26.12.2024 https://adsdatabase.oh
chr.org/IssueLibrary/SPAIN Organic%20Law%206-
2002%200n%20political%20parties.pdf

°® Buropean Commission For Democracy Through Law (Venice Commission),
‘Guidelines on Prohibition and Dissolution Of Political Parties And Analogous Measures’
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
INF(2000)001-e> Erisi m Tarihi: 06.01.2024, 75-76.

10 Erdogan Tezig, ‘Tiirkiye'de Siyasal Diisiince Ve Orgiitlenme Ozgiirliigii’, (1990) 7 (1)
Anayasa Yargist Dergisi 29, 40; Uygun (n 4) 256.

11 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (29. Baski, Ekin Yayinlar1 2024) 162.;
Hamdi Mehter, ‘Siyasi Partilerin Mali Denetimi’, (1991) 8 (1) Anayasa Yargist Dergisi
441, 449; Iba (n 5) 85-86.
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biiyiikliigii'* ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gereksinimi de dikkate alindiginda
fesih veya kapatilmanin ortaya ¢ikmasi halinde ilgili siyasi partinin malvarligina
iliskin denetim ve sonuglarin muhtevas1 biiyiik bir énem arz edecektir’’. Bu
baglamda, kapanan siyasi partilerin mallar1 iist bagliklt SPK madde 110 hiikkmii

ile malvarligina iligkin hususlar diizenleme altina alinmigtir. Hiikiim;

"Kapanan bir siyasi partinin mallari, biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin
salt cogunlugunun oyu ile alacag bir karar iizerine, bir diger siyasi partiye veya
baska bir parti ile birlesmek i¢in kapanma karart alinmigsa, birlesecegi partiye,
ilgili partinin de kabul etmesi sartiyla devredilebilir. Aksi halde kapanan siyasi

partinin mallari Hazineye geger.

Kapanma kararlar, Hiikiimetin devamli gézetim ve denetimi altinda, biiyiik

kongrenin gorevlendirecegi bir tasfiye kurulu eliyle uygulanir.

Kapatilmast igin hakkinda sorusturma veya dava agilmis olan bir siyasi parti,

12 Siyasi partilere yonelik hazine yardimlari, bu yardimlari almaya hak kazanmis partiler
bakimindan agik ara en biiyiik gelir kalemini teskil etmektedir. Oncelikle hazine yardimi
olarak bilinen "Devletce yardim" miiessesesinin sartlarinin agiklanmasi faydali olacaktir.
2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’na 27/6/1984 - 3032/2 md. hiikmii ile eklenen Ek
Madde 1 hiikkmii anilan yardimin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna gdre, en son
gerceklestirilen milletvekili genel se¢iminde oy orani iilke genelinde uygulanan se¢im
barajini, halihazirda ylizde yedi, gegen siyasi partiler ile oy orani giincel se¢im barajini
gegmeyen ancak, kanunun deyimiyle, toplam gecerli oylarin yiizde ii¢iinden fazlasini alan
siyasi partiler bu yardimdan, kanunda gosterilen hesaplama usulleri dogrultusunda
faydalanacaktir. Bu hususlara ek olarak, madde hiikmiiniin devaminda milletvekili genel
secimlerinin gergeklestirilecegi yillar bakimindan normal tutarin ii¢ kati, mahalli idareler
secimlerinin gergeklestirilecegi yillar bakimindan ise normal tutarin iki katimin siyasi
partilere ddenecegi, herhalde ti¢ kati gegmemek sartiyla, diizenleme altina alinmustir.
Odenen tutarlarin boyutunun anlasilmasi adina Hazine verilerinden faydalanilacak olursa,
2024 yilinda mahalli idareler se¢imlerinin gergeklestirilmesi gerekcesiyle Hazine’den
yardima hak kazanmis olan bes siyasi partiye toplamda "6.682.000.000 TL" 6denmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Odemelerini gosterir belge igin  bkz.:
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/ 2024/08/2024-Haziran-Ayi-Merkezi-Y onetim-
Mali-Istatistikleri-Bulteni.pdf> Son Erigim Tarihi: 26.12.2024.

13 Rifat Karakog, ‘Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Mali Denetimi’, (2018) (109) Sayistay
Dergisi 79, 83; Mehter (n 11) 442-443.
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kapanma ve buna bagh olarak parti mallarmmin devrine dair karar aldigi

takdirde, sorusturma veya dava sonuglanincaya kadar devir islemi yapilmaz."

seklinde diizenlenmistir. Kanun maddesinin diizenlenme amacini, siyasi partiler
bakimindan belki de en 6nemli hususlardan biri olarak kabul edilebilecek siyasi
partilerin malvarhigt ve feshin malvarligina iliskin sonuglarinin  hukuki

diizenleme altina alinmas1 olusturmaktadir',

Bu hiikmiin getirdigi diizenlemelerin iki perspektifte degerlendirilmesi
miimkiindiir. Oncelikle, siyasi partilere yonelik getirilen kisitlama ve denetim

kosullarmmin orantisizligindan bahsetmek faydali olacaktir. Diizenlemenin

4 Milli Giivenlik Konseyi 562 Sira Sayili Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin Danigma
Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu
(D. Meclisi: 1/624; M. G. Konseyi: 1/486) anilan amacin iizerinde siklikla durmustur.
Buna gore, anilan raporun "Genel Gerek¢e" bolimiinde "Tasaryi hazirlamakla
gorevlendirilen komisyonumuz sorunun degismedigini ve siyasi partinin biitiin
faaliyetlerinin ele alinmasit gerektigi sonucuna varmistir. Boylece, partinin kurulusu,
tiveleri, gelir ve giderleri, kongreleri, orgiitlenmesi incelemelerin konusu olmus ve
milletvekilligi icin adaylarmn tespiti ve milletvekillerinin yasama meclisindeki oylamalart
tizerinde hassasiyetle durulmugtur" denmektedir. Rapor biitlinii bakimindan da feshin
mali sonuglarina iligskin 110. madde hiikmii ¢esitli mali miiesseselere iliskin degisiklikler
gecirmis ve en son halini almistir. lgili Komisyon Raporu igin bkz.:
<https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c008/mgk 01008
141ss0562.pdf> Son Erisim Tarihi: 30.12.2024. Bu noktada bahsedilmesi gereken bir
diger hususu ise 1965 Tarih ve 648 Sayili miilga Siyasi Partiler Kanunu’nun
fesih/kapanmaya iliskin hiikiimleri olusturmaktadir. Siyasi partilerin  feshinin
diizenlendigi 116. ve 117. madde hiikiimleri ile esasinda giintimiizdeki rejimden daha kat1
ancak benzer bir yaklagim benimsenmistir. SOyle ki, kanun hiikiimlerinin diizenlenis
sistematigi ve diizenleme alanlari, giincel kanunla ayni dogrultudadir. Kati ifadesi ile
anlatilmak istenen ayrilma noktasini ise siyasi partinin feshi i¢in 6ngoriilen ¢ogunluk
sartlarinin bir kismi olusturmaktadir. Buna gore, giincel 2820 Sayili Kanun, biiyiik kongre
karar yeter sayisini ilgili siyasi partinin i¢ tlizigiiniin diizenlemesi dogrultusunda
¢ogunluga birakmigken miilga 648 Sayili Kanun, hazir bulunan biiyiik kongre iiyelerinin
iicte ikisi nitelikli cogunlugu belirlemesi yapmustir. Her iki diizenleme bakimindan ortak
noktayi ise feshe ve feshin mali sonuglara iliskin diizenlemelerin kapsaminin genisligi
olusturmaktadir. 1965 Tarih ve 648 Sayili miilga Siyasi Partiler Kanunu’na ulasmak i¢in
bkz.: <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/ka
nuntbmmc048/kanuntbmmc048/kanuntbmmc04800648.pdf.> Son Erigim Tarihi:
30.12.2024.
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lafzindan da anlasilabilecegi iizere fesih karari alan bir siyasi partinin tiizel
kisiligi sona ereceginden fesih karariyla birlikte partinin mallarina iliskin bir
karar da alinacagi, dogal olarak, diizenlenmistir. Ancak, alinacak karar, siyasi
partinin iradesine terk edilmemis ve siyasi partinin mallari ile neler yapilabilecegi
hususu sayma yoluyla kanunda gosterilmistir. Bu hiikiim yoluyla, siyasi partilere,
malvarliklarma  iligkin  tasarruf  serbestisi taninmamig olup madde

diizenlemesinde malvarligini1 devredebilecegi alternatifler belirlenmistir.

Anilan alternatifleri ise bagka bir siyasi partiye ya da partilerin birlesmesi halinde
birlesen siyasi partiler arasinda devir yapilabilecegi aksi halde siyasi partinin
mallarinin Hazine’ye gececegi olusturmaktadir. Bu diizenleme, siyasi partilerin
halkin iradesinin gosterilmesinde aract olma niteligi baglaminda, siki bir
malvarlig1 denetimine tabi olmalan gerekliligi ile mesrulastirilabilse de siyasi
partilerin malvarligina iliskin orantisiz bir kisitlama teskil ettigi kabul edilmelidir.
Bir emsal yoluyla aciklanacak olursa, halihazirda ytirtirliikte olan 2003 tarihli
Portekiz Cumbhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu’nun yaklasimi, daha dengeli bir
goriiniim gostermektedir’. Kanun’un ikinci Béliim Ikinci Kistm 17. madde
hiikmii ile siyasi partilerin feshi ve tiizel kisiligin sona ermesinin mali sonuglari
diizenleme altma alinmistir. Buna gore, ilgili hiikiim ile fesih karar alan siyasi
partinin mallarini, diger siyasi partilerin yani sira, kar amaci giitmeyen siyasi

nitelikli olusumlara da devredebilecegi diizenleme altina alinmistir'®. Esasinda,

S Kanun metninin resmi Ingilizce versiyonuna ulasmak igin  bkz.:

<https://www.parlamento.pt/sites
/EN/Parliament/Documents/LEGartigoleipartidos ENmaio2018.pdf>  Son  Erisim
Tarihi: 31.12.2024.

16 Anilan hiikiim ile siyasi partilerin kendilerini feshetmesi rejiminin kapsamina
malvarligina iliskin kararlar da dahil edilmistir. SOyle ki, Tiirk hukuk diizeninde siyasi
partilerin kapanma karar1 almasi ile malvarligina iliskin tasarruflari iki ayri karar ile tespit
edilirken Portekiz Cumbhuriyeti yaklasimi, fesih karari igerisinde malvarligina iliskin
tasarruflarinin da bulunmasini kararin zorunlu 6n kosul olarak benimsemistir. Bu ayrim,
tlimiiyle, sekli bir husus olup siyasi partilerin fesih rejimine iligkin Tiirk hukukundan
ayrilan esas hususu malvarlig: tasarruflarinin muhataplari olusturmaktadir. Bkz.: Portekiz
Cumhuriyeti 2003 Tarihli Siyasi Partiler Kanunu.
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Portekiz Cumhuriyeti, siyasi partilerin feshi ve sonuglarina iligkin her bakimdan
daha liberal bir yaklasim sergilemektedir. Detaylandirmak gerekirse, ilgili kanun
feshe iliskin, kendi igerisinde ii¢ béliimden olugsmaktadir. Bunlardan ilki, siyasi
partinin, ancak yonetim organlar tarafindan yiiriirliikteki kurallara uygun olarak
alinan bir kararin ardindan feshedilebilecegini diizenlenmesidir'’. ikincisini ise
fesih karan ile siyasi partinin mallar1 hakkinda ne yapilacagina iliskin karar
verilmesidir, bu karar mallarin sadece baska bir siyasi partiye ya da siyasi
nitelikteki kar amaci glitmeyen bir olusuma devredilebilecegi seklindedir. Devrin
karara baglanamamasi durumunda siyasi partinin mallari, hukukumuz ile benzer
olarak, Devlet’e gegecektir'®. Tiim bu siirecin sonucunda ise Portekiz
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin partinin kaydinin silinmesi amactyla fesih

hususunda bilgilendirilmesi zorunlulugu benimsenmistir'’.

172820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, daha 6nceki kisimlarda agiklandig: iizere, siyasi
partilerinin kendilerini feshetmesi islemi bakimindan yalnizca "biiyiik kongre" organini
yetkili kilmigtir. Portekiz Cumhuriyeti yaklasiminda ise ilgili kanunun 17. madde hiikmii
1. fikrasi ile siyasi partilerin i¢ tiiziigi ile fesih konusunda yetkili organinin belirlenecegi
diizenlenmektedir. Buradaki ayrimin siyasi partiler lehine ozgiirliik alaninin
genisletilmesi sonucunun yani sira bir diger sonucu ise Portekiz diizeninde siyasi
partilerin organizasyon serbestisini ortaya koymasidir. $6yle ki, Portekiz Cumhuriyeti
Siyasi Partiler Kanunu’nun siyasi parti kurulus ve organizasyonuna iliskin 14. ve 15.
madde hiikiimleri, siyasi partilere iligkin olusturulmasi zorunlu organlar, Tiirk
hukukundan farkli olarak, dngdrmemistir. Bkz.: Portekiz Cumhuriyeti 2003 Tarihli Siyasi
Partiler Kanunu.

18 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu 110. Madde hiikmii, siyasi partinin feshedilmesi
sonrasinda malvarliklarina iliskin bir karar alinamaz veya alinmazsa, bunlarin Hazine’ye
gececegini diizenlemistir. Portekiz Cumbhuriyeti yaklasimi da ayni sekilde olup siyasi
parti, malvarligina iligkin bir tasarrufta bulunamazsa ilgili kanunun 17/2. maddesinin son
climlesi geregi, malvarlig1 devlete gegecektir.

192820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun “Kurulus” baslikli Birinci Béliim md. 8 ve 10
yoluyla siyasi partilerin kurulusu gesitli hiikiimlere baglanmistir. Buna gore, kurulacak
olan bir siyasi parti, kanunda belirlenen belgeleri Icisleri Bakanligi’na vermesiyle tiizel
kisilik kazanacaktir. Kurulusun gergeklesmesini takiben ilgili siyasi partiye iliskin
kanunda gosterilen evraklarin tutuldugu bir sicil Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
tutulacaktir. Portekiz Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu ise Kurulus ve Basvurular
baslikli md. 14 ve 15 hiikiimlerinde, siyasi partinin tiizel kisilik kazanmasinin Anayasa
Mahkemesi’'ne kaydinin gerceklestirilmesiyle olacagi ile iliskin sicilin Anayasa
Mahkemesi tarafindan tutulacagimi diizenlenmistir. Siyasi partinin kurulusuna iliskin
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Gorildigi tzere, Portekiz Cumhuriyeti kanun koyucusu, feshe ve sonuglarina
iligkin diizenlemelerinde siyasi partinin fesih kararmi yonetim kurulu
organlarinin alacagi ve parti mallariyla ne yapilacagi gibi hususlarda, hukuk
diizenimizin yaklasimina oranla, Ozellikle karar merci ve ¢ogunluklar

baglaminda, siyasi partiler lehine farkliliklar tastyan sinir ve kurallar getirmistir.

Siyasi partilerin 6zgiirliik alani lehine bir bagka diizenleme ise Avusturya Federal
Cumhuriyeti tarafindan benimsenmistir. Siyasi partilerin fesih rejimi,
yiiriirliikteki, 2012 tarihli Avusturya Siyasi Partiler Kanunu’nun I¢ Tiiziigii Iliskin
Diizenlemeler baslikli Birinci madde 4-1 ile hiikiim altia alinmistir’®. Kanun
lafzinda; parti i¢ tiiziiglinde bulunmasi zorunlu olan hususlar sayilmistir. Bu
baglamda, siyasi parti i¢ tliziikklerinin, 6zellikle, tasimasi gereken hususlar
arasinda ilgili siyasi partinin goniilli kapanmasina iligkin diizenlemeler
bulundurmasi, zorunlu &n unsur olarak belirlenmistir*'. Dolayistyla, Avusturya

diizenlemesi goniilli kapanma olarak tanimladigi fesih miessesesinin ele

anilan bu farklilik, kurulusun dogal bir sonucu olarak fesih bakimindan da kendini
gosterecektir. Portekiz Cumhuriyeti yaklagiminda kurulus ile baglantili olarak siyasi
partinin feshi halinde de sicilden partinin kaldirilabilmesi adina Anayasa Mahkemesi’ne
bildirim gergeklestirilecektir. 2820 Say1l1 Siyasi Partiler Kanunu ise feshe iligkin bildirim
hususunda yine siyasi partinin kurulus sartlart ile paralel bir goriiniim benimsemistir.
Oncelikle, siyasi partilerin kapatilmalar1 veya feshedilmeleri halinde SPK md. 10 hiikmii
geregi, Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan tutulan sicile bu bilgilerin islenmesi
gerekecektir. Ek olarak, SPK md. 109 hitkmii geregi, fesih islemi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlig1, Anayasa Mahkemesi Baskanlig1, Cumhuriyet Bagsaveihigi ve igisleri
Bakanligina bildirilecektir.

20 Kanun metninin resmi versiyonuna ulagmak i¢in bkz.:
<https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe
?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889>  Son  Erisim  Tarihi:
31.12.2024,

2! Hiikme gére bir ig tiiziigiin, siyasi partinin organlari ve temsil yetkileri, demokratik
ilkelere gore mesrulastirilmis bir yonetim organi, partinin tamamini temsil eden bir genel
kurul veya delegeler toplantis1 ve bir denetim organinin saglanmasi ile iiyelerin hak ve
yiikiimliiliikleri, siyasi partinin yapisi ve siyasi partinin goniillii fesih prosediiriine
iliskin diizenlemeler igermesi gerekmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. 2012 Tarihli
Avusturya Federal Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu.



112 Burak Taha ALPAGUT

alinmasinda siyasi partilerin i¢ tlizigii lehine serbestlik tanimistir.

Agiklanan emsaller dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Siyasi Partiler
Kanunu’nun yaklagimi karsilagtirmali bir degerlendirmeye konu edilebilir. Siyasi
partilerin kanun miidahalelerinden olabildigince korunmasinin amag edinildigi
bir yaklagimda, Portekiz Cumhuriyeti ve Avusturya Federal Cumhuriyeti, siyasi
partilerin kamusal niteligi ile dengeli bir rejim ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
siyasi yasama ve siyasi partilere yapilan miidahalelerin azaltilmas1 adina hukuk
diizenimiz igerisinde de benzer yaklasimlarin benimsenmesi, mevcut siyasi

partiler rejiminin durumunu siyasi partiler lehine yumusatacaktir.

SPK 110. madde baglaminda elestiri getirilebilecek diger bir hususu ise fesih
kararinin = uygulanmasmin  hiikiimetin =~ denetim ve gozetimi altinda
gerceklesecegine iliskin diizenleme olusturmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, yapis1 geregi siyasi bir nitelik tagiyan hiikiimete, iktidara gelme ve siirdiirme
amac1 baglaminda rakip olan®® diger siyasi partilere ve dolayli olarak o partinin
mensubu olan siyasetcilere iligkin boylesine bir denetim ve gdzetim hakk:
taninmasi, demokratik anayasal diizenler bakimindan tartisilmali sonuglar
dogurmaya miisaittir. Siyasi partilerin feshinin sonuglarina iligkin denetim hakki,
ozellikle de mali sonuglarin fesih siirecinin onde gelen parcalarindan birini
olusturdugu da dikkate alindiginda, bagimsiz bir yargi orgami olarak kabul
edilebilen ve mali konularda ihtisas niteliginin bulunan Sayistay’a taninmasi

yoniinde goriisler doktrinde bulunmaktadir™. Bu gériis, siyasi partilerin diger

22 Gozler (n 11) 160; Ibrahim Ozden Kaboglu, ‘ifade Ozgiirliigiiniin Siyasi Partilerce
Kullaniminin Sinirlar1” Anayasa Yargisi 16 (Anayasa Mahkemesi Yayinlari 1999) 76.

2 Ayrintili tartisma icin bkz.: Mehter (n 11) 461-462; Ozlem Celik, ‘Tiirk Anayasa
Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir Ve Giderlerinin Mali Denetimi’, (2010) 12 (Ozel)
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1303, 1350; Karakog (n 13) 98.; Bu
noktada, yargi organlarina, SPK ile hiikiimete taninan denetim ve gdzetim hakkinin
kullaniminin birakilmasinin gesitli incelemeye deger noktalart bulunmaktadir. Oncelikle,
Sayistay’in mali konularda ihtisas niteliginin feshin mali sonuglarma iliskin uzman
degerlendirmesi yapilmasini kolaylagtiracag1 tartigmasizdir. Ancak, siyasi partilerin



Cilt: 3, Say1 1, Haziran 2025 113

siyasi partilerin miidahalelerinden korunmasi amaci baglaminda yerindedir.
Soyle ki, se¢imler sonucunda iktidara gelmis ve dolayisiyla siyasi bir nitelik
gosteren hiikiimete diger siyasi partiler lizerinde bdylesine bir yetki taninmasi
yerine fesih siirecinin bagimsizlik ve tarafsizlik ile miikellef olan yargi
organlarinin denetimine birakilmasi, demokratik siyasi yasamin diizenine daha

uygun olacaktir.

II. AYM iPTAL KARARI BAGLAMINDA SiYASIi PARTILERIN
KAPATILMASI VE FESIiH REJIMLERININ ILISKiSI

Siyasi partilerin feshinin sonuclarina iligkin bahsedilmesi gereken bir diger
meseleyi ise siyasi partilerin kapatilmasi i¢in haklarinda sorusturma veya dava
acilmasi hali olusturmaktadir. Siyasi partilerin fesih karar1 almasi durumunda
ilgili kapatma davasinin devamina imkan veren Siyasi Partiler Kanunul08.
madde hikmiiniin iptali ile kapatma davasinin sonu¢ dogurma imkanini

kisitlayan, askida bir rejim dogmustur®,

Oncelikle ilgili hitkmiin diizenleme ¢erg¢evesinin incelenmesi, iptalin sonuglarmin
anlagilmas1 adina yerinde olacaktir. Buna gore, 2820 sayili Siyasi Partiler

Kanunu’nun iptal edilen 108. maddesi su sekildedir:

feshinin sonuglar1 yalnizca mali unsurlardan ibaret degildir. Tiizel kisiligin
sonlandirilmasi ayn1 zamanda demokratik anayasal diizen igerisinde faaliyet yiiriiten bir
siyasi yapinin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin yenilikler de dogurmaktadir. Ornekleme
yoluyla agiklanacak olursa, siyasi partilerin TBMM gruplar ile fesih islemi dogrudan
dogruya iliskilidir. Soyle ki, bir siyasi partinin yetkili kurullarinca alinan fesih karart ile
siyasi partinin tiizel kisiligiyle dogrudan iliskili olan TBMM grubunun da varlig1 sona
erecektir. Dolayisiyla, siyasi partilerin fesih rejimi, yalnizca mali sonuglar doguran bir
miiesseseden ibaret olmaylp demokratik yasam igerisinde ciddi degisiklikler
yaratmaktadir. Bu yoniiyle, Sayistay gibi yargi organi niteligi doktrinde tartigmali olan ve
esasen gorev alani mali meseleler olan bir yapryi, feshin biitiinii bakimindan yetkili
kilmanin ¢esitli sakincalar dogurabilecegi de kabul edilmelidir.

248.12.2010 Tarihli Anayasa Mahkemesi 2010/17 E. ve 2010/112 K. Sayili Karar1. Karar
metni igin bkz.:
<https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2010-
112-nrm.p df> Son Erigim Tarihi: 26.12.2024.
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"Bir siyasi partinin kapatilmasi i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili
organi tarafindan verilen kapanma karari, Anayasa Mahkemesinde ag¢ilmis
bulunan kapatma davasimin yiiriitiilmesine ve kapatma karart verilmesi halinde

dogacak hukuki sonuglara hiikmedilmesine engel degildir."

Kanun hiikmiiniin diizenlenis amaci, hakkinda kapatma davasi agilmig siyasi
partilerin fesih karari almasi halinde hakkinda agilan davanin konusuz kalip,
kapatma davasinin diismesine engel olmakti™. T.C. Anayasa Mahkemesi
Demokratik Halk Partisi’nin kapatilmasina iligkin inceledigi bagvuru kapsaminda
108.maddenin Anayasa’ya uygunlugunu re’sen inceleme altina almistir®®.
Mahkeme esasa iligkin gerceklestirdigi degerlendirmesi kapsaminda ¢esitli

tespitlerde bulunmustur.

[lk olarak, AYM, ilgili maddenin, hakkinda kapatma davasi agilan bir siyasi parti
tarafindan alman fesih kararmin, kapatma davasindan dogacak hukuki
sonuglarindan kurtulma amaci tagidigi 6n kabuliinden hareketle, siyasi parti
hakkindaki kapatma davasinin devam ettirilmesine iliskin oldugunu belirlemistir.
Fesih kararinin bagka bir gerekceden dogabilecegi ihtimalinin dikkate
alinmadigini, bu hususun incelenmesine davaya bakan mercii tarafindan gerek
goriilmedigini ve dolayisiyla parti yetkili organinin fesih yoniindeki iradesini
korumayan itiraz konusu 108.madde diizenlemesi yoluyla siyasi haklara 6l¢iisiiz

bir miidahale sonucunu dogurabilecek yolun ac¢ilmasina imkéan tanindigi

25 Milli Giivenlik Konseyi 562 Sira Sayili Siyasi Partiler Kanunu Tasarisimin Danisma
Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu
(D. Meclisi: 1/624; M. G. Konseyi: 1/486) ile SPK md. 108’in (orijinal taslakta md. 109)
gerekeesini; "Bir siyasi partinin kapatiimasi i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili
organi tarafindan kapanma (infisah) karari verilmesi yoluyla mallarini kagirmasi ve bazi
haklardan yoksun kalmasinin onlenmesi miimkiindiir. Bu suretle kapanmis olan bir siyast
partinin Anayasa Mahkemesince yeniden kapatilmasina karar verilemeyeceginden bu
maddenin diizenlenmesine gerek goriilmiis ve Anayasa Mahkemesinin davay: yiiriiterek
kapatma sebebi sabit oldugu takdirde kapatilma sonuglarimin hiikme baglanmasina
olanak saglanmustir." seklinde agiklamaktadir.

26 Anayasa Mahkemesi, E 2010/17 K 2010/112, 8.12.2010
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sonucuna ulagmigtir.

Mahkeme degerlendirmesinin devaminda Anayasa’nin siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin hiikiimlerinin amacinin, demokrasi i¢in ciddi bir tehlike
olusturan siyasi partinin, son gare olmasi kaydiyla®’, kapatilmas1 suretiyle bu
tehlikenin bertaraf edilmesi olduguna deginmistir. Bir siyasi partinin fesih karar1
almast yoluyla tiizel kisiligi ve varlig1 sona ereceginden, kapatma davasi
esnasinda kendini feshetmesi durumunda ileri siiriilen tehlikenin ortadan
kalkacag ifade edilmistir. AYM degerlendirmesinin devaminda tehlikenin
ortadan kalkmasinin yam sira siyasi partinin mallarinin Hazine’ye gegmesi veya
siyaset yasagi gibi kapatma davasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek yaptirimlarin
uygulanmasinin ise kapatma kararina bagli ve ikincil nitelikte olduguna
deginmistir.

AYM, kanun koyucu tarafindan siyasi partilerin bizzat tiizel kisiligine yonelik
kapatma nedenlerinin smirlandirilip, kapatma yerine alternatif ¢oziimler
getirilmek suretiyle siyasi partilere ve mensuplarina miidahale alaninin kanuni
diizlemde daraltildigindan bahsetmistir. Bu noktada, tiizel kisiligini kendi
iradesiyle sona erdirmis siyasi parti ve iiyeleri hakkinda kapatmaya bagh ve
ikincil nitelikli yaptirnmlarin uygulanabilmesi i¢in davanin siirdiiriilmesinin,
siyasi partiler lehine gerceklestirilen yasal ve anayasal diizenlemelerle

bagdasmayacagi sonucuna ulasilmistir®®.

27 llgili kararda AYM, "Anayasa'mn siyasi partilerin kapatilmasina iliskin hiikiimleri,
siire¢ icerisindeki uygulama da nazara alinarak degerlendirildiginde, sinirll sebeplere
dayali kapatma davasimin amacinin, demokrasi icin ciddi bir tehlike olusturan siyasi
partinin son ¢are olarak kapatilmast suretiyle bu tehlikenin bertaraf edilmesi oldugu
anlasimaktadir." siyasi partilerin kapatilmasinda son ¢are ilkesini bu gsekilde
agiklamaktadir.; Ayrica bkz.: Ozen Ulgen Aladag, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Demokratik Devlet’, (2023) 40 (1) Anayasa Yargis1 371, 375-376.

28 1lgili kararda AYM, "Parti mallarimn Hazine've ge¢mesi veya siyaset yasagi gibi
yaptirimlarin uygulanmasti ise kapatma kararina bagl ve ikincil niteliktedir. Bir taraftan
siyasi partinin bizzat tiizel kisiligine yonelik kapatma nedenleri sumirlandwrilip, kapatma
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Mahkeme son olarak, hakkinda kapatma davasi agilan siyasi partilerin
savunmasinin tiizel kisilik adina yapildigina, s6z ve eylemleri kapatilma talebine
delil olarak gosterilen parti iiyelerinin eylemleri baglaminda ayrica bireysel
savunmalarinin alinmadigina isaret etmistir. Bu husustan yola ¢ikan mahkeme,
parti tiizel kisiliginin hukuki ve fiili varlig1 fesih karar ile sona ermis olsa dahi,
kapatma davasinin siirdiiriilmesine imkén taniyan bu kural ile Anayasa’da
giivence altina alinan siyasi haklara ikincil yaptirnmlar yoluyla o6lgiistiz bir
miidahale sonucunu dogurabilecek yolun agilmis olmasmin hukuk devleti

ilkesine de aykirilik olusturacagini ifade etmistir.

Mahkeme tarafindan tiim bu hususlarin degerlendirilmesi sonucu incelemeye

konu SPK 108.madde hiikmiiniin Anayasa’nin 2, 67, 68 ve 69. maddelerini ihlal

yerine alternatif ¢oziimler getirilmek suretiyle siyasi partilere ve mensuplarina miidahale
alani daraltilirken diger yandan, tiizel kisiligi kendi iradesiyle sona erdirilmis siyasi parti
ve tiyeleri hakkinda kapatmaya bagh ve ikincil nitelikli yaptirimlarin uygulanabilmesini
temin igin davanmin siirdiiriilmesi, siyasi partiler lehine yapilan yasal ve Anayasal
diizenlemelerle bagdagmamaktadir." seklinde SPK md. 108’in anayasaya aykiriligi
nedeniyle iptalini gerek¢elendirmistir. AYM yaptigi bu degerlendirme ile bir¢ok dnemli
noktaya parmak basmaktadir. {lk olarak bahsedilmesi gereken hususu siyasi partilerin
kapatilma nedenlerinin simnirlandirilmasi olusturmaktadir. Hukukumuzda siyasi partilerin
kapatilmas1 rejimi, Anayasa’da diizenlenen hallerle simnirlandirilmistir. Buna gore,
Anayasa md. 68 ile siyasi partilerin tiizik ve programlari ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarmna, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamayacagi; sinif veya ziimre diktatorligiinii veya herhangi bir tiir diktatorligi
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamayacagi ve su¢ islenmesini tesvik edemeyecegi
diizenlenmistir. Buna ek olarak, Anayasa md. 69 ile yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim
alan siyasi partiler temelli olarak kapatilacag: diizenlenmistir. Doktrinde hakim goriis,
siyasi partilerin kapatilmasi rejiminin Anayasa’da diizenlenen haller ile sinirli olacagi
yoniindedir. Bkz.: Iba, s. 104. Kald1 ki, AYM’nin kendisi de konuya iliskin verdigi
kararlarda Anayasa’nin kapatilma sebepleri bakimindan iistiin oldugu goriisiindedir.
Bkz.: Anayasa Mahkemesi E 2003/21 K 2003/13, 01.04.2003 Karar1. Karar metni i¢in
bkz.:,
<https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2003-13-
nrm.pdf> Son Erisim Tarihi: 30.12.2024
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ettigi gerekgesiyle iptaline oy cokluguyla karar verilmistir®.

[lgili kanun hiikmiiniin AYM’nin norm denetimi sonucu iptal edilmesinin siyasi
partilerin feshi ve kapatilmasi rejimleri bakimindan gesitli sonuglar olmustur. Ilk
olarak kapatilma amaciyla hakkinda AYM’de kapatma davasi agilan siyasi
partilerin, fesih karar1 almas1 yoluyla siyasi yasaklar, parti mallarinin hazineye
devri gibi kapatilmanin sonucu olarak kendini gosteren ve siyasi partilerin
iizerinde fesih kararinin sonuglarindan daha agir etkileri olan yan yaptirimlardan

kagimalar miimkiin hale gelmistir™.

1

2 Karara iliskin AYM fiiyelerinin karsioy gerekgesinde, "...konuya iliskin Anayasal
diizenlemelerin dogal sonucu olan itiraz konusu kuralla siyasi partilerin, serbestce
kurulabilmeleri ve buna kosut olarak kendilerini feshedebilmeleri konusunda sahip
olduklar: hak, engellenmemekte sadece bu hakkin, hukuka aykiri eylemlerinin olast
sonuglarindan korunmak amaciyla kullanilmasi: onlenmektedir. Siyasi Partiler Yasasi'nin
108. maddesinden, faaliyetlerini hukuka uygun olarak siirdiiren degil, Anayasa ve
yasalara aykirt davrandigy ileri siiriilen siyasi partilerin etkilenecegi kuskusuzdur.
Anayasa ile kurulan demokratik rejim ve onu korumak amaciyla getirilen yasalar
karsisinda, sug isledigi yolunda kugku tasimayan bir siyasi parti i¢in 108. maddenin,
serbest iradeyi engelleyici bir nitelik tasidigi ileri siiriilemez. Ayrica, Anayasa'da
kapatma yaptirimi varligini korudugu stirece siyasi partiler lehine yapilan degisiklikler,
itiraz konusu kuralin Anayasa'va aykirihgim giiclendirecek bir unsur olarak kabul
edilemez. Bagka bir anlatimla, kapatilma yaptirimumin uygulanmasi zorlastirilarak,
ozgiirliik alami  biiyiik olgiide genisletildigi  halde, siyasi partiler bu yaptirnmin
uygulanmasin gerektirecek hukuk ihlallerinde 1srar ediyorlarsa, Anayasal diizenin
korunmas: i¢in kapatma yaptirimint etkisiz kilabilecek girigimlerin daha giiclii bicimde
onlenmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur. Dayanagimi Anayasa'da ongoriilen
kapatma yaptirnmindan alan bir kuralin, Anayasa'va aykirihgr soz konusu olamaz."
seklinde bir yorum getirilmistir.  Cogunluk  goriisiiniin  ¢ergevesi  olarak
degerlendirilebilecek olan siyasi partilere yonelik asli yaptirim olan kapatilma sonucunun
fesih ile ayni dogrultuda oldugu ve dolayisiyla da ikincil yaptirimlarin orantisiz bir
miidahale teskil edecegi gorisii, siyasi partilerin demokratik diizendeki yasamsal
fonksiyonu da dikkate alindiginda, siyasi partiler lehine koruyucu ve kanaatimce de
yerinde bir gorlistir. Ancak yine de, amlan iptalin ilgili kuralin orantisizligina
dayandirilmasi yerinde olsa da, ortaya, karsioy gerekcesinde de belirtildigi gibi, hukuka
aykart fiillerde 1srarci olan siyasi partilere yonelik olarak bir cezasizlik rejimi ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, siyasi partilerin kapatilmasi rejiminin sonuglarinin biitiiniiyle siyasi parti
feshi yoluyla ortadan kaldirilmasinin sakincaliligr ile ikincil yaptirimlar olarak ifade
edilen miiesseseler arasinda dengeli yeni bir rejim ingas1 gerekecektir.

30 Ekrem Ali Akartiirk, ‘Anayasa Mahkemesi’nin Siyasi Partiler Yasasi’nin 108. Maddesi
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Ikinci olarak, SPK 108.maddenin iptali yoluyla kapatma davalarmn, siyasi
partilerin aldig1 fesih karari ile konusuzluk sebebiyle diisecegi hususudur’'.
Dolayisiyla, kapatma davalar1 bakimindan yetkili merci olan AYM tarafindan
normatif olarak hala varligini siirdiiren siyasi partilerin kapatilmasi rejimi, etkisiz

ve islevini yerine getiremeyen bir durum ortaya ¢ikartmigtir’?,

Ugiincii olarak, SPK 108.maddenin iptaline iliskin anilan AYM karar1 sonrasinda
hakkinda kapatilma sonucu dngériilen fiillere dair odak olma kriterini** saglayan
siyasi partiler hakkinda anayasal bir tedbir niteligi tasiyan kapatilma kararinin
nasil uygulanacagina yonelik bir sorun ortaya ¢ikmistir. Bu iptal karar1 sonucunda
kapatma davasinin etkin bir sekilde yiiriitiillemeyeceginin kabulii halinde odak
olma kriterine uygun fiillere ve bu fiilleri gerceklestiren parti liyelerine yonelik
olarak yaptirimsizlik sonucu dogacaktir**. Yaptirimsizlik sonucunda ise SPK’nin
ilgili hiikiimleri ile yasaklanan ve kamu zarar1 dogurma potansiyeli olan fiilleri
gerceklestirme konusunda siyasi partiler, denetimden yoksun bir alana sahip

olacaktir’,

Hakkinda Verdigi Iptal Kararmin Parti Yasaklama Rejimi Uzerindeki Etkileri’, (2014) 10
(2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 65, 71-72.

3! Hakan Sabri Celikyay ve Rengiil Ekizcileroglu, ‘Tiirkiye’de Siyasi Partilerin
Kapatilmasi Rejiminde Son Dénemde Yasanan Gelismeler’, (2017) 6 (5) Kirklareli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 102, 106.

32 Akartiirk (n 30) 72.

33 Odak olma kriteri, kaynagmi Anayasa’nin 69. maddesinden alan ve siyasi partinin
kurumsal kimliginin ve iiyelerinin kapatmaya esas alinabilecek fiiller bakimindan
yogunluk gosteren hareketlerinin bulunmasmi ifade etmektedir. Gergeklestirilen bu
hareketlerin ilgili siyasi partinin yonetimi, diger {iyeleri ile kurullara tarafindan zimnen
veya acik bir sekilde kabul edilmesi ve/veya tekrari halinde odak olma kriterinin
karsilandigindan bahsetmek miimkiin olur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Iba (n 5)103; Ergun
Ozbudun, ‘Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi Ve Siyasal Elitlerin
Tepkisi’, (2007) 62 (3) Ankara Universitesi SBF Dergisi 257, 262; Odak olma kriterinin
elestirisi i¢in bkz.: Kemal Gozler, ‘Parti Kapatmanin Kriteri Ne? Parti Kapatmaya Karsi
Anayasa Degisikligi Coziim Mii?’, (2008) (93) Tiirkiye Giinliigii 24, 24-31.

3% Akartiirk (n 30) 76.

35 Akartiirk (n 30) 77.
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III. SiYASI PARTILERIN FESHi BAGLAMINDA SPK 108.MADDE
IPTALININ MAL REJIMINE ETKISi

Partinin yetkili kurullar1 tarafindan fesih karar1 alinmis ve hakkinda kapatma
davas yiiriitlilen siyasi partilerin malvarligina iliskin tasarruflar1 da anilan iptal
karartyla farkli bir gehreye biiriinmiistiir. Onceki kisimlarda da bahsettigimiz
iizere fesih rejimi bakimindan siyasi partilerin mallarina iligkin 110. madde
hiikkmii ile fesih karar alan bir siyasi parti biiyiik kongresinin toplanma yeter
sayisinin salt gogunluguyla alacagi bir karar ile mallarini partinin belirleyecegi
basgka bir siyasi partiye veya baska bir siyasi partiyle birlesme amaciyla fesih
karar1 s6z konusu ise birlesme karar1 alinan diger siyasi partiye, ilgili partinin de
kabul etmesi sartiyla, aktarabilecektir'®. Kanun, feshedilen partinin mallarini
aktarmas1 miimkiin olan alternatifler acgisindan kesin olup sayma yoluyla
gosterilen ihtimaller diginda mal tasfiyesi miimkiin degildir'’’”. Bu baglamda,
feshin mali sonuglarinin yaninda bir bagska énemli hususu ise siyasi partilerin
kapatilma davas1 yoluyla kapatilmalar1 durumunda parti mallarinin Hazine’ye
gecmesi meselelerinin iligkisi olusturmaktadir. SPK madde 110/3 kapsaminda
"Kapatilmasi i¢in hakkinda sorusturma veya dava a¢ilmis olan bir siyasi parti,
kapanma ve buna bagh olarak parti mallarmmin devrine dair karar aldigi
takdirde, sorusturma veya dava sonuglamncaya kadar devir iglemi yapilmaz."
hiikkmii konmak suretiyle hakkinda kapatma davasi olan siyasi partilerin bu dava

sonuglanana kadar mallarinin devrinin miimkiin olmadig1 diizenlenmistir. Ancak

36 Fatih Giiler, ‘Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dagilma Durumunun
Tespit Edilmesi’, (2021) 7 (2) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 293, 295.

37 SPK 110. madde hiikmiiniin ilk ciimlesi ile siyasi partilerin mallar1 {izerinde
tasarruflarinin neler olabilecegi sayma yoluyla gosterilmis olup ilgili ihtimallere yonelik
bir kararin "biiyiik kongre" tarafindan alinamamasi halinde "aksi halde" ifadesi ile siyasi
partinin mallarinin Hazine’nin uhdesine gegecegi diizenlenmistir. "aksi halde" ifadesi,
hiikiimde sayilan tasfiye segeneklerinin mutlak oldugu ve bu mutlak ihtimallerden birine
yonelik olarak siyasi partinin yetkili organi tarafindan bir tercih gerceklestirilmemesi
halinde tek alternatifin ilgili mallarin Hazine’ye aktarilacagi hususunu ifade etmektedir.
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bu husus kapsaminda dogan sorun, SPK 108. maddenin iptali ile fesih karar1 alan
siyasi partiler hakkinda yiiriitiilen kapatmaya iligkin sorusturma ve davalarin
diisecegi hususudur. SPK 108.maddenin iptalinin sonucu olarak haklarinda
sorusturma veya kapatma davasi olan siyasi partilerin haklarinda yiiriitiilen bu
islemlerin konusuzluk sebebiyle diisecegine caligmanin onceki kisimlarinda
deginmistik. Bu baglamda 108.maddeye iligkin iptal karar1 dolayli yoldan madde
110/3 hiikmiiniin de islevsiz hale gelmesine sebebiyet vermistir. Soyle ki,
108.maddenin iptali sonucu fesih karar1 alan siyasi partilere iliskin kapatma
davasi diiseceginden dolay1r madde 110/3 hiikmii kapsaminda fesih karar1 alan
siyasi  partinin  mallarmin  kapatma  davasi  sonuglanana  kadar

devredilemeyecegine iligkin diizenleme, fesih halinde, anlam ifade etmemektedir.

Anilan askida rejime, mevcut rejimin ortaya ¢ikmasina neden olan Demokratik
Halk Partisi’ne (DEHAP) yonelik acilan kapatma davasi uygun bir emsal teskil
etmektedir’®, Parti hakkinda dénemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih
Kanadoglu tarafindan partinin teskilatlanmasin1 tamamlamadigindan bahisle
kapatilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi’ne agilan kapatma davasi ve Anayasa
madde 68/4 diizenlemesi "demokratik cumhuriyet, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine" aykir1 eylemlerin odagi haline gelmesine iliskin ek iddianame ile

kapatma davast® siirerken 19 Kasim 2005 tarihinde aldig1 karar ile siyasi parti

38 Anayasa Mahkemesi E 2003/1 K 2011/1, 24.02.2011 Karar1. Karar metni igin bkz.:
<https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/2011/1/1> Son Erigim Tarihi: 19.12.2024.
% Dava ilk olarak, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, 13.03.2003 giin ve SP.94
Hz.2003/1 sayili iddianamesiyle, 24.10.1997 tarihinde Demokratik Halk Partisi adiyla
tiizel kisilik kazanan davali siyasi partinin gergekte teskilat kurmadigi bazi il ve ilgelerde
teskilat kurmus gibi yazili beyanda bulundugu, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nu yanilttigi, bu
suretle 1999 ve 2002 yilinda yapilan segimlere katildigi, aligkanlik haline getirilen bu
eylemlerin Demokratik Cumbhuriyet, esitlik ve hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturdugu iddiasiyla Anayasa'nin 68. maddesinin dordiincii fikrasina aykirt oldugu ileri
stirilen bu eylemlerinden dolay1 davali Partinin 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun
101. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 103. maddesinin ikinci fikrasi ve
Anayasa'nin 69. maddesinin altmer fikras1 uyarinca temelli kapatilmasi talebiyle
acilmustir.



Cilt: 3, Say1 1, Haziran 2025 121

kendini feshederek kapanma karari almistir. Onceki kisimlarda da bahsettigimiz
iizere 2010 yilinda AYM tarafindan iptaline hitkkmedilen SPK 108.madde, anilan
kapatma davalarinin ve parti tarafindan alman fesih karan tarihlerinde halen
yirtirliikkte oldugundan DEHAP yetkili kurullarinca fesih karari alinmasindan
sonra da AYM tarafindan yiiriitiilen kapatma davasina devam edilmistir. AYM,
2010 yilinda fesih kararina ragmen kanun geregi devam eden DEHAP davasinda,
Mahkeme, degerlendirmeleri 6nceki kisimlarda agiklandigi tizere, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 108. maddesini anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.
Hatirlanacag: iizere ilgili maddede, hakkinda kapatma davas1 acilan bir partinin
fesih karar1 almas1 durumunda, bu kararmin yarginin kapatmaya iliskin verecegi
hiikkmiin sonuglarna etkili olmayacag: diizenleme altina alinmisti. Dolayistyla,
DEHAP tarafindan alinan fesih karar1 ve AYM’nin SPK 108.maddeyi iptal
etmesi sonucunda ilgili dava konusuz kaldigindan** DEHAP hakkinda agilan
davalar diismiis ve parti tiizel kisiligi ile parti iiyesi gergek kisilere yonelik ikincil
yaptirimlar da uygulanamamustir.

AYM tarafindan SPK 108. madde hiikmiine iligkin verilen iptal karan ile bu

kararin DEHAP davasina iliskin sonuglari, siyasi partilerin kapatilmasi rejimini

glinimiize degin etkilemeye devam etmektedir. Agiklamak gerekirse, 2021

Sunulan 29.4.2003 tarihli Ek Iddianameyle ise, daval siyasi partinin Anayasa'nin 68.
maddesinin dordiincii fikrasina ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 78, 80, 81, 82
ve 90. maddelerine aykir1 eylemlerde bulundugu iddiasiyla yukaridaki sevk maddeleri
uyarinca temelli kapatilmasina; ilgili siyasi partinin kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle
neden olan iiyelerin Anayasa'nin 69. maddesinin dokuzuncu fikrastyla 2820 say1l1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun 95. maddesi uyarinca, temelli kapatilmaya iligkin kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan itibaren bes yil siireyle bir baska siyasi partinin kurucusu,
yoOneticisi, deneticisi ve liyesi olamayacaklari talebi igermektedir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.:
Anayasa Mahkemesi E 2003/1 K 2011/1, 24.02.2011 Karar1.

0 " Anayasa Mahkemesi'nin 8.12.2010 giinlii toplantisinda 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 108. maddesinin iptaline karar verilmistir. Anilan 8.12.2010 giinlii, Esas:
2010/17 ve Karar: 2010/112 sayili iptal karari, 5.2.2010 giinlii, 27837 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandigindan, kapanma kararr alan davali Parti hakkinda a¢ilan kapatma
davasmmin devam ettirilmesinin yasal dayanagi kalmamigtir." Bkz.: Anayasa Mahkemesi
E 2003/1 K 2011/1, 24.02.2011 Karar1.
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yilinda Halklarmm Demokratik Partisi (HDP) hakkinda Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi Bekir Sahin tarafindan "Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmayi ve ortadan kaldirmayr amacgladigi" gerekcesiyle Halklarin
Demokratik Partisinin temelli kapatilmas1 ve partinin es genel baskanlar1 Mithat
Sancar ve Pervin Buldan'in da bulundugu 687 {iyeye siyasi yasak getirilmesi talep
edilmistir*'. Iddianamenin 17 Mart 2021'de gonderilmesi ile baslayan kapatma
davasi stirecinde HDP yoneticileri tarafindan kapatma kararindan dogabilecek
siyasi yasaklar ve diger yan yaptirim olasiliklarindan kagimilmasi amaciyla
partinin yetkili kurullarmca feshedilmesi ihtimali iizerinde durulmus ancak
sonrasinda bdyle bir karar alinmamistir. Yine de partinin kapatilmasi ihtimaline
kars1t HDP’de yiiriitiilen faaliyetler sonlandirilmis ve Yesil Sol Parti (YSP) isimli
bir siyasi parti catis1 altinda faaliyet yliriitiilmeye baslanmistir. Bu noktada,
HDP’nin feshedilmesi halinde, kapatma davasinin durumuna iliskin bir hukuki
tartigma ortaya ¢ikmistir. Tartigmanin ana temasini, bir siyasi partinin kendisini
feshettiginde kapatma davasinin diismesine iligkin yasal bir dayanak
bulunmadigi, bu durumun AYM'nin bir ictihati oldugu ve igtihatlarin
degistirilebilecegi olusturmustur. Bu baglamda, HDP’nin yetkili kurullarinca
aliacak bir fesih kararinda dahi davanin siirdiiriilebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Bu
goriisiin birden cok elestirilebilecek ydnii bulunmaktadir. Oncelikle, AYM nin
SPK 108. madde hiikmiine iliskin verdigi iptal kararn kapsaminda iptale konu
kuralin dogrudan dogruya fesih halinde kapatma davasinin devamina izin verme
amacinin bulunmasidir. Bu amagtan dogan kanun hiikmiiniin Anayasa’da
diizenlenen hak ve 6zgiirliiklere orantisiz bir miidahale olusturdugundan bahisle

AYM tarafindan iptaline karar verilmistir. Anayasaya aykiriligina hitkkmedilmis

4 Bkz.: T.C. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, S. 36321649/2021/1, 17/03/2021. (HDP
Kapatma Davasi Iddianamesi)
<https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/003/332/origina
I/HDP_Kapatma Davas%C4%B1_1%CC%87ddianame.pdf?1616061573> Son Erisim
Tarihi: 09.04. 2025.
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SPK 108. madde hiikmiiniin siyasi partinin yetkili kurullarinca feshi halinde
kapatma davasinin devamia izin verir niteligi, kuralin ana amacm teskil
etmektedir. Kuralin amacimin, anayasal kurallara aykirn olduguna AYM
tarafindan hitkmedildigi dikkate alindiginda, tespit edilen aykiriligin anayasa
degisikligi olmadan ortadan kalktigina iliskin bir goriis degisikligi AYM 6zelinde
tutarli olmayacaktir. Buna ek olarak, AYM’nin ictihat degisikligine
gidebilecegine dair fikir, rasyonel temelden yoksundur. Syle ki, AYM, normlara
iligkin anayasallik denetimi gergeklestirmektedir. Dolayisiyla, temeli Anayasa’da
bulunmayan, kanunlar diizleminde bu yonde bir kuralin artik bulunmadig: halde,
tiizel kisi olarak varligini sona erdirmis bir yapiya iliskin bdylesine bir yargilama
yetkisinin varliginin AYM Kkararlan yoluyla tekrardan tesis edilmesi en hafif
deyimle yargisal aktivizm olarak degerlendirilebilecektir. Ancak, kapatma
davalarina iligkin biitiin bu tartisma, HDP’nin fesih karar1 almamasi sonucunda
AYM oniinde test edilememis olup gelecekteki olasi kapatma davalarinda

tekrardan giindeme gelebilecektir.
SONUC

Sonug olarak, yalmzca fesih karar agisindan bakildiginda mal rejimi ve mali
denetime iliskin mevzuat hiikiimleri SPK igeriginde net bir sekilde
diizenlenmistir. Bu husus baglaminda getirilebilecek Onerilerin ilki, siyasi
partilerin mallarim1 devredebilecegi alternatifler bakimindan kar amaci giitmeyen
diger kuruluslar vb. alternatiflerle daha genis bir alan saglanmasi olacaktir. Bu
yolla fesih karar1 alan siyasi partilere yalnizca baska siyasi partilere mallarini
devredebileceklerine iliskin getirilen kisitlama konusunda yapilan kanun
miidahalesi azaltilabilecektir. Ikinci olarak, fesih islemi gerceklestirilen siyasi
partinin malvarligina iligkin gzetim ve denetim goérevinin hiikiimete yliklenmesi
meselesi gelmektedir. Bu noktada, se¢imler yoluyla igsbasina gelen ve yapisi
geregi bir veya daha ¢ok siyasi partinin kontroliinde olan hiikiimetin siyasi olarak

rakibi olan diger partiler ve bu partilerin iiyeleri lizerinde bdylesine bir tasarruf
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alanina sahip olmasi demokratik anayasal diizenle bagdasmayacaktir.
Dolayisiyla, anilan hiikmiin getirdigi gézetim ve denetim gorevinin, doktrindeki
goriiglerle paralel olacak sekilde, bagimsiz ve tarafsiz olmakla yiikiimli olan

yargi organlarina yiiklenmesi daha yerinde olacaktir.

Ancak, fesih karar1 alan fakat hakkinda kapatilmaya iliskin haklarinda sorusturma
veya dava yiiriitiilen siyasi partiler a¢isindan giincel durumun hukuk diizeninin
biitiiniiyle uyumlu olmadigi da izahtan varestedir. Bu acidan, son bir
degerlendirme yapilacak olursa, siyasi partilerin kapatilmasi istemine dayali
olarak agilan davalarda, ilgili siyasi partinin fesih karar1 almasi sonucunda
davanin konusuzluk sebebiyle diisecek olmasi sebebiyle, parti mallar1 ve hazine
yardimlarina iliskin yaptirnmlarin uygulanabilirligi kalmayacaktir. Dolayisiyla,
siyasi partilerin kapatilmasi karar1 ve kapatma davalarinda siire¢ biitiinliigii
acisindan mal varlig1 devirlerine iligskin olarak SPK 108. maddenin iptali sonucu
ortaya ¢ikan yasal bosluklarin doldurulmasi gerekliligi ortadadir. Siyasi partilerin
dava yoluyla kapatilma rejimini de facto olarak ortadan kaldiran anilan AYM
karar1 sonrasi siyasi partilerin denetiminin ve yaptirim uygulanabilirliginin
orantili diizenlemelerle tekrardan tesisi de bu baglamda bir gereklilik olarak 6ne
cikmaktadir. Ancak, kapatilma ve fesih rejimleri arasindaki iligkilerin kanun
koyucu tarafindan tesisi halinde AYM tarafindan verilen 108. maddenin iptaline
dair kararda iizerinde durulan hususlara da azami 6nemin gosterilmesi gerekliligi
ortadadir. AYM nin degerlendirmesinde ikincil olarak ifade edilen yaptirimlarin
uygulanmasi ger¢ekten de, dava yoluyla siyasi partinin kapatilmasinin asli olusu
da dikkate alindiginda, siyasi partinin feshi karsisinda orantisiz bir miidahale
teskil edebilecektir. Dolayistyla, eger ki siyasi partilerin fesih rejimi, iptal edilen
SPK 108. madde ile paralel sekilde tekrardan insa edilecek ise bunun siyasi
partilere uygulanacak kapatma tedbirinin gerekceleriyle uyumlu olmasi ile
ozellikle parti mensuplar1 bakimindan savunma hakkini korur bir nitelik

gostermesi gerekecektir.
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