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TURKIYE’DE BELEDIiYE NORM KADRO YONETMELIKLERI VE EK
TABLOLARININ ANALIZi, 2006-2017: MEVZUAT TEMELLI BiR OKUMA”

Hilal YI"JC}§YIL_MAZ**
Hiiseyin OZGUR

Ozet

Norm kadro sisteminin Tiirkiye belediyelerinde uygulanmasina yonelik ilk hukuki altyapi 5393
sayili Kanunla 2005 yilinda gergeklestirilmistir. Bu Kanunda; norm kadro ilke ve standartlarinin
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi belirtilmektedir.
Bahsi gecen ilke ve standartlar yonetmelikler vasitasiyla hayata gecirilmektedir. Tiirkiye nin
belediyelerinde insan kaynaklari sistemini yakindan ilgilendiren s6z konusu yonetmelikler ve ek
tablolar1 derinlemesine incelenmeye degerdir. Bu calisma belediyelerde norm kadro diizenlemesinin
evrimini, 2006-2017 déneminde defalarca giincellenen tiim norm kadro ek tablolarinin ¢éziimlenmesi
ve yorumlanmasi yoluyla degerlendirmeyi amaglamaktadir. Yerel yonetimler ve kamu personel
literatiirlerinde belediye norm kadro yonetmeliklerinin ek tablolar1 detayli analizi daha once
yapilmamigtir; bu da bu calismanin 6zgiin degerini ifade etmektedir. Calisma ile calistirilabilecek
azami personel sayilar1 agisindan belediyeler arasinda ciddi dengesizlikler oldugu ortaya konmaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler i¢in norm kadro diizenlemelerinin en 6nemli faydalarindan birisi is
unvanlar1 karmasasina son vermesidir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, norm kadro, norm kadro tablolar1 analizi, Tiirkiye,
yonetmelikler

ANALYSIS OF MUNICIPAL NORM CADRE SECONDARY
REGULATIONS AND THEIR ANNEXED TABLES IN TURKEY, 2006-2017:
DECONSTRUCTION OF RELATED LEGAL ARRANGEMENTS

Abstract

The first legal framework for the implementation of the norm cadre system in Turkish
municipalities was carried out by Municipal Law No. 5393 enacted in 2005. The Law states that the
principles and standards of the norm cadre are to be jointly determined by the Ministry of Interior and
State Personnel Presidency. The mentioned principles and standards are passed on through the
secondary legal regulations. These secondary regulations and their annexed tables on human resources
system of Turkish municipalities deserve a comprehensive analysis. Need to be analyzed in detail.
This study aims to evaluate the evolution of norm cadre system in municipalities through analysis and
interpretation of all annexed tables of related secondary regulations issued or updated several times
during the 2006-2017 period. In local government and public personnel literature, detailed analysis of
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annexed tables of municipal norm cadre regulations has never been attempted before; thus this
represents the originality and value of this paper. The paper reveals that there are major discrepancies
among municipalities on upper limits of personnel to be employed. One of the most fundamental
benefits of the norm cadre regulations in Turkey is to end the chaos in local government job titles.

Keywords: Municipalities, norm cadre, evaluation of norm cadre annexe tables, Turkey,
secondary regulations

Giris

Belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan yerel
yonetimlerden soz edildiginde ilk olarak akla belediyeler gelmektedir. Yerel kamu
hizmetlerinin goriilmesinde en énemli kurum olan belediyelerin hizmet gorme yeterlikleri ya
da yetersizlikleri hayatin her alaninda hissedilmektedir. insanlarin temel ihtiyaglar1 basta
olmak iizere toplumsal ya da siyasal ihtiyaglarmi karsilamak iizere yararlandigi biitiin
hizmetlerde belediyeler vardir. Ornegin en temel ihtiyag suyun saglikla temin edilmesinden,

atik ve ¢Op toplama hizmetlerine, gidalarin denetlenmesinden kolluk hizmetlerine hatta
cenaze hizmetlerine kadar belediyelerin etkisi hayatin her alaninda hissedilir.

Yukarida sozii gegen yerel hizmetlerin hepsini yerine getiren ya da katkida bulunan
unsur ise personeldir. Personel hizmetlerin goriiniir ve isler olmasin1 saglamaktadir. Bunca
onemine karsin Tirkiye’nin yerel yonetimler personel sisteminde bazi sorunlar bulunmakta
olup genel kamu personel rejiminden kaynakli problemlerin yanisira yerel yonetimler
sisteminin kurgulanigi ve isleyisinden kaynakli problemler de hissedilmektedir. Yerel
yonetimlerde kamu personeli igin anilan liyakat eksikligi, yozlagma, egitim-istihdam
iligkisinin kurulamamis olmasi, verimsizlik gibi problemlerin yaninda yerel yonetimlerin
istihdam kapis1 olarak goriilmesi, birincil iliskilerin yaygimligi, calisma barisinin zayif olusu
gibi bir dizi baska problemler de mevcuttur.

Bu problemler sadece bireylerle ilgili degildir, bunlar biiyiik 6l¢iide personel rejimiyle
ilgilidir. Tam da bu noktada, genel kamu personel rejimimizde de kullanilan norm kadro
sistemi yukarida bahsi gecen Ozellikle verimsizlik probleminin {iistesinden gelmek iizere
ortaya atilmistir. Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasinin amaclandigr ve Kamu
Yonetimi Sozliigiine gore “standart hale getirilmis , tiplestirilmis kadro” (Bozkurt vd., 2008:
180) anlamina gelen norm kadro, personel sorunlarini ¢ézecek veya ¢oziimiine pratikte giiclii
katkilar verecek bir sistem ve uygulama araci olarak algilanmaktadir (Kalkandelen, 1997a:
77-79). Aslinda 657 sayili Kanunun ilk giinlerinden itibaren olduk¢a uzun zamandir personel
sayilar1 ve niteliklerinde standardizasyona duyulan ihtiya¢ degisik platformlarda (657 sayili
Kanun; Canman, 1992: 8; Oktem, 1992: 104; VII. Bes Yillik Kalkinma Plani; IX. Kalkinma
Plani; Kalkandelen, 1997a: 77-79; Eken ve Sen, 2005: 120) dile getirilmistir. Ancak norm
kadrolarin bilimsellikten uzak belirlenmesi, kurgu ve anlayis hatalar1 bu sistemin daha ortaya
¢ikisinda biiylik olglide sakat dogmasina yol agmistir. Norm kadro sisteminin etkili sekilde
calisip ¢alismadigi baska bir ¢alismanin sorusu olsa da bu ¢alismada amaglanan bu sistemin
yerel yonetimlerde uygulamaya ge¢mesini saglayan 2006-2015 donemindeki Norm Kadro
Yonetmelik ekleri olarak yayimlanan tablolarin analizlerini yapmak, norm kadronun yerel
yonetimlerdeki evrimini tablolar tizerinden degerlendirmektir.
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Bu calismada mevzuat lizerinden bir okuma amac¢lanmaktadir. Literatiirde norm
kadronun isleyis siireci iizerine hatir1 sayilir sayida calisma oldugundan® bu ¢alismada bu
konu tizerinde durulmamaktadir. Calismada 2006’dan giiniimiize (2018 y1l1 mart ayi itibariyle
hali hazirda giincel olan 2016 yonetmeligidir) belediye personeli i¢in ¢ikartilan norm kadro
yonetmelikleri ve onlarin ¢esitli ek tablolar1 karsilastirilmali olarak ve Tiirkiye yerel
yonetimler literatiiriinde ilk defa detayli bigimde irdelenmektedir. Calismada tablo analizleri
kullanilmustir.

Belediyelere iliskin Norm Kadro Yonetmelikleri ve Tablolarimin Analizi

Yerel yonetimlerde norm kadro sistemine gecilmesi ile ilgili esaslar yerel yonetim
kanunlarinda (5393, 5216, 5302, 5355) yer almaktaydi. Bu kanunlara istinaden belediyeler
icin ¢ikarilan ilk metin olan 2006/9809 karar sayili Bakanlar Kurulu Karari igin Danistay
tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmis bunun tizerine 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazetede “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yénetmelik” (2007 Norm Kadro Y&netmeligi) igisleri Bakanliginca
yayimlanmistir. Ana yonetmelik bu olmakla birlikte, daha sonraki diizenlemelerle norm kadro
yonetmeliklerinde stirekli revizyon yapilmistir (12.1.2008 tarih ve 26754 sayili R.G.;
31.05.2009 tarih ve 27244 sayili1 R.G.; 7.10. 2009 tarih ve 27369 sayili R.G.; 12.10.2010 tarih
ve 27697 sayili R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayil1 R.G.; 10.04.2014 tarih ve 28968 sayili
R.G.; 2.4.2015 tarih ve 29314 sayili R.G.; 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili RG.).

Bu degisikliklerin ardindaki en 6nemli nedenlerden birisi yerel yonetimlerde gesitli
yasalarla degistirilen i¢erige uyma zorunlulugudur. 6.1.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili
Kanunla biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yeni ilgeler kurulmustur. Ayni kanunla ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmis ve az sayidaki ilk kademe belediyesi ile
ilce merkezi olmayan alt kademe belediyelerinin tamamimnin ilge belediyesine
dontistiriilmiistiir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilk ve alt kademe belediyesi gibi bir tasnifin artik
gecerli olmamasi nedeniyle revizyon ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan 6.12.2012 tarih
ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili Kanunla da yeni biiyiiksehir
belediyesi ve ilgelerin kurulmasi, ilgili illerin miilki sinirlarinin biiyiiksehir belediyesi sinirlar
haline getirilmesi norm kadro tablolarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.

Siirekli revizyon ihtiyacinin bir kism1 yukarida s6z edildigi gibi zorunlu ihtiyaglardan
ortaya ciksa da yerel yonetimlerdeki insan kaynaklari personeli ve konuyla ilgilenenler
acisindan takip oldukca zordur. Diger giincelleme sebepleri ise unvan ve kadro
giincellemeleri, kapsam degisiklikleri, smif araliklarinin degismesi gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimlerde norm kadroyla ilgili bu diizenlemelerin yapilmasindaki amag
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdamimin saglanmasidir (Bakanlar Kurulu Karari,
2006/9809: md. 1).

! Bu konuda bkz. Akgakaya (2008; 2010); Aykac ve Yayman (2003) Bilgin ve Aytiirk(2003); . Bilgin (2007);
Eken ve Sen (2004; 2005); Engin (2008); Erdem (2004); Firat (2002); Esmer (2004). idrisoglu (2014);
Kalkandelen (1976; 1984; 1987a; 1987b; 1997a; 1997b); Kara (2010); Karacan (2009); Mihcioglu (1958);
Omiirgoniilsen ve Oktem (2004); Peker (2014); Peker ve Sen (2015); Sen ve Eken (2007) Timur (1986; 2004a;
2004b; 2005; 2008); Timur vd., (2003).; Yiiceyilmaz (2016).
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Belediyelerde istihdam edilen memur ve siirekli isci statiisiindeki personel bu
kapsamdadir.

Personellerin hangi sayida ve hangi kriterlere gore istihdam edilecegi kararlarin ya da
yonetmeliklerin eklerinde yer almaktadir. Sistemde belirli kriterlere gore siniflandirmalar ve
bu smiflandirmalara gore de kadro sayi/unvanlari belirlenmektedir.

Esasen bir siniflandirmayr anlatan norm kadro yonetmelikleri, tasnif cetvelleri,
standart cetvelleri, kadro unvan listeleri, kadro kiitiik ve cetvellerinden olusmaktadir.

Belediyelere iliskin Tasnif Cetvelleri

Yonetmeligin Ek-1’inde yer alan tasnif cetvelleri belediyelerin hukuki durumlar1 ve
hizmet 6zelliklerine gore su sekilde dort ana gruba ayirmaktadir:

(A) Grubu: Biiyiiksehir belediyeleri,

(B) Grubu: 11 belediyeleri,

(C) Grubu: Biiyiiksehir ilce belediyeleriz,
(D) Grubu: ilge ve belde belediyeleri,

Bu gruplarin kendi i¢inde siiflandirilmasinda ayrim i¢in ilk kriter olarak niifus kriteri
kullanilmustir. Her grup kendi icerisinde niifusuna gore alt gruplara ayrilmistir. il belediyeleri,
biiyliksehir ilce belediyeleri ile ilge ve belde belediyelerinde 2010 yilindaki Yonetmelikle
yapilan degisiklikle ilge merkezi, sanayi veya ticaret ve turizm niteliklerinden birini tagimasi
durumunda bir {st, iki 6zellige sahip olmasi durumunda iki iist, iic 6zellige sahip olmasi
durumunda {ii¢ {iist niifus grubuna cikarilmistir. Daha onceki yonetmeliklerde de grup
yiikkselme adimi bulunmaktayd: ancak birimin en fazla iki iist gruba ¢ikmasi miimkiindii.
Bununla birlikte, il belediyeleri igin ilge merkezi kriterinin kullanilmasi anlamsiz
goriinmektedir. Ornek tasnif cetveli asagidadur.

Tablo 1: B grubu il belediyeleri tasnif cetveli (50.000-99.999)

. . . . . .. | Sanayi- . G[up
il Belediye Ad1 | Niifusu Belediye Tiirii - Turizm Yiikselme
Ticaret
Adim
Agn Merkez 99276 il Belediyesi
Artvin | Merkez 24468 il Belediyesi X 1

Kaynak: 12.10.2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazete (R.G.)

Yukarida 6rnegi verilen tasnif cetvelinde Artvin ili niifusu 50.000-99.999 araliginda
olmadigi halde turizm dolayisiyla bir adim atlayarak B-2 grubunda gosterilmektedir. Buna
gore B-2 grubunun standart cetvelindeki kadro sayisinda ve unvaninda personel istthdam
edilebilir. Bu durum yonetmeligin kendi i¢inde niifus disinda yerel 6zellikleri de dikkate
almasinin tek 6rnegidir.

Tasniflerde Tiirkiye Istatistik Kurumu adrese dayali niifus sonuglar1 kullanilmakta ve
giincellemelere gore yonetmeliklerde degisiklikler yapilmaktadir.

2 C grubu belediyeler 2006 ve 2007 yonetmeliklerinde biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleriyken daha
sonraki norm kadro yonetmeliklerinde biiyiiksehir ilk kademe belediyelerinin 2008°deki 5747 sayili Kanunla
Mart 2009 yerel secimleriyle kapatilmasi dolayisiyla biiyiiksehir ilce belediyeleri olarak degistirilmistir.
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Belediyelere Iliskin Norm Kadro Standartlari Cetvelleri

Norm kadro ile ilgili ikinci kisim standart cetvelleridir ve Ek-2’de diizenlenmektedir.
Buna gore niifusuna ve hukuki yapisina ve hizmet 6zelliklerine gore tasnif edilen birimlerin
standartlar1 bu kisimda belirtilmekte; burada ¢izelge seklinde ilgili grupta hangi unvanla kag
kisi calistirilabilecegine yer verilmektedir. Ornegin 2007 yilindaki Norm Kadro
Yonetmeligine gore 0-499.999 niifus araliginda bulunan A1l grubunda bir biiyiliksehir
belediyesinin calistirabilecegi personel Tablo 2°de su sekilde belirtilmektedir.

Tablo 2: 2007 Norm Kadro Yonetmeligi A-1 grubu norm kadro standartlar cetveli

Al

0-499 999 ADET
GENEL SEKRETER 1
GENEL SEKRETER YARDIMCISI 3
TEFTIS KURULU BASKANI 1
CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESI BASKANI 1
FEN ISLERI DAIRESI BASKANI 1
MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANI 1
IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANI 1
ITFAIYE DAIRESI BASKANI 1
ZABITA DAIRESI BASKANI 1
INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM DAIRESI BASKANI 1
DESTEK HiZMETLERI DAIRESI BASKANI 1
DIGER DAIRE BASKANLARI(*) 5
1. HUKUK MUSAVIRI 1
HUKUK MUSAVIRI 2
AVUKAT 6
OZEL KALEM MUDURU 1
SUBE MUDURU 39
UZMAN 4
SEF 78
MUFETTIS 4
MUFETTIS YARDIMCISI 2
MALI HIZMETLER UZMANI 4
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 2
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IDARI PERSONEL(**) 187
TEKNIK PERSONEL(**) 164
SAGLIK PERSONELI(**) 32
YARDIMCI HIZMET PERSONELI(**) 30
ITFAIYE SUBE MUDURU 2
ITFAIYE AMIRI 6
ITFAIYE CAVUSU 18
ITFAIYE ERI 162
ZABITA SUBE MUDURU 2
ZABITA AMIRI 5
ZABITA KOMISERI 15
ZABITA MEMURU 90
MEMUR KADROLARI TOPLAMI 874
SUREKLI iSCi KADROLARI TOPLAMI 481

Kaynak: 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete

Bu niifus grubunda (A1) memur kadrosunun toplam1 874 kisiyi, siirekli is¢i kadrolar
toplam1 ise 481 kisiyi asamaz. Yukarida toplam sayilar1 verilen idari personel, teknik
personel, saglik personeli ve yardimci hizmet personeli i¢in ayrica listeler diizenlenmistir.
Buna gore otuz kisinin belirlendigi yardimci hizmet personelinin kadro unvanlari; asei,
bahc¢ivan, bakici anne, bekei, ¢ocuk bakicisi, dagitici, gassal, gemici, hasta bakici, hayvan
bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli, kaloriferci, matbaaci, saglik teknisyen yardimcisi,
teknisyen yardimcist ve temizlik hizmetlisinden olusmaktadir. Dolayisiyla otuz kisi olarak
belirlenen yardimci hizmetler smifinda calisanlarin kadro unvanlar1 yukarida sayilanlar
olmalidir. Ayni durum saglik, teknik ve idari personel i¢in de gecerlidir. Bu gruplarda da ekli
listelerde kadro unvanlari belirtilmekte ve bunlar disinda unvan kullanilamamaktadir.

Calismanin bu kisminda sayilar verildikten sonra memur ya da siirekli is¢i basina
diisen niifus sayis1 hesaplanmaktadir. Memur veya siirekli is¢i basina diisen niifus sayisi
hizmetin niteligini, kalitesini, ulagilabilirligini etkilemektedir. Memur/siirekli is¢i basina
diisen niifusun fazla olmas1 hizmet bekleyen vatandaslara ayrilacak zamani da daraltmaktadir.
Ayrica cografi olarak ulasilabilirligi, hizmet kalitesini dolayisiyla vatandas memnuniyetini de
olumsuz etkilemektedir. Tiim bunlardan dolayi siirekli is¢ci/memur basina diisen niifus sayisi
onemlidir. Burada niifus grubunun ilgili aralikta kalip kalmadigi gbéz Oniine alinarak
hesaplama yapilmaktadir. Ayrica burada en alt ve en st belediyeler iizerinden bir
degerlendirme yapilmaktadir; ¢linkii ayn1 grup i¢inde de ciddi farkliliklar mevcuttur.
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A Grubu Belediyelere Dair Norm Kadro Standart Cetvellerinin incelenmesi

A Grubu belediyeler olan biiyiiksehir belediyeleri icin ilk bes (2006, 2007, 2009°, 2010,
2011) yonetmelikte bes grup belirlenmis ve niifus araliklari aynm1 kalmistir. Bu araliklar
problemli gériinmektedir. Ik iki grupta (A-1 ve A-2 grubunda) 499.999 niifus aralig1 daha
sonra 1.499.999 niifus aralig1 (A-3 grubunda), sonra 4.999.999 niifus araligi (A-4 grubunda)
daha sonra ise alt sinirm belirlendigi ancak tek sehrin --Istanbul-- bulundugu igin iist siirm
bulunmadigi A-5 grubu bulunmaktadir.

2014 yilindaki yonetmelikten itibaren norm kadro standartlari cetvelinde hem araliklar
degismis hem de alt1 gruba ayrilmistir. 2014-2015 ve 2016 personel sayilar1 tablo 3’te
belirtilmektedir.

Tablo 3: Biiyiiksehir belediyeleri tasnif ve standart cetvellerine gore personel sayilar: (2006-2016)

2006 2007 2010 2011 2014%/2015/2016
= |32 S 2.2 = |37 S 2.2 = 2.2
A-1Grubu |746 (447 |874 481 (875 (481 (967 481 |A-1Grubu |[1.969 [985
0-499.000 0-999.999
A-2 Grubu |1.362(817 [1.500 |825 |1.501(825 ([1.641 |825 |A-2Grubu ([3.260 |1.630
500.000- 1.000.000-
999.999 1.999.999
A-3Grubu |2.336(1.401(2.633 |1.448|2.635|1.448(2.760 |1.448|A-3 Grubu [4.493 |2.247
1.000.000- 2.000.000-
2.499.999 2.999.999
A-4 Grubu |4.192(2.515[4.539 |2.723|4.543|2.723[5.302 |2.723|A-4 Grubu [6.588 |3.294
2.500.000- 3.000.000-
7.499.999 4,999,999
A-5Grubu |9.334(5.600|9.804 |5.882|9.809|5.882(15.119 |5.882|A-5 Grubu |[7.579 |3.790
7.500.000 ve 5.000.000-
tizeri 7.499.999
Yok A-6 Grubu [19.128 |9.564
7.500.000
ve lizeri

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G. ; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili R.G. ; 12.10.2010 tarih ve 27697
sayili R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayili R.G.; 10.4.2014 tarih ve 28968 sayili R.G.; 10.04.2014 tarih ve
28968 sayili R.G.; 2.4.2015 tarih ve 29314 sayili R.G.; 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili RG.

Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

2007, 2010 ve 2011 yonetmeliklerinde siirekli is¢i sayist ayni kalmisken memur
sayisinda 2007 ile 2010 yillarinda belirgin bir farklilik olmasa da 2011 yilinda ciddi oranda
bir artig kaydedilmistir.

Norm kadro sayilarmin dagiliminda memur ve siirekli is¢i sayilart 6nemli oldugu
kadar memur ya da siirekli is¢i basina diisen niifus sayist da onemlidir. 2014 yilindaki
Yonetmelikle hem araliklar hem de bu araliklardaki biiyiiksehir belediyeleri degistigi i¢in

% 31 Mayis 2009 tarih ve 27244 sayili Resmi Gazetede yayimlanan norm kadro yonetmeliginde tasnif
cetvellerinde degisiklik yapilmistir ancak standart cetvellerinde sadece C grubunda degisiklik yapilmistir.
Bundan dolay1 yukardaki norm kadro standart cetvelinde yer almamaktadir.

* Bu grupta 2014 yilindan itibaren siirekli isci sayist ayni kalmustir. Memur sayisi ise her sene bir kisi artirilmis
ya da sabit kalmistir.
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once ilk dort yonetmelik tizerinden degerlendirme yapilmakta daha sonra 2014-2016
Y 6netmelikleri degerlendirilmektedir.

Tablo 4:2006-2011 Norm kadro yonetmelikleri ve ek tablolarinda biiyiiksehir belediyelerinde memur ve siirekli
is¢i bagina diisen niifus

Y 6netmeligin M B Di Siirekli Isci Bagia
Yayimlandig EneilzllrEr?%I:llc Nl;isfiz Diisen En Az/ En Belediyeler
Yillar Cok Niifus
2006 Yon. 539 /588 899 / 9g2 | © Erzurum, Adapazar,
Samsun
0-499.999 2007 Yén. 460 / 502 835/ 912 | © Crzurum, Adapazar,
.. - Samsun
Niifus Aralig: Bu grupta sadece Erzurum
(A-1 Grubu) | 2010 Yon. 421 765 | © pUomp
bulunur.
2011 Yon. 380 764 | © Bu grupta sadece Erzurum
bulunur.
o Eskisehir, Antalya,
Diyarbakir, Kayseri,
Mersin, Konya, Gaziantep
2006 Yon. 370/ 675 617 /1.127 | o Eskisehir, Antalya,
500.000- Diyarbakir, Kayseri,
999'999 2007 Yon. 336/613 611/1.115 Mersin, Konya, Gaziantep
Nii f.us Aralist o Antalya, Diyarbakar,
& 2010 Yon. 346/ 637 630/ 1.158 Eskisehir, Kayseri,
(A-2 Grubu) .
Mersin, Adapazari,
2011 Yon. 3241579 645/1.152 Samsun
o Diyarbakir, Eskisehir,
Kayseri, Mersin,
Adapazari, Samsun
.. 481/620 o Kocaeli, Adana, Bursa
1.000.000- 2006 Y?n' 426 /550 802/1.034 o Kocaeli, Adana, Bursa
2007 Yon. 775/ 1.000 ;
2.499.999 2010 Yén 381/704 69371281 | © Adana, Bursa, Gaziantep,
Niifus Araligi ’ ' Kocaeli, Konya
(A-3 Grubu) 2011 Yén. 363 /690 692/1.316 | © Ada_na, Antalya, B_ursa,
Gaziantep, Kocaeli, Konya
545188883- 2006 Yon. 661 /851 1.101/1.419 | o Izmir, Ankara
Nu fus.a 2007 Yon. 610/ 786 1.107/1.310 | o Izmir, Ankara
Aralist 2010 Yon. 72117948 1.203/1.581 | o Izmir, Ankara
ang 2011 Yén. 633 /836 1.232/1.628 | o izmir, Ankara
(A-4 Grubu)
7.500.000 ve 2006 Yon. 1.073 1.789 | o Istanbul
tizeri 2007 Yon. 1.022 1.703 | o Istanbul
Niifus Arahg1 | 2010 Yén. 1.303 2.173 | o Istanbul
(A-5 Grubu) | 2011 Yén. 868 2.231 | o Istanbul

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G.; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili R.G.; 12.10.2010 tarih ve 27697
sayil1 R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayili1 R.G.

Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4’den anlasilacagi tizere 0-499.999 niifus araligina sahip A-1 Grubunda 2006 ve
2007 yillarinda Erzurum, Adapazar1 ve Samsun bulunmaktayken, 2010 yilindan itibaren bu
grupta sadece Erzurum kalmistir ve zaman iginde memur basina diisen kisi sayisinda diisiis
gozlenmektedir. Norm kadro sayis1 A-1 Grubu i¢in degismediginden daha diigiik niifusa sahip
olmak, memur basina diisen kisi sayisinda da diisiisii sagladigindan ayni grup i¢inde daha az
niifusa sahip olmak avantajli gériinmektedir. Diger iller de de grup degisiklikleri olmustur.
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Biiytiksehir belediyelerinin norm kadro tablolar1 sayisal olarak incelendiginde, genel
olarak biiyiiksehir belediyelerinin niifuslar1 arttikga norm kadro siirekli is¢i ve memur sayilari
artsa da memur ve siirekli is¢i basina diisen kisi sayisinin da arttig1 goriilmektedir. 0-499.999
grubu bu kuralin istisnasidir. Bunun diginda biitiin araliktaki gruplarda gegerli olmak iizere
niifus attikca memur veya stirekli is¢i basina diisen kisi sayisinin da arttigi goriilmektedir.
Ormegin 2011 yili incelendiginde, Samsun’da 324 kisiye bir memur ve 645 kisiye bir siirekli
is¢i diismekteyken, Ankara’da 836 kisiye bir memur ve 1.628 kisiye bir siirekli is¢i
diismektedir. Biiyiiksehir belediyeleri arasinda en dezavantajli olan Istanbul’dur. Buna gore,
2011 yilinda memur sayisinda ciddi bir artisa gidilmesine ragmen 868 kisiye bir memur ve
2.231 kisiye bir siirekli is¢i diismektedir. 2011 yili esas alindiginda memur basina en ¢ok
kisinin diistiigii biiyliksehir belediyesi ile memur basina en az kisinin diistiigii biiyiiksehir
belediyesi arasinda neredeyse ii¢ kat (2,7) fark oldugu goriilmektedir. Siirekli is¢ide ise bu
oran 3,45’tir. Hem gruplar arasinda hem de gruplarin kendi i¢inde ciddi farkliliklar
bulunmaktadir.

Erengin (2007: 4) de biiyiiksehir belediyeleri stratejik planlarini inceleyerek yaptigi
calismada niifus basina dagilimda denge halinden s6z etmenin miimkiin olmadigin
belirtilmektedir. Genel olarak personel sayisinin yetersizligi bes biiyliksehir belediyesi
tarafindan (Adana, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir ve Mersin) dile getirilmektedir. Bu
calismaya gore niifus/personel orani bakimidan en olumsuz durumda bulunan Gaziantep ve
[zmir Biiyiiksehir belediyeleridir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinirlari olmus, on ti¢ --daha
sonra 6447 sayili Kanunla Ordu’nun da katilmasiyla on dort-- ilde daha biiytliksehir belediyesi
kurulmugtur. Bahsedilen on ii¢ ile bagh ilgelerin miilki sinirlart i¢cinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Kdyler mahalle, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagli bulunduklari il¢enin sinirlar i¢ine katilmiglardir. Dolayisiyla ilgelerin ve
illerin niifuslar1 degismis, onceden il belediyesi statiisiindeki bazi belediyeler biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir. Hizmet goétiiriilen alan ve hizmet nitelikleri ve dolayisiyla
personel nitelikleri ve sayisinin degigmesi zorunlu hale gelmistir.

2014 yilindaki yonetmelikten itibaren biiyliksehir belediyelerinin niifus araliklart
degiserek ilk li¢ grubun niifus araliklar birer milyon olarak belirlenmistir. Dordiincii grupta
aralik iki milyon olarak, besinci gruptaki aralik iki buguk milyon olarak belirlenmistir. Altinci
grupta zaten tek sehir --Istanbul-- oldugundan iist sinir belirlenmemistir.

Burada dikkat ¢eken bir baska 6zellik ise siirekli is¢i kadro sayisinin memur kadro
sayisinin ¢ogunlukla %50’si oraninda belirlenmesidir.

Yukarida da belirtildigi lizere, 2014 yilindaki Yonetmelik niifus araliklar1 degismistir.
Bununla birlikte giincel olan yonetmelik 2016 Yonetmeligi (22.5.2016 tarih ve 29719 sayili
R.G.) oldugundan dolay1 hesaplamalar bu yonetmelige gore yapilmaktadir.
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Tablo 5: 2016 Norm kadro yonetmeligi ve ek tablolarima gore biiyiiksehir belediyelerinde memur/siirekli is¢i

bagina diisen niifus

Memur Basina Siirekli Isci
Niifus Araliklari Diisen En Az/ En | Basmna Diisen En | Sehirler/iller
Cok Niifus Az/ En Cok Niifus
Denizli, Erzurum, Eskigehir, Malatya,
! Mardin, Mugla, Ordu, Sakarya, Tekirdag,
0-999.999 370/504 740/ 1.009 | Trabzon
En kalabalik sehir Denizli,
en tenha sehir Ordu
Aydn, Balikesir, Diyarbakir, Gaziantep,
) Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli,
1888888 323/592 646 /1.185 Manisa, Mersin, Samsun, Sanliurfa, Van.
DA En kalabalik sehir Gaziantep
En tenha sehir Aydin
2 000.000- Adana, Antalya, ’Bursa, Konya
474/632 948/1.265 | En kalabalik sehir Bursa,
2.999.999 :
En tenha sehir Konya
3.000.000- .
4.999.999 633 1.855 | Izmir
5.000.000-
7499 999 695 1.391 | Ankara
7.500.000 ve iizeri 766 1.533 | Istanbul

Kaynak: 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili R.G.

Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

1994 yilindaki bir kaynaktaki verilere gore (Ozhan, 1994: 34), Istanbul’da her 694
kisiye bir memur, her 256 kisiye bir siirekli is¢i diismektedir. 2006 yilindaki Yonetmelige
gore yine Istanbul’da her 1.073 kisiye bir memur, her 1.789 kisiye bir siirekli isci
diismekteyken, 2016 yilindaki yonetmelige gore ise her 766 kisiye bir memur, her 1.533
kisiye bir siirekli is¢i diismektedir. 1994 yilindan 2016 yilina kadar memur ve siirekli is¢i
basina diisen niifus sayis1 artmustir. Ozellikle siirekli isci basina diisen kisi sayisinda 20 yilda
dramatik bir artis yasanmustir.

B Grubu (il Belediyeleri) Belediyelere Dair Norm Kadro Standart Cetvellerinin
Incelenmesi

Bu Grupta il belediyeleri norm kadro standart cetvelleri bulunmaktadir. 1l
belediyelerinin yer aldigi bu standart cetvelinde zaman zaman alt grup sayilar1 degismistir.

Belediyelerin norm kadro yonetmelikleri ekindeki tablolarda yer alan bu grup niifus
araliklar1 A Grubu niifus araliklarindan daha dogru sekilde ayrilmistir. Her bir aralik 49.999
niifusu ifade etmektedir. 2010 yilinda bir grup daha eklenmis 2014 yilinda ise 2010 yilinda
yapilan degisiklikten geri doniilmiistiir. Araliklarin dagiliminin uygun olmasiin yaninda bu
grupta da memur ve siirekli isci sayilar1 yildan yila siirekli artmastir.
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Tablo 6: B Grubu (il Belediyeleri) Tasnif ve Standart Cetvellerine Gore Personel Sayilart

2006 12007 2010 2011 2014 ° 2016
Niifusu ve R(/lonetn}ehgl Yonetmeligi | ygnetmeligi | YOnetmeligi | Yonetmeligi | Yonetmeligi
Grubu emur/ | Memur/ Memur/ Memur/ Memur/ Memur/
Stuirekli Isci s S o . s .. P .. P
§¢ Surekli Is¢i | Siireklifsci | Stireklilsei | Siireklilsei | Stirekli Isci

B-1 Grubu
(0-50.000)

B-2 Grubu
(50.000-99.999)
B-3 Grubu
(100.000- 221/126 280/140 280/140 306/153 396/190 397/190
149.999)
B-4 Grubu
(150.000- 240/144 331/166 331/166 379/190 471/227 471/227
199.999)
B-5 Grubu
(200.000- 283/169 410/205 410/205 454/227 538/260 538/260
249.999)
B-6 Grubu
(250.000- 317/190 471/236 471/236 520/260 622/301 622/301
299.999)
B-7 Grubu
(300.000- 443/265 556/278 556/278 602/301 689/335 689/335
349.999)
B-8 Grubu
(350.000 ve
lizeri)*6
2006-2007- 468/280 607/304 758/369 758/369
2014
Yonetmelikleri
7

B-8 Grubu
(350.000-
399.999) 2010- 607/304 669/335
2011
yonetmelikleri
B-9 Grubu
(400.000 ve
lizeri) 659/330 738/369
2010-2011
yonetmelikleri

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G.; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili R.G.; 12.10.2010 tarih ve
27697 sayili R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayilt R.G.; 10.4.2014 tarih ve 28968 sayili R.G.; 10.04.2014 tarih

133/ 80 192/96 192/96 218/109 264/137 264/137

144/86 214/107 214/107 253/127 317/164 317/164

® Bu grupta 2015 yili ynetmeliginde (2.4.2015 tarih ve 29314 sayili R.G) B-3 grubunda memur sayis1 bir kisi
artirtlarak 397 oldugu i¢in ayrica bir siitun agilmamustir.

® 350.000 ve iizeri niifusa sahip iller 2006 ve 2007 yillari yonetmeliklerinde B-8 ve son grup olarak
tanimlanmigtir. Ancak 2010 Yonetmeliginde yapilan degisiklikle bir niifus grubu daha eklenmis ve niifus araligi
350.000-399.999 olarak tanimlanmustir. 400.000 ve iizeri niifuslar i¢in ise B-9 grubu olarak tanimlanmistir. Bu
durum 2011 yilindaki yonetmelikte de muhafaza edilmistir. Ancak 2014 norm kadro yonetmeliginde tekrar eski
sisteme doniilerek 350.000 ve tizeri niifus B-8 grubu olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla yukaridaki tablonun
okunmasinda da bu durum goz oniinde tutulmalidir.

72009 Norm kadro yonetmeliginde tasnif cetvellerinde niifus araliklari sekiz gruba ayrilmistir ve 2007
yonetmeligi ile aymidir. Standart cetvellerinde de bu grupta degisiklik yapilmadigindan bu ¢izelgede
gosterilmemektedir.
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ve 28968 sayili R.G.; 2.4.2015 tarih ve 29314 sayili R.G.; 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili RG. Tablo norm kadro
yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Norm kadro tablolarinin B grubunda fiilen ortalamalar1 almak oldukca gii¢
goriinmektedir. Bunun sebebi ise illerin niifuslarinin belli olmasima ragmen grup yilikselme
adimlar1 dolayisiyla memur ve siirekli is¢i sayilarinin degisken olmasidir. Sanayi-ticaret
merkezi olmasi ve/veya turizm bolgesi olup olmamasi il belediyelerinde grup yiikselme
adimin1 belirlemektedir. Buna gore hem sanayi-ticaret, hem de turizm bdlgesi sayilmasi bir
belediyenin grup yiikselme adimini ikiye cikarabilmektedir. Ornegin 2006 yil1 itibariyle
75.810 niifusa sahip Canakkale Belediyesi aslinda 50.000-99.999 araliginda olmasi
gerekirken 2 grup yiikselme adimina sahip oldugu icin 150.000-199.999 araliginda
bulunmaktadir. Bu oOrnekler oldukca fazladir. Tablolar incelendiginde neredeyse tiim il
belediyelerin bir veya iki grup ylikselme adimina sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla fiili
durum iizerinden bir ¢ikarimda bulunmak gii¢ goriinmektedir. Bunun yerine merkezi idarenin
takdir ettigi ilgili niifus aralifinda en yiiksek niifus lizerinden kag kisilik niifusa bir personel
(memur/siirekli is¢i) diistiigii degerlendirmesinde bulunulmaktadir.
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Tablo 7: Norm kadro yonetmeliklerine gore il belediyelerinde memur/siirekli is¢i bagina diisen en ¢ok niifus

2006 2007 2010 2011 2014/2015/2016°
. Yonetmeligi | Yonetmeligi | Yonetmeligi | YOnetmeligi |Yonetmelikleri
Nafusu ve Grubu Memur/ Memur/ Memur/ Memur/ Memur/Siirekli
Siirekli  Isci|Siirekli  Isci|Siirekli  Isci|Siirekli  Isci|Isci Basina Diisen
Basina Diisen | Basina Diisen | Basina Diisen |Bagina Diisen | En Cok Niifus
En Cok Niifus | En Cok Niifus | En Cok Niifus | En Cok Niifus
B-1 Grubu 376/625 260/521 260/521 229/459 189/365
(0-50.000)
B-2 Grubu 694/1163 467/935 467/935 395/787 315/610
(50.000-99.999)
B-3 Grubu 679/1190 536/1071 536/1071 490/980 379/789
(100.000-149.999)
B-4 Grubu 833/1389 604/1205 604/1205 528/1053 425/881
(150.000-199.999)
B-5 Grubu 883/1479 610/1220 610/1220 551/1101 465/962
(200.000-249.999)
B-6 Grubu 946/1579 637/1271 637/1271 577/154 482/997
(250.000-299.999)
B-7 Grubu 790/1321 629/1259 629/1259 581/1163 508/1045
(300.000-349.999)
B-8 Grubu Ust grup Ust grup Ust grup
(350.000 ve ﬁzeri)*g belirtilme- belirtilme- belirtilme-
(2006-2007-2014 diginden diginden diginden
Y énetmelikleri) hesaplanmadi | hesaplanmadi hesaplanmadi
B-8 Grubu 659/1316 598/1194
(350.000-399.999) (2010-
2011 yonetmelikleri)
B-9 Grubu Ust grup Ust grup
(400.000 ve tizeri) belirtilme- belirtilme-
(2010-2011 diginden diginden
yonetmelikleri) hesaplanmadi | hesaplanmadi

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G.; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili R.G. 12.10.2010 tarih ve 27697 sayili
R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayili R.G.; 10.4.2014 tarih ve 28968 sayili R.G.; 2.4.2015 tarih ve 29314 sayili
R.G.; 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili1 RG..

Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

B Grubu il belediyelerinde her ne kadar araliklar esit sekilde belirlense de niifus
gruplar1 arasinda bir memura veya bir is¢iye diisen niifus konusunda ciddi esitsizlikler s6z
konusudur. Niifusu fazla olan iller az olan illere gére memur norm kadro sayisi konusunda
olduk¢a dezavantajli goriinmektedir. Ornegin 0-49.999 niifus araliginda en son duruma gére
189 kisiye bir memur diiserken, 300.000-349.999 niifus araliginda ise 508 kisiye bir memur
diismektedir. Bu durum Giiler ve arkadaslar1 (1999: 41) ile Sezen ve Karasu’nun (1999: 24)
yaptiklar1 tespitin halen gegerli oldugunu gostermektedir. Buna gore merkezi ydnetimce
belirlenen kadro OSlgiitiine gore, belde niifusu arttikca memur basina diisen kisi sayis1 da
artmaktadir.

82014, 2015 ve 2016 yillarinda memur ve siirekli is¢i sayisi degismediginden 3 yil bir arada gosterilmektedir.
%350.000 ve iizeri niifus 2006 ve 2007 yillar1 yonetmeliklerinde B-8 ve son grup olarak tanimlanmistir. Ancak
2010 yili Yonetmeliginde yapilan degisiklikle bir niifus grubu daha eklenmis ve 350.000-399.999 aralig1 olarak
tanimlanmistir. 400.000 ve iizeri niifuslar i¢in ise B-9 grubu olarak tanimlanmistir. Bu durum 2011 yilindaki
yonetmelikte de muhafaza edilmistir. Ancak 2014 Norm Kadro Yoénetmeliginde tekrar eski sisteme doniilerek
350.000 ve tizeri niifus B-8 grubu olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, yukaridaki tablonun okunasinda da bu
durum g6z oniinde tutulmalidir.
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Yillar itibariyle inceleme yapildiginda 2007 ile 2010 yillar1 ile, 2014-2015 ile 2016
arasinda memur ve siirekli is¢i sayilarinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Gegmis yillarla kiyasladigimizda ise Ozhan’in 2.331 belediye iizerinde yaptigi
calismadan yola c¢ikilarak 100.000-150.000 araliginda memur basina diisen niifus 353 kisi
olarak hesaplanmaktadir (1994: 32). 2006’da bu say1 679 iken, 2016’da 379’dur. Yani bir
memur bu niifus araliginda 1994 yilinda 353 kisiye hizmet vermekteyken, 2016 yilinda 379
kisiye hizmet verir hale gelmistir. ilk Y&netmelikteyse (2006) bu say1(679) oldukea yiiksektir.

Buna gore 1994 yilindan 2016 yilina 22 yil iginde memur basina hizmet verilen niifus
sayisinda dramatik bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak norm kadro yonetmeliklerinin ilk
halinde (2006) memurun hizmet vermesi gereken niifus grubunun 2014 yilindaki
Yonetmeligin neredeyse iki kati kadar oldugu goze carpmaktadir. Dolayisiyla norm kadro
yonetmeliklerinin ilk hallerinde memur sayilarinin kisitl olarak belirlendigi daha sonra say1
artirilarak diizeltilmeye calisildig belirtilebilir. 1994 yili ile giiniimiiz kiyasladiginda genel
olarak memurun hizmet vermek zorunda oldugu niifus sayisinda artis oldugu goriilmektedir.
Ancak bu fark yukarida da sozii edildigi gibi ¢ok yiiksek degildir.

C Grubu Belediyelere Dair Norm Kadro Standart Cetvellerinin incelenmesi

C Grubu 2006 ve 2007 yillarinda biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri olarak
diizenlenmistir. 31 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle bu grup
biiyliksehir ilgce belediyeleri olarak tanimlanmistir. Zaman zaman alt grup sayilar1 ve niifus
araliklart degismistir ve asagida tablolastirilmaktadir.

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinden hizmet birimi biiyliksehir ilge
belediyelerine donen bu grupta 2007 yilindan itibaren memur sayilar1 is¢i sayilarinin iki
katindan bir say1 eksik veya tam olarak iki kati olarak belirlenmistir.

Memur sayisi= (stirekli is¢i sayis1) X 2 veya
Memur sayisi= (stirekli is¢i sayis1 X 2) -1 olarak formiile edilebilir.

2006 y1l1 i¢in boyle bir formiilasyona gidilmemistir.
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ve lizeri

10 ) 2010
) 2006 | 2007 ) 2009 Niifusu ve 2011 | 2014
Niifusu ve Memur/ | Memur/ Niifusu ve Memur / Grubu Memu Memur / | Memur/
Grubu Siirekli | Sirekli | o Sirekli | (2010/2011/ | "/ Siirekli | Siirekli
(2006/2007) PUreKll | Siirekli | (9009) SUrekd Siirekl | PUTEH | SuTe
Isci Isci Isci 2014) i Isci Isci Isci
c1 c1 c1
o 00 13/7 18/9 S 990 42121 e 48 4221 | 45023 | 45123
C2 C2 C2
3.000-4.999 15/9 2011 | 10.000-19.999 | 9226 10.000-14.999 | 22/26 | 55/28 | 55/28
C-3 213 | 2015 | &3 68/34 -3 56/28 | 60/30 | 60/30
5.000-7.499 20.000-29.999 15.000-19.999
c4 C4 C4
e 5.6.958 2313|3417 | S0 0 o | 8040 S 020000 | 68/3% | 79140 | 88/aa
€5 318 | 4221 | S 10758 | &2 80/40 | 106/53 | 117/59
10.000-14.999 50.000-74.999 30.000-49.999
C6 C6 C6 10755
15.000-19.999 | 38721 | 52126 | 75 600.09.099 | 13166 | 50.000-74.999 | 4 134/72 | 145/73
c7 C7 100.000- c7 131/6
S oogee | 4929 | 6834 | ST 172186 | S o se000 | & 156/78 | 166/83
C-8 30.000- C8 150.000- C8100000- | 172/8
P 5030 | 8010 | S 180195 | oo : 204/102 | 217/109
C9 C9 200.000- C9150.000- | 189/9
S hooag00 | 6438 | 10754 | S22 224112 | S0 o0 : 254127 | 266/133
C-10 C10 250.000- C10200.000- | 22471
e .00g | 6840 | 13166 | SO0 2670134 | 502 22 204/147 | 308/154
C-11 100.000- C11 300.000- C11250.000- | 268/1
Py 103661 | 172/86 | Soo o 3001155 | S 2o > 309/155 | 335/168
C-12 150.000- C12 400.000- C12300.000- | 30971
g 11368 | 180195 | o2 5% 383192 | Sor o 2 366/183 | 390/195
C-13 200.000- C13 500.000- C13 400.000- | 383/1
Sl 173103 | 2241112 | S5 3 420210 | SIS0 9 418/209 | 465/233
C-14 250.000- C14 600.000- C14 500000 | 42072
ot b0 198119 | 267/134 | o O a68/234 | o4 % w2 466/233 | 597/299
C-15 300.000- C15 700.000- C15600.000- | 46812
St oo 2261135 | 300/155 | oo I 5001247 | oo oo y 512/256 | 666/333
C-16 400.000- C16 800,000 C16 700.000- | 50072
oo 2491149 | 383102 | 1000 5471271 | SO0 o 554/277 | 729/365
C-17 500.000- C17 800.000- | 54772
e 267/160 | 420/210 e o i 617/309 | 812/406
C-18 600.000- C18 900.000- | 60273
T 303/181 | 468/234 o e o 686/343 | 906/453
C19
C-19 700.000- 685/3 1.024/51
e 388/232 | 494/247 1.000.000ve | o5 7821301 |
ilizeri)
C-20800.000 | 447268 | 541/271

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G. 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili R.G.; 12.10.2010 tarih ve 27697
sayili R.G. 27.11.2011 tarih ve 28125 sayil1 R.G.; 10.4.2014 tarih ve 28968 sayili R.G.
Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

19 By yénetmelikten sonra 12.1.2008 tarih ve 26754 sayili R.G.’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelikte C19 ve C 20 gruplarinda sayisal olarak kiiciik degisiklikler yapilmakla birlikte alan kisitindan
dolayi bu tabloda yer almamaktadir.
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Tablo 8: C Grubu (Biiyiiksehir Ilge) Belediyelere Dair Norm Kadro Sayilar1(2006-2014)
Tablo 9: C Grubu (Biiyiiksehir Ilge) Belediyelere Dair Norm Kadro Sayilari (2015-2016)

Niifusu ve Grubu 2015 2016
Memur/ Memur/
Stirekli Is¢i | Siirekli Is¢i
C-1(0-9.999) 45/23 46/23
C-2 (10.000-14.999) 55/28 56/28
C-3(15.000-19.999) 60/30 61/30
C-4 (20.000-29.999) 88/44 89/44
C-5 (30.000-49.999) 117/59 118/59
C-6 (50.000-74.999) 145/73 146/73
C7 (75.000-99.999) 166/83 167/83
C8 (100.000-149.999) 217/109 219/109
C9 (150.000-199.999) 266/133 268/133
C10 (200.000-249.999) 308/154 310/154
C11 (250.000-299.999) 346/173 348/173
C12 (300.000-399.999) 427/214 429/214
C13 (400.000-499.999) 528/264 531/265
C14 (500.000-599.999) 686/343 690/343
C15 (600.000-699.999) 795/397 797/397
C16 (700.000-799.999) 901/450 903/450
C17 (800.000-899.999) 1008/504 1013/504
C18 (900.000-999.999) 1126/563 1253/563
C19 (1.000.000 ve iizeri) 1271/635 1593/635

Kaynaklar: 2.4.2015 tarih ve 29314 sayili R.G.; 22.5.2016 tarih ve 29719 sayili RG.

Tablo norm kadro yonetmelikleri esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.

C grubunda 2015 yonetmeliginde ilk 10 gruptaki personel sayis1 degismemis, C 11
grubundan itibaren personel sayisi ciddi olarak artirilmistir.

Stirekli is¢i sayisinin kaba bir hesaplamayla memur sayisinin yarisi olarak belirlenmesi
biiyiliksehir ilge belediyelerinde hizmetlerin daha ¢cok memurlar eliyle goriilmesinin gerektigi
algisindan ziyade siirekli is¢ilerin yapmasi gereken islerin hizmet alim sézlesmeleriyle ya da
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gecici isgiler vasitasiyla da goriilebilecek nitelikte hizmetler olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bir diger sebep ise teknolojik gelismelerin yerel hizmet sunumuna yansimasi sebebiyle
stirekli is¢iye olan ihtiyacin azalmig olmasidir. Sokaklarin siipiiriilmesi, ¢imlerin sulanmasi ve
bigilmesi, agaglarin budanmasi gibi bir¢ok 6rnekte oldugu iizere kas giiciiyle yapilan bircok is
icin kismen veya biiyiik 6l¢iide makinalagsma is¢i sayisini azaltmistir.

Diger taraftan memur-siirekli isci, stirekli is¢i-gegici isgi-taseron is¢i, memur-gegici
is¢i ayriminin yerel yoOnetimlerde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi baglaminda
gecerliligi bulunmamaktadir. Her ne kadar ilkesel ya da yasal anlamda memur ve is¢ilerin
hangi hizmetleri yerine getirilecegi kararlastirilmig olsa da yerel yonetimlerde bu ayrim ¢ok
gecerli degildir.

Yerel yonetimlerde memurlar tarafindan goriilmesi gereken hizmetler icin siirekli ya
da gecici is¢i calistirilmasi Onlenmeli, memur-is¢i ayrimina kesin Olciitler getirilmelidir
(Coker, 1995: 13; Tamer, 2003: 212). Ayn1 kamu kurumunda ayn1 isi yapan iki ¢alisandan
birinin is¢i, digerinin memur kabul edilmesi bir yandan kamuda verimin diigmesine neden
olurken, diger taraftan hiyerarsik kamu diizenini bozmaktadir (Kutal, 2003: 229).

Belediyelerde tipik memur isleri isgiler tarafindan yerine getirilmekte; masa basi
gorevlerde isciler, gecici isgiler calistirilmakta, asli ve siirekli hizmetler memurlar eliyle
goriilmemektedir (Karahanogullari, 1998: 282; Sen ve Eken, 2007: 558). Bu konu su ana
kadar ¢oziime kavusmus degildir.

Belediyelerde, ayni isyerinde calisan ¢ogu zaman ayni veya benzer isleri yapan
memur, is¢i, sozlesmeli personel ve taseron isciler arasindaki farkli statiilerde istihdam
edilme, caligma barigin1 da tehdit eder niteliktedir (Copoglu, 2015: 177). Bunun en énemli
nedeni personel gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin agik ve net gorev tamimlarinin
bulunmamasidir (Sen ve Eken, 2007: 558).

D Grubu Belediyelere Dair Norm Kadro Standart Cetvellerinin Incelenmesi

Bu gruptaki belediyeler biiyiiksehir belediyesi olmayan illerin ilge ve belde
belediyeleridir sayilar1 ve niifus araliklar1 su sekilde tablolastirilmaktadir:
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Tablo 10: D Grubu Belediyelerde 2006-2014 Y 6netmeliklerine Gore Memur ve Siirekli Is¢ci Norm Kadro Sayilari

2006 2007 2010 2011 2014

Yonetmeligi | Yonetmeligi . Yonetmeligi | Yonetmeligi . /2915/201.§ .
Niifusu ve Grubu Memur / Memur / Niifusu ve Grubu Memur / Memur / Niifusu ve Grubu Y6netmeligi

Siirekli isci | Siirekli Isi Siirekli isci | Siirekli isi g’l'lerg(‘ﬁ 1/591
D-1 Grubu (0-2.999) 13/7 20/10 | D-1 Grubu (0-2.999) 20/10 20/10 | D-1 Grubu (0-2.999) 20/10
D-2 Grubu (3.000-4.999) 14/8 24/12 | D-2 Grubu (3.000-4.999) 24/12 26/13 | D-2 Grubu (3.000-4.999) 29/15
D-3 Grubu (5.000-7.499) 18/10 32/16 | D-3 Grubu (5.000-7.499) 32/16 35/17 | D-3 Grubu (5.000-7.499) 38/19
D-4 Grubu (7.500-9.999) 20/14 38/19 | D-4 Grubu (7.500-9.999) 38/19 48/24 | D-4 Grubu (7.500-9.999) 53/27
D-5 Grubu (10.000-14.999) 29/17 51/26 | D-5 Grubu (10.000-14.999) 52/26 62/31 | D-5 Grubu (10.000-14.999) 67/34
D-6 Grubu (15.000-19.999) 29/17 61/31 | D-6 Grubu (15.000-19.999) 61/31 71/36 | D-6 Grubu (15.000-19.999) 76/38
D-7 (20.000-29.999) 32/18 72/36 | D-7 (20.000-29.999) 73/36 88/44 | D-7 (20.000-29.999) 93/47
D-8 (30.000-39.999) 48/28 87/44 | D-8 (30.000-39.999) 87/44 106/53 | D-8 (30.000-39.999) 112/56
D-9 (40.000-49.999) 53/31 106/53 | D-9 (40.000-49.999) 106/53 122/61 | D-9 (40.000-49.999) 128/64
D-10 (50.000-74.999) 71/42 130/65 | D-10 (50.000-74.999) 130/65 152/76 | D-10 (50.000-74.999) 159/80
D-11 (75.000-99.999) 78/46 146/73 | D-11 (75.000-99.999) 146/73 177/89 | D-11 (75.000-99.999) 183/92
D-12 (100.000-124.999) 101/60 170/85 | D-12 (100.000-124.999) 170/85 204/102 | D-12 (100.000-124.999) 211/106
D-13 (125.000-149.999) 121/72 200/100 | D-13 (125.000-149.999) 200/100 230/115 | D-13 (125.000-149.999) 236/118
D-14 (150.000-199.999) 161/96 231/116 | D-14 (150.000-174.999) 231/116 259/130 | D-14 (150.000-174.999) 266/133
D-15 (200.000 ve iizeri 176/105 259/129 | D-15 (175.000-199.999) 262/131 289/145 | D15 (175.000 ve iizeri) 297/149

D-16 (200.000 ve iizeri) 314/157 347/174

Kaynaklar: 22.4.2006 tarih ve 26147 R.G. ; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili1 R.G.; 12.10.2010 tarih ve 27697 sayili R.G.; 27.11.2011 tarih ve 28125 sayili R.G.;

10.4.2014 tarih ve 28968 sayil1 R.G.

112015 yonetmeligine gore D-4 grubuna memur sayis bir kisi artirilarak 54 olmustur. Bu grupta2014-2015-2016 yénetmeliklerindeki tek fark budur. Alan kisitindan dolay:

ayrica siitun agilmamaistir.
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Norm kadro tablolar1 sayisal olarak incelendiginde C Grubu belediyeler icin esas olan
formiilasyonun burada da gegerli oldugu goriilmektedir. Siirekli is¢i ile memur kadrosunun
gordiigli isler 6zdes olmamasi dolayisiyla farkliligin bulunmasi normal kabul edilebilir.
Ancak buradan birkag alternatif sonucu ¢ikarmak miimkiindiir: Siirekli is¢i memurun iki kati
niifusa hizmet vermektedir. Siirekli is¢inin gegici isci, taseron is¢i gibi muadillerinin
bulunmasi dolayisiyla sayidaki eksiklik ¢ok fark edilmemektedir.

Tablo 11. 2016 Yili Norm Kadro Yénetmeligine Gore Memur/Siirekli Is¢i Basina Diisen Niifus

Grubu ve Niifus Araligi Memur Siirekli sci

D-1 Grubu (0-2.999) 150 300
D-2 Grubu (3.000-4.999) 172 333
D-3 Grubu (5.000-7.499) 197 395
D-4 Grubu (7.500-9.999) 189 370
D-5 Grubu (10.000-14.999) 224 441
D-6 Grubu (15.000-19.999) 263 526
D-7 (20.000-29.999) 323 638
D-8 (30.000-39.999) 357 714
D-9 (40.000-49.999) 391 781
D-10 (50.000-74.999) 472 937
D-11 (75.000-99.999) 546 1087
D-12 (100.000-124.999) 592 1179
D-13 (125.000-149.999) 636 1271
D-14 (150.000-174.999) 658 1316
D15 (175.000 ve iizeri)

Norm kadro yonetmelikleri 6ncesinde de merkezi idare yerel yonetimlerden gelen
kadro istem taleplerini bir kritere baglamaktaydi; buradaki tek temel 6lgiit ise niifus Sl¢iitiiydii
(Giiler ve digerleri, 1999: 40).

Tablo 12. 1999 Yili Kadro Thdasinda Merkezi Idarece Temel Alinan Niifus Olgiitii

Memur Bagina Niifus

Niifus Grubu Kadro Sayisi (En Az/En Cok)

0-2.000 12 167
2.000-3.000 14 143/214
3.000-4.000 15 200/267
4.000-5.000 18 222/278
5.000-7.500 23 217/304
7.500-10.000 26 288/385
10.000-15.000 34 394/441
15.000-20.000 37 405/541
20.000-50.000 106 189/472
50.000-100.000 198 253/505
100.000 ve Ustii 351 285+
Biiytiksehir belediyesi 315 Niifusa gore degisir.

Kaynak: Giiler vd., 1999: 40.

Makalenin hazirlandigi 2018 yili mart ayinda giincel olan 2016 yili Norm Kadro
Yonetmeliginde 7.500-9.999 niifus aralifinda (tavan iizerinden hesaplandiginda) memur
basina 189 kisi diismekteyken, 1999 yilinda 288-385 kisi diismekteydi (Giiler vd., 1999: 40).
2016 yilindaki Yonetmelige gore 10.000-14.999 araliginda ise 224 kisiye bir memur
diismekteyken, 1999’da 394-441 Kkisi diismekteydi. Dolayisiyla 2016 yili Norm Kadro
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Yonetmeliginde memur sayisinin arttigi, memurun hizmet vermesi gereken niifusun azaldigi
goriilmektedir.

Belediyelere Iliskin Norm Kadro Unvan Listeleri ve Kadro Kiitiikleri

Norm kadro yonetmeliklerinin eklerinde kadro unvanlari diizenlendigi goriilmektedir.
Yonetmeliklerde kadro unvanlar listeler seklinde diizenlenmistir. Baz1 kadro unvanlar1 zaman
zaman listeler icinde yer degistirirken bazi kadro unvanlari ise kaldirilmistir. Burada
yiiklenilen gorevle uyumlu yetki ve sorumluluklar1 belirlemek ve bu yetki ve sorumlulugu
yerine getirecek nitelikte eleman temin etmek ve bu gorevlerde standardizasyonu saglamak
amaclanmaktadir. Bununla birlikte ekli listelerde yer alanlar disinda siirekli is¢i ve memur
kadrosu kullanilamayacagi ve yeni unvan ihdas edilemeyecegi belirtilmektedir (2006 ve 2007
yillar1 norm kadro yonetmelikleri, md. 7).

Yerel yonetimlerde kadro standardizasyonunun olmamasi nedeniyle asagida Ozetle
belirtildigi tlizere ciddi problemlerin oldugu uzun zamandir dile getirilmekteydi. Kadroda
unvan enflasyonundan séz edilmekte ve yerel yonetimlerde unvan ve kadro gesitliligine ve
dagmikhigina dikkat c¢ekilmekteydi (Eken ve Sen, 2005: 124). Ozhan’in (1994: 40)
calismasinda 5.717 degisik kadro unvaninin varhigindan; Giiler ve digerleri (1999: 52) ile
Sezen ve Karasu'nun (1999: 31) aktardigina gore, Igisleri Bakanlign verileri dikkate
alindiginda 8.500 belediye kadro unvani oldugundan, daha sonra Devlet Personel
Bagkanliginca yapilan bir ¢alisma sonucunda 2.500 farkli kadro unvanina indirildiginden sz
edilmekteydi. Igisleri Bakanligi’'nin verilerine gore yalnizca su hizmetlerine ait 463, itfaiye
hizmetlerine iliskin 107, mezbaha hizmetlerine iliskin 82 kadro unvani bulunmakta ve bu
durum kadro unvanlarinda olaganiistii bir farklilastirmaya gidildigini gostermekteydi.

Kadro unvanlarindaki karmasanin birinci nedeni; kadro unvanlar1 ile belediye
gorevlerindeki degisime bagli giincellestirmenin yapilmamasi olarak belirtilmekte ve
kolomoza memuru, ekonomi amiri, miicevher bags memuru, hoparlér memuru, soguk hava
memuru, oto lastik memuru gibi kadro unvanlarimi 6rnek olarak verilmekteydi (Sezen ve
Karasu, 1999: 33). Aym sekilde duyurucu, didiikli su saticisi, kolbasi, miinadi, midirlik
bekeisi, nivocu, oto silicisi, pedalci, peynir pazar1 memuru, sehadetname memuru, ¢oban,
sucuk bandrol sefi gibi ¢arpici baska unvanlardan Ozhan (1994: 40) da s6z etmekteydi. Yerel
yonetimlerdeki bu carpict Orneklere, bir kismi yerel yonetimler disindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda da kullaniliyor olma ihtimali bulunan, badanaci, fidanlik saymani, gardolapei,
gaz istihsalcisi, kligeci, ofset kalipgisi gibi diger ilging 6rnekler de eklenebilir*? (Uvez, 1982:
70-112).

Yerel yonetimler calisanlarinin unvan ve kadro farklilagmasinin bir diger nedeni ise
basit dil farklilagsmalaridir. Miistahdem-hizmetli-odaci, tabip-doktor, muavin-yardimer gibi
birbirinin yerine kullanilip farkli sekilde ifade edilen unvanlar kadro ¢esitliliginin bir diger
sebebidir (Giiler vd., 1999: 52). Aymi sekilde tahsil memuru-tahsildar, kontrol memuru-
kontrolor, iktisat¢i-ekonomist, miidiir muavini-miidiir yardimeist gibi unvanlar bulunmaktaydi
(Eken ve Sen, 2005: 124). Unvan karmasasimnin bir nedeni de kamu personel rejimindeki
eklektik yap1 ve siyasi istikrarsizliklardir (Vural, 2002: 5).

Unvan fazlaliginin bir baska sebebi de baz1 yerel yonetimlerde hi¢ kullanilmayan kadro
unvanlarinin o yerel yonetimde yer almasidir. Buna orkestra sefi, toprak analisti, tapu tetkik

12112.12.1982 tarih ve 14389 sayili Memurlara Yapilacak Giyecek Yardim Yonetmeliginde gegen unvanlardan
yararlanilmistir.
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memuru gibi kadrolar 6rnek olarak verilebilir (Giiler vd., 1999: 52; Sezen ve Karasu, 1999:
33).

Sezen ve Karasu’ya (1999: 33) gore kadro unvanlarindaki asil karmasa, semsiye bir
kavram olarak tanimlanan memur unvanlarinda yasanmaktaydi. Bununla birlikte is¢i
unvanlar1 da oldukga ilgi ¢ekiciydi. Esya bas memuru, kapt memuru, miicevher bas memuru,
mikrofon operatorii, is¢i unvanlar ig¢inde ¢irak, domuz kesicisi, fason is¢isi, kadin terzisi,
kolbasi, kuduzla miicadele is¢isi, kunduraci, kule nobetgisi, kule bas nébet¢isi, paga, iskembe
is¢isi, serim c¢avusu, ses alma makinesi ¢alistiricisi, sendr, tavci ustasi, teyp calma isgisi gibi
ilging unvanlar bunlardan bazilaridir. Yukarida da sozii edildigi gibi unvanlarin ¢ogu eskiden
kalmis ve bugilin belediyelerin gorevleri arasinda sayilmayan islerle ilgilidir (Eken ve Sen,
2005: 124).

Yukaridaki tiim Ornekler oldukca dikkat cekicidir ve norm kadroyla ilgili
diizenlemeler yapilmadan onceki durumu yansitmaktadir. Norm kadro yonetmelikleriyle
unvan karmasasi biiylik 6l¢iide ¢oziilmiistiir.

Peker ve Sen’in (2015: 118) arastirmaya dayali ¢alismasinda da bu durumu teyit eden
bilgiler yer almaktadir. Istanbul’daki insan kaynaklari yoneticileriyle anket yapilan bu
calismada insan kaynaklar1 yoneticilerinin %75’1t norm kadro uygulamasinin kadro
standardizasyonu sagladigini belirtmektedir.

Kadro unvan ve listelerinde yer alan memur ve siirekli is¢i kadrolar1 disinda kadro
unvani kullanilamaz ve bu kadro unvanlari disinda yeni kadro ihdas edilemez hiikkmii
getirilerek (2006 yili Yonetmeligi, md. 7/2; 2007 yili Yo6netmeligi, md. 7/2) siirekli yeni
kadro unvanlar yaratma aliskanliginin 6niine gecilmeye calisilmaktadir ve bu ¢cabada basarili
da olunmustur. Buna goére belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin
unvanlart listeler halinde norm kadro yonetmelikleri ve ek tablolarinda net sekilde
diizenlenmistir.

Bu listeler su sekildedir:
(D) Sayili liste: Diger daire bagkanlar1 (biiyiiksehir belediyeleri) kadro unvanlarin,

(1) Sayili liste: Diger daire baskanlar1 (su ve kanalizasyon idareleri ile diger bagh
kuruluglar) kadro unvanlari,

(IIT) Sayilr liste: Diger miidiirler (B, C, D gruplan icin kadro unvanlari), 2007
yonetmeligiyle F1 grubu da bu listeye eklenmistir.

(IV) Sayili liste: idari personel kadro unvanlari

(V) Sayili liste: Teknik personel kadro unvanlari

(VD) Sayili liste: Saglik personeli kadro unvanlar

(VII) Sayil liste: Yardimer hizmet personeli kadro unvanlari.

Tiim memur kadro unvanlarinin bulundugu 2016 yili1 Yerel Yonetimler Norm Kadro
Yonetmeliginin (I) Sayili Memur Kadro Kiitiigii incelendiginde 328 memur kadro unvaninin
bulundugu hesaplanmistir. Bunlardan 40’1 biiyliksehir belediyesi daire baskanliklarini
diizenleyen (I) sayili listede yer almaktadir. 2006 tarihli ilk norm kadro yonetmeliginin ek
tablolarindaki kadro unvanlartyla kiyaslandiginda en Onemli farklardan birisi 2014
Yonetmeliginde “daire baskan1” gibi genel bir kadro unvaninin yer almasidir.
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2016 yil1 Yonetmelige gore diger daire baskanlarinin (su ve kanalizasyon idareleri ile
diger baglh kuruluslar) kadro unvani sayisi ise toplamda 80°dir. Su ve kanalizasyon idareleri
ile 2016 yili itibariyle IETT, EGO, ESHOT’tan olusan diger bagl kuruluslarm kadro
unvanlart 2016 Yonetmeliginin (I) Sayili Listesinde 47 kadro unvani su ve kanalizasyon
idarelerindeki daire baskanlarinin kadro unvaniyken, 33 kadro unvani ise diger bagh
kuruluslarin kadro unvanidir.

Memur kadro kiitiiglindeki 335 memur kadro unvanindan 120 tanesi dogrudan sadece
biiyiiksehir belediyeleri ve su ve kanalizasyon idareleri ve diger bagli kuruluslar1 diizenleyen
kadro unvanlaridir. Bu kadro unvanlar1 sadece biiyiiksehir belediyelerine 6zgii kadro
unvanlaridir. Bununla beraber biiyliksehir belediyelerinde idari personel, teknik personel,
saglik personeli ve yardimci hizmet personeli de yer almaktadir.

2016 Y1l Yerel Yerel Yonetimler Norm Kadro Yonetmeliginin ekindeki memur kadro
kiitiigiinde yer alan il belediyeleri, biiyiiksehir ilgce belediyeleri, ilce ve belde belediyeleri ve
F1 mabhalli idare birligindeki miidiir kadro unvanlarint diizenleyen (III) Sayili Listede 59
farkli miidiir kadro unvami bulunmaktadir. Bu durum biiyliksehir belediyeleri kadro
unvanlartyla birlikte degerlendirildiginde 179 kadronun dogrudan miidiir, daire bagkani gibi
yonetsel kadrolar oldugu goriilmektedir. Kadro unvan ¢esitliligi agisindan bakilirsa memur
kiitiigiindeki kadro sayisinin (335) yarisindan fazlasi (179) yonetsel kadrolardir.

2014 yili Yerel Yonetimler Norm Kadro Yonetmeligine gore idari personel kadro
unvani1 (IV sayili liste) 32, teknik personel kadro unvan sayist (V sayili liste) 36, 2011
Yonetmeliginde diizenlenen saglik personel kadro unvani (VI) sayili liste 34, 2007 yili
Yonetmeligine gore yardimci hizmetler kadro unvani (VII sayil liste) 17°dir.

Bu listelerden birisini 6rnek vermek gerekirse 2014 Yili Norm Kadro Yonetmeliginde
idari personel kadro unvanlari soyledir: Anbar memuru, antrendr, ayniyat saymani, ayniyat
memuru, balik adam, bando sefi, bandocu, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, bilet
satts memuru, bilgisayar isletmeni, cocuk egiticisi, ¢ocuk egitimcisi, ¢ocuk rehberi ve
gozetimcisi, dalgig, egitmen, evlendirme memuru, fotografci, gemi adami, gise memuru,
imam, kameraman, memur, muhasebeci, mutemet, miitercim, saya¢c memuru, sivil savunma
uzmani, sofor, tahsildar, tercliman, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar olarak
belirlenmistir (10.4.2014 tarih ve 28968 sayili R.G.: md. 21).

Onceki ¢alismalarda dikkat cekilen (Eken ve Sen, 2005: 124; Sezen ve Karasu, 1999:
33; Ozhan, 1994: 40; Giiler ve digerleri, 1999: 52) kadro unvan ¢oklugu ve karmasasindan
norm kadro yonetmelikleri g¢ercevesinde yonetmeliklere ek tablolar seklinde olusturulan
diizenlemeler sayesinde 2006 yilindaki ilk yoOnetmelikten itibaren biiyiik o6l¢iide
uzaklagilabilmistir.

Belediyelere iliskin Kadro Cetvelleri

Norm kadro stirekli is¢i ve memur kadro ihdas cetvelleri ile kadro degisiklik cetvelleri,
bos-dolu kadro cetvelleri gelistirilmis bu yolla yerel yonetimlerde kadro ihdasinda ge¢miste
yasanan keyfiligin 6niine gegme, kadrolar1 kontrol altinda tutma amaglanmistir.

Belediyelere iliskin Kadrolarin Tespiti

Yerel yonetimlerde norm kadro yonetmeliklerinde (2006-2016) kadrolarin tespitlerine
iliskin de maddeler bulunmaktadir. Buna gore yonetmeliklerin ekli listelerinde belirtilenler
disinda kadro kullanilamayacagi gibi memur ve siirekli is¢i sayilar1 da bu listelerde
belirtilenleri asamaz, ancak daha az sayida olabilir (2006, md. 9; 2007 md. 9; 2010, md. 8).
Bu maddeden de anlasilacagi iizere, norm kadro sisteminde iist sinir belirlenmekteyken alt
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sinir belirlenmemektedir. Ancak 6zellikle belirli hizmetlerin yerine getirilmesinde personel
istihdamina zorlayacak bir alt sinir konulmalidir. Bu konuda sehir plancisi, mimar, mithendis
kadrolar1 6rnek olarak verilebilir.

Norm kadro yonetmeliklerindeki bir baska konu yonetici kadrolartyla ilgilidir. Kadro
unvan listelerinde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulacagi, miikerrerlige
yer verilmeyecegi, ayni mahiyette gorevi ifa eden birden fazla yonetici kadro ihdasi
yapilamayacagi, yonetici kadrolarindan fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvani
kullanilmayacagi (22.4.2006 tarih ve 26147 sayili R.G. md. 9; 22.2.2007 tarih ve 26442 sayil
R.G. md. 9; 12.10.2010 tarih ve 27697 sayili R.G., md.8) belirtilmektedir. Ancak bir¢ok
belediyenin orgiit yapisina bakildiginda benzer isi yapan birimlerin ve/veya kaldirilmasi
gereken birimlerin bulundugu goriilmektedir. Bunun arkasindaki en biiyiik neden ise ¢ogu
belediyede yeterli ve nitelikli personel bulunmadigindan mevcut cgalisanlara gore orgiitlerin
sekillendirilmesidir. Isi yapan birileri varsa ve yetenekliyse, baska baska birimler baglamak
suretiyle devasa birimler olusturulmaktadir. Diger taraftan sadece birkag kisiyle calistirilan
birimler de mevcuttur (Sen, 2010: 33). Secimle is basina gelen yerel yoneticiler de nitelikli
personelin olmadigini, bir yandan 6deme imkani olan yerel yonetimler bakimindan nitelikli
personele hak ettigi iicreti 6demeye hazir olsalar bile bdyle bir imkanin bulunmadigini
(Giilan, 2003: 94) belirtmektedirler.

Belediyelerde Norm Kadrolarin ihdas, iptal ve Degisiklikleri ve Kadro Kullanim

Belediye meclisler inin kadro ihdas, iptal ve degistirme yetkileri bulunmaktadir. Onceki
uzun ve karmagik siirecin (Giiler vd., 1999: 39-41; Sezen ve Karasu, 1999: 21-25; Eken ve
Sen, 2004; Eken ve Sen, 2005: 114; Karahanogullari, 1998: 285-286; Yeter, 1994: 26) aksine,
memur ve siirekli is¢i kadro ihdas ve iptalleri belediye meclislerine aittir ve bu degisim
neredeyse devrim niteligindedir. Meclisler bu yetkiyi Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanliginin belirledigi ilke ve standartlara gore kullanacaklardir (Sen, 2010: 132).

Kadrolarin kullanimi agisindan 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci
fikras1 goz Oniinde bulundurulmak zorundadir (22.4.2006 tarih ve 26147 R.G., md. 13).
Belediye Kanununun ilgili maddesinde personel giderleriyle ilgili sinir bulunmaktadir. Buna
gore belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulanacak miktarin ylizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu
oran yiizde kirk olarak uygulanir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Belediyelerde uygulanan norm kadro sistemiyle ilgili baz1 sorunlar, gesitli yonetmelik
giincellemelerine ragmen halen mevcut olup tarafimizdan sistematize edilen bu sorunlar
literatiir destegiyle asagida verilmektedir:

Yerel yoOnetimlerde norm kadro sistemine iliskin kok problem norm kadro
caligmalarinin yerelde yapilmamakta olmasidir. Makalede ayrintisiyla verilen yonetmelikler
merkezi idare tarafindan belirlenmekte ve buna gore belediyelerin personel istthdam etmesi
beklenmektedir.

Bu konuda en 6nemli problemlerden birisi de gorev ve is tanimlari, gorev gerekleri gibi
caligmalar yapilmadan sadece kadro sayilarmin belirlenmesidir (Sen, 2010: 33). Norm kadro
caligmas1 yapabilmek icin bir dizi ¢caligma yapilmalidir. Niifus iizerinden yapilan bu personel
planlamasi norm kadro degildir (Ozkal Sayan, 2013: 835). Sacit Adali’nin (1989) Sapanca
Belediyesi ile Karacan’m (2009) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesindeki calismalar1 disinda
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literatiirde erisilebilen yerinde ve derinlemesine norm kadro ¢alismasi bulunmamaktadir.
Firuz Demir Yasamis’in (1996) Cukurova belediyelerinde reorganizasyon ve Cankaya
Biiyiiksehir Ilge Belediyesindeki ¢alismalar1 da aslinda reorganizasyon ve kurumsal gelisme
calismasi olup norm kadroya dair ortiik bilgi sunmaktadir. Bu bahsi gecen ¢alismalar kanuni
bir yiikiimliiliik neticesinde degil miinferit olarak gerceklestirilmistir ve belediyelerde norm
kadro diizenlemelerinden uzun zaman 6nce yapilmstir.

Memur ve siirekli is¢i istihdam etmek igin belirlenen yonetmelikler ve ekleri
incelendiginde ise kendi iginde bir takim esitsizliklerin mevcut oldugu goze carpmaktadir.
Niifus sayis1 arttikca memur/siirekli is¢i basina diisen hizmet verilmesi gereken kisi sayisinin
da artmaktadir. Buna gore ayni grup iginde ilin/beldenin daha diisiik niifusa sahip olmasi
memur/siirekli is¢i bagina diisen niifus acisindan daha avantajli goriinmektedir.

Tablolarla ilgili bir bagka tespit de oOzellikle biyiiksehir belediyelerinde tablo
araliklarinin daginik belirlenmis olmasidir. Il belediyelerinde araliklar daha makul belirlense
de yukarida s6zii gegen esitsizlik burada da mevcuttur.

Dikkat ¢eken bir bagka husus il belediyelerinde 2007 yilindaki yonetmelik ve
sonrasinda memur sayist is¢i sayisimin iki kati veya iki katindan bir eksik olarak
belirlenmesidir. Araliklarin dagiliminin uygun olmasinin yaninda bu grupta da memur ve
stirekli isci sayilart yildan yila siirekli artmigtir. Ayni tespit biiyiiksehir ilce belediyeleri ve
biiyliksehir olamayan yerlerdeki ilce ve belde belediyeleri i¢in de gecerlidir. Makalenin
igceriginde bu durumun muhtemel sebepleri belirtilse de bu sayilar norm kadro sistemi ismiyle
anilan sistemin bilimselliginin su gotiiriir oldugu gergegini ortaya cikartmaktadir. Hangi
gerekceyle memur sayisinin siirekli ig¢i sayisinin ortalama iki kati olarak belirlendigi
tartismalidir.

Bir baska husus da yillar icinde yonetmeliklerdeki memur ve siirekli is¢i sayilarinin
baz1 yonetmeliklerde sabit kaldig1 ya da artti§1 ancak hi¢ azalmadigidir. Ancak norm kadro
yonetmeliklerinin ilk halinde (2006) memurun hizmet vermesi gereken niifus grubunun 2016
yilindaki Yonetmeligin neredeyse iki kat1 kadar oldugu goze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla norm
kadro yonetmeliklerinin ilk hallerinde memur sayilarinin kisitli olarak belirlendigi daha sonra
say1 artirilarak diizeltilmeye ¢alisildigi belirtilebilir.

Belediyelerdeki norm kadrolarla ilgili bir baska tespit ise belirlenen kadrolarin da
cogunlukla doldurulamadigr tespitidir. Norm kadro sayisi -biit¢e iliskisinin kurulamamis
olmast, kadrolu personel calistirmaktansa sdzlesmeli personel ya da hizmet alim yontemiyle-
taseron- personel calistirilabilmesi, siyaset¢ilerin bu yontemi tercih etmemeleri gibi sebepler
kadrolarin bos kalmasina sebep olmaktadir. Bu da halihazirda bilimselligi tartismali olan
uygulamadaki norm kadro sisteminin bu haliyle tercih edilmedigi ya da edilemedigi sonucuna
gotlirmektedir.

Norm kadro sistemi uygulamasinin belediyelerdeki uygulamalarinda en olumlu
yanlarindan birisi unvan karmasasina son vermis olmasidir. Yeni kadro ihdas edilememesi ve
kadro unvanlarinin sadece ekli listelerdeki unvanlar olmasi karmaganin sonlanmasini
saglamigtir. Kadro unvan ¢esitliligi agisindan bakilirsa memur kiitiiglindeki kadro
cesitliliginin (335) neredeyse yarisi (179) yonetsel kadrolardir.

Listelerde ya da memur kadro kiitiiglinde yer alan unvanlar incelendiginde 6zellikle
yardimc1 hizmetler grubunda belirlenmis unvanlarin ni¢cin memur kadrosunda bulundugu
tartismalidir. Hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, kaloriferci ya da hizmetli kadrosu gibi daha
cok bedensel faaliyetleri iceren hizmetler memur kadrosundan daha ¢ok is¢i kadrosuna
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uygundur. Siirekli is¢i kadro kiitiiglinde stirekli is¢i kadrolar1 ustabasi, usta, is¢i, asci,
operator, yagcl, sofor, temizlik ig¢isi olarak belirlenmistir. Bu konuda zamaninda Kutal (2003:
229) da carpict 6rneklerle 6rnegin lokomotif ates¢isinin ya da devlet iiretme c¢iftliklerindeki
cobanlarin memur sayilmasinin, Anayasadaki memur tanimiyla alakasi olmadigini
belirtmistir.

Bir bagka onemli husus da norm kadro yonetmeliklerindeki amac¢ degisikligidir.
2006’da Bakanlar Kurulu Karar1 seklinde yer alan norm kadro calismasinin ilk halinde
“yiiklenilen gorevlerle uyumlu yetki ve sorumluluklart belirlemek, bu yetki ve sorumlulugu
yerine getirecek nitelikte eleman teminini saglamak ve bu gorevleri belli bir standarda
kavusturmayr temin etmek” amag¢ olarak belirlenmistir. Burada norm kadroda yerine
getirilmesi gereken gorevlere uygun yetki ve sorumluluk belirlemek ve buna uygun nitelikte
personeli istthdam edebilmek i¢in standart belirleme kisminin {izerinde durulmaktadir. 2014
yili Yonetmeligindeki degisiklikle yetki ve sorumluluk ve bu sorumlulugu yerine getirecek
elemanda aranacak nitelikler kismindan s6z edilmemekte, mahalli idarelerin kendi alt gruplari
icin belirlenen kadro unvan listesinde yer alan memur ve siirekli is¢i kadro unvanlart diginda
kadro kullanamayacagi ve bu unvanlar disinda yeni unvan ihdas edemeyecegini (2014 yil
Yonetmeligi, md. 3) belirtmektedir. Dolayisiyla norm kadronun ortaya c¢ikis amacindan
uzaklagildig1 yetki ve sorumlulugu belirlemek, bu yetki ve sorumlulugu yerine getirecek
nitelikte eleman temin etmek amaci hem 2006 hem de 2007 yonetmeliklerinde bulunmasina
karsin 2014 yilindaki Yonetmelikte norm kadronun nitelik belirleme islevinden uzaklagildigi
ya da zaten hi¢ olmadigi, fiili durumun 2014 yilindaki Y6netmelikte nitelik belirlemekten hig¢
s0z etmeyerek diizeltildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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