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Gocmenlerin Toplumsal Yapiya Uyumu ve Yerel Yonetimlerin Halkla iliskiler
Faaliyetleri

Adaptation of Immigrants to Social Structure and Public Relations Activities of Local
Governments

Mehmet Can SOYHAN*

Ozet: Makale Tiirkiye’deki gé¢men sorununun toplumsal
yansimalarint ele almigtir. Go¢gmen sorununun toplumsal
uyum ¢ergevesi incelenerek, iletisim ve halkla iligkiler
faaliyetleri dl¢iimlenmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’deki gogmen
sorununa yerel yonetimler araciligtyla yapilacak miidahale ve
katkilarin neler oldugu, bu miidahale ve katkilarin etkilerinin
getirdigi sonuglar iizerinde durulmustur. Go¢ konusunda
Tiirkiye’de uygulanan mevzuat ve politikalar incelenmistir.
Mevcut sistemde, uyumun ne Ol¢iide kazanildigi
aragtirtlmigtir. Makalemizin konusu uyum veya entegrasyon
politikalarinin  uygulanig bigimidir. Makalede arastirma
yontemi olarak anket yapilmasi Ongoriilmiistiir. Anket
sorularinda halihazirda mevcut durum ve gdégmenlerin uyumu
tizerinde durulmustur. Elde edilen veriler mevcut durum ile
gocmenlerin - uyum hallerini  kiyaslamaya yonelmistir.
Aragtirma makalesinin evreni Sakarya ilinde yasayan yabanci
uyruklu kisilerdir. Elli gogmene anket sorular1 yoneltilmistir.
Anket sorularinin genel amaci yabancilarin yasadiklari
sorunlarin neler oldugunun tespiti ile toplumsal yapiya ne
Olciide uyum saglayabildiklerinin 6l¢iimlenmesi olmustur.
Aragtirma, gocmenlerin Tiirkiye’de ikamet ettikleri illerde
yasamsal bicimlerini ve sorunlarini ele alarak, yerel
yonetimlerin bu kitleye yonelik calismalarini degerlendirmek
amaciyla olusturulmus nitel bir c¢aligmadir. Yapilan
goriismelerde gogmenlerin Tiirkiye’ye gelmelerine iliskin
algilari, uyum sorunu ve arkadas iligkileri, beklentileri
anlamsal bir biitiin halinde incelenmistir. Sakarya’da yasayan
gbemenlerin yerel halkla iliskilerinde uyum sorununun ¢ok az
oldugu tespit edilmistir. Gelen gégmenlerin ara istihdam giicii
arayan isletmelerde ¢aligmakta oldugunu, diger bir kisminin
ise kendi is yerlerini agarak ticaret yaptiklari tespit edilmistir.
Gogmenlerin kiiltiir farki ve yasam tarzi degiskenliklerin de,
ice kapanik bir diizende yasamayr tercih ettiigi
gozlemlenmigtir. Sakarya’daki gd¢menlerin suca karigma
oraninin az oldugu tespit edilmistir. Go¢menlerin ¢ogunun
iilkelerine, savas sonrast donme egilimli olduklarini da
belirtebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Gog¢menler, Adil paylasim, Yerel
yonetimler, Iletisim, Halkla Iligkiler

Abstract: The article examines the social reflections of the
immigrant problem in Turkey. The social adaptation
framework of the immigrant problem was examined and
communication and public relations activities were tried to
be measured. The interventions and contributions to be made
through local governments to the immigrant problem in
Turkey and the results brought by the effects of these
interventions and contributions were emphasized. The
legislation and policies implemented in Turkey regarding
immigration were examined. The extent to which adaptation
was achieved in the current system was investigated. The
subject of our article is the implementation of adaptation or
integration policies. The research method in the article was
envisaged as a survey. The survey questions focused on the
current situation and the adaptation of immigrants. The data
obtained aimed to compare the current situation with the
adaptation status of immigrants. The universe of the research
article is foreign nationals living in the province of Sakarya.
Survey questions were directed to fifty immigrants. The
general purpose of the survey questions was to determine the
problems experienced by foreigners and to measure the
extent to which they can adapt to the social structure. The
research is a qualitative study designed to evaluate the
lifestyles and problems of immigrants in the provinces where
they reside in Turkey and to evaluate the work of local
governments towards this group. In the interviews, the
perceptions of immigrants regarding their arrival in Turkey,
their adaptation problems, friendships and expectations were
examined as a semantic whole. It was determined that
immigrants living in Sakarya had very few adaptation
problems in their relations with the local people. It was
determined that the immigrants who came worked in
businesses looking for intermediate employment, while
others opened their own businesses and engaged in trade. It
was observed that immigrants preferred to live in an
introverted order due to cultural differences and lifestyle
changes. It was determined that the rate of involvement in
crime among immigrants in Sakarya was low. We can also
state that most immigrants tended to return to their countries
after the war.

Keywords: Immigrants, Fair Sharing, local governments,
Communication, Public Relations
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Giris

Gog olgusu, kisilerin ¢esitli nedenler ile kendi topraklarindan bagka yerlere gitmesi ve yasamini
stirdiirmesi ile baslar. Go¢menlerin gittigi cografyada yarattiklar1 degisimler ve etkiler nedeniyle, gog
sorunu bircok iilke i¢in zorluklar olusturmaktadir. Ozellikle go¢menlerin yerlestikleri, il ve ilgelerde yerel
yonetimlere Onemli gorevler yiiklenmektedir. Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin topluma katilabilmesi,
toplumla iletisim kurabilmelerinin saglanabilmesinde yerel yonetimler dnemli caligmalar yiiriitmektedirler.
Teknolojik gelismelerin yogun olarak yasandigi glinlimiiz diinyasinda, sinirlarin kalktigi ve iletisimin
yaygilastig1 siirecte, insanlarin yagamlarimi daha iyi siirdiirebilme istekleri goge neden olmaktadir. Bu
istekle kendi memleketlerinden daha gelismis iilkelere hareket eden gd¢menlerin ¢esitli sorunlar ve
zorluklar ile yiizlesebildikleri de bir gergekliktir. Buna ragmen bugiin tiim “diinya da 2021 yili sonu
itibartyla 117,3 milyon kisi zorla yerinden edilmistir. Diisiik ve orta gelirli iilkeler, miilteciler ve

991

gdcmenlerin %76’sma ev sahipligi yapmaktadir”'. Tiirkiye gégmen, siginmaci ve miiltecilerin gegis yeri
olarak stratejik bir konumda yer almaktadir. Calismamizin mekansal olarak ana eksenini olugturan Sakarya
ilinde “2024 verilerine gore, ikamet iznine sahip 8.424, koruma iznine sahip 11.235 ve gecici korumada

15.824 kisi olarak ii¢ ¢esit miilteci statiisii bulunmaktadir™>

. Turkiye’de uluslararas1 gogmenler kavramsal
ve hukuki olarak farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte bu ¢alismada genel olarak caligmaya konu
yabancilar i¢in, gogmen kavrami kullanilmigtir. Go¢men gruplar lizerinde yapilan yerel ¢alismalardan elden
edilen bulgularin, bugiin genel kabul géren go¢ teorileri ve stratejileri ile ilgili 6nemli birer kaynak
olusturdugu bilinmektedir. Sakarya’da yasayan gé¢menler dl¢eginde yaptigimiz bu ¢caligmada, gdgmenlerin
g0bg siirecleri (go¢ nedenleri, itici, ¢ekici faktdrler, gociin tipi) incelenmistir. Sakarya kenti 6zelinde kentsel
biitiinlesmeyi zorlastiran ve kolaylastiran etmenlerle birlikte mekansal, toplumsal aidiyet durumlari ile son

olarak da gogmenlerin kalicilik durumu degerlendirilmeye ¢aligilmastir.

Yontem

Arastirma, gocmenlerin Tirkiye’de ikamet ettikleri illerde yasamsal bigimlerini ve sorunlarini ele
alarak, yerel yonetimlerin bu kitleye yonelik calismalarini degerlendirmek amaciyla olusturulmus nitel bir
caligmadir. ‘Nitel calisma kesif odakli bir yontem olan derinlemesine goriismeler gerceklestirilerek, farkl
duygu, disiince ve bakig agilarinin yansimalarimi degerlendirmenin en etkin yoludur™. Arastirma
kapsaminda Sakarya ilinde bulunan go¢menler ile yakindan ilgilenen, ellerinde onlara ait bilgiler
bulunduran, iletisim halinde olan STK’lar, Belediye ve kamu kuruluslar ile isbirligi i¢inde faaliyetler
yiriitiilmektedir. Hedef kitle Sakarya’da 2024 verilerine gore, ilde ikamet iznine sahip go¢menlerden
rastgele secilen ve arastirmaya katilimi sozel olarak kabul eden 50 kisidir. Goriismeler Suriye, Irak ve
Afganistan uyruklu kisilerden olusmaktadir. Goriisiilen gé¢menlerin, 3/4’1i 1 yildan daha uzun siiredir
Tiirkiye’dedir.

Veri Toplama Araci ve Veri Toplama Siireci

“Gogmenle yapilan goriigmeler ve yoneltilecek sorular igin gerekli literatiir taranarak yar
yapilandirilmig goriisme formu olusturulmustur”. Formda yer alan bazi sorular asagidaki gibidir;

1. Sakarya’ya Gelmenizdeki En Onemli Neden Nedir?

2. Gogmen olarak geldigin bu cografyada kendini yalniz hissettin mi? Buraya ait olmadigim
hissettigin zamanlar oldu mu, olduysa bunu en ¢ok ne zaman hissettin?

3. Cevrendeki kisiler ile yasadigin sorunlari hangi yolla ¢6zmeyi tercih ediyorsun?
Tiirkiye’de kendinizi ne derece diglanmis hissediyorsunuz?

5. Sakarya’ya gelmenizdeki en 6nemli sebep nedir?

! “Tiirkiye Istatistikleri”, UNHCR, Erisim 05 Mart 2019. https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri.
2 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Erigim 05 Mart 2022. http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri 363 378.
3 T. Bas ve U. Akturan, Sosyal Bilimlerde Bilgisayar Destekli Nitel Arastirma Yontemleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 2017).
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Oturdugunuz muhiti segme nedeniniz nedir?

Tiirkiyeli komsularinizla ne siklikla goriisiiyorsunuz?

Giinlikk Hayatinizda Hangileri Sizi Daha Cok Zorlamaktadir?

Gegen Sene Isle Kiyaslandiginda Maddi Durumunuzda Ne Gibi Degisikliler Oldu?

A A B

10. Tiirkiye’de Haklarimiz veya Alabileceginiz Hizmetler Konusunda Bilgilendirildiginizi Diistintiyor
musunuz?

11. Sorun yasadiginda kimlerden destek alirsin, yaninda kimler olsun istersin?

12. Her sey senin elinde olsaydi su an en ¢ok nerede ve ne yapmak isterdin?

Yonlendirilen sorularla birlikte gé¢menlerin kendilerini yasadiklari ortama ait hissetmemelerine
sebep olan unsurlarin belirlenmesi, varsa sorunlarin c¢oziilmesinde gog¢menlerin izledigi yolun
degerlendirilmesi, sorunlarin ¢6ziilmesi adina islevsel yontemlerin belirlenmesi ve gogmenlerin beklentisi
belirlenerek eksikliklerin tespit edilmesi amaclanmistir. Goriismeler goniilliiliik esasna dayali olarak
gergeklestirilmigtir. Aragtirma 2024/Ekim 10 ile Aralik 5 tarihleri arasinda yapilmigtir. Gériisme esnasinda
gorlisme yapilan go¢menlerin kendilerini rahat hissedebilecekleri ve rahat ifade edebilecekleri ortamlar
tercih edilmistir. Goriisme Oncesinde gizlilik konusunda bilgi verilerek 6grencilerin gergek diisiincelerini
yansitmalarin1 saglamak amaclanmigtir. Bu asamada Ogrencilere yonlendirici sorular yoneltmekten
kagiilmistir.

Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Veri analizi, ham verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi, siniflandirilmasi, incelenmesi ve
istatistiksel yontemlerle yorumlanabilir bilgilere doniistiiriilmesi siirecidir. Bu siireg, verilerden kullanigh
bilgilerin ¢ikarilmasini, anlaml sonuglara varilmasini ve karar vermeyi desteklemeyi amagclar. Veri analizi,
veri i¢indeki kaliplar kesfetme, iligkileri tanimlama ve hipotezleri test etmeye yardimci olan sistematik bir
yaklagimdir. Veri analizinin dnemi giiniimiiziin veri odakli diinyasinda giderek artmaktadir. Veri analizinin
organizasyonlar i¢in onemi su noktalarda belirginlesiyor;

1. Karar Verme Siireclerini Iyilestirme: Veri analizleri, yoneticilere i¢ goriiler sunarak daha
bilingli kararlar almalarim saglar.

2. Rekabet Avantaji: Rakiplerden daha iyi veri analizi yapabilen sirketler, pazar firsatlarin1 daha
hizl1 tespit edebilir.

3. Verimlilik Artisi: Siireclerdeki darbogazlarin ve israfin tespit edilmesi, operasyonel verimliligi
artirir.

4. Risk Yonetimi: Potansiyel risklerin dnceden tespit edilmesi ve onlemlerin alinmas1 miimkiin
olur.

5. Miisteri Deneyimini Iyilestirme: Miisteri verilerinin analizi, kisisellestirilmis hizmetler sunmay1
saglar.

Yapilan goriismelerde icerikler degerlendirilmistir. Degerlendirme sirasinda asamali olarak g¢esitli
metodolojiler izlenmistir. Bu agamalar sirasiyla, goriisiilen bireylerin kodlanmas1 (G1, G2.) yapilmstir.
Kodlama sonrasinda goriigmelerde tekrar eden konu basliklar1 iizerinden tiim verilen cevaplar
incelenmigtir. Dort ana tema olusturularak, verilen kodlamalar ile temalarin eslestirilmesi ve bulgular
iizerinden yorumlama yapilarak sonuglarin elde edilmesi gerceklesmistir. Gogmen bireylerle yapilan
gorlismeler goriismeci bazinda kodlanmis daha sonra sosyal diglanma, yabancilik hissi, yalnizlagma
duygusu baslhigi altinda 6zgiin hale getirilmistir. Goriismelerden elde edilen bilgiler, gogmenlerin gériisme
esnasinda kullandiklar ifadelerin dogrudan kullanilmasiyla olusturulmustur. Temalar ve temalarin altinda
toplanan kodlamalar tekrardan gozden gegirilerek giivenilirligin saglanmasi amaglanmistir.
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Goc¢c Kavramm

Insanlarn iilkeler arasi sinirlari agarak yasadigi cografyadan bagka bir iilkede yasama arzusu ve istegi
olarak betimleyebilecegimiz go¢ olgusu, Perruchoud tarafindan su sekilde tanimlanmistir; “Sebebi ne
olursa olsun gég, insan hareketliliginden olusur. Bu hareketlilik toplumun her kesimi igin gecerlidir™*. “Gog
kavrami; insanlarm yasadig1 cografyadan kiiltiirel ve ekonomik sorunlar neticesinde baska bir bdlgeye
goeiinii gotiirmesidir”®. “Gogmenlerin genel hedefi daha iyi yasam ve is bulabilme umududur”®. “16 ve 18
ylizyil kesfedilmis yenidiinya topraklarinda ¢alisacak gogmenlerin Amerika kitasina yonelik yaptiklar1 akin

emek gociiniin baslangic noktasi olarak kabul edilebilir”’

gelismeler sonucu biiyiik gd¢ler yasanmustir™®,

. “Avrupa’da 19ncu yiizyilda endiistriyel

Géc ile ilgili Kuramsal Yaklagimlar

“Gog sebeplerini arastiran ¢ok sayida farkl disiplinler mevcuttur™.

“Gog siirecini bireylerin cinsiyeti agisindan incelendiginde; erkekler i¢in disarida yeni firsat arayigina
giren, ailesinin bakimini siirdiirebilme adina gergeklesen stratejiler olarak gozlemleyen Kofman, kadinlarin

istihdam1 noktasinda erkeklere oranla daha az olanak buldugunu belirtebiliriz”'°,

“Gilinlimiizde kadin gbgmen oranlarinin artig oldugunu ve kendi islerini kurabilme 6zgiinliigiine

sahip bagimsiz birer gdgmen olarak nitelendirilebilir'".

Go¢ konusunun igerik olarak genis olmasi ve birgok farkli goriis agilarinin bir dizinde yer alamamasi
nedeniyle mevcut go¢ kuramlari gesitlendirilmistir. Yapilan goglerin temelinde ekonomik ydnden
insanlarm daha rahat yasayabilecekleri ortamlar sectikleri gozlemlenmektedir.

“Ravenstein’in Go¢ Kanunlar™':

1. Gogmenler genellikle kisa mesafedeki yerlere oncii go¢ yaparlar. Belirli bir zaman sonrasinda
ise hedefledikleri daha genis ve gelismis bolgelere goc akimlarii gergeklestirirler.

Sehrin ekonomik gelismisligi buralara dogru go¢ii hizlandirir.

Go¢ evreninde yayilma siirecleri gidecekleri cografyada uyumlu bir sekilde gerceklesir.
Yasanan her go¢ dalgasi karsisinda bagka bir go¢ dalgasini yaratir.

Gocler genellikle gelisen ve endiistrilesen merkezlere yonelik olur.

Kentsel yasamda bireylerin go¢ egilimi kirsala gore daha azdir.

A i

Kadmlarin gog¢ egilimi daha yogun sekilde kendini hissettirir.

Itme Cekme Kuramu: “Everett Lee gore goge konu olan gidilen yer ile ilgili gdgmeni iten ve ceken
sebepler mevcuttur. Gogmen bu etkileri gozlemleyerek bulundugu ortami terk etmelidir. Lee bu diisiinselini
cesitli unsurlar ¢ercevesinde anlatmistir. Bu unsurlar; yasanan yer, gidilmesi diisiiniilen yer, is ile ilgili

engeller ve bireysel faktorlerdir".

4 Gog Terimleri Sozliigii, Perruchoud, R., ve J. Redpath-Cross, ¢ev. B. Cicekli, Cenevre: Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), “Gog”
maddesi.

5 Cemal Yalgin, Gog Sosyolojisi (An1 Yayincilik, 2004), 45.

¢ Ronaldo Munck, Uluslararas1 Emek Aragtirmalari (Oteki Yaymevi, 1995), 142.

7 Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gogii (Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2006), 83.

8 Stephen Castles ve Mark J. Miller, Gogler Cagi-Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, ¢ev. Biilent Ugur Bal, Ibrahim
Akbulut (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008), 49.

% Deniz Sert, Kiiresel Hareketlilik ve Gog (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2016), 53.

10 Elena Kofman, “Female ‘Birds of Passage’ a Decade Later: Gender And Immigration in the European Union”, International
Migration 37/3 (1999): 117.

! Sema Buz, “Kadin ve Gog Iliskisi: Siginan ve Siginmact Kadinlar Ornegi” (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2006), 53-57.
12 Ernst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society 48/2 (1885): 53.

13 Yalgin, Go¢ Sosyolojisi, 29.
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Petersen’in Bes Go¢ Tipi Kurami: “Petersen (1958), kisilerin bir kisminin neden gége meyilli oldugunu,

diger bir kisminin ise neden goge uzak oldugunu arastirmaya galismistir’”',

Kesisen Firsatlar Kurami: “Goc¢menlerin  gd¢ etmesindeki sebeplere ve go¢ kararina

yogunlasmaktadir™'.

Merkez-Cevre (Diinya Sistemi) Kuram: “Bu kuram go¢ hareketlerini, {ilkeler arasindaki gelismislik ve

ckonomik yasam standartlarina bagl olarak gergeklestigini dile getirmektedir'®.

Iliskiler Ag1 Kurami: Gogteki hedef iilke ile yararlanilan iilke arasindaki gé¢menlerin kurdugu sosyal
iligkiler irdelenmektedir.

Ikili Isgiicii Piyasasi Kuramu: “Portes ve Bach (1985) gelistigi bu kuram, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan

yabanci is¢i ihtiyacinin karsilanmasi i¢in emek goglerinin olustugunu belirtmislerdir'’.

Isgiicii Gogciiniin Yeni Ekonomi Kurami: Gog olgusunun temelinde yoksulluk, gelir farkliliklari,
giivensizlik vb. gibi ¢ok sayida faktdrden kaynaklandig: belirtilmektedir.

Tiirkiye’de Goc Politikalar: Yonetimi

Tiirkiye stratejik ve jeopolitik durumu nedeni ile yabancilarin transite gegip gittigi bir konumdayken
son yillarda yasanan gelismeler neticesinde hedef goc lilkesi olarak benimsenmistir. Tiirkiye’de gog
kurumunun kurulus amagclarini sekillendiren en 6nemli Ogeler uluslararast alinmig ve kabul edilmis
sozlesmeler olmustur. Bu sdzlesmelerden yararlanilarak Tiirkiye’de go¢ yonetimi kavrami gelistirilmistir.

“T.C. ICISLERI BAKANLIGI GOC iDARESi GENEL MUDURLUGU”

GENEL MUDUR

Siirekli Kurul ve Komisyonlar

Go6¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle
Miicadele Koordinasyon Kurulu

Genel Miidiir Yardimcisi (1) Genel Miidiir Yardimcisi (2)

Yabancilar Daire Bagkanlig1

Gog Politika ve Projeleri Daire Bagkanlig

c. Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Daire
Baskanlig1

d. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

e. Hukuk Miisavirligi

f. Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

Uluslararas1 Koruma Daire Baskanlig1
Uyum ve lletisim Daire Bagkanlig
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanlig1
Dis lliskiler Daire Baskanlig

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig
Egitim Daire Bagkanlig1

op

Mmoo o

Tasra Sorumlu Birimleri: i1 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri

Yurtdis1 Teskilati: Go¢ Miisavirlikleri, Go¢ Ataselikleri

Figiir 1. Ulkemizin Gd¢ Yénetimini Yiiriiten Idari Yonetim Erki.

14 Savag Caglayan, “Gog¢ Kuramlari, Gog¢ ve Gégmen Tliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 17 (2006):
67-91, https://dergipark.org.tr/tr/pub/musbed/issue/23522/250638.

15 Samuel A. Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”, American Sociological Review 5/6
(1940): 37.

16 Castles ve Miller, Gogler Cag.

17 Douglas S. Massey, et al., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population and Development Review
19/3 (Sept. 1993): 431-466.
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Tiirkiye’de Yasayan Gocmenlerin Statiileri

Tiirkiye stratejik konumu, tarihi ve kiiltiirel mirasi ile bircok yabanciya ev sahipligi yapmaktadir.
Ulkemize 2024 yilinda iilkemize gelen ve giden yabanci sayist 23 milyon 206 bin 579 kisidir. Her gegen
giin artan yabanci birey gelisinin go¢ olayma yansimasi ve gelen misafirlerin kalma egilimli olmalarinin
artig1 ile yeni gog¢ sistemi ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerde gd¢menlerin
Tiirkiye’deki kalis sekilleri hususunda yonetmelikler yayimlanmustir.

Irak I 490650
Afganistan M 186500
Almanya Wl 132500
Tiirkmenistan | 15000
Suiriye | —3 2 5 5000
[ran W 135000
Azabeycan M 73000
Rusya Federasyonu WM 75652
Ozbekistan W 74550
Misir I 26000
Kazakistan W 40352

Figiir 2. Vatandaghk Ulkesine Gére Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Niifus 2024.

Yabancilarin Uyumuna Yonelik Tiirkiye’de Uygulanan Faaliyetler

Tiirkiye go¢ eden yabancilara yonelik tarihinden gelen kiiltiirel olgunlugu ile gogmenlere yonelik
uyum politikalar1 ile toplumsal yapiya adapte etme g¢abalar gdzlemlenmektedir. Tiirkiye’de yasayan
gdcmenlerin uyumuna yonelik alinan 6nlemler meveuttur. Gogmenlerin Tiirkiye’de egitim, saglik, sosyal
alanlara adapte oluglar1 alinan 6nlemler sayesinde ger¢eklesmistir. Go¢gmenlerin iilkede kalabilmeleri i¢in
gerekli olan hukuksal boyut bilgilendirmeleri énemli bir faaliyettir. Gogmenlerin uyumlariin toplumsal
yapiya dahil edilmesi 6nemli bir ¢ikt1 olacaktir. Bdylelikle yasal kalis yasal kalis diizenlenebilecek,
diizensiz gd¢ akimlarmin Oniine set verilmis olunacaktir. Gogmenlere yonelik uyum ¢alismalariin belki de
en Oonemlisi saglik imkanlarina ulagsmalarinin temin edilmesidir.

Gocmenlerin Toplumsal Uyum ve Yapiya Dahil Olma Yaklasim

Gogmenlerin ilke i¢i uyumunu saglamak, konu insan olunca ve farkli farkli kiiltiirleri temsil
ettiklerinden dolay1 onlara yonelik yapilan ¢aligmalar karmagik siireci icermektedir. Bu nedenle ev sahibi
topluluk ve kurumlarinin; gé¢menleri agirlamak, onlarin ihtiyaglarmi karsilamak adma calisma ve
faaliyetler ylriitmesi, ¢aba gostermesi onem arz etmektedir. Go¢menlerin kimlik ve benliklerinden
vazgegmeden bulunduklari gevreye uyum saglamalari gereklidir. Onemli olan yeterli diizeyde destek,
motivasyon, yeni sosyal c¢evrenin kabuliinii kendilerinde hissetsinler. Go¢menlere yonelik yapilmast
gereken hizmetlerin basarili olabilmesi igin;

Gogmenlerin ihtiya¢ duydugu destegi net olarak belirleyin.
Verilecek destegin herkesin ihtiyaglarini karsilamasini saglayin.
Uzun vadeli ve uygulanabilir hizmetler olusturun.

Hep birlikte ¢aligma kiiltiiriinii yayginlastirin.

Insanlar i¢in ¢calismakla kalmayin, insanlarla birlikte ¢aligin.

AN o

Yerel topluluklan siirece dahil edin ve goniilliiliigii destekleyin.
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7. Kapsamli uyum ve kapsayicilik destegi i¢in ¢aligin.

Gocmenlerin Thtiya¢c Duydugu Destegi Net Bir Sekilde Belirleyin

Gogmenlerin kendilerine 6zgili bilgi ve yeteneklerini olglimleyerek 6n plana ¢ikaracak eylem
planlamalarin1 yapmak gereklidir. Uyum saglammin en O6nemli amaglarindan biri de gd¢menlerin
karsilagtiklar1 zorluklara cevap verebilecek kabiliyet ve donanima maksimum fayda ile saglama olmalidir.

Hizmet saglayicilar ve yerel makamlar, gogmenlerin gerceklestirilen programlara ve hizmetlere bagarili bir
sekilde katilimim tegvik etmelidirler.

Destekleri Gogmenlerin ihtiyaclarimi Karsilamasina Gére Planlaymn

Gogmenlerin destege erisimde esitlik, hizmet sunumunun tim asamalarinda c¢ok onemlidir.
Hizmetlerin verimli bir sekilde ilerleyebilmesi, ihtiyaglarin karsilanabilme kapasitesinin arttirilmasi igin
iilkenin konu hususunda kaynak ayirmasi ve teminine gitmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu amagla,
uyum ve topluma dahil etme noktasinda bu alanda kaynak ve uzmanlik gerektiren g¢aligmalara yonelmek
gerekecektir. Destegin ihtiyag sahiplerine yonelik saglamanin yararlari;

1. Hassas gruplara yonelik verilen destegin entegrasyonu ve uyumlarimin saglanmasina 6zen
gosterilir.

Gogmenlerin bulunduklar {ilkede is giicii piyasasina erisimleri daha iyi diizeydedir.

Yapilacak yardim ve hizmetlerin gogmenlerin ihtiyaglarima uyumunun saglanmasi.
Gogmenlerin varligina yonelik stratejisi olusturulur.

Gogmen gruplarina yonelik yapisal engeller, ayrimcilik ve kalip yargilar asilir.

Gogmenlerin toplumsal olarak diglanmasi ve 6tekilestirilmesi 6nlenir.

ARG i

Gogmenler giiven ve giiclenme duygusunu yeniden kazanir.

Uzun Vadeli Hizmetler Olusturun

Gogmenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ¢caligmalar, bulunduklar lokasyonda gorev yapan
yetkili kamu, yerel yonetim ve STK’lar vd. karsilanmalidir. Uyum hizmetleri, gégmenlerin ihtiyaglarina
yanit vermelidir. Uyum 6nlemleri, gdgmenlere yonelik zorluklara miidahale edilmesi i¢in koordine edilmeli
ve uyarlanmalidir. Go¢menlerin becerileri, nitelikleri ve degerleri etkin bir sekilde tespit edilir.
Mabhallelerde, yerel kurumlarda ve ev sahibi topluluklarda sosyokiiltiirel ayrigma onlenir. Go¢gmenlerin
egitim, barinma, saglik ve istihdama daha iyi ve daha diizenli erigsimi saglanir. Yeni gelen ve yerlesik niifus
arasindaki diizenli etkilesim saglanir.

Yerel Topluluklar: Dahil Etmek ve Goniilliiliigii Desteklemek

Ulkede var olan gdgmenlerin gelisi ile ortaya ¢ikan belirsizligin s6z konusu kisilerin toplumsal
yapiya uyumlarmin hangi Olgiitte gerceklesecegini ¢oziimlemek gereklidir. Uyum saglayabilmeleri i¢in
yerel de halkin destegini almak sarttir. Konu ile gorevli olan yetkililerin gogmenlerin uyum siireglerinde ev
sahibi toplumun katkilarin1 olumlu yonde evirilmesine katki saglamalar1 gereklidir. Burada temel amag
yabanci dismanligmin olmadigi bir ortami olusturabilme kabiliyetidir. Bu noktada yapilan tiim
caligmalarda goniilliiliikk esasi ile birliktelik kurmak ve her iki kesimin birlikte calisabilme kiiltiiriinii
olusturabilmesi sonun ¢6ziimiine katki saglayacaktir. Goniillii faaliyetler, gdgmenlerin topluma uyumlarim
kolaylagtiracaktir. Bu tiir girisimler, toplumun her yonii ile ekonomik ve kiiltiirel uyumu gii¢lendirmesine
yardimc1 olacaktir.

Diizenli ve Diizensiz Gocmenler

Tiirkiye’ye 2024’{in son ayinda ikamet izinli gelen yabanci uyruklularin sayis1 2025’in ocak aymnda
9 bin 320 artarak 1 milyon 65 bin 902 olmustur. Bu ay i¢inde gelen gocmenler arasinda Tiirkmenistan
(%11,1), Rusya (%7,7) ve Azerbaycan (%7,0) sirasiyla en fazla ikamet izni alan uyruklar olmay1
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stirdiirmiigtiir. Ttirkmenlerin ikamet izinlerinde yiizde 2,2 ve Azerbaycanlilarin izinlerinde yiizde 5,3 artis
olurken, Ruslarin izinlerinde yiizde 0,8 diisiis gézlenmistir.

Tiirkiye’ye gelen diizensiz gd¢ ve insan ticaretine bakildiginda; 2025 ocak ayinda 12 bin 756
diizensiz gd¢gmen tespit edilmistir. Bu gdgmenlerin 4.829°u Afganistan (%38,5), 1.729°u Suriye (%13,8) ve
1.003’i Misir (%8) uyrukludur.

2025 Ocak ay1 igerisinde 937 gogmen kacakeilig1 vakasi kayda gegmistir. Gegici Koruma statiisii ile
yasayanlar 2025 Ocak ay1 boyunca Tiirkiye’de Suriyeli sayisi yiizde 1,7 azalarak 2 milyon 863 bin 472
olmustur.

2025 yilmin ocak ayma dair Tiirkiye’deki gog¢ hareketleri incelendiginde, ikamet izni sayilarinda
gecen ay baslayan artisin devam ettigi, bu artisin en ¢ok sayida ikamet izinli yabanciy1 barindiran iller olan
Istanbul, Antalya ve Ankara’ya da yansidig1 goriilmiistiir. Ruslara verilen ikamet izinlerinde diisiis olurken
Tiirkmenlere ve Azerbaycanlilara verilen ikamet izinlerinde artis olmustur. Ikamet tiirii agisindan ise kisa
dénem ikamet izinleri diismiis, 6grenci ve aile ikamet izinleri artmistir. Tespit edilen diizensiz gogmenlerin
icinde en biiylik orana sahip olan iilke vatandasi Afganistan ve Suriye’dir. Sonrasinda Tiirkmenistan yerine
Misir almigtir. Gegen ay rekor sayiya ulasan insan ticareti magduru vakasi bu ay daha az sayidadir.

Son yillarda s6z konusu gogmen gruplar ile ilgili bilimsel ve glincel bir¢ok arastirma yazinsallari
olmasina ragmen yerel diizeyde yapilan aragtirma sayisi azdir. Bu noktadaki eksikligi gézlemledigimiz i¢in
aragtirma makalemizi Sakarya ili lizerine yogunlagarak hazirladik. Bu noktada Sakarya’da yerel halk ve
gdcmenler lizerine inceleme yaptiktan sonra konunun yerel yonetimleri ilgilendiren boyutlartyla biitiinciil
yaklasim ile ele aldik. Arastirmanin bu bdliimiiniin amaci diizenli ve diizensiz gd¢menler ile yapilan
derinlemesine goriismelerden elde edilen verilere dayanarak Sakarya’ya yonelik diizensiz gdciin
dinamiklerini ve yarattig1 sonuglar ortaya koymaktir.

Yapilan goriigmeler neticesinde Afrika iilkelerinden gelen gé¢menlerin ¢ogunun kimliksiz ve
pasaportsuz yasayan ve kayitsiz calismak zorunda olan goé¢menler olduklart ve zor durumda yasam
miicadelesi verdiklerini gozlemledik. Go¢menlerin temel sdylemi kendi iilkelerinde yaganan yoksulluk ve
belirsizliklerin gdge neden oldugu sekillindedir. Diizensiz gogmenler genellikle tekstil, ayakkabi, kemer ve
canta atolyelerinde caligmaktadir. Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gogmenler ise genellikle bakim ve ev de
temizlik iglerinden ¢aligmaktadirlar.

Kirgizistan

Suriye Tiirkmeni Azarbeycan

Ozbekistan

Kazakistan Tiirkmenistan

Irak Tiirkmeni

Afganistan

Figiir 3. ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan Tiirki gégmenler.

Birg¢ok diizensiz go¢men gibi Tiirki Cumhuriyetlerinden gelen gé¢menler de Tiirkiye’ye ekonomik
sebeplerden dolay1 gelmektedir. Tiirkmen ve Ozbekistanli gd¢menlerin genellikle benzer sektdrlerde
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calistiklar1 goriilmektedir. Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gdgmenlere genel olarak bakildiginda kendi
aralarinda iyi bir orgiitlenmenin mevcut oldugu sdylenebilir. Avrasya Tiirk Dernekleri Konfederasyonu’na
bagh 15 adet dernek bulunmaktadir ve bunlarin her biri gé¢menler tarafindan kurulan derneklerdir.
I¢lerinde Ozbekistan, Uygur, Kazak, Gagavuz, Irak, Suriye ve Afganistan’dan gelen Tiirkmen ve Ozbek
gruplarin olusturdugu bu konfederasyona baglh dernekler bulunmaktadir. Dernekler, Tirkiye’ye cesitli
sebeplerle go¢ eden gogmenlerin ve miiltecilerin saglik, oturma izni, ¢aligma izni, egitim gibi sorunlariyla
ilgilenmektedir. Afganistanli gdgmenlerin Tiirkiye’deki gd¢ tecriibeleri, Afganistan’daki sosyoekonomik
statiileri ile yakindan iliskilidir.

B Azarbeycan Irak Tiirkmeni Kirgizistan Afganistan @ Suriye Tiirkmeni

@ Cin Halk Cumhuriyeti @ Ozbekistan BRusya Federasyonu @ Tiirkmenistan @ Kazakistan

Figiir 4. Tirkiye’ye diizensiz yollardan girisler.

Tiirkiye’de ikamet izni alarak gelen 85.000 civarinda Afganistanli gdgmen bulunmaktadir ve yasal
statli bakimindan en agirlikli olan da bu gruptur. Emek piyasasinda somiiriilen, az gelir elde edip bu gelirle
hem ailelerine para gonderip hem de kendi hayatlarii idame ettirmeye calisan diizensiz gd¢menlerin,
masraflarim1  kismak amaciyla kalabalik evlerde yasadiklar raporlanmistir. Saglik hizmetlerinden
faydalanma agisindan oturma izni olan diizenli gogmenlerin durumunun diizensiz gégmenlerin durumundan
farkl oldugu goriilmektedir. Kayitli gogmenler resmi olarak oturma ve ¢alisma iznine sahip olduklarindan
dolay1 yabanci kimlik numaralart ile saglik hizmeti alabilmektedirler. Ancak bu durum diizenli Afganistanl
goemenlerin Tirklerle esit bir sekilde saglik hizmetlerinden faydalanabildigi seklinde de okunmamalidir.
Diizensiz Afganistanli gogmenlerin sosyal iliskileri ve mekan deneyimleri incelendiginde en yogun sosyal
baglantilarinin, diger gd¢men gruplarinda oldugu gibi kendi topluluk {yeleri arasinda oldugu
goriilmektedir.

Sakarya’da Gocmenlere Yonelik Yapilan Hizmetler
Sakarya’da Gocmenlerin Yasal Statiileri ve Sayilari

“Sakarya ilinde Subat 2024 verilerine gore; ikamet izni olan go¢men sayis1 8.424 kisi, koruma izni

1% Gogmenlerin say1sal

olan gogmen sayis1 11.235 kisi, gecici korumasi olan gogmen sayist 15.824 kisidir
ve degisken yapilann gog ettikleri iilkedeki sosyo kiiltiirel ve ekonomik kosullara gogunlukla uyum

saglamamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin merkezi olarak kabul edilen Marmara Bolgesinde yer almasi, sanayi ve
ticaretin yogun bir sekilde yapiliyor olmasi gogii ¢eken 6nemli etkenlerden birisidir. Sakarya’da yasayan
gbemenlerin profili ¢esitlilik arz eder.

18 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Yonetmelik, 2022.
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Yerel yonetimlerin gd¢cmenlere yonelik hizmet sunumu bilindigi gibi “5393 sayili Belediye
Kanunu’nun hemserilik hukukunu diizenleyen 13ncii maddesi” cercevesinde gerceklesiyor. Yerel
yonetimler gégmenlerin il, ilge ve mahalle sayilarina erisimi bulunmamaktadir. Bu nedenle gogmenler ile
ilgili planlama ve hizmet sunumunu giiglesmektedir. Ornek olarak imar mevzuatinda resmi kayith niifusun
temel alinmas1 6ngoriilmektedir.

Belediye Kanunu’nda gégmenlere yonelik hizmet edimine dair bir diizenleme bulunmadig; igin, ilge
ve biiyliksehir belediyeleri gdgmenlerin sayisi, koken iilkeleri, yas dagilimlar, cinsiyet dagilimlari, yasal
statiileri ve ihtiyaglarina yonelik veri toplayabilecek personele ve mali kaynaklara da sahip degildir.
Belediyelerin hem hizmetlerin planlanmasi1 hem de personel istihdami agisindan kaynak yetersizligi sorun
olusturmaktadir.

Gogmenlere yonelik yapilan hizmet ediminde, personel istihdaminda da belediyeler sorun
yasamaktadir. Onemli bir konu, gdgmenlerle iletisim kurabilecek veya hizmet sunabilecek dilleri bilen
personel sayisinin az olmasidir. Yerelde gogmenlere ve miiltecilere yapilmasi planlanan hizmet edimi i¢in
gerekli olan kaynak gereksinimini, ‘uluslararasi destek fonlari, belediyeler ve sivil toplum kuruluglart’
arasindaki is birliklerinden elde edilir. Sakarya’da ilce belediyelerinin Suriyeli miiltecilere yonelik
olusturduklar1 hizmetlerin temelinde kendi ¢abalarinin 6n planda oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Gocmenlerin Yasadiklar1 Sorunlara Coziim Onerileri

Gogmenlerin kamusal alanlara hizmetlere erisimini kolaylastirmak ve basitlestirmek adina bir¢ok
yeni diizenleme ve yonetmelikler yapilmistir. Tiirkiye’de gogmenlerin kamu hizmetlerine erisimi ve temel
haklarimi kullanabilmeleri i¢in yasal statiileri 6n planda degerlendirilmektedir. Go¢gmenler i¢in uluslararasi
normlara gore kabul edilebilir tiim haklardan yararlanmasi saglanmalidir. Go¢menlerin temel saghk
hizmetleri, egitim, seyahat vd hak ve kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Toplumla birlikte yasama uyumunun saglanmasi bireylerin timii i¢in bariggil yagsam
edinimine katki saglayici olacaktir.

a- GoOcmenlerin statiilerine bakilmaksizin saghik ve egitim hizmetlerine erisebilmeleri
saglanmalidir.

b- Yasama ve yargilanma durumunda uluslararasi normlara goére yereldeki yasal Olgiitle
birlestirilerek yargilanmalari, avukat hizmetlerinden faydalandirilmalar1 gereklidir.

c- Gocmenlere yonelik yapilan belediye yardimlarn ve organizasyonlarindan yararlanmalarimin
saglanmasi gereklidir.

d- Belediyeler, go¢cmenlerin kurduklar1 ve onlarn temsile yetkin gruplar ile siirekli temas iginde
bulunmalidir. Bdylelikle bolgelerinde yasayan gog¢menlerin tiimiine ulagsmada sikinti
¢cekmeyecek, yapacagi hizmetin verimli ve dogru sekilde ulagsmasi saglanmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin gocmenler hususunda pozitif caligmalara yon verebilmeleri ve hizmet
saglayabilmeleri i¢in var olan yasal diizenlenmelerde degisikliklerin varligir asikardir. Gé¢menlere
yapilacak hizmet sunumlarim yerel yonetimlerin sorumluluklarina birakmak gerekmektedir. Go¢gmenlerin
yerelde diger vatandaglara sunuluna tiim hizmetlere erisiminde belediyelerin aktif rol almasi temel
zorunluluktur.

Gogmenlerin genel saglik hizmetlerine ulasimmin kolaylastirilmast adina ¢alismalart belediyeler
yiiriitebilirler. Ayrica gd¢men ¢ocuklarinin egitime katilimlarim1 da organize edebilirler. Tim bu
hizmetlerin yapilabilmesi adia belediyeleri ek biitge tanimlanmalidir. Sivil toplum kuruluslarmin
faydalanabildigi, basvurabildigi uluslararasi destek veren kuruluglardan gelen kaynaklara yerel
yonetimlerin daha kolay erisebilmesi saglanmalidir.
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Yerel yonetimlerin gogmenlerin yasadiklari sehirde daha hizmet alabilmelerinin saglanabilmesi i¢in
onlara ait tam ve giincel verilerin, istatistikleri tutmasi gerekliligi vardir. Bu baglamda ‘Gog Idaresi
Bagkanlig1 ve diger ilgili kamu kurumlarin gd¢menlerin sayilarini, kdken tilke / cinsiyet / yas gibi bilgilerini
diizenli araliklarla, yerel yonetimlerle ve kamuyla paylagsmalidir’. Yerel yonetimler hizmet sunumunda
biitiin hemserileri i¢in erisilebilir ve (yerli halki, gogmenleri, miiltecileri, kadinlari, ¢ocuklari, yashlari,
engellileri) kapsayici hizmet anlayisin1 benimsemelidir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sehrin biitlinlinii kapsayan ¢aligmalar yapmaktadir. Gégmenlerin
adaptasyon siirecini hizlandirict gesitli aktivite ve yasamsal toplu alanlar olusturmaktadir. Bunlardan
bazilar1 mahalle evleri, kresler, kadin danisma merkezleri, mesleki egitimlerin verildigi merkezlerdir.
Cocuklara yonelik uyum caliganlari ve etkinliklerin arttirllmasi hedeflenmistir. Belediye biinyesinde
goecmenlerle diyaloga girecek dil bilen personel istihdami yapmistir. Ayrica mesleki edinim merkezi
olusturarak, gé¢menlere yonelik Tiirkce dil kurslarini yayginlastirmistir. Kent konseylerine gogmenlerin
katilimi saglanarak sehir temsilinde yetkin olmalar1 saglanmistir. Gogmenler ile yerel halkin iletisim
kurmalarina olanak saglayacak yasam alanlar kurarak, birlikte baris¢il bir sekilde yasama kiiltiirtini
gelistirmigtir.

Sakarya Ili Genelinde Gé¢menlerin Durumu

Bu boliimde Sakarya ilinde yagsayan gégmenler tizerinde bilgiler verilecektir. Gogmenler gog ettikleri
iilkelerde cesitli zorluklar ile karsilagsabilmektedirler. Bu zorluklar; yasamsal 6gelerini karsilayabilecek
konut bulma, saglik erisimi, gida temini, egitim gibi sorunlardir. Gé¢menlerin bulunduklar ortamda
kendilerine yonelik yapilan yardimlara ulasama ve yetersiz destek alma durumlar da dezavantaj yaratici
unsurlardir. Bu sebepledir ki bu gruplar1 biz kirilgan gruplar olarak nitelendirebiliriz. Ilimizde yasayan
gbemenlere yonelik yapilan hizmet sunumlart ve gégmenlerin uyumuna yonelik yapilan caligmalar basarilt
bir seyir izlemektedir. Bu noktada yaptigimiz arastirmanin beklide en énemli hedefi olan ilimizde yasayan
gbemenlerin iyi olma hallerini 6l¢limleyebilmektir. Aragtirmanin yontem analizine baktigimiz da elde
ettigimiz ¢iktilar su sekildedir.

Fig. 5’te goriildiigl gibi, gogmenlere Sakarya’ya tercih etmelerinin onlara gore en énemli sebebi
soruldugunda, sirasiyla %66 orani ile is imkénlari, %40 ile aile ve arkadas ¢evresinin Sakarya’yi tercih
etmeleri, %36 ile de kendini giivende hissetme cevaplar1 alinmistir. Dolayisiyla Sakarya’ya yerlesme
sebeplerinde is imkanlari, sosyal baglar ve giivenlik hissi hala gegerliligini korumaktadir.

Is Imkanlar
17%
Akraba ve arkadas ¢evresinin burada olmasi

Kendimi giivende hissediyorum

0, “
10% Yardim imkanlariin olmasi

= Zorunlu yerlestirme

9% Sy
Sakarya Suriyeli sayisinin ¢ok olmasi

5% = Sakarya'da farkli milletlerden insanlarm olmasi

4%
3% 2% = Diger

Figiir 5. Sakarya’ya Gelmenizdeki En Onemli Neden Nedir?

Fig. 6’da goriildiigii gibi go¢menlerin ilimizde karsilagtiklar1 sorunlar igsizlik ve Tiirk¢eyi rahat
konusamamak, kendilerine yonelik yapilan hizmet ve yardimlara %86 oranla erisememek olarak dile
getirmislerdir. Katilimeilarin %69°u da yalnizlik segenegini isaretlemistir.
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Figiir 6. Giinliik Hayatinizda Hangileri Sizi Daha Cok Zorlamaktadir?

Gogmen ve miiltecilerin genel olarak Sakarya ilinin giivenli bir yer oldugunu yasadiklart muhitte
giivende yasadiklarint %82 oran ile (“Olduk¢a giivende hissediyorum” + “Giivende hissediyorum™)
cevaplarini vermistir. Saglik alanini1 kullanimlarinda gé¢gmenlerin %43’{ son bir ay i¢inde, %33’1i ise son
2-6 ay icinde gittiklerini ifade etmislerdir. Fig. 7°de gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari
sorunlar soruldugunda ise katilimeilarin %65°1 bir sorunla karsilagmadigini ifade etmistir.
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Figiir 7. Saglik Hizmetlerinde Erisim Sikintilar1 ve Karsilastiginiz Sorunlar Nelerdir?

Sakarya’da gogmenler biiyiik daireleri tercih etmektedirler. Suriyeli hane biiytlikligii oran1 5,11 dir.
Bu oran T.C. vatandasi haneler igin bu oran 3,35’tir. Sakarya ortalamasi ise 3,94’tiir. Fig. 8’de goriildiigii
gibi gogmen ailelerinde niifus ortalama 4 ile 6 kisidir. Bu verilere gore 3-4 kisiden olusan
hanelerin %64,2’si 3 odali konutlarda barimmaktadir.
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Figiir 8. Gogmenlerin hane halki biiyiikliikleri.

Fig. 9’da gé¢menlerin ekonomik agidan son 1 yil i¢indeki problemlerinin dl¢limlemesi yapilmstir.

Tiirkiye’deki ekonomik sikintilarin onlar1 ne derece etkiledigi tespiti anlasilmaya c¢alisilmistir. Buna gore
gdcmenlerin ekonomik halleri stabil orta diizeyde seyretmektedir.

Su an gegen senden ¢ok daha iyi

Su an gecen senden biraz daha iyi
Gegen sene ile ayni

Su an gegen senden biraz daha az koti

Su an gegen seneden daha kot

30 35 40

mGri mMavi mSart mKirmizi

Figiir 9. Gegen Sene Isle Kiyaslandiginda Maddi Durumunuzda Ne Gibi Degisikliler Oldu?

Fig. 10°da gogmen ve miiltecilerin haklar1 ve alabilecekleri hizmetler hakkinda hangi ne 6lgiide
bilgilendirildiklerini  gostermektedir. FElde edilen verilere gore katiimcilarin  %47’si  hig

bilgilendirilmediklerini, %24’# ise bilgilendirilmediklerini beyan etmistir. Bu iki deger toplandiginda
katilimcilarin %71 inin Tiirkiye’de haklar1 ve alabilecekleri hizmetler ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarini

gostermektedir. Bu durum bilgi elde edememenin, sahip olduklar1 haklara ulagsmada 6nemli bir engel
olusturdugu seklinde okunabilir.
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m Hig bilgilendirilmiyoruz m Bilgilendirilmiyoruz
m Ne bilgilendiriliyor nede bilgilendirilmiyor m Bilgilendiriliyoruz

m Cok bilgilendiriliyoruz nFY/CY

Figiir 10. Tiirkiye’de Haklariniz veya Alabileceginiz Hizmetler Konusunda Bilgilendirildiginizi Diisiiniiyor
musunuz?

Gogmenler arasinda Tiirkce bilmeyene ve vatandaglik talebinde bulunmayanlar genellikle
kendilerine sunulan imkan ve hizmetlerden bilgi alamadiklarin1 beyan etmislerdir. Ayrica kadinlarda bu
konuda sikintili olduklarini beyan etmislerdir. Ayrica Tiirkiye’de bulunma siire az olan, siirekli giris ve
c¢ikis yapan go¢menler ile egitim seviyesi diigiik olan go¢menlerinde alabilecekleri hizmetler hususunda
sikintili olduklarin1 dile getirebiliriz. Tiirkiye’de 5-17 yas araligindaki gd¢men ogrencilerde artig
gorlilmektedir. 2023 yili itibari ile bu oran 29,40’a ulagmustr.

‘Okul Oncesi’ ‘flkokul’ ‘Ortaokul’ ‘Lise’

Kiz Ogrenci Sayist 16.964 164.816 109.875 45.161
Erkek Ogrenci Sayist 17.754 174.725 113.307 42.317
Okullagma Orant %30,77 %88,80 %70,13 %32,55

Figiir 11. Go¢menlerin Tiirkiye’deki Okullagsma Durumu.

Ankete elde edilen egitim skalasinda kiz ve erkek Ogrencilerin okula gidebilme oranlar1 tespit
edilmistir. Buna gore egitim seviyesi diisiik olan gd¢menlerin oransali ile lise seviyesindeki oran arasinda
onemli fark olustugu goézlemlenmistir. Sonug olarak Tiirkiye’deki gé¢menlerin egitim durumu iyidir
diyebiliriz.
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Figiir 12. Go¢men Katilimcilari Egitim Seviyeleri.
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Gocmen Cocuk ve Genglerin Yasadiklar1 Sorunlar

Gog¢men cocuklara bakildiginda bircogunun Tirkiye’de diinyaya geldiklerini ve burada
biiyiidiiklerini sdyleyebiliriz. Burada egitimlerini siirdiiren bu ¢ocuklar ve genglerin zamanla ailelerindeki
biiyiik bireyler ile iletisim yoniiyle sikintilara maruz kaldiklarini belirtiliriz. Bunun temel nedeni kiiltiirel
farklilasma ve kusak farki olarak betimleme yapabiliriz. Ankette yetigkinlere ¢cocuklar ve gengler ile
yasadiklar1 en biiyiik sorunlarin neler oldugu soruldugunda (Fig. 13), genel olarak iletisim ve uyum
sorununun oldugunu belirmektedirler.

Zararli madde kullanimi
Ibadetlerini yerine getirememesi

Tiirk arkadaslar: tarafindan hor goriilmesi

Tiirkiye'de mutsuz olmasi

Ders ¢aligmamasti

Okulda basarisiz olmast

Tiirk arkadaglarinin olmamasi

Suriye kiiltiiriinden uzaklagsmasi

Sik sik kavga etmesi

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figiir 13. Genglik Cagindaki Cocuklari ile Yagadigr Temel Sorunlar.
Gocmenlerin Tiirkiye’de Isgiiciine Katihmlari
Gogmenlerin  Tiirkiye’de isgiicline katilimlarmin yiiksek oldugunu belirtebiliriz. Fig. 14’te
goriilebildigi tizere %53 gé¢menin ¢aligma hayatina katildigimi géstermektedir. Genellikle giindelik islerde

calistiklarini beyan etmislerdir. Gogmenler arasinda isyeri sahibi olanlarin oram1 ise %8’dir'’.

Isyeri sahibi (yaninda isci
caligtiran)
4%

Diger _(grenci
1% 1%
Calismiyor
31%

Isyeri sahibi (tek basina)
32%

Y

Parca basi, giindelik
4%
Diizenli bir iste, ticretli
27%

M Diger u Ogrenci wuIsyeri sahibi (yaninda is¢i caligtiran)
M Isyeri sahibi (tek basina) u Parca basi, giindelik u Diizenli bir iste, ticretli
M Calismiyor

Figiir 14. Is Giiciine Katilim Istatistikleri.

19 TUIK, Gog Istatistikleri, 2020.
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Ayrimeilik

“Ulkeler aras1 go¢ yolculugunda toplumsal siireclerin yeniden sekillenmesinde yeni kavramlar
olusturur. Gé¢menlerin genel olarak karsilastiklar1 temel sorun dnyargi ve ayrimceiliktir. Bu ayrimeilik ve
bencilik iilkedeki gdgmen ¢esitliligi ve uyumuna, izlenen politika ve verilen haklara kadar birgok siireci
i¢ine alir?’. Toplumlarda 6nyarg1 ve ayrimeilik diirtiisiiniin incelenmesinde énemli olan gdgmenlere olan
bakis acisinin hangi yone dogru evirildigi, elde edilen haklarin kullanim tematigi, giiven ortaminin
toplumda her kesimi kapsamasinin saglanmasidir. Fig. 15°de goriilldiigii gibi gogmenlerin Tirkiye’de
kendilerini diglanmig olarak hissetmediklerini beyan etmiglerdir.

FY/CY

Hig¢ diglanmis hissetmiyorum

Ne digalnmis ne de diglanmamis

Dislanmis hissediyorum

pek dsanms hisseumivorur |

Oldukga diglanmis hissediyorum

(=}
W
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(=}
—_
W
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(=}
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W
W
(=}
(5]
W

40

%

Figiir 15. Tiirkiye’de kendinizi ne derece dislanmis hissediyorsunuz?

Genel olarak go¢menlerin ililkemiz kaynaklari {izerinde ylik olduklarini diistinmektedirler. En biiyiik
korkular ise igsiz kalabilecekleri diigiincesidir.

Ulkemizin sosyal refah kaynaklar iizerinde yiik teskil
etmektedirler

Elimizdeki mevcut islerimizi daha ucuza calistiklari igin
almaktadirlar

Ekonomiye genel olarak olumlu katki yaparlar

Yemek, miizik, sanat gibi alanlara zenginlik katarlar

Ulkemizde isgiicii ihtiyacinin bulundugu sektérlere katki
yapar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figiir 16. Go¢menlerin topluma katki yapabilecegi alanlar hususunda soruda belirtilen goriislere ne dlgiide
katiliyorsunuz?

20 Castles ve Miller, Gogler Cag.
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Gocmenlerin Mekian Deneyimleri

Gogmenler ile ilgili mekansal yerlesim alanlar1 yasayacaklari muhite gore degiskenlik arz
etmektedir. Mekan kavrami iizerine ¢aligmalar yapan bir¢ok sosyal bilimci vardir. Mekan insalar agisindan
diisiiniildiigiinde yasadigi her an1 anlatan bir biitiindiir seklinde tanimlayabiliriz.

Diger

Sakarya'da ¢ok farkli milletlerden insanlarin olmasi
Sakarya'da ¢ok Suriye'li olmasi

Zorunlu yerlestirme

Yardim imkanlarmin olmasi

Kendimi giivende hissediyorum

Akraba ve arkadas ¢evresinin burada olmasi _

Is imkanlari
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Figiir 17. Sakarya’ya gelmenizdeki en 6nemli sebep nedir?

Diger

Mubhitte farkl kiiltir ve iilklerden insanlarm olmasi
Bu muhitte Suriyelilerin diglanmamas:

Giivenli olmasi

Ise yakin olmas1

Cok Suriyeli olmasi

Kiralarin uygun olmas: |

Bu mubhiite akraba ve arkadaslarinin olmast
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Figiir 18. Oturdugunuz mubhiti se¢gme nedeniniz nedir?

Ev ve igyerlerinin kiralanmasinda temel arayis ucuz olmasidir. Isyerine yakinlik da 6nemli bir
kriterdir. Kiiltiirel agidan yabancilik ¢ekmeyecekleri alanlari tercih etmektedirler. Gog¢ edilen yerlere
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akrabalarinda yerlesmesini 6neren gocmen kitleleri de dikkat ¢ekicidir. Gogiin getirdigi zorluklar1 hep
birlikte agma diisiincesi bu duruma hakim goriistiir.

Toplumsal Cinsiyet

Gogmenler ve yerel halk arasinda kadin olgusu ve tecriibeleri hususunda 6ne ¢ikan veya farklilagan
temalar iizerinde durulacaktir. Gog siirecinde ve sonrasinda kadinlarin yasadiklar1 zorluklardan kadinlarin
¢ok fazla etkiledikleri acik¢a goriilmektedir.

Dezavantajli grupta yer alan kadinlarin toplumsal yap1 iginde egitim, saglik, istihdam vd. yeterince
yararlanamadiklar1 gézlemlenmistir. Bu nedenle kadinlar hem kendi {ilkelerinde hem de gogtiikleri yerlerde
ne yazik ki ayrimciliga maruz kalabilmektedirler. Bu nedenle kadin go¢menlerin yasadiklar1 deneyimler
hususunda ayr bir baglik altinda incelenmesi dnemlidir. Bu baglamda ankete katilan gé¢men kadinlara
neden Sakarya’y1 sectikleri soruldugunda alinan cevaplar Fig. 17 ve Fig. 18’de degerlendirilmistir. Verilen
cevaplarda kadin ve erkek go¢menlerin goriislerinde farklilagma oldugunu belirtebiliriz. Genel olarak
Sakarya’y1 tercih etmede is imkanlari, akraba ve arkadaslarinin olmasi ve giivende hissetme One
¢ikmaktadir. Yapilan derinlemesine goriismede gogmen kadinlarin bulunduklari ortamda yalnizlastiklarini,
giiven ortaminda ¢ekincelerinin oldugunu bu nedenle kendi gogmen bireyleri ile iletisim kurduklarini beyan
etmeleri dikkat ¢ekicidir. Sakarya’nin toplumsal yapisi ve statiileri gogmen agirlikli olmasi, onlar i¢in tercih
sebebi oldugunu beyan etmislerdir.

Tiirkiye’de yasayan gd¢men kadinlar ile Tiirk kadinlar arasindaki iletisim ve etkilesim Fig. 19°da
gosterilmektedir. Goriismelerde ¢ikan sonug iletisimsizlik halidir. Gogmen kadin miiltecilerin %31,2si
komsgulariyla hi¢ goriismedigini belirtirken, %37,9°u ¢ok az goriistiiklerini soylemistir. Bunun temel nedeni
gocmen kadmlarim Tiirkgeyi iyi konusamadiklarimi belirtmeleridir. Ayrica Tiirk kadmlarin gdgmen
kadinlara yonelik onyargili olmalar1 oldugu sdylemidir. Bu nedenle g¢gmen kadinlarin kendi dillerini bilen
kisiler i¢inde sosyal iletisimde olmak onlar agisindan ayni zamanda direngliligini artirip, yalmzlik ve sosyal
hayatta karsilastiklar1 diglanma ile bas etmelerini saglamaktadir.
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Figiir 19. Tiirkiyeli komsularinizla ne siklikla goriisiiyorsunuz?
Gocmenlere Yonelik Dil ve Meslek Egitimi

Gogmenlerin Tiirkce dil bilgisi almalar1 ve kolaylikla 6grenebilmeleri, yasadiklar: toplumun igine
entegrasyonlarini daha kolay saglamaktadir. Dili iyi kullanmalar sosyal ve kiiltiirel uyuma adapte olmalari,
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hayat1 onlar adina daha kolaylastiric1 yapmaktadir. Mesleki egitim almalari ise girmelerini kolaylastirdigi
gibi, kendi igyerini kurma egilimlerinde olduklar gozlemlenmektedir. Gogmenlerin egitim seviyelerinin
oransal olarak yiiksek olmasi yasadiklar iilkenin egitimine adaptasyonlarmi da kolaylastirmaktadir.
Tiirkiye’de egitimin her alaninda gogmen ile karsilagmak miimkiin hale gelmistir. Grafikte kadinlarin
egitim diizeyi 6l¢limlenmis biiylik cogunlugunun ilkogretim ve lise seviyesinde olduklar tespit edilmistir.
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Figiir 21. Tiirk¢eyi ne derecede konugsuyorlar?
Bulgular

Yapilan goriismelerde gdg¢menlerin  sOylemlerinin analiz edilmesi sonucunda; Tiirkiye’ye
gelmelerine iliskin algilari, uyum sorunu ve arkadas iliskileri, beklentileri anlamsal bir biitiin haline dort
tema olusturulmustur.

Gogmenlerin Tiirkiye’ye Gelmelerine Iligkin Algilari: Gogmenlerin temel beklentilerinde en dnemli
kriter geldikleri cografyanin sosyal ve ekonomik agidan, kendi geldikleri iilkeden daha geliskin olma
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ozelligidir. Kisilerin beklentilerinin karsilaniyor olmasi uyum agisindan destekleyici bir faktér olarak
degerlendirilebilir. Gorligmeler gosteriyor ki Sakarya’ya gelen go¢menlerin cogu burada yagamanin pozitif
yanlarim kisaca; egitim, glivenlik ve 6zgiirlikk olarak degerlendirmektedir. Negatif yanlarim ise gelecege
yonelik belirsizlik, maddi imkanlardaki degisiklik, arkadas edinememe, aile iiyelerinden uzakta olma olarak
belirtmektedirler. “Gé¢menlerin ¢ogunun ilk hedefi, iyi bir egitim veya is ile ekonomik ve sosyal olarak
rahat yasamay1 hedefliyorum” (G1). “Su an Afganistan’da olsaydim zorunlu olarak evlenecektim, ancak
burada 6zgiiriim okula devam ediyorum. Istedigim saatte disarida olabiliyorum kimse karismiyor. Ancak
burada da bir belirsizlik var gelecekte ne olacak bilmiyorum kimse bize yol gostermiyor, ilgilenmiyor”
(G2). “Burada c¢ocuklarim giivende sokakta rahatlikla oynayabiliyorlar. Bu benim iilkemde tehlikeli ve
riskliydi” (G4).

Gl ve G2 ve G4’te gorildigii gibi gogmen bireylerin gelecege yonelik hayalleri ve mesleki
beklentileri bulunmaktadir. Geldikleri iilkelere gore Tiirkiye’yi gilivenlik ve ozgiirliikkler agisindan daha
olumlu degerlendirseler de yagamsal 6geler ve imkanlar hususunda yeterince yonlendirilmiyor olmalari ve
yerelde bazi yonetenlerin kendilerini gérmezden geldigini, yok sayan tutumlar1 gé¢menlerde bosluk
yaratmaktadir. Yonlendirme eksikligi bu kisileri belirsizlige stiriiklemektedir.

“Babam ve iki kardesim Isvec’teler. Onlarla aramizda ¢ok mesafe var. Biz gidemiyoruz onlar da
gelemiyor” (GS5). “Suriye’deyken ¢ok paramiz vardi. Villamiz ve arabamiz vardi. Ama savas her seyimizi
mahvetti. Burada yasam miicadelesi veriyorum. Ne kadar ¢abalasam da ancak ¢ocuklarima bakabilecek
kazanc1 bulabiliyorum. Cocuklarimin geleceginden endiseliyim” (G16). Dikkat ¢eken bir bagka unsur ise
G5 ve G16’nin sdylemlerinde anlasilacagi lizere aile bireylerinden uzakta olmak, aile bireyleriyle tekrar bir
araya gelmenin asilmasi zor prosediirlere bagli olmasi ve eski yasam kosullariyla yeni yasam kosullarinin
ortlismemesi biiyiik kaygi ve iizlintli yagsanmasina gegmise 6zlem duyulmasina sebep olmaktadir.

Uyum Sorunu ve Cevresel Iliskiler: Genel olarak il 6ne ¢ikan uyum sorunlari; Tiirkge bilmeme,
alfabe farkliligy, kiiltiirler aras1 yagant1 farkliliklar1 olarak gézlemlenmektedir. Genglerin ve ¢ocuklarin okul
hayatlarinda, arkadaslar ve 6gretmenlerle iliskilerinde ortadaki en biiyiik sorun, dil bilmeme probleminden
kaynaklanan iletisim eksikligi ve akranlarin yabanci uyruklu 6grencilere bakis agilari, onemsenmeme hissi
ve ayrimcilik yer almaktadir.

Goriigmelere iliskin ifadeler sdyledir; “Ilk geldigimde Tiirkgeyi bilmedigim igin ¢ok zorlanmigtim”
(G1). “Ilk geldigim zaman kisilerle iletisimde hemen anlayamamam, bunun neticesinde de karsimdakinin
bana tekrarlamami sOylemesi ¢ok zordu. Acaba bana ne diyorlar diye merak ediyordum. Cok zor
zamanlard” (G10). “Tirkce bilmedigim zamanlarda arkadas edinmekte zorlandim ama sonradan
konusmaya baslayinca arkadaslarim artti” (G11). “Ailemden uzak olmam ve dil bilmemem biiyiik bir
sorundu ama Tiirk¢e 6grendikten sonra daha az sorun yasadim” (G15). Anlasildig1 gibi dil probleminin
uyum konusunda 6nemli bir kriter oldugunu G1, G10, G11 ve G15 dile getirmektedir. “Siirekli bize buraya
neden geldiniz sorulari1 soruluyor. Bu sorular bizim moral ve motivasyonumuzda diisiise neden oluyor”
(G4) “Cevremizdeki bazi insanlar bize burada olmaya hakkimizin olmadigini sdyliiyorlar” (G7). “Ilk
geldigim zamanlarda benimle kimse konugmuyorlard: ve uzaklastyorlardi” (G13). “Zaman zaman sorunlar
ve kavgalarda olabilmekte burada. Bu genellikle yalniz anlama ve koétii niyetli kisilerden kaynaklaniyor.
Bu olaylar karsisinda ailelerimiz huzursuz oluyor ve moral bozuklugu yasaniyor” (G16). Toplumun biiyiik
bir kismimin yabanci uyruklu bireylere kars1 dnyargili olmasi ve bilgi eksikleri bu hususta tetikleyici unsur
olmaktadir. “Kurumlarda istek ve sorunlarimizi anlatamayinca islerimiz ¢6ziimsiiz kaliyor veya ok
uzuyor” (G12) seklinde konusuyorlar.

“Cocuklarimiz bize okulda dislandiklarimi soyliiyorlar. Tiirk arkadaglaryla iletisim kurmakta
zorlandiklarini belirtiyorlar. Ogretmenlerin de bu konuda ¢abalarinin yetersiz oldugunu ve dersle ilgili
yeterinde bilgi alamadiklarini anlatiyorlar” (G2).
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“Go¢ deneyimi yasayan ¢ocuklarda yasanilan {ilkeye ait hissedememe, kullanilan dili bilmeme, eski
yasam kosullarimdan farkli bir yagam siirme durumunda kalimmasindan dolay1 stres faktorleri artmakta pek
cok alanda kendini gosteren kisitliliklar (sosyal, ekonomik) uyumu zorlastirmaktadir™?!. Arastirmada
cocuklarm ve genglerin okul sisteminde yeterince destek goremedikleri gerek arkadaslar1 gerekse
ogretmenler tarafindan dislandiklarin1 gostermektedir. Gortildiigi gibi G2 ve G12 okul ortaminda
Ogretmenleri tarafindan gerekli 6zeni ve Onemi hissedememekte akademik basarilarnin ya da
basarisizliklariin 6gretmenlerinde bir yansima bulamadiklarim belirtmiglerdir.

Karsilasilan Sorunlart Cozmeye Yonelik Yontemler: Gorismelerde gocmenlerin ¢ogunun
sorunlarmi genelde dile getirmeyerek suskunlugu tercih ettikleri goriilmektedir. Yetkilere bagvuru
yaptiklarinda yeterince anlagilamadiklarini ve sorunlarinin ¢6ziimsiiz kalmasi gogmenlerde geri gekilme
diirtiisii olusturmustur. Bu sorun yumagi ailenin her yastaki bireyini dogrudan ve dolayl etkilemektedir.
Sorunlarimi dile getirememe yaklagiminda ..zaten hakli da olsam da yabanci oldugum i¢in suglu
bulunacagimi biliyorum.. cevabi diisiindiiriiciidiir” (G3).

“Cevremde dost ve arkadaslarimin azligindan sorunlarimi sadece ailemle paylasiyorum” (G13).
Katilmce1 G3 ve G13’iin de ifade ettikleri gibi gd¢menlerin, yeteri kadar desteklenmemelerinden ya da
kendi haklarmin farkinda olmamaktan kaynaklanan sebeplerden dolay1 6grenilmis caresizlikle birlikte
karsilagtiklar1 sorunlara karsi tepkisiz, duyarsiz kaldiklar1 gortilmektedir.

“Herhangi bir sorun veya kavga basladiginda ya da bana kiifrettiklerinde ben de bana yaptiklarmin
aynisint onlara yapiyorum” (G9). “Tartisma ¢iktiginda bana vururlarsa ben de onlara vuruyorum. Bazen
arkadaglarimi da cagiriyorum” (G10). “Siddete ugradifim zaman ya da kavga etti§im zaman yasal
haklarimi korumak i¢in ilgili mercilere miiracaat ediyorum” (G8). Go¢menlerin toplumsal uyumuna
yonelik calismalarin sadece onlarin bireysel ¢abalari ile ger¢eklesecek bir olgu olmadigini gérmekteyiz.
Burada o6nemli olan hep birlikte, kurum ve kuruluslarin katilimlariyla adaptasyon siireclerinin
gerceklestirilmesidir. Iletisimin iki yonlii gerceklestirilmesi ve karsilikli empatinin tesis edilmesi énemli
bir ¢ikarimdir.

Tartisma

Makalede vurgulamak istedigimiz ana tema, go¢ sorunu ve toplumsal yap1 tizerindeki etkileridir.
Insan iligkilerinde farkli kiiltiirlerin birlikte yasam uyumlarmin irdelenmesidir. Yaptigimiz ¢aligma
literatiire dayali bilgiler 1518imnda go¢ konusunda yapilan bir aragtirmadir. Tarama alani kisitlamasi
yapilmigtir. Bu kisitlamanin nedeni daha net sonuglara ve verilere ulasilabilme olasiliginin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Arastirma, gogmenlerin yasadiklar yerlerdeki sorunlarina odaklanilmistir.
Gogmenlerin yasam bicimlerini sorgulayici, yerel halk ile iliskilerini inceleyen bir metot uygulanmistir.
Nitel arastirma teknigi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Gog insanlarin asirlarca boyunca yasadigi bir kavramdir. Insanlarin daha rahat yasama istegi,
zorunluluk, isgal ve zorbalik gibi bir¢ok nedenler, insanlari bir yerden baska yere go¢cmesine sebep
olmustur. Go¢ hareketliligi gogmenlerin bulunduklar cografyada yasadiklar1 olumsuz 6gelerden kurtulus
yolu olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir. Yoksunluktan kurtulup maddi ve manevi Ozgiirligii
kavugma istegidir. Genellikle gdgmenlerin, gog yolu tercihinde 6ncelikli tercihleri bulunduklar cografyaya
en yakin yerlere gitmeleridir. Burada kendilerine giivenli bir yasamsal alan kurma egilimi 6n plandadir.
Ancak buradaki hayat standartlarinin beklentilerini karsilamadigini  diisiindiiklerinde hedeflerini
gerceklestirebilecekleri daha uzak yerlere gitmeyi tercih etmektedirler. Bu hedefler her zaman bekledikleri
sartlar1 kendilerine sunmamaktadir. Go¢ akimini kabul etmeyen bircok iilke tarafindan smir disi

2L T. E. Gencer, “Go¢ ve Egitim iligkisi Uzerine Bir Degerlendirme: Suriyeli Cocuklarm Egitim Gereksinimi ve Okullasma
Siireglerinde Karsilastiklar1 Giigliikler”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi 10/54 (2017): 849.
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edilebilmekte, smir cevresinde kurulan gé¢ yasam kamplarinda yasayabilmekte, bazen de Oliimle
sonuclanabilen davranig ve baskilamalarla karsi karsiya kalabilmektedirler.

Go¢ olgusunu agiklarken ortaya konmasi gereken gergeklik, toplumlarin esit olmayan sosyo
ekonomik ve kiiltlirel yapilaridir. Bu algmin insan iizerinde yarattig1 yapici ve yipratici etkilerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan gog; karmasik sosyal, ekonomik, politik ve insani sorunlar biitiiniidiir. Bu
sorunlar hem go¢ edenleri hem de gd¢ alan ve gog veren iilkeleri derinden etkilemektedir.

Gogii tetikleyen bircok neden bulunmaktadir. Bu nedenler genellikle birbirleriyle etkilesim
halindedir. Orneklem olarak;

1. Ekonomik Nedenler: Issizlik, yoksulluk, daha iyi is ve egitim firsatlar1 arayisi, daha yiiksek
yasam standartlarina ulagma istegi,

2. Siyasi Nedenler: Savaslar, silahli ¢atigmalar, i¢ karigikliklar, siyasi baski, insan haklari ihlalleri
vd.,

3. Sosyal Nedenler: Aile birlesimi, etnik veya dini ayrimciliktan kagis, daha iyi sosyal hizmetlere
(saglik, egitim) erigim istegi,
Cevresel Nedenler: iklim degisikliginin etkileri (kuraklik, seller, ¢ollesme), dogal afetler vd.,

5. Egitim Nedenleri: Ozellikle gengler arasinda daha kaliteli egitim alma veya uluslararasi alanda
kariyer yapma hedefleriyle yurt digina egitim amaclh gog.

Cesitli gog tiirleri vardir. Bunlar; goniillii gég, zorunlu gog, i¢ ve dis go¢ olarak nitelendirebiliriz.
Gog olgusu hem goc veren hem de gog¢ alan iilkeler iizerinde derin ve c¢ok boyutlu etkilere neden
olabilmektedir. Bu etkilerin olumlu ve olumsuz ydnleri bulunabilir. Gog veren iilkeler i¢in olumlu yonlere
omek olarak, doviz hareketliligi, nitelikli is giicii, bilimsel beyin gdciiniin gelmesi seklinde verilebilir.
Olumsuz yonlere ise beyin gogiiniin kaybedilmesi, gen¢ ve dinamik geng¢ niifusun kaybi, ailelerin
parcalanmasi ile sosyal dokuda olusan sorunlar1 6rnek olarak verebiliriz. Gog alan tilkeler agisindan olumlu
yonlere baktigimizda, isgiicii a¢igim1 kapatabilir, ekonomiye taze kan saglayabilir, kiiltiirel ¢esitliligi
artirabilir ve demografik yaslanmayi1 yavaslatabilir. Go¢menlerin girisimcilik faaliyetleri ve tiiketimleri
ekonomiyi canlandirabilir. Olumsuz yonler ise; sosyal uyum sorunlari, kiiltlirel ¢atismalar, altyap1 ve
hizmetler iizerindeki yiikiin artmasi, konut, saglik ve egitim gibi alanlarda yetersizlikler ortaya ¢ikabilir.
Issizlik oranlarinda artis veya iicretlerde diisiis endisesi yasanabilir. Baz1 durumlarda yabanci diismanlig
ve ayrimceilik gibi sosyal sorunlar da goriilebilir. Go¢ edenler agisindan degerlendirdigimizde, géciin olumlu
yonleri; daha iyi yasam kosullarina, giivenlige ve firsatlara erisim saglayabilirler. Yeni kiiltiirler tantyip
kisisel gelisim gosterebilirler. Olumsuz yonleri ise uyum sorunlari, dil bariyerleri, ayrimeilik, psikolojik
travmalar, yasal statii belirsizligi, insan kagak¢iligi magduriyeti, sevdiklerinden ayr1 kalma ve aidiyet
hissinin kayb1 gibi zorluklarla karsilasabilirler.

Tiim bu bilgiler 15181nda go¢ olgusu ile en ¢ok karsi karsiya kalan iilkeler arasinda Tirkiye ilk
siralardadir. Tiirkiye iki yonlii gb¢ travmasimi yasamaktadir. Disaridan gelen yabanci gogmenler ile
Tiirkiye’den gogen yurttaglar. GO¢ yoOnetiminde, Tirkiye tarihinden gelen insancil yaklagimlarini
gbemenlere karsi slirdiirmekte ve onlarin insani yagam kosullarina yonelik bir¢ok ¢aligmalar yapmaktadir.
Uluslararas1 go¢ politikalar1 ve diger iilkelerin iki yiizlii uygulamalar1 karsisinda, gerektiginde iilke
biit¢esini zorlayarak birgok hizmeti gogmenlerin yagsam kosullarinin iyilestirilmesine aktarmaktadir.

Tiirkiye’de go¢cmen sayisinin artmasi beraberinde bir¢cok soruna da neden olabilmektedir. Bu
sorunlara 6rneklem olarak;

- Demografik ve Sosyal Degisiklikler: Sehirlerde niifus yogunlugunun artmasi, kentlesme
sorunlar1 (gecekondulasma, ¢arpik kentlesme), altyap: yetersizlikleri (egitim, saglik, ulasim
hizmetlerinde aksamalar) gibi olumsuzluklara yol agmast,
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- Ekonomik Etkiler: Issizligin artmasy, iicretlerde diisiis, yerli halk ile go¢menler arasinda rekabet
ortami olusmasi gibi sorunlar,

- Kiiltiirel ve Toplumsal Uyum Sorunlari: Gé¢menlerin kiiltiirel uyum sorunlar1 yasamasi, yerli
halk ile go¢menler arasinda kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan gerilimler, ayrimcilik ve
wrkeilik gibi olumsuz sosyal sonuglar,

- Cevresel Etkiler: Artan niifus ve plansiz kentlesme, gevre kirliligi gibi etkilerdir.

Makalemizin inceleme alanini olusturan Sakarya; konumu, stratejik 6nemi, ekonomik kazanimin ve
refah seviyesinin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde seyretmesi gibi nedenler ile, gd¢gmenler agisindan cazibe
merkezi haline gelmistir. Sakarya’nin sosyal ve kiiltiirel cesitliligi, yeni gelen gd¢menlerin buradaki yerli
halka uyumlarm kolaylastirmaktadir. istihdam edilebilme olanagmin diger illere gore yiiksek olmast,
sanayi ve tarimsal faaliyetlerdeki cesitlilik ve is olanaklari, Sakarya’y1 tercih edilen bir lokasyon haline
getirmigtir. Yerel yonetim, kamu ve STK’larin bu konuda yaptiklar ¢aligsmalar ve hizmetler gogmenlerin
buradaki kalicilik diirtiilerini arttirmaktadir. Sakarya halki ile bir nevi entegre olan gdgmenlerin sug ¢ikarma
veya suca karigma orami diisiiktlir. Egitime adapte olan g¢ocuk ve genglerde de Tiirkgeyi 6grenme ve
konusma kabiliyeti %75’lerdedir. Cocuk ve genclerin toplumsal bir diglanma ile karsi karsiya
kalmadiklarimi sOyleyebiliriz. Ancak %?2’lerde seyreden miinferit olaylar da meydana gelebilmektedir.
Gogmenlerin sosyal dislanma yasamadiklarini belirtebiliriz. Yaptigimiz anket ¢aligmasi ve goriismeler
sonucunda, ylizdelik oranlamalara dikkat edildiginde gd¢menlerin Sakarya’da yasamak ile ilgili
problemlerinin olmadigint gozlemeyebiliriz. Bu sevindirici ve mutluluk verici bir ¢iktidir. Yukarida
belirttigimiz bir ciimleye atfen, ‘Tiirkiye zorda olan insanlara her zaman yardimeci olmus ve bagrina
basmistir’.

Sonug¢

Giliniimiiz diinyasinda toplumlararas1 yasam standartlarinin esitlik ilkesinden uzak olmasi, gelir
dagilimlarindaki denge sorunu, egitim almada yasanan sorun ve yetersizlikler, {ilkelerde yasanan
belirsizlikler ve i¢ karmasalar; insanlarin yeni cografyalara gd¢gmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
arastirmada Tirkiye’nin go¢menlere yonelik uyguladigi politikalara ve caligmalarma yer verilmistir.
Literatlir taramasi1 yapilirken elde edilen sonuglarda, lilkemizin son yiizyil i¢inde gd¢ akimina maruz
kaldigini tespit etmistir. Bu yogun gogiin {lilkenin sosyo ekonomik ve kiiltiirel yapisina yaptig1 etkileri
Olglimlemeye caligmistir. Tirkiye'nin jeopolitik ve stratejik agidan onemli konuma sahip olmasi,
Avrupa’ya geciste gilizergah olarak kullanilmasi, go¢menlere karsi insani tutumu, cevresindeki iilkelere
gore giiven verici durumu gégmenler igin tercih sebebi olmustur. Gerek yerlesme gerekse ara gegis noktasi
olma 6zelligi ile cazibe merkezi haline gelmistir.

Son yiizyilda Tiirkiye’nin ¢cevresindeki tilkelerin istikrarsizligi, olusan savas veya i¢ karisiklar nedeni
ile stnirlarimizdan milyonlarca insan Tirkiye’ye girmek zorunda kalmistir. Bu insanlara yonelik Tiirkiye
devleti 1liml ve yasam haklarina saygi gosteren tutumlar ile faaliyet gostermistir. Tiirkiye’nin ¢evresinde
yer alan ilkelerden gelen yogun gdc¢ sonrasi, bu go¢menlere yonelik yapilan tiim hizmetler ve
rehabilitasyon islemlerinde neler yapildigi incelenmeye calisilmistir. Bilindigi iizere Tiirkiye’ye; Suriye,
Irak, Afganistan’dan son yillarda ¢ok sayida insan go¢gmek zorunda kalmistir. Gogmenlere karsi yerel
halkla ilgili algiy1 yonetmek, birlikte yasam sartlarin1 kolaylastirici, gdgmenler ile yerel halkin ¢atigmasini
engelleyici, uyuma katki saglayan kapsamli gogmen politikasi hayata gegirilmesi gereklidir.

Aragtirmamiz da genel tema gd¢menlerin goctiikleri yerel lokasyonlarda durumlarinin nasil oldugu,
memnuniyet veya memnuniyetsizliklerinin nedenleri, varsa sorunlar karsisinda nasil ¢6ziimleme
yapilabilecegi konularinda agirlikli olarak durulmustur. Makalemizin hedef aldig1 yerel lokasyon Sakarya
ili olmustur. Sakarya halkinin demografik yapisina ve koken bilimine bakildiginda ¢ok etnik kokenli
vatandasin birlikte yasama kiiltiiriiniin yerlesik olmasi énemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmistir. Gog
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alan iller iginde 6nemli bir yere sahip olan Sakarya, 6zellikle son yillarda Suriye, Irak, Afganistan ve Tiirki
Cumhuriyetlerden yogun gog¢ almustir.

Gogle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar irdelemistir. Yasadiklar: gociin sebepleri ve zorluklar {izerine
yorumlar1 alinmistir. Sakarya olgeginde yasadiklar1 deneyimlemeleri anlatmiglardir. Arastirmamiz elde
ettigi bulgularindan hareket ederek Sakarya ve Tiirkiye baglamia uyarlanabilir ve uygulanabilir politikalar
onermeyi hedeflemistir. Sakarya’da yasayan yerel halkin go¢menler ile ilgili algilar1 da analizlere dahil
edilmistir.

Aragtirmada yerel yonetimlerin ve diger kamu kurumlarinin yaptiklar1 ¢aligmalar dile getirilmeye
caligilmigtir. Sakarya 6zelinde gogmenlerin durumlarina ve yasam kosullarina bakildiginda standart olarak
belirli bir zorluk icinde olduklarini sdylemek yanlis olacaktir. Istihdam sorunu yasayan ¢ok az gd¢men
bulunmaktadir. Genellikle her isi yapabilen bir perspektif sergileyen gé¢gmenlerden bircogu da Sakarya ve
cevresinde kendi iglerini kurarak ticaretle ugragsmaktadirlar. Yasam alanlar1 olarak birlikte yasama kiiltiirii
olan gocmenler genellikle belirli alanlarda yerlesim saglamaktadirlar. Genglerin ve ¢ocuklarin
adaptasyonuna bakildiginda yaslilara gore daha hizli ve kolay olmaktadir. Kadmlarin yerel halktaki
hemcinsleri ile iletisimi kisitl da olsa mevcuttur.

Otekilestirme veya zorbalikla karsilama orani, cok az seviyede yasanan miinferit olaylardan
kaynaklanmigtir. Yerel halkin gégmenlere bakis agist olumlu olarak gozlemlenmistir. Ara is giicli olarak
calisan bircok gd¢cmen Tiirk ustalarin yaninda ¢irak olarak gorev yapmaktadirlar. Dinsel agidan herhangi
bir ayrisma veya sorun sdz konusu degildir. Orf ve adetlerin benzerlik gdstermesi sosyal uyumun
saglanmasinda onemli katki saglayan bir 6zellik olmustur. Yerel yonetimlerin, kamunun, sivil toplum
kuruluslarmin yaptiklar1 6zverili ¢aligmalarin neticesinde go¢ sorununun belki en az sorun yarattigi kent
olarak Sakarya’y1 gosterebiliriz.
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