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1634 yihinda Mogollarin son kagani olarak bilinen Ligden’in dliimii, Halha
Mogollarindaki i¢ ¢ekismelerin daha da artmasina neden olmug ve bu durum yeniden
birlesme umutlarini tamamen ortadan kaldirmigti. 1691 yilina gelindiginde Halha
Mogollarinin onde gelen beyleri Mangularin hakimiyeti altina girmisti. 1700 yilindan
itibaren ise Mangular, kendi idari sistemlerini kademeli olarak Halha Mogollar
tizerinde uygulamaya koymuslardi. Mangu déneminde Mogol topraklarinda askeri ve
idari birimlerin temelini olusturan sekiz sancak adl: sistemin kurulusu ile baslayan bu
uygulamalar geleneksel Mogol kurultay yapisiyla benzer olan ¢uulgan sistemi ile
devam ettirilmigti. Bu makalede, Man¢u Hanedanhgmmn yaklastk 220 yil hiikiim
stirdiigii Halha Mogolistan ida kurdugu idari teskilatlanma ¢uulgan ya da diger bir
ifade ile meclisin kurulusu, yapist ve faaliyetleri arastirilacaktir. Biiyiik boliimiinde
Mogolca kaynaklardan yararlanilan ¢alisma Mangu Hanedani 'nin Mogollar iizerinde
uygulamaya koydugu yonetim mekanizmasimn isleyigini aktarmaktadr.
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The death of Ligdan, regarded as the last khan of the Mongols, in 1634 precipitated a
wave of internal discord among the Khalkha Mongols, effectively extinguishing any
lingering aspirations for political unity. By 1691, the prominent nobles of the Khalkha
Mongols had come under Manchu rule. From the year 1700 onward, the Manchus
gradually implemented their administrative system over the Khalkha Mongols. During
the Manchu period, these practices began with the establishment of the eight banner
system, which formed the foundation of military and administrative units in Mongolian
territories. This system was later extended through the chuulgan, which bore
structural similarities to the traditional Mongolian kurultai. This article examines the
establishment, structure, and functions of the chuulgan, or assembly, among the
Khalkha Mongols during the Manchu Dynasty, which ruled Khalkha for
approximately 220 years. This study, which primarily utilizes Mongolian sources,
examines the functioning of the administrative mechanism implemented by the Manchu
Dynasty over the Mongols.

Keywords: Mongolia, Manchu, Khalkha, Chuulgan, Kurultai, Assembly.

*Doktora dgrencisi., Mogolistan Milli Universitesi,
sametkalyoncuél@gmail.com, ORCID ID

18
©XOIS

Received: 11/03/2025
Accepted: 24/06/2025

Cite this article as:

Kalyoncu, S. (2024). The
Establishment and
Implementation of Chuulgan
in Khalkha Mongolia During
the Manchu Rule. Anasay,
32, 18-30.

Sanat ve Bilim Okulu, Tarih Boliimii,
https:// orcid.org./0000-0003-4700-6613.

BY NC Content of this journal is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.


https://orcid.org/0000-0002-7131-7545

MANCU HAKIMIYETI DONEMINDE HALHA MOGOLISTANI’NDA CUULGAN’IN KURULUSU VE UYGULANISI

EXTENDED ABSTRACT

This study explores the establishment, structure, and functions of the chuulgan system-a
regional assembly institution-under the Manchu administration in Khalkha Mongolia from 1691
onward. Rooted in traditional Mongolian kurultai practices, the chuulgan evolved into a
formalized administrative and consultative mechanism during the Manchu era. It functioned as
both a continuation of indigenous political traditions and a strategic tool for the Qing state to
integrate and control Mongolian territories.

Following the death of Ligdan Khan in 1634, internal conflicts among the Khalkha
Mongols intensified, eliminating any realistic prospect of reunification. By 1691, Khalkha nobles
had submitted to Manchu authority, and by the early 18th century, the Manchus began
systematically implementing their administrative framework across Mongol territories. Central to
this effort was the Eight Banner system, which was supplemented by the chuulgan-a structure
bearing striking resemblance to the Mongolian kurultai in form but diverging in function and
control. The term chuulgan derives from the Mongolian root meaning “to assemble” or “to form
an alliance” and traditionally referred to consultative or deliberative gatherings. Under Qing rule,
it acquired an institutional character, serving as a formal assembly to address military obligations,
legal disputes, tax distribution, and regional governance. Each chuulgan was overseen by
a chuulgan president (daruga), supported by commanders, administrative clerks, and emissaries
responsible for local implementation and communication.

Initially, chuulgan presidencies were assigned to the heads of aimags (provinces), typically
hereditary nobles. However, the Qing gradually replaced these with loyal banner administrators
who were directly appointed by imperial decree. This shift allowed the Manchu court to
undermine the hereditary authority of Mongol princes and prevent the consolidation of
autonomous power in the provinces. The president’s authority was explicitly limited by edicts,
and succession was not hereditary, reinforcing centralized control. Four major chuulgans were
established in the four aimags of Khalkha: Han Uul (Tiisheet Khan Aimag), Kherlen Bars (Setsen
Khan Aimag), Binderiya Nuur (Zasagt Khan Aimag), and Tsetserleg (Sain Noyon Aimag).
Each chuulgan covered 19 to 24 banners (khoshuu), with their meeting locations officially
designated, though in practice they often convened near the residence of the president or in
logistically convenient sites.

Chuulgan meetings were held every three years by law, although extraordinary
circumstances such as war could lead to more frequent gatherings. These assemblies were
attended by aimag leaders, military commanders, secretaries, and noble representatives,
particularly those with seniority in the lineage hierarchy. Participation was mandatory, and
absence was penalized with fines or salary deductions-regulations often outlined in Qing-era
Mongolian legal codes.

Although no formal legislation was passed during the meetings, discussions and decisions
were documented. Issues addressed ranged from military conscription quotas and postal service
duties to inter-aimag disputes and legal adjudication. The records were often submitted to higher
Manchu authorities for confirmation or notification purposes. Notably, discussions regarding the
appointment of aimag heads were excluded from the agenda to maintain central control.
The chuulgan system served both a consultative and administrative purpose. Despite retaining the
symbolic form of the traditional kurultai, it functioned within a bureaucratic hierarchy
subordinated to the Qing state. The meetings played a critical role in distributing responsibilities,
managing inter-regional communication, and enforcing local order. However, the burden of
hosting and provisioning the attendees, often numbering in the hundreds, was placed on the local
population-a reflection of the assembly’s tangible impact on society. Beyond its political and
administrative roles, the chuulgan became a vehicle through which the Qing dynasty could embed
its authority while appearing to preserve Mongol customs. By appointing trusted officials rather
than allowing hereditary succession, and by limiting the chuulgan’s legal and political autonomy,
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the Manchu government successfully centralized control over the Khalkha elite without
provoking open resistance.

In conclusion, chuulgans under Manchu rule preserved many structural elements of the
traditional kurultai but were repurposed to serve a different political function-domestic
governance and imperial control. While appearing to honor Mongol traditions, the Qing
transformed these assemblies into instruments of centralized oversight. The chuulgan system thus
illustrates how imperial powers co-opted indigenous institutions to consolidate authority. After
the fall of the Qing, this system continued to influence Mongolian governance, demonstrating its
adaptability and institutional legacy.

Giris

Diinya tarihine yon veren bilyiikk imparatorluklardan biri de hi¢ siiphesiz Mogol
Imparatorlugu’dur. En giiclii dénemlerinde diinya genelinde meydana gelen olaylar iizerinde
belirleyici bir etkiye sahip olan Mogollar, genis cografyalarda hiikiim siirmelerinin yani sira
arkalarinda 6nemli bir tarihsel miras birakmiglardir (Fitzhugh, 2009, s. 24). Temugin, 1186
yilinda Hoh Nuur (Mavi Golt) olarak bilinen bodlgede gergeklestirilen kurultayda “Cingis?”
unvanini alarak Mogol boylarmin lideri ilan edilmisti (May, 2017, s. 141; Togan, 2009, s. 91;
Rossabi, 2009, s. 99). Cingis Kagan, gerceklestirdigi fetihler sonucunda genis cografyalar
tizerinde hakimiyet kurarak devletinin siyasi ve askeri giiciinii 6nemli Ol¢iide pekistirmistir
(Morgan, 1990, s. 73). Bununla birlikte 6liimiinden 6nce Mogol topraklarini dort oglu arasinda
bolerek yonetimi paylastirmisti (History of the Mongolian People’s Republic, s. 113). Ancak,
birkag yil sonra dort oglunun kurdugu bu devletler arasinda ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmis ve
bazilar1 birbirine diigman hale gelmisti (Jackson, 1999, s. 14).

XII. ve XIII. yiizyillarda Mogollar genis topraklara hiikkmetmis olmalarina ragmen, Siyasi
merkez olarak giiniimiiz Mogolistan topraklarinda yogunlasmuslard: (Perlee, 1969, s. 138).° Orta
Asya’daki bu topraklar ifade etmek amaciyla ti¢ farkli isim kullanilmigtir: Kuzey Halha, Giiney
Mogolistan ve Oyrat. Bu isimlerden Kuzey Halha, giiniimiizdeki Mogolistan topraklarinin biiyiik
bir boliimiine karsilik gelmektedir.* Aym zamanda Halha Mogollarmimn Herlen®, Onon ve Tuul®
nehirleri havzasinda yasamis yerli Mogol topluluklart oldugu belirtilmektedir (Gongor, 1978, s.
43).

XIV. ylizyiln ikinci yarisinda Yuan Ulusu’nun ¢okiisiinden sonra Mogollar, siyasi ve
ekonomik yasamlarini i¢ kaynaklarina dayanarak yeniden canlandirmak zorunda kalmiglardi. Bu
degisim, tiim Mogol etnik grubu, 6zellikle de Halha Mogollarinin tarihi iizerinde belirleyici bir
etki yaratmist1. Ozellikle Kuzey Halha topraklari, Batménh Dayan Kagan (1480-1517)’1n 6liimii
sonrasinda ogullar1 arasinda paylastirilmstt (Tserendorc, 2014, s. 54). XVII. yiizyila kadar siiren
feodal pargalanma doneminde, giiniimiiz Mogolistan topraklari, Halha Devleti veya Halha
Krallig1 gibi adlarla anilarak Mogollarin ilk devlet gelenegini korumus olsa da, 1691 yilinda
Mangu Hanedan1”’nin egemenligi altina girerek bagimsizligini kaybetmisti.

! Mogolistan’in Hentiy aymag1 siirlar1 igerisinde yer alan tarihi bir gol.

2 Kirmiz1 kaplan yili veya 1206 yilinda Onon Nehri kenarinda yapilan kurultayda Temugin, ikinci kez
“Cingis” unvan ald1 (Batsiiren vd., 2019, s. 262).

3 Kubilay Kagan déneminde Yuan Ulusu’nun merkezi, Harhorin (Karakurum)’den Pekin’e tagmmuistir.
Yuan Ulusu’nun dagilmasinin ardindan siyasi merkez tekrar gliniimiiz Mogolistan topraklarina donmiistir.
4 Halha Mogollari, Mogol devletinin baslica etnik gruplarindan birini olusturmaktadir. (Atwood, 2004, s.
299).

® Keriilen.

® Tula, Tola.

7 Mangu Hanedan1 kaynaklarda Daycin Imparatorlugu, Qing Hanedani olarak da belirtilmektedir.
(Sagdarcav, 1960, s. 3).
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Mangular ise tarih sahnesinde iki kez giiglenip yikilmus bir devlet olarak yer almustir. ilk,
1115-1234 yillar1 arasinda Ciircen adiyla bilinen Kin Hanedani olarak iin kazanmislardir
(Shirokogoroff, 1924, s. 1; Haw, 2007, s. 39). Ardindan 1636-1912 yillar1 arasinda Biiyiik Qing
Imparatorlugu adiyla yeniden yiikselip genis bir hakimiyet alan1 kurmuslardir (Perdue, 2010, s.
647).

XVII. yiizyilin baslarinda Orta Asya’daki siyasi durum istikrarsiz bir yapidaydi ve bu
istikrarsizligin en belirleyici unsurlarimi toplumsal ve ekonomik faktorler olusturmaktaydi.
Bolgedeki Mogol giiciiniin zayiflamasiyla birlikte bir otorite boslugu ortaya ¢ikmaya bagladi.
Ortaya ¢ikan bu gii¢ boslugundan yararlanan ve tarih sahnesinde yavas yavas yiikselmeye
baslayanlar ise Mangular oldu (Enhtiivsin & Ciiltemsiiren, 2009, s. 17). Bdylece, Nurhag 1616
yilinda Ciirgenleri birlestirerek Sonraki Kin Devleti olarak bilinen kendi hanligin1 kurdu (Nakami,
2005, s. 337, Damdinsiiren, 1994, s. 79). Nurhag¢’in ardindan tahta ¢ikan Hong Taiji (Abahay,
1592-1643); 1635 yilinda iilkesinin adint Mangu, 1636°da ise Sonraki Kin Devleti adim1 Daygin
olarak degistirdi (Yonglin, 2009, s. 1832).

1636 yilinda I¢ Mogolistan’mn birgok soylusu Mukden bolgesinde toplanarak Mangu hani
Hong Taiji’yi kendi hiikiimdarlar1 olarak ilan etmisti (Crossley, 1999, s. 213). Ote yandan, bazi
Halha beyleri, Mogollar1 Mangular karsisinda birlestirip onlarla miicadele etmeyi amaglayan
Ligden Kagan’a destek vermeyi reddederek Mancu tarafina ge¢mislerdi. i¢ Mogolistan’in Mangu
egemenligi altina girmesinin ardindan, 1691 yilinda Halha beyleri de Mangu yonetimine boyun
egerek hakimiyetleri altina girmis ve bagimsizliklarini kaybetmisti. Bu siiregte Mangular, birgok
Halha beyine yiiksek iinvan ve riitbeler vererek onlari devlet hizmetine atamis ve bdylece
kendilerine karsi ¢ikabilecek isyanlarin Oniine ge¢mistir. Dikkate deger bir diger husus, bazi
beyleri ¢esitli vaatlerle ikna ederek onlar1 kendi taraflarina g¢ekmeyi basarmis olmalaridir
(Rawski, 2004, s. 15). Ayn1 zamanda Mangular, Mogol topraklarim fethettikten sonra, en 6nemli
politikalarini, Mogol soylulariyla iliskileri diizenlemeye yonelik stratejiler olusturmustu.
Tarihteki birgok ornekte oldugu gibi, Mangu soylular1, Mogol soylulariyla aile baglar1 kurarak
iliskilerini yakinlastrmis ve giliclendirmisti (Hatanbaatar, 2002, s. 106). Bunun yani sira
Mangular, Mogolistan’1 yonetirken iki taraf arasindaki iletisimi kolaylagtirmak amaciyla Mangu
ve Mogol dillerini birlikte kullanmislardi. Bdylece Mogol soylulariyla olan iligkiler daha da
gliclenmis ve bu iletisim kendilerine verilen gorevleri yerine getirme siirecinde kesintisiz bir
sekilde stirdiirilmiistii (Hiroki, 2018, s. 223; Zarrow, 2012, s. 18; Ogir, 2008, s. 146).

1691 yilindan 1911 yilina kadar siiren hakimiyet doneminde Mangular, devlet
yonetimindeki faaliyetlerini kayda deger 6l¢iide arttirmisti (Elliott, 2001, s. 39; Ogir, 2012, s. 103;
Ercilasun, 2021, s. 202). Bunun en belirgin drneklerinden biri, Mogol topraklarinda uygulamaya
konulan Sekiz Sancak adi verilen askeri ve idari sistem olmustur (Gerelbadrah, 1999, s. 34;
Duyjiaji, 2015, s. 1; Elliott, 1990, s. 36). Sekiz Sancak sisteminin yani sira, Mogollarin geleneksel
kurultay yapistyla benzer olan ¢uulgan sistemini de Halha Mogollar1 iizerinde uygulamaya
baglamislardi (Andrews, 1921, s. 20).

CUULGAN TERIMi HAKKINDA

“Cigulgan” veya “cuulgan” terimi, esas olarak “bir araya gelmek”, “ittifak veya birlik
kurmak” anlamlarmma gelmektedir. Buna ek olarak, “topluluk, ortak grup” veya “toplanti,
bulusma” kavramlarim ifade etmek i¢in de tercih edilmektedir.® Ayrica, bu terim, belirli bir
kurum veya grubun temel sorunlarini, giindemdeki konulari tartigmak ve gerektiginde yeni bir
yonetim se¢cmek amaciyla diizenli veya ihtiya¢ duyuldugunda gerceklestirilen genel toplantilar
tammmlamak i¢in de kullanilmaktadir (Tirk¢e Sozlik, 2019, s. 1538). Tarihsel baglamda

8 Bunun yam sira, Tirk dilinin 6nemli bir kaynagi olan Divan-ii Liigati’t-Tiirk adl
sozlikte cuglandi kelimesi gegmektedir (Divan-ii Lugati 't-Tiirk, 2005, s. 243); Culhan kelimesi de culgan
kelimesinin bagka bir bi¢imi olup ayn1 anlami igermektedir (Norman, 2013, s. 61).
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degerlendirildiginde, ¢uulgan, Mogollarda devlet iglerinin tartisihip kararlarin alindigi 6nemli bir
kurultay veya meclis iglevi gormiistiir.

Cuulgan, belirli bir konu veya sorunu birlikte tartismak, istisarede bulunmak ve goris
aligverisi yapmak amaciyla bir araya gelen birgok kiginin katilimiyla gergeklesen toplant1 siirecini
ifade eder. Aslinda bu terim, ortak karar almayi, sorunlari farkli agilardan degerlendirmeyi ve
yOnetim ile organizasyon sorunlarini tartigmay1 hedefleyen bir siireci 6zel olarak tanimlamaktadir
(“Cuulgan”, Mongol helniy ih taylbar toli). Giiniimiizde ¢uulgan terimi, yalnizca geleneksel
anlamda degil, ayn1 zamanda modern devlet kurumlarinin faaliyetlerinde de yaygin olarak
kullanilan bir terim haline gelmistir. Ornegin, giiniimiizde siyasi baglamda ¢uulgan, yasama
organi ya da parlamento iiyelerinin diizenli veya olaganiistii toplantilarini ifade etmek amaciyla
da islev gormektedir (Galdan, 2015, s. 70; Boldbaatar vd, 2022, s. 37; Gantulga, 2020, s. 84).

Mogollarin Gizli Tarihi’nde “kurultay” olarak adlandirilabilecek birgok toplantiya atifta
bulunulmasina ragmen, “kurultay” teriminin yaygin bir sekilde yer almadigi dikkat ¢ekmektedir.
Bazi durumlarda, ¢uulgan kelimesiyle ayni kokten tiireyen ¢uulah (toplanmak) ve c¢uulav
(toplandi) gibi bigimlerin kullanildigi goriilmektedir (Mongolin nuuts tovgoo, 2006, s. 42-78-166-
169-171-188). Bu terimler, genellikle soylular ve iist diizey devlet gorevlilerinin toplantilarini ve
istisare amacgl bulusmalarimi ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Ayrica Yuan Si’de “kurultay”
kelimesinin fiil bigimlerinin kullanildig1 da goriilmektedir (Otgonbaatar, 2023, s. 8). Diger bir
deyisle bu ifadeler, donemin devlet gérevlilerinin katilimiyla gergeklestirilen toplantilari 6zellikle
vurgulamak amaciyla kullanilmstir.

Mogol tarihinde, devletin gelecegini sekillendiren siyasi yonelimi belirleyen 6nemli
kararlarin alindigi, tarihi 6neme sahip kurultaylar diizenlenmis ve bu kurultaylar kayit altina
almmisti. Kurultayin organizasyon yapisinin, o dénemin siyasi ve toplumsal kosullarina bagl
olarak farkli adlandirmalar ve bigimlerle degisiklik gostermisti. Ornegin, Halha Mogollari
arasinda ¢uulgan terimi, toplumsal toplantilari ve istigare stire¢lerini ifade ederken diinyanin diger
bolgelerinde bu tiir kurumlar “assembly” veya “meclis” olarak adlandirilmigtir. Avrupa tarihinde
ise bu islevi tistlenen siyasi yapilar “parlamento” olarak goriilmektedir. Bu kurumlar,
kuruluslarindan itibaren toplumun st kesimlerinin temsilcilerini bir araya getirerek devlet
politikalarini ve yasalarin tartisihp karara baglandigi siiregte 6nemli bir rol oynamustir. Her ne
kadar Mogol kurultaylari, soylularin danisma organi niteliginde eski bir gelenegi temsil etse de,
isleyislerinin modern parlamentolarin yap1 ve isleyisine benzer ilkeler iizerine kuruldugu
gortilebilmektedir (Lkhamsuren, 2022, s. 180). Belirli bir donemde, belirli bir sorunun ¢oziilmesi
amaciyla, meclis bagkan1 ve katilimi zorunlu olan gérevlilerin esliginde, 6nceden belirlenmis bir
yasa ¢er¢evesinde sorunlarin tartigilarak ¢oziime kavusturulmasi bir 6rnek olarak gosterilebilir.

HALHA MOGOLLARINDA CUULGAN’IN KURULUSU

Cuulgan sisteminin temellerinin, imparatorluk 6ncesi Mogol toplumunun sosyal ve siyasi
yapisiyla baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Halha Mogollarinda
uygulanan ¢uulganm belirgin organizasyon yapisi, Mangu doneminde gelismistir. Baglangigta
¢uulgan kurulmadan 6nce Mangu yoneticileri, Halha topraklarini askeri ve idari birim olan
sancaklara ayirmisti. Ardindan birkag sancagi kapsayan, daha genis bir bolgesel yonetim birimi
olan ve bolgedeki sorunlarim tartisilip karara baglandigi ¢uulgan meydana getirilmistir (Jagchid
& Hyer, 2018, s. 319).

Mangular, 1728 yilinda Halha’nin dért aymagim® dort ¢uulgan seklinde organize etmis ve
Halha ileri gelenlerinin diizenli toplantilar yapmasina dair bir kanun belirlemistir. Bu diizenleme,
Halha aymaglarinin eski yonetim sistemine yani hanlar tarafindan yonetilmesine son vererek bu
hanlarin yetkilerini sinirlama ve genis bir niifusu tek bir yonetim altinda toplama amaci1 tagimstir.

® Belirtilen dort aymag Tiiseet han, Zasagt han, Setsen han ve Sayn Noyon’dir. Aymag terimi ¢ogu
kaynakta eyalet, il, sehir ve bolge anlamlarinda kullanilmaktadir. Giiniimiizde Mogolistan’da sehirleri ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir.
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Aymag hanlarinin yetkilerinin bu sekilde azaltilmasi, Mangularin dogrudan kendi sectigi
yoOneticileri atayarak bu yoneticiler iizerinde tam kontrol saglama politikasinin bir pargastydi.
Eger her aymag, geleneksel olarak hanlar tarafindan yonetilmeye devam etseydi, bu hanlarin
soyundan gelenler aymaglar1 kalict olarak yonetme hakkini elde edecekti. Bu durum, Mangu
hiikiimetinin, kendi ¢ikarlarina uygun gordigii kisileri aymaglarin basina getirme durumunu
kisitlayacakti. Ayrica, herhangi bir aymag hani Mangu hiikimetinin istedigi gibi bir yonetim
saglayamadiginda, bu hanin gérevden alinmasi ya da cezalandirilmasi gibi bir karar, hanlik
statlisiinden dolay1 siyasi ve sosyal sikintilara yol agabilirdi. Bu tiir sorunlar1 énceden dénlemek
adina, Mancu hiikiimeti, aymag hanlarinin yerine ¢uulgan baskani olarak adlandirilan yeni bir
yOnetici atanmasinmi saglamig ve aymag yonetimini bu kisiler aracihigiyla yiirtitmiistiir
(Sonomdagva, 1961, s. 49).

/ J o EEAY MAHJK YMH VJICBIH YEUVH AP MOHI'OJIBIH 3VPAI
P = . (1760-1911)
N b g aeini % (_’ o (O.TlypaBuiiHX33p)
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————— Yncum xun
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------- Xouyywet xwn
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[7]  Cousmxan aimar Xor, cyypww rasap
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Harita-1: Mangu hakimiyeti altindaki Halha topraklarin1 gostermektedir. Halha Mogollariin
dort aymagi kahverengi bdlge Setsen Han aymagi, mavi bolge Tliseet Han aymagi, pembe bdlge
Sayn Noyon aymagi, sar1 bolge Zasagt Han aymagini gostermektedir. En soldaki yer, Bat1
Mogolistan Oyratlarin yasadigi bolge. (“Halh tiimen”, mongoltoli.mn)

Halha’nin dért aymaginda Mangu Imparatoru’nun fermaniyla ¢uulgan baskanlari ve
baskan yardimcilar1 atanarak gorevlendirilmistir. Ilk dénemlerde ¢uulgan baskanligi gérevine
dogrudan aymag hanlari atanmissa da bu uygulama zamanla degistirilmistir. Daha sonra
aymaglardaki bu goreve, uzun bir degerlendirme siirecinin ardindan, beyler arasindan uygun
goriilen kisiler Mangu Imparatoru’nun fermaniyla atanir hale gelmistir. Cuulganlar, bolgesel
olarak daha biiyiik idari birimler olarak belirli bir askeri nitelik tasisalar da, tiim giicii elinde
bulunduran bir yapiya sahip degillerdi. Nedeni yukarida da belirtildigi gibi ¢uulgan
yoneticilerinin Mangu saray1 yani merkezi hiikkiimet tarafindan atanmasi ve gorevlerin Mogol
soylular1 arasinda miras yoluyla devredilmemesiydi. Bunun haricinde tiim ¢uulganlar, Mangu
sinir bolgelerinin yonetiminden sorumlu 6zel bir birim olan Dig Mogolistan Devlet Ydnetim
Bakanligi’®nin dogrudan yonetimi altinda bulunmaktayd: (Jagchid & Hyer, s. 320).

Halha’nin dort aymaginda ¢uulgan toplantilarimin yapilmasi i¢in Mangu yonetimi
tarafindan belirlenen yerler, bu aymaglarin ¢uulganlarinin merkezleri olarak kaydedilmistir.
Cuulganlar isimlerini, bulunduklari bdlgeye veya ii¢ yilda bir toplandiklari yerin adina gore
belirlemislerdi (Fletcher, 2008, s 51). Halha’nin dort aymagi Tiiseet Han, Setsen Han, Zasagt Han
ve Sayn Noyon aymaglarinin ¢uulganlar ise su sekildeydi: Birincisi, toplam 20 sancaktan olusan

10 Cince Lifan Yuan; Mogolca I'anaan Monronsia Tepuiir 3acax SIsnnsu Slam.
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Tiiseet Han aymagi Han Uul ¢uulgans; ikincisi, 23 sancaktan olusan Setsen Han aymagi Herlen
Bars ¢uulgani; tiglinciisii, 19 sancaktan olusan Binderiya Nuur ¢uulgani ve dordiinciisii, 24
sancaktan olusan Sayn Noyon Han aymagi Tsetserleg ¢uulgani (Howorth, 1998, s. 109). Ayrica,
1817 tarihli D1g Mogolistan Devlet Yonetim Bakanligi Kanununa gore, i¢ yonetimde 6 ¢uulgan
ve 94 sancak, dis yonetimde ise 4 aymaga bagli 150 sancak bulundugu belirtilmistir:

Tiiseet Han aymagi - Han Uul ¢uulgani: 20 sancak

Setsen Han aymagi - Herlen Bars Hot ¢uulgan:: 23 sancak

Zasagt Han aymagi - Zag Gol Binderiya Nuur ¢uulgan:: 19 sancak

Sayn Noyon aymagi - Tsetserleg ¢uulgani: 24 sancak

Selend Baskanina tabi - Hoh Nuur Coros ve Torguud: 29 sancak

Hovd Bagkanina tabi - Dérvod, Hoyt, Yeni Torguud, Hosuud: 19 sancak
[li Generali’ne tabi - Eski Torguud ve Hosuud: 13 sancak

Sansi ve Gansu Basgkanina tabi - Huugin Torguud: 1 sancak

Irgay’daki Alasan Hosuud: 1 sancak

Har Morniy Generali’ne tabi - ih Myangan: 1 sancak olmak iizere toplamda 150
sancak bulunmaktaydi (Sagdar, 2018, s. 46; Sonomdagva, s. 78).

Mangu hiikimetinin belirledigi idari diizenlemeye gore, kendi aymag ve
sancaklarini bir araya getirerek bunlari etkin bir sekilde yonetmesini saglayan cuulganlar
su sekildeydi:

1. Han Uul ¢uulgan: Tiiseet Han aymagina bagh yaklasik 20 sancagi bir araya
getiren bu ¢uulgan, Mogolistan’in bagimsizligindan sonra “Bogd Han Hayrhan ¢uulgan:”
olarak adlandirilmistir.

2. Herlen Bars Hot ¢uulgan:: Setsen Han aymagina bagli yirmiden fazla sancagi
kapsayan bu ¢uulgan, Mogolistan’in eski tarihi yapilarindan Bars Hot’un adiyla anilird.
Mogolistan’in kurulmasindan sonra “Han Hentiy Uul ¢uulgani” olarak degistirildi
(Zarligaar togtooson gadaad mongol, hoton aymgiyn van giingiitidiyn iltgel sastir, S. 41).

3. Zag Gol Binderiya Nuur ¢uulgant: Zasagt Han aymagina bagl yaklasik yirmi
sancag1 kapsayan bu ¢uulgan, “Hantaysir Uul ¢uulgani” olarak yeniden adlandirilmistir
(Zarligaar togtooson gadaad mongol, hoton aymgiyn van giingiitidiyn iltgel sastir, S. 71).

4. Tsetserleg cuulgani: Sain Noyon aymagina bagli 20’den fazla sancagi kapsayan
bu cuulgan, Mogolistan devleti kurulduktan sonra da adimi korumustur (Zarligaar
togtooson gadaad mongol, hoton aymgiyn van giingtitidiyn iltgel sastir, S. 41).

Mangu kanunlarinda ¢uulgan yerleri bu sekilde belirlenmis olmasina ragmen,
toplantilar her zaman bu resmi merkezlerde yapilmamistir. Cogu zaman toplantilar,
cuulgan bagkanlarinin yakinina, onun karargdhinin bulundugu yere ya da cuulgan
baskanlarinin ve komutanlarin belirledigi bagka bir uygun yerde diizenlenmistir.

CUULGAN’IN YAPISI VE iSLEVI

Cuulganin en iist yoneticisine “guulgan baskani” denilmekteydi. Bagkanin altinda, ¢uulgan
baskan yardimecisi, aymagin askeri birimlerinin baskomutani ve danigmanlik gorevini iistlenen bir
amban®! bulunurdu. Aymagin askeri islerinden sorumlu olan hebey ve aymag komutan yardimeisi
da gorevliler arasindaydi. Bununla birlikte her ¢uulgan baskaninin emri altinda, on haneden
sorumlu 12 memur gorev yapmaktaydi. Bu gorevliler hane reisleriyle dogrudan iletisim
kurmaktaydi. Ayrica, ¢uulgan bagkanina yardimci olan bir memur da hazir bulunurdu. Genellikle
giivenilir kisilere tahsis edilen bu goreve sahip memur, alt diizey gorevlilerle iletisimi saglamak
amaciyla elgilik gorevini Ustlenirdi. Cuulgan baskani ve diger yiiksek riitbeli gorevliler

1 vali, ydnetici.
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cogunlukla kendi ikametgahlarinda bulunmakta, yalnizca gerekli durumlarda yonetim
merkezinde hazir hale gelmekteydiler (Vreeland, 1953, s. 21).

Mangu yonetiminin ilk déonemlerinde, aymag hanlari yalnizca kendi aymaginin yonetsel
islerinden sorumlu olmakla kalmayip ayni zamanda ilgili ¢uulganin baskanligi goérevini de
iistlenmiglerdir. Zamanla Mangu yonetimi, c¢uulgan baskani gorevine merkezi hiikiimetin
cikarlarini destekleyen giivenilir sancak yoneticilerini atamaya baglamis ve bdylece bu gorevlerin
tayinini dogrudan kendi denetimi altina almustir. Diger bir ifadeyle Mangu Imparatoru, yénetim
icin Mogol soylular arasindan en yetkin kisiyi ¢uulgan baskani olarak atama karari almistt
(Jagchid & Hyer, s. 326). Ayn1 zamanda Mangu hiikiimeti, Halhalarin idari yapisinda hanlar ile
cuulgan bagkaninin yetkileri arasinda bir denge saglamayi amaglamis ve ¢uulgan baskaninin
yetkileri imparatorun dogrudan emirleriyle sinirlanmigti. Bu sekilde, ¢uulgan sistemi, i¢ idarenin
merkezilesmesini engelleyerek Mancu hiikiimetinin kontroliinii giiclendiren O6nemli bir
diizenleme haline gelmistir (Noyod, tayc, lam narin zahidlin tsugluulga, Barimt bi¢giyn emhetgel,
S. 334). Ayrica, Mangularin kontrolii altinda askeri-idari bir yapiya sahip olan ¢uulgan sistemiyle
birlikte geleneksel Mogol soylularinin toplumsal konumlarinda degisiklikler meydana gelmistir.
Bu durum, soylularin toplumdaki itibarlarina ve soy devamliligina dogrudan etki etmemekle
birlikte, yetki alanlar1 ve sinirlari iizerinde degisikliklere yol agmigtir (Cosmo, 2012, s. 192).

Halha Mogollarindaki ¢uulganlarin toplanma durumlarina bakildiginda dort aymagin kendi
aralarinda ve her aymagin kendi icerisinde toplandig1 goriilmektedir. Bazi durumlarda Halha’nin
dort aymagi veya iki ya da ti¢ aymagi bir araya gelerek ortak ¢uulgan diizenlerdi. Bununla birlikte,
cuulganlar kendi aralarindaki ve imparatorluk saray1 ile arasindaki iligkileri kolaylastirmak, ciddi
sug¢ vakalar1 gibi gesitli konular1 gorismek amaciyla diizenli olarak bir araya gelirdi (Cosmo,
2009, s. 341). ik donemlerde ¢uulgan toplantilari, Mangu memur ve gorevlilerinin dogrudan
gbzetimi altinda gergeklestirilirken sonraki dénemlerde bu durum degismis ve bu toplantilara
Mangu memurlar1 diizenli olarak katilmamaya baslamistir. Bu degisim, Mangu yOnetiminin
Mogol halkinin i¢ islerine agik bir sekilde miidahale etme konusundaki ¢ekincelerinin bir
belirtisiydi. Fakat, toplantilarda alinan kararlar Mangularin ¢ikarlarina ters diistiigii takdirde,
Mangu y6netimi bu duruma miidahale etmekteydi.

Aymag c¢uulganlan ise ilgili aymagin en yiiksek otorite organi idi. Ayni zamanda bir
danigma organt niteligi tasimaktaydi. Mangu yasalarina gore, aymag cuulgan toplantilari her {i¢
yilda bir diizenlenmekteydi. Ancak savas ve acil donemlerde bu toplantilar aksayabilmekteydi.
Diger bir ifadeyle eger acil durum s6z konusu ise aymag yoneticileri yilda bir veya ayda bir araya

gelmekteydi.

Cuulgan toplantilarina; ilgili aymagin cuulgan baskani, bagkan yardimcisi, komutanlar,
yoneticiler, amban ve onlara eslik eden memurlar ile Katipler istirak ederdi. Bununla birlikte
cuulgana katilanlar arasinda soy agacindaki konumu itibariyla en kidemli olarak kabul edilen bir
soylu bulunurdu (Lkhamsuren, 2019, s. 217). Toplantilar, ¢uulgan baskan1 ve komutanlar
tarafindan yonetilirdi. Memurlar ve yalnizca yazigsma islerinden sorumlu olan katipler, karar alma
veya tartigmalara miidahale etme yetkisine sahip degillerdi.

Toplantiya katilan her bir yonetici, kendi bolgesinde bulunan soylularin kayitlarini
getirirdi. Eger yonetici bizzat katilamazsa, kayitlar1 ve kendi miihriinii tasiyan bir temsilci
gonderirdi. Toplantiya katilmasi gereken kisilerin belirlenen siire i¢cinde gelmemesi durumunda
cezalar ve yaptirimlar uygulanmasina dair yasal diizenlemeler bulunmaktayd: (Lkhamsuren, s.
217). Ornegin, Mogol yasalarina gére toplantinin zamani ilan edildikten sonra, toplantiya
katilmas: gereken yoneticilerden (iist diizey gorevlilerden ¢cuulgan baskani, beyl*?, giin®3, taycil*

12 Mangu hakimiyeti doneminde Mogol soylularina verilen unvanlardan biri (“Beyl”, mongoltoli.mn).

13 Mangu hakimiyeti doneminde Mogol soylularina verilen unvanlardan biri (“Giin”, mongoltoli.mn).

14 Mogollarm altin urag soyundan (Cingis Kagan’in soyu) gelen soylularin kullandig1 unvan (“Tayc”,
mongoltoli.mn).
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vb.) belirlenen tarihte gelmeyenlerin alti aylik maasi kesilirdi. Ayrica ayni yasa, cuulgan
toplantisina gelmeyen yoneticiler icin cezalari iinvanlarma gore su sekilde diizenlemisti:
Toplantiya katilmayan idareciden bes adet, yardimcisindan bir adet 6kiiz alinir. Bu cezalar, kisinin
gbrev ve unvanina gore uyarlanarak uygulanirdi (Sonomdagva, s. 49).

Cuulgan toplantilarinda, alinan kararlar icin 6zel bir yasa veya diizenleme ¢ikarilmazdi.
Yalnizca tartisilan ve karara baglanan hususlar yazili olarak kaydedilirdi. *® Bagkan ile
komutanlarin tek basina karar veremeyecegi ve birden fazla tarafi ilgilendiren sorunlar, danigma
usuliiyle tartigilarak karara baglanirdi. Cuulgan toplantilarinda alinan bazi kararlar, onaylanmak
veya bilgi amaglit Mangu yonetiminin {ist birimlerine iletilirdi.

Toplantilarda ele alinan konulara deginmek gerekirse, Ozellikle aymag baskaninin
secilmesi gibi konular ele alinmazdi. Genellikle déonemin 6nemli sorunlari bu toplantilarda
tartigilir ve karara baglanirdi (Sonomdagva, s. 51). Onem arz eden konular arasinda erkek niifusun
askeri gdreve uygun olanlarinin belirlenmesi veya asker kaydi c¢aligmalarinin sonuglarini
degerlendirmek yer almaktaydi. Bu sayede posta istasyonlari, gézcii birlikleri ve askeri gorevler
gibi ylikiimliiliiklerin aymag i¢indeki tiim halk arasinda esit sekilde dagitilmasi saglanirdi. Ayrica
bu toplantilarda yerel sinirlarin belirlenmesi ve ¢esitli hukuki anlasmazliklarin ¢oziilmesi gibi
konular1 da ele alirdi.

Dort aymagin yoneticilerinin  bir araya geldigi toplantilarda, aymaglar arasindaki
sorumluluklarin esit sekilde paylasimi, sinir anlagmazliklarmin ¢6ziimii gibi aymaglar arasi
iliskileri ilgilendiren 6nemli konular tartisilirdi (Yo, 1996, s. 8). Cuulgan, kendi bolgesi i¢indeki
iletisim sistemini korumanin yani sira, posta sistemine de belirli bir katki saglamakla yiikiimliiydii
(Vreeland, s. 15).

Cuulgan toplantilarina katilim, o donemde halk icin oldukga agir bir yiikiimliiliik olarak
kabul edilirdi. Cuulgan, kendisine bagl sancaklarin ilge sayisina gore halktan vergi toplardi. Her
yil ihtiyaglara gore degisen miktarda vergi toplanir ve ¢uulganin ihtiyaglarina gore yillik vergiler
bu dogrultuda diizenlenirdi (Ayuday, 2011, s. 254). Bir aymagin yaklasik 20 kadar 6nde gelen
beyi ve onlarin yaninda bulunan memurlar, katipler ve yardimeilar dahil olmak iizere yiizlerce
kisinin ulagim, yiyecek, konaklama gibi tiim masraflar yerel halk tarafindan karsilanirdi.*®

Aymaglarin genel idari yonetimini iistlenmenin yani sira adli sorunlarin ¢6ziimii ve yargi
stirecini yiirlitme sorumlulugunu da tasiyan ¢uulgan baskanlarinin gorevlerine bakildiginda,
merkezi hiiktimetin temsilcisi olarak aymag genelinde davalar1 incelemek, posta ve ndbet
diizenlemelerini koordine etmek ve vergi dagilimini saglamakla gorevlendirildigi goriliir.

Genel itibartyla ¢uulganlarm yapis1 ve istlendikleri gorevler, Halha Mogollarmnin dort
aymaginda da benzer nitelikteydi. Bununla birlikte aymaglar kendi iclerinde bagimsiz bir yapi
goriiniimiindeydiler. Cuulgan baskanlar1 ve yoneticileri araciligiyla otoriteyi saglamaktaydilar.
Ancak ¢uulgan bagkanlarimin Mangular tarafindan atanmasi, toplantilarda alinan bazi kararlarin
Mangu yoneticilerinin onayma gonderilmesi gibi konular Halha Mogollar1 {izerindeki Mangu
egemenliginin gostergesini olusturmaktaydi.

SONUC

Mangu doneminde toplanan ¢uulganlarin, geleneksel kurultay yapisina benzer niteliklere
sahip oldugu diislincesindeyiz. Mangu donemi Mogol soylularinin ¢uulganlari, danisma, karar
alma ve kamu meselelerini tartigma gibi geleneksel kurultay 6zelliklerini muhafaza etmekteydi.
Bu, donemin siyasi ve idari sistemine tarihi bir baglilik oldugunu gostermekteydi. Ayrica

15 Mogolistan Milli Arsivinde Tiiseet Han aymagina ait kayith 16 bin civarinda ¢uulgan belgesi
bulunmaktadir.

16 Toplantilara katilan gorevlilerin kendi atina sahip olmalari zorunluydu. Resmi gorevler nedeniyle at
vergisinden muaf tutulduklarindan saygin bir konuma sahiptiler. Bu vergiler de bagli bulunduklar1 aymag
halki tarafindan 6denmekteydi (Vreeland, s. 22).
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cuulganlar; toplanma amaglari, yapilari, alinan kararlar ve bu kararlarin uygulanma y6ntemleri
bakimindan da bu benzerlikleri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, XI1I. ytizy1ldaki kurultaylar
ile XVIIL.-XX. yiizyillar arasinda yapilan guulganlar arasinda belirgin farkliliklar bulundugunu
vurgulamak onemlidir. Cuulganlar, Cingis Kagan doneminde savas ilan etmek veya Onemli
kararlar almak amaciyla diizenlenirken Mangu déneminde Halha’nin dort aymaginin ¢uulganlar,
daha ¢ok i¢ meselelerin ¢ziimiine odaklanmistir. Mangu hakimiyeti altinda olmanin farkli bir
ozellik teskil ettigi agiktir. Elbette, donemin kosullari, idari yap1 ve organizasyona kendine 6zgii
ozellikler kazandirmistir. Ancak bu arastirmada “cuulgan™ kavramina odaklanmanin uygun
oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Bununla birlikte Mancu hiiktimeti, Halha Mogollarinda ¢uulgan sistemini kurarak bolgeyi
geleneksel idari yap1 i¢inde diizenleyip kontrol mekanizmasini etkinlestirmeyi ve merkezi
hiikiimetin yetkisine dayali bir gii¢ dengesi olusturmay1 amaglamistir. Mangu yonetimi, ¢uulgan
sisteminin Mogolistan’in mevcut idari yapisina uygun olmasindan dolay1 daha kolay bir sekilde
uygulanacagini 6ngérmiistiir. Bir diger amag¢ ise Halha hanlarimin merkezi yonetim {izerindeki
etkisini azaltmakti. Bu strateji, Halha beyleri ve soylularin yetkilerini dagitarak Mangu
hiikiimetine dogrudan kontrol imkan1 vermekteydi.

Cuulganlar, Mogolistan’in i¢ idari birimlerini merkezi bir sekilde yonetmek, sancaklarin
denetimini giiglendirmek ve siyasi ile askeri sorunlar1 diizenlemek gorevini istlenmistir. Mangu
hakimiyeti doneminde olusturulan bu yap1, Mogolistan devletinin kurulmasindan sonra da tarihi
O6nemini koruyarak yeni kosullara uyum saglayacak sekilde bazi degisikliklere ugramistir. Bunun
yani sira, Man¢u Hanedan1 doneminde Mogol topraklarinda kurulan idari yap1 dogrultusunda, her
aymagda bir yonetim merkezi olarak ¢uulgan kurulmus ve bu ¢uulganin masraflari, ilgili aymag
ve bagli sancak halki tarafindan ortak olarak kargilanmistir.

Halha soylularinin geleneksel hiyerarsik yapilarint koruyarak i¢ diizenlemelerini
iyilestirme ve sorunlarini kendi i¢lerinde ¢dozme imkani saglamak, ¢uulgan sisteminin temelini
olusturdugu diisiincesindeyiz. Ayni1 zamanda ¢uulganlar, aymagin en yiiksek idari organi olarak
islev gérmiis; aymag i¢inde askeri, mali ve hukuki kararlar1 alma yetkisine sahip merkezi bir idari
sistem olusturmustur.
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