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Kayahan TUM*

“Efendiler, iktisadiyat sahasinda diisiniirken ve Ronusurken zannolunmasin Ki, biz ecnebi sermayeye Rars
bulunwyoruz. Hay, bizim memleRetimiz ¢oR vasidir ve sermayeye ihtiyacimz vardir. Binanaleyh Ranunlarimiza
riayetkar olmak sartryla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman hazinz. Ve sayan arzudur K,
ecnebi sermayesi bizim sanayimize ve servet-i sabitimize inzimam etsin.”

Atatiirk, 17 Subat-4 Mart 1923 izmir iktisat Kongresinde yaptigi konusmadan

“Istihisali hizlandirmaya matuf olarak, ecnebi sermayenin memleRete gelmesini saglayabilecek bir Ranun tasansi da
hazirlanmigtir,”

Il. Menderes Hiikiimeti Programindan

“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Tiirkiye nin dis ticaret dengesini tesisine yardim edecek istiRamette
uygulanacaktrr. Yabanci sermaye aleyhtarligini memleketin Ralkinma fuzim yavagslatan cegitli alanlarda
memleketimizde sanayinin siiratli bir seRilde Rurulmasim onleyen, Tiirkiye nin Batr diinyastyla iktisadi, ticari ve
teRnik alanda daha siky baglar Rurmasim istemeyen bir davrams olarak miitalaa ediyoruz.”

I. Demirel Hiikiimeti Programindan

“Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki icin Rarsilikly menfaatleri dengeleyen, giiven verici ve istikrarli bir ortamin
tesisine agirlik verileceRtir.”

I. Ozal Hiikiimeti Programindan

“Oniimiizdeki dosnemde dogrudan yabanci sermaye yatirmlan RritiR bir rol oynayabileceRtir. Tiirkiye ye olan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlan, iilkenin avantajh cojrafi Ronumu, biiyiik eRonomisi ve egitimli ve maliyet
etkin isgiicii olmasina ragmen diisiik seviyelerde Ralmistir. Bu yonden programin, makro eRonomik istikrara
ulagifmasi, ozellestirme programinin ilerlemesi ve siireRfi ongoriilebilir bir politiRa reformu siirecinin Rurulmast
amaglan dojrultusunda saglanacak basary, Tiirkiye nin yabanci yatinmlar agisindan cazibesini artirmalidir. Ayrica
dogrudan yabanci sermaye yatinmlar: 6niindeki biiyik hukuki engeller olmamasina ragmen, Hiikiimet tiim
yatinmeilar igin yatinim ortaminy iyilestireceR adimlart atmaRtir.”

Subat 2002’de agiklanan Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nden
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1. Giris

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’ye g¢ekilmesi, birka¢ 6zel dénem
disinda her zaman 6nemli olmus, kurulusundan giiniimiize kadar gelen 59 Hiikiimetin
biiyiik gogunlugunun programinda 6zel olarak yer almistir.

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu doneminden itibaren anlatila gelen yabanci sermayeye
iligkin pek hos anilara sahip degildir ve genelde sadece sanayi alaninda yatirim yapmast
makul karsilanan bir anlayis hakimdir. Her ne kadar Hiikiimet programlarina girse de,
bagta bakis acist1 olmak {izere, biirokratik engellerin veya yatirim ortaminin
iyilestirilmesinin vs. gibi cezbedici kosullarin olusturulmasma gidilmemistir. Aslinda
tim diinyada Dogu Blok’unun yikildigi 1989 yilina kadar yabanci sermaye
yatirimlarma karsi geligmekte olan iilkelerde bir 6nyargmin oldugu goézlenmektedir.
Kalkinmanin finansmaninda var olan yapisal darbogazlarin asilmasi, sermaye
yetersizliginin giderilmesi, istihdam olusturulmasi ve ulusal ekonomilerin diinya
ckonomisi ile bitlinlestirilmesi i¢in gerekli olan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, iilke egemenliklerini tehlikeye sokacagi inanct hakim anlayis olmustur.
Yabanci yatirimlarin  doviz ¢ikisina yol agacagi, yeterli onlem alimmadiginda
somiirgeciligin bir araci olacag: diisiiniilmiistiir. Bu donemde sanayilesmis iilkeler ise
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ekebilmek igin tanitim ve tesvikler yolu ile
birbirleriyle yarismislardir. Neticede gelismekte olan iilkelerin ¢ok biiyiik bir kismi bu
onemli dis finansman kaynagindan yararlanamamuistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina bakis agist
biiyiik dl¢iide degismis ve tiim diinyada dogrudan yabanct sermaye yatirimlarini iilkeye
¢ekebilmek i¢in biiyiik bir rekabet baglamistir. Tiirkiye bu siirece 1980’lerin bagindan
bu yana benimsemis oldugu piyasa ekonomisi sistemi ile daha da agirlik vermistir.
Ancak gegen 25 yil igerisinde dogrudan yabanci sermaye ¢ekebilme konusunda yapmasi
gerekenleri en azindan zamaninda yapmamis ve zaman kaybetmistir.

1- Dogrudan Yabanci Sermaye: Tanimi, Nedenleri, Gelmesini Etkileyen Faktorler

1.1 Tanim

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari; bir girketin iiretimini, ana merkezinin bulundugu
iilke sinirlart diginda gergeklestirmek {izere yabanci iilkelerde devam ettirmesi seklinde
tanimlanabilir. Siiphesiz yatirimlarla kastedilen fiziki {iretim araglart tizerindeki
yatirimlardir.

OECD normlarina gore; yabanci sermaye yatirimlart bir ililkede yerlesik kisi yada
kurumlarin bir bagka iilkede kalici ekonomik ¢ikar elde etme amacinmi yansitmaktadir.
Yine ayni normlara gore; sahislar veya sirketlerden olusan yabanci bir yatirimcinin
sirketlesmis veya esiti bir igsletmede sirket biinyesinin en az %10 oraninda temsil giiciine
sahip oldugu yatirimlar1 kapsamaktadir (Demircan 2003).
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IMF istatistiklerinde 6zel yabanci sermaye yatirimlary; “dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlar1” (foreign direct investment), “porfdy yatirimlar1’’ (portfolio investment) ve
“diger yatirimlar” (other investment) ii¢ ana kategori igerisinde sunulmaktadir. Buna
gore dogrudan yabanci sermaye;

Bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin
kuruluglari tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy yatirimlari disinda kalan ve bir
veya birden fazla uluslar arasi yatirimeinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya
birka¢ firma ile ortaklik halinde gerceklestirdigi yatirimlar ,dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart olarak tanimlanmaktadir(DPT,2000).

Bir basgka tanima gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bir iilkede bir firmayi satin
almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir
tilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirimeinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimlardir(Karluk,2001).

Tanimdan da anlasilacagi gibi dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iilkeler arasinda
sermaye transferinin bir piyasa islemi olmadan bir {ilkeden digerine aktarilmasi seklinde
olmaktadir. Ayrica yukaridaki ifadelerden dogrudan yabanci sermayenin temel
ozellikleri de ortaya ¢ikmaktadir.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bir sermaye transferi olmakla
birlikle,ayn1 zamanda tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon
aktarimmi da saglamakta ve bu sebeple igletmelerin sadece kurulug ve
techizatinin finansmani olarak degerlendirilmemelidir(Karluk, 2001).

e Dogrudan yatirimin bu roliinden dolayi, isletmecilik ustaligi ve know-how’1 da
beraberinde getirmekte, ayrica rekabet faktoriini ilkeye
sokmaktadir(Karluk,2001).

e Genellikle dogrudan yatirimlar, sanayi sektdriine yoneliktir ve daha ¢ok A
tilkesinden B iilkesine sermaye transferi seklinde degil, A tilkesinin X sanayi
dalindan, B iilkesinin X sanayi dalina akis seklindedir(Karluk,2001).

e Ayrica bir yatirnmin yabanci sermaye yatirimi olarak tanimlanmasi igin
yabanct ortagin yonetim kurulunda temsil, politika olugturma siirecine katilim,
sirketler arast somut iligki, teknik bilgi tedariki ve uzun dénemli borglarin
yatirrm yapilan isletmeye mevcut piyasa oranlarindan diigiik oranlarda
saglanmasi gerekmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye kavrami ile finansal sermaye yatirimlari karistirilmamalidir.
Yabanci sermaye yatirimlari; yabanci tahvil ve hisse senedi gibi sermaye piyasast
varliklarina yada yabanci banka hesabi, mevduat sertifikas1 ve benzeri kisa siireli para
piyasasi araglarina yapilan mali yatirimlardir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimi ile finansal sermaye yatirimlar1 karsilastirildiginda
finansal sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke iizerindeki etkileri soyle Ozetlenebilir
(Calvo, Leidermen ve Reinhart, Aktaran, Kula,2003);

e Ulkeye gelen finansal yabanci sermaye yatirimlar1 éncelikle doviz birikimi
saglamaktadir.

e Ulkeye gelen finansal sermaye akimlarinin hizimin yavaglamasi veya durmasi
ve ithalattaki artisa bagli olarak iilke cari iglemler bilangosu agigi ile karsi
karsiya kalabilmektedir.

e Doviz birikiminin ortaya ¢ikardig ithalata ve para arzindaki artisa bagl olarak
tilketim ve yatirim harcamalar1 artmakta ve ulusal tasarruflar azalmaktadir.

Son yillarda yapilan aragtirmalarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin finansal
sermaye akimlarina gore ev sahibi iilke ekonomisi iizerinde olumlu etkilerinin daha
fazla oldugu yonde yoniinde bulgulara ulasilmistir. Ornegin, Balasubramanyan, Salisu
ve Sapsford (1996), dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin, ihracata doniik
sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinda diger sermaye
akimlarina oranla, daha énemli bir etki yaptig1 sonucuna ulasnmuslardir. Diger bir 6rnek
olarak Razin (2002), 64 iilke iizerine yapmis oldugu analizlerde dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarinin finansal yatirimlara oranla, hem sermaye birikimi hem de
ekonomik biiyiime {izerinde daha 6nemli bir etki yaptigini1 bulmustur (Kula 2003:144).

Ayrica dnemle belirtilmelidir ki, finansal sermeye yatirimlarinin iilkeye girigi ne kadar
kolay ise, riski gordiigii anda iilkeden kagmasi,yada iilkeyi terk etmesi de o kadar kolay
olmaktadir. Hele bazi islemlerin elektronik ortamda gergeklestigini diisiiniirsek, tilkeye
giris ve ¢ikig siiresi dakikalarla ifade edilmektedir. Buna karsilik, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar boyle degildir. Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkenin
ekonomik kalkinmasina istihdamina, teknolojik gelismesine ve ihracata yonelik {iretim
yapmasina c¢esitli acilardan katkida bulunmaktadir. Bu tiir bir yatirim yapacak olan
yabanct yatirimci birgok riski goéze almak suretiyle ev sahibi iilkeye gelmektedir
(Tiryakioglu,2001).

1.2. Dogrudan Yabanci Sermayenin Nedenleri:

Az gelismis ilkelerin ekonomik kalkinma ¢abalarinda karsi karsiya olduklari énemli
engellerden birisi;bu iilkelerde sermaye faktoriiniin az bulunmasidir. Yani bu tlkelerde
kalkinma ¢abalarinda sermaye 6nemli bir kisittir. Buna karsin gelismis olan ilkelerde
sermaye faktorii bol olarak bulunmaktadir(Kula,2003,141). Gelismekte olan iilkelerde
sermaye faktoriiniin yetersizligi nedeniyle yabanci sermaye tasarruf, dolayisiyla
sermaye ag¢igint gidermede biliyiik etkisi vardir. Literatiirde Asya mucizesi olarak
tanimlanan {iilkeler disa acik ve ihracata dayali bir biiyiime modeli izlemeleri sonucu
ekonomik gelismelerini gergeklestirmislerdir. Ayrica ekonomik gelismeye paralel
olarak ad1 gegen iilkelerin “’egitime’’ve teknolojik gelismeye verdikleri 6nem, basariin
devamini saglamistir (Karluk,2001).
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Giliniimiizde gelismekte olan iilkelerin, ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var
olan yapisal darbogazlar ve bunun hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya g¢ikan
sermaye birikimi yetersizligi karsisinda tek alternatif dis finansmanlardir(DPT,2000).
Alternatif dis finansmanlar igerisinde yer alan yabanci sermaye yatirimlari bir tilkenin
sabit sermaye stokunun artmasina katkida bulunmasi, teknoloji ve isletme bilgisi
getirmesi, isttihdam yaratmasi ve rekabeti gelistirmesi, Odemeler dengesi ac¢igini
azaltmasi, i¢ piyasaya dinamizm kazandirmasi, teknik eleman ve yonetici acgigini
azaltmast ve istthdam olanaklarmin artirmasi yoniiyle yatirnm yapilan ilkenin
ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Ayrica 1998 yili Birlesmis Milletler Kalkinma ve Isbirligi Teskilatmin diinya yatirim
raporunda dogrudan sermaye yatirimlarin etkilerini 5 ana grupta toplamustir
(Ariman.2001,128):

e Mali kaynaklarin ve yatirimlarin artirilmast

Teknolojik imkanlarin gelistirilmesi

[hracat imkanlarmnin artirilmasi

Is giicii becerisinin gelistirilmesi

Cevre koruma konusunda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin genelde
gittikleri iilkelere pozitif katkida bulunmalari.

Yabanci sermayenin nedenlerini belirtirken az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
i¢in finansal olarak disa ag¢ilmanin faydalarinin belirtilmesinde yarar vardir. Finansal
olarak disa agilmanin dogrudan iki faydasi vardir. Finansal olarak disa agilma
sonucunda gelen yabanci sermaye sonucu yurt i¢i yatirimlari artiracaktir. Ayrica
yabanci sermaye,yurt i¢i yatirim ve tiiketim harcamalarindaki dalgalanmalar sonucu
ortaya cikabilecek riski de ortadan kaldiracaktir. Finansal disa agilmanin dogrudan
faydalar1 yaninda dolayh olarak da faydalari vardir. Oncelikle yabanci sermaye ’bilgi
tagmasi etkisi’’(knowledge spillover effect) yaratacaktir. Bilgi tagsmasi etkisi, kabaca
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarina bagli olarak ulusal firmalarin verimliliklerinde
ortaya cikan artis olarak tanimlanir. Ayrica kaynak dagilimi etkinligi artacak ve
gelismekte olan iilkelerin ulusal finans piyasalar giiclenecektir (World Bank, Aktaran,
Kula,2003).

Dogrudan yabanci sermayenin diger nedenleri arasinda biitge aciklarinin
finansmanindaki pay1r ve endiistriyel yapilanmasinin ilerlemesindeki etkisi bu
yatirimlarin I1.Diinya savasi sonrasinda hizla artmasina neden olmustur. Ozellikle 1980
sonrast diinya ekonomisindeki globallesmeyle birlikte bir ¢ok nedenden dolay:
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tercih edilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarin bu nedenleri arasinda hammadde kaynaklari saglama,iiretimdeki farkli
faaliyetleri tek yonetim altinda  birlestirme,liretimle  ilgili  aktarilmayacak
bilgiler,isletmecilik sirlarinin korunmasi,ithalatgr iilkenin koydugu giimriik vergileri ve
kotalar ile tagima giderlerinden kaginma,yurt i¢i kisitlamalardan kurtulma,iiretim
esnekliginin saglanmasi,ulastirma ve bilisim teknolojileri ve ucuz yabanci {iretim
faktorii (emek,dogal kaynak gibi) kullanimi gibi etkenler vardir(Saat¢ioglu,2001).
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1.3.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Faktorler:

Dogrudan yabanci sermaye yatirimeisinin iilkeye gelmeye karar vermesini etkileyen ¢ok
sayida unsur vardir. Bunlar;

e  Ekonomik faktorler,
e  Hukuki faktorler,
e Siyasi faktorler

seklinde {i¢ baslik altinda toplanabilir.

1.3.1.Ekonomik Faktorler:

Gliniimiizde yabanci sermaye yatirimcisina etki eden ekonomik faktorlerin basinda
Pazar gekiciliginin geldigi sdylenebilir. Yabanci sermaye yatirimcisinin iirettigi mala
kars1 diger ilkelerdeki talep fazlaligi, yabanci sermayeyi o iilkede yatirim yapmaya
tesvik edecektir. Pazar biiyiikligii, karin1 azamilestirmek isteyen miitesebbisin ilgisini
¢eken bir konu olmaktadir(Akdis, 1988).

Diger bir énemli ekonomik faktoér dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur. Aslinda
yabanci sermaye yatimlarinin, baglangicta sadece ucuz ve bol dogal kaynaklari isletmek
ve ana sirkete hammadde temin etmek i¢in yapildig1 bir gercektir. Yer alt1 ve yeriistii
kaynaklart bakimindan zengin,petrol iireten {iilkeler, Meksika,Filipinler,Nijerya gibi
iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlari bunun en giizel 6rnekleridir(Akdis,1988).

Bir bagka 6nemli unsur da iretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda en 6nemlisi
de ucuz isgiicii temini kolayligidir. Bu sekildeki bolgeler, maliyetler agisindan gérece
cekicilige sahiptirler.

Ayrica lilkedeki hizli ve istikrarli ekonomik biiyiime, diisiikk faiz oranlari, disiik ve
Ongoriilebilir enflasyon oranlari, ilimli déviz kuru dalgalanmalari, liberal dis ticaret ve
doviz rejimleri,yatirim tesvikleri, uygun uluslar arasi vergilendirme diizenlemeleri, alt
yapt tesislerinin yeterli diizeyde olmasi yabanci sermeye yatirimeilar igin tercih sebebi
olmaktadir.

1.3.2.Hukuki Faktorler:

Yukarida bahsettigimiz ekonomik faktdrlere ayn1 zamanda yatirim iklimi de denilir.
Ancak yatirim iklimi sadece ekonomik iklim degil, ayn1 zamanda hukuki bir iklimdir.
Yatirimer kendisini hukuken giivende hissedebilecegi bir ortam, yani ev sahibi tilkeye
geldigi zaman nasil bir muamele gorecegini bilmek ister. Dogrudan yabanci sermaye
icin hukuki faktorlerin basinda miilkiyet haklarmin ihlal edilmemesi gelir. Yiizyili
agskin siiredir yabanci yatinmcilarin miilkiyet haklar1 c¢esitli gerekgelerle bazen
millilestirme bazen kamulagtirma adiyla bazen de el koyma-miisadere uygulamalar1 ile
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ihlal edilmektedir. Bu yiizden miilkiyet haklari son derece Onemli bir konudur
(Tiryakioglu,2001).

Ayrica yabanci yatirimel yatirimu ile ilgili uyusmazlik ¢iktigi takdirde,6rnegin mallari
kamulastirildigi veya el konuldugu yada yatirimi yaptiktan sonra karlarini transfer
etmesine engel olundugu zaman yargi yoluna bagvurabilecegini ve bagvurdugu yargi
yolunun da adil oldugunu bilmelidir. Bu konuda son olarak sdyleyecegimiz sey daha
sonrada belirtecegimiz gibi yabanci yatirimeinin yatirimu ile ilgili uyugmazlikta tahkim
hakkinin olmasi ayr1 bir dneme sahiptir.

1.3.3.Siyasi Faktorler:

Yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi konulardan bir tanesi de iilkenin
sahip oldugu siyasi istikrardir. Siyasi istikrar ayni zaman da ekonomik istikrar ile
birlikte distiniildiiglinden siyasi istikrarin olmayist ekonomik istikrarsizligi da
beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok durumda sirketler istikrarsiz politik ortama sahip
olan iilkelerde yatirim veya tekrar yatirnm yapmaktan sakinmaktadirlar(Isaiah Frank,
Aktaran, Akdis, 1988,3). Ciinkii yabanci sermaye ilk Once, emniyet ve giiven
beklemektedir.

Ayrica iilkenin komsulariyla olan iliskileri de 6nem kazanmaktadir. Eger bir iilkenin
politik durumu bir projenin uzun dénem yasamasini riskli yaparsa, 6rnegin muhtemel
bir savas, saldir1 beklentisi var ise yabanci firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz
davranacaklardir. Bolgesel entegrasyonlarin yabanci sermayeyi  ¢ekme konusunda
Oonemini disiindiigiimiizde iilkelerin dis politikalar1 ¢ok 6nem arz etmektedir(Isaiah
Frank,Aktaran,Akdis,1988.,4).

Ozetlenecek olursa yatirimeilar agisindan énem dereceleri farkli olmakla beraber bir
ilkeye yatirimlarin gelmesi konusunda; ilkelerin ekonomik gdstergeleri, hukuki
yapilari, idari istikrari, seffaflik diizeyi, i¢ Pazar biyilikligl, nitelikli isgiict, isgiici
maliyeti, rekabet kosullari, sermaye piyasalarinin gelismisligi, liberal dis ticaret ve
doviz rejimleri, vergi oranlart ve tesvikleri degerlendirilen baslica unsurlar arasinda yer
almaktadir. Tablo 1’de yatirnmci firmanin hedeflerine gore belirleyici faktorler
belirlenmistir.

Tablo 1: Yabanci Sermaye Girisinde Belirleyici Faktorler
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Ev Sahibi Firmalarin amaglarina gore Ev sahibi
Ulkenin Belirleyici Faktérleri yabanci sermayeli yatinnmlar | iilkede temel ekonomik

belirleyiciler

Ekonomik, politik ve sosyal Pazar buytklugu ve fert basina
istikrar, gelir,
Ulkeye giris ve faaliyetlere
iliskin diizenlemeler, Pazar Payini Pazar yapisi ve biyume hizi,
Yabanci Subelere getirilen BlyUtme Stratejisi
standartlar, Bolgesel ve global pazarlara
Pazar yapisi ve islevleriyle ilgili giris kolayhgi,
politikalar,
Yabanci sermaye ile ilgili Ulkelerin tiiketici tercihleri
uluslar arasi anlagsmalar
Ozellestirme politikalari Hammadde
Ticaret Politikalar Ucuz ve kalifiye isglict
Vergi Politikalari Kaynaklara Yakinlik Teknolojik alt yapi,
is kurarken saglanan Yenilikgilik
kolayhklar Fiziki altyapi
Yatirim Tanitimi
Yatirimcilara sunulan Girdi maliyetleri
hizmetler Ulastirma ve telekominikasyon
Tesvikler Verimlilik Eksenli gibi maliyetler
Sosyal Kolayliklar Bolgesel entegrasyon igin
Birokratik ve diger kolayliklar anlagmalarin varhg

Kaynak: ISO 2002, Demircan 2003

2.TURKIYE VE DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE

Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarmin
artmastyla bu ilkeler sanayilesmis iilkelere hammadde saglayip c¢esitli sanayi iiriinleri
ve sermaye mallart ithal eder durumdan kurtulmanin yollarint aramaya
baglamislardir(Akdis,1988,2). Dogrudan yabancit sermaye yatirimlari,1970°1i ve 1980°li
yillarda daha ¢ok sermaye ihrag eden gelismis iilkeler arasinda gergeklesmis, 1990’1
yillarla birlikte giderek artan oranlarda gelismekte olan iilkelere de gitmeye baslamistir.
Bunun temel nedenlerinin basinda, 1980’lerin sonunda yasanan borg krizi gelmektedir.
Devletler arasinda ya da uluslar arasi finans kurumlariyla devletler arasinda var olan
borg-alacak iligkilerinin bir tikanma noktasina gelmesi ve bor¢ alan iilkelerin bir
cogunun aldiklart borglarin anaparalarini dahi 6deyemez duruma diismeleri sonucu,
ozellikle gelismekte olan iilkelere akmayan dogrudan yabanci yatirimlar tesvik
edilmeye baslanmis bunun sonucunda,1990’larin baginda diinya toplam yatirim hacmi
icinde %20’den az bir paya sahip bulunan gelismekte olan iilkelere giden yatirimlar
artarak, 1990’larin ortalarinda %40’lar seviyesine yiikselmistir(DPT,2000,2).

Onceleri somiirii amaciyla basladigi diisiiniilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar
bugiin gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasindaki rolii nedeniyle herkes tarafindan kabul
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edilen bir olgudur. Artik iilkeler ideolojik tartigmalar: bir tarafa birakip kendilerine
daha fazla yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek amaciyla ulusal yatirim mevzuatlarinda
yabanci sermaye yatirimlarina 6nemli ayricaliklar vermektedirler.

2.1.Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinde 6zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gegmisi, elli yil
bile yoktur. Aslinda bu siire, fazla uzun bir zaman dilimini ifade etmemekle beraber,
Osmanli Devleti zamanindaki tecriibeler de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de yabanci
sermayeli dogrudan yatirimlarin diger bir deyisle yabanci sermaye uygulamasinin
yaklagik bir buguk asirlik mazisi vardir(Karluk,2001,103).

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte yeni yoneticiler yabanci sermayeye iilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak kaydiyla hosgorii ile bakmiglardir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin {ilkeye c¢ekilmesine ¢aligilmasina ragmen, bu
donemde iilkeye istenilen olgiide yabanci sermaye gelmemistir. Clinkii bu donemde
varolan yabanci sermayeli kuruluslarin devletlestirilmesi, gerekse kapitiilasyonlardan
elde edilen ayricaliklarin sona ermesiyle karlarinin azalmasi neticesinde 1923-1932 ve
1933-1939 donemlerinde (devletgilik politikasinin da etkisiyle) yabanci yatirimlarin
gelmesi sinirli olmustur. 1940°l1 yillar ise II. Diinya Savasi’nin etkisiyle korumaci
politikalarin izlendigi yillar olurken, 1947 yilinda ilk diizenlemelerin yapildigi yabanci
sermaye 1950 yilinda kabul edilen yasayla da transfer yetkisi vermistir
(C.Alpar,T.0Ongun,1987).

II. Diinya Savasi'nin bitmesiyle, yenidiinya ekonomik diizenine yon vermek amaciyla
kurulan Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya Bankasi’na Tiirkiye’nin katiligt ve Marshall
Yardimi'ndan yararlanmaya baslamasi, ABD'den mali ve askeri yardim saglamasi ve en
Onemlisi Savas sonrasinda olusan ikili kutupta kapitalist sistemin i¢inde yer almasi
sonucunda Tiirk Hikiimeti, yabanci yatirimcilarin Tirkiye'de yatirim yapmasin
kolaylastirict mevzuat degisikliklerine yonelmistir. Bu cercevede ozellikle 1946
secimlerinden sonra yasal diizenlemeler i¢in hazirliklara baslanilmig, Yabanct Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu gibi Onemli yasalar daha sonra
Demokrat Parti iktidarinda ¢ikarilmistir(Karluk,2001).

1954 yilinda ¢ok liberal hiikkiimler tagiyan 6224 sayili Yasa’y1 (Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu) kabul etmistir. 1980 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen dogrudan dis
yatirimlar bu kanun bagta olmak {izere 6326 sayili Petrol Kanunu ve 1567 sayili Tiirk
parasinin  Kiymetini  Koruma  Kanunu ile #¢ kanun  gergevesinde
diizenlenmistir(Saat¢ioglu,2001). 1954 yilinda yiirlirliige giren ve birgok liberal
hikkiimler tasiyan 6224 sayili Yasa’ya ragmen,1990 yilina kadar Tiirkiye’ye istenen
Ol¢iide yabanci sermayenin gelmemis olmasi,sadece yasal diizenlemeler ile tlkelerin
yabanci sermayeyi ¢cekemeyeceklerini gdstermesi bakimindan ilgingtir(Karluk,2001).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri kapsaminda uluslararasi sermaye ile ilgili
diizenlemeler yapilmig 8/168 sayili “’Yabanci Sermaye Cergeve
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Kararnamesi’’25/01/1980 tarihinde yiiriirlige girmis ve Basbakanlia bagli Yabanci
Sermaye  Dairesi  kurulmus, daha sonra Devlet Planlama Teskilati’na
baglanmistir(DPT,2000). Istikrar tedbirleri ve sonrasinda ise gerek mevzuata yonelik
diizenlemeler gerekse yabanci sermayeye olan bakis acisinin olumlu yénde degismesi
ve diinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlaria yonelik artan trendin etkisi ile
Tiirkiye’ye gelen dogrudan dis yatirimlarda biiyiik artis goriilmiistiir. Ozellikle disa
doniik biiyiime stratejisi cergevesinde yabanci sermaye yasasinda yapilan diizenlemeler,
biirokratik engellerin azaltilmasi ve gercekei kur uygulamasi bu artista etkili olmustur.
Ancak bu donemde dogrudan dis yatirnmlar tamamriyla imalat ve hizmetler sektorii gibi
yabancilarin karli gordiigii alanlara yonelmis, tarim ve madencilik gibi alanlarda ise
devletin de gerekli diizenlemeleri bu alanlarda yapamamasindan dolay1r hemen hemen
hi¢ dogrudan dis yatirim goriilmemistir. (Genceli,1995).

1980 yilindan itibaren, gerceve kararlart 1986 ve 1992 yillarinda iki kez degistirilmistir.
Izleyen dénemlerde de liberallesme siirecine devam edilmis ve dnemli degisiklikler
getiren diizenleme 07/06/1995 tarihinde “’Yabanci Sermaye Cergeve Karart’ yiirlirliige
girmistir. Ayrica Tirkiye 57 iilke ile Yatiimlarin Karsilikhi Tesviki Ve Korunmasi
Antlagmasi’ni imzalamis ve bunlardan 36 tanesi yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Buna
ilave olarak 42 iilke ile ‘Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmasini
‘yapmigtir(DPT,2000).

Tirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren gerek disa doniik sanayi politikalarin izlenmesi,
gerekse AB’yle olan iliskiler neticesinde basa gelen her siyasi iktidar yabanci sermaye
konusunda adimlar atmak istemis, ancak bu donemlerde yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar yabanci sermayenin gelmesine engel olmustur. 2001 yili igerisinde
donemin Bagbakani Biilent Ecevit bagkanligindaki Bakanlar Kurulu Tiirkiye’de Yatirim
Ortammin lyilestirilmesi Reform Programui hazirlayip Sirket kurulusu, istihdam,
Sektérel izinler, Arazi Temini, Vergi ve Tesvikler, Giimriikler ve Teknik standartlar,
Fikri ve Miilkiyet Haklari, Yatirrm Promosyonu, Dogrudan Yabanci Sermaye mevzuati
gibi yabanci yatirimlarin 6niindeki engeller konusunda sorunlari tespit ve ¢dziim liretme
yoluna gitmislerdir. Ancak bu donemde yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik
yukarda belirtilen alanlarda yapilmak istenen reformlarin hayata gegirilmesini sekteye
ugratmistir. 6 Kasim 2002 Genel se¢imlerinden sonra basa gelen AKP hiikiimeti 17
Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra yeni Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirliige sokmustur.

Bu kanunun hazirlanmasindaki amag; dogrudan yabanci sermaye yatimlarin
6zendirilmesi, yabanci yatirimeinin haklarinin korunmasi ile yatirim ve tanimlamalarda
uluslararas1  standartlara uyulmasidir. Ayrica dogrudan yabancit yatirimlarin
gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiirilmesine
ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iligkin
esaslar1 dlizenlemektir.
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Tablo 2: Fiili Yabanci1 Sermaye Girisleri
Yurt Gayri Yab.Ser.
. : - . Digindaki Men Fiili
Milyon($) | imalat | Tarnm | Madencilik | Hizmetler | Toplam . kul. .
Ortak.Saglan. Giris
Krediler Satis Toplam
Geliri
1980-84 479 479
1985-89 1,356 1,356
1990-91 1,591 1,591
1992-94 1,450 0 49 294 2,293 2,293
1995-99 2,067 0 133 2,266 4,466 4,466
2000 932 9 3 763 1,707 1,707
2001 846 0 3 2,439 3,288 3,288
2002 78 0 2 510 590 453 1,043
2003 338 0 12 196 546 169 987 1,702
2004(1) 16 709
210 2 218 17,253 937 305 974 2,212
Toplam 5,921 11 218 7,677 13,827 927 1,961 20,141
Toplam
% Dagilim 42,8 0,1 1,6 55,7 100,0

Kaynak:TCMB,Odemeler Dengesi Istatistikleri,Cesitli Yillar
(1)Ocak- Kasim Dénemlerini kapsamaktadir.

2.2.Tiirkiye ve Gelismekte olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin Karsilastirilmasi:

Tirkiye’de  yabanci sermaye  yatirimlarmmin  gelismekte olan  ilkeler ile
karsilagtirildiginda, oldukga diigiik bir seviyede oldugu goriiliir. Tiirkiye’nin gelismekte
olan ilkeler ve diinyadaki yerini belirlemek i¢in Tiirkiye’nin yabancit sermaye
konusunda gerek potansiyeli, gerek diger unsurlarla kendisine rakip kabul edilecek
iilkelerle kiyaslamalar incelendiginde Tiirkiye’nin durumu daha net ortaya g¢ikacaktir.
Tiirkiye nin rakipleri olarak Cin, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Meksika, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 3 Ulke Gruplarina Gore Yabanci Sermaye Dagihm (Milyon$)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001
Tum Diinya 694.457,3 1.088.263 1.491.934 735.145,7
Geligmis 484.239,0 837.760,7 1.227.476,0 503,144,0
Azgelismis 3.947,6 5.428,3 3.704,3 3,837,6
Petrol ihrag Eden 14.441,9 5.461,4 3.704,3 3.837,6
Gelismekte olan 187.610,6 225.140,0 237.894,4 204.801,3

Kaynak:UNCTAD(United Nations Conference On Trade And Development),www.unctad.org

Tablo 3 incelendiginde 2001 yili hari¢ diinyada yabanci sermayenin biiyiik bir hizla
artigt goriilmektedir. Tiim diinyadaki yabanci sermaye miktarin (bu dort senenin
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ortalamasi) %74’1 gelismis olan iilkelere gitmektedir. Gelismekte olan iilkelere giden
ortalama yabanci sermaye orani ise yillar itibariyle diisme egiliminde olsa da %23
civarindadir. Geri kalan %3 kisim ise diger llkelere gitmektedir. Bu yillar arasinda
Tiirkiye nin rakibi olan iilkelere giden yabanci sermaye miktarlar1 Tiirkiye’ye gelen
yabanci sermaye miktari ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin durumu net bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 4 Ulkelere Gore Yabanc Sermaye Girisi  (Milyon$)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001
Arjantin 6.848 24.134 11.152 3.181
Brezilya 28.855,7 28.578,4 32.779.2 22.457,4
Cek Cumhuriyeti 3.717.9 6.234. 4.986,3 4.916,2
Cin 43.751,0 40,319 40.772,0 46.886,0
Giiney Afrika 561,1 1.502,3 887,9 6.652,7
Giiney Kore 5.412,3 9.333,4 9.283,4 3.198,0
Hindistan 2.633,0 2.168,0 2.319,0 3.403,0
Macaristan 2,036,0 1.944,0 1.643,0 2.414,0
Meksika 11.932,9 12.534,4 14.706,0 24.730,6
Polonya 6.346,9 7.269,6 9.432,3 8.830.0
Slovakya 684,0 390,3 2.075,2 1.475,3
Tiirkiye 940,0 783,0 982,0 3.266,0

Kaynak:Yabanci1 Sermaye Raporu 2002,Hazine Miistesarligi,Subat 2003

Tiirkiye 1990 yilinda ¢ektigi yatirnm miktar1 olarak yukarda ki tilkelerin kisi basina
yatirim miktar1 olarak oniinde bir iilkedir.1990 yilinda toplam 211 milyar yabanci
yatirim yapilirken gelismekte olan iilkeler arasinda en ¢ok yabanci sermaye ¢eken iilke
olan Cin o yil 3,5 milyar dolar yatinm ¢ekmistir. Tiirkiye {lk kez 1 milyar dolar1
yakaladiginda Brezilya 900 milyon dolar Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ise
heniiz rakip konumunda degillerdi. Tiirkiye kisi basina Cin’in 6 kati1 Brezilya’nin 3,5
kati kadar yatirm ¢ekmisti. Nominal deger olarak sadece Cin’in gerisinde
idi(Ariman,2001,133). Tiirkiye 1990 yilinin basinda bdyle bir noktayr yakalamisken
bunu silirdirememistir.  Rakipleri yabanci sermaye girislerini  yildan yila
artirirken, Tiirkiye biiyiik potansiyeline ragmen, bu konuda ¢ok geri kalmustir.

Mesela Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Slovakya ilging 6rneklerdir. Bu
ilkeler 1990’11 yillarla birlikte kapitalist sisteme geg¢mekle birlikte 1989-1997 yillari
arasinda liberallesme endeksinde ilk siralar1 paylagmaktadir. Bu iilkelerdeki
liberallesme siireci artikga yabanci sermaye yatirimlart da artmaktadir. Gegis
ekonomileri olarak adlandirilan bu iilkelerin ortak 6zelligi yapisal reform uygulamalari
bakimindan en basarilt iilkeler olmalaridir. Yapisal reformlar yabanci yatirnm cezp
edebilmenin 6n kosulu olmaktadir. Ayrica bu iilkelerde sermaye piyasalarinin heniiz
saglikli bir yapiya kavugsmamis olmasi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
sunulan tesvik ve kolayliklarin daha fazla olmasi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin portfoy yatirimlarindan daha fazla olmasina yol agmistir. Cin basarisinda
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en onemli faktér ekonomik liberalizasyon politikalari, sanayisini yeniden yapilandirma
ve rasyonellestirme cabalar1 ve Diinya Ticaret Orgiitiine girmesiyle 2002 yilinda
yaklagik 50 milyar dolar Dogrudan yabanci sermaye ¢ekmis ve bu yatirimlar son 2
yildir diinya genelinde goriilen azalma trendine 6nemli bir istisna tegkil etmistir. Ayrica
Cin, yiiksek teknolojiye dayali imalat ve hizmet sektdriine yonelik kaliteli dogrudan
yabanc1 sermaye yatirimlari ¢gekmistir(Tandircioglu,0zen,2003,116-117-118).

Meksika 1998 yilinda 11 milyar dolar iken 2001 yil sonu itibariyle yaklasik olarak 25
milyar dolar civarina ¢ikarmistir. Meksika’nin bu kadar ¢ok yabanci sermaye ¢ekmesine
neden olan faktorlerin baginda NAFTA ¢ergevesinde ortagi durumunda olan ABD’den
ve Kanada’dan yatirnm cekebilmesidir. NAFTA’dan yararlanarak bu iilkelere olan
ihracatin1 %176 oraninda artirmistir. Meksika drneginden yola cikarak bolgesel isbirligi
ve entegrasyonlar artikca bu bolgelerde yabanci sermaye miktarinin da artigi
goriilmektedir. Arjantin son yillarda yasamis oldugu gerek ekonomik gerek siyasi
istikrarsizliklara ragmen 2001 yil1 hari¢ ¢ok bilyiik gelisme saglamistir. 2001 yili hem
Tiirkiye hem Arjantin igin kriz y1l1 olmasina ragmen, Arjantin son 4 yilin kendisi i¢in en
koti, Tiirkiye ise bu son 4 yildaki en iyi yabanci sermaye miktarini iilkeye ¢ekmistir.
Nitelikli insan giicii, biiylik bir pazar olmasi, hammadde bollugu, yeterli alt yap1, ¢cok
liberal sayilacak bir yabanci yatirim mevzuati, jeopolik 6nemi olmasina ragmen Tiirkiye
istedigi miktarda yabanci sermaye ¢ekememistir. (Tore,2001,84-85).

2.3. Tiirkiye’ye Yabanci Sermaye Gelmemesinin Nedenleri:

Tirkiye 1994 yili ikinci yarisinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gelistirilen,
gelismekte olan 10 biiylik Pazar “°Ten Big Emerging Market’’stratejisi igerisinde yer
alan bir {ilkedir. Gelismekte olan 10 biiylik pazar stratejisinin ¢ok kisa olarak
tanimlarsak 2000°1i yillar i¢in Amerika Birlesik Devletlerinin dis ekonomik iligkilerinin
gelisecegi yonii tayin etmeye yonelik bir stratejidir. 1994 yili ikinci yarisinda yapilan
tahminlere gore bu 10 iilkenin Cin, Giiney Kore, Endonezya, Hindistan, Meksika,
Brezilya, Arjantin, Giiney Afrika, Polonya ve Tiirkiye’nin 2000 yilinda toplam olarak
bir Avrupa Birligi veya Japonya hacmine ulasacagi ongoriilmektedir. Yani bu 10
gelismekte olan iilke Amerika Birlesik Devletlerinin ticaret ve yatirim iliskilerinin
icinde 2000 yilinda bir Avrupa yada Japonya’nin hacmine ulagmasi ongorillmiistiir.
Rakamlara bakildiginda; Tiirkiye disinda diger iilkelerin hem ticaret hacmi hem yatirim
hacmi olarak ongoriilen hedefleri gergeklestirdikleri goriiliir. Mesela Tiirkiye 1990
yilinda ¢ektigi yatirim miktar1 olarak, sdzii edilen biitiin iilkelerin kisi bagina diisen
yatirim miktar1 olarak oniinde olan bir iilke konumundayken, 2004 sonu itibariyle en
son siralardadir(Ariman,2001,133).

Yabanci yatirim hedeflerine ulagilamamasiin temelinde iilkede yasanan siyasal ve
ekonomik istikrarsizlik 6nemli bir yere sahiptir. Son birkag¢ yilda bu yonde gelismeler
saglansa da yillardan beri gelen istikrarsiz politikalarin, biirokratik engellemelerin
izlerini silmek kolay olmamaktadir. Yirmi yili agkin bir siredir yiiksek enflasyon
ortaminda yasayan Tiirkiye’de kayitlarini, hesaplarini Tiirk lirast yani sira yabanci
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parayla da izleyen yabanci yatirimecilar, enflasyonun yikici etkilerini daha fazla
hissetmekte, getirilen sermaye kisa siirede aginmaktadirlar (DPT,2000,12).

Tiirkiye’nin dogrudan yabanct yatirim ¢ekme konusunda yasadigi basarisizliklar
literatiirde genellikle {i¢ bashk altinda toplanmaktadir:

e Ekonomik engeller ve sorunlar
e Idari engeller ve sorunlar
e  Sosyo-kiiltiirel engeller ve sorunlar

2.3.1. Ekonomik Engeller ve Sorunlar

Tirkiye, Ozellikle 1990 sonrasi yasadigi derin iktisadi krizler nedeniyle, diinya
ekonomileri arasinda en kotii performanst gosteren iilkeler arasindadir. Bu donemde
yasanan krizlerin sonucu olarak gerek i¢ gerekse dig bor¢ bakimindan diinyanin en
borglu iilkelerinden biri haline gelmistir. Yasanan krizlerin bir ¢ok nedeni olmasina
ragmen temel neden kamu kesiminin etkinlikten ve rasyonellikten uzak yonetilmesidir.
Basta savurganlik ve kamu harcamalarinin asir1 artisi nedeniyle  ekonominin
gelismesine harcanacak kaynaklarin israfina neden olmustur. Kamu harcamalariin
disiplin altina alimamamasi, kamu kesimi borg¢lanma geregini artirip yiiksek i¢
borglanmay1 zorunlu hale getirmistir. Bunun neticesinde yiikselen reel faiz oranlari
ekonomiyi iyice bozmustur. Diger taraftan yolsuzluklar ve rant paylasimi miicadeleleri
kamu harcamalari denetimini zorlagtirdigi gibi, Tirkiye’nin uluslararasi kredi
piyasalarindaki iilke riskini dolayisiyla faiz yiikiini yiikselterek iki yonlii zarar
vermistir. Buna ilave olarak hiikiimetlerin ekonomik ve finansal riskleri yonetecek bilgi
ve siyasi iradeyi gosterememesi, ekonominin kirilgan durumundan kurtulamamasina ve
krizlerin stireklilik kazanmasina neden olmustur. Neticede, Stand and Poors yada
Moodys gibi uluslararasi rating kuruluslar1 Tirkiye’yi yiiksek riskli iilkeler arasina
almis ve risk notunu siirekli olarak artirmistir. Bu kuruluslarin Tiirkiye’yi riskli iilkeler
arasinda gostermesi hiikiimetlerin ekonomi yonetimlerinin etkin ve kaliteli olmadigni,
dolayisiyla yabanci yatirimcilar igin gelecek agisindan giiven vermemesi anlamina
gelmektedir.

Bir yandan yiiksek niifus artisi, diger yandan go¢ sonucunda 1980 ve 1990’larda
ortalama yillik ekonomik biiyiime oranlart 6nemli 6l¢iide yavaslamig ve devamsiz hale
gelmistir. Yiiksek enflasyonla birlikte ortaya ¢ikan bu gelismeler beklentileri 6nemli
oranda olumsuz etkilemis ve istikrar politikalarim gerekli kilmistir. Ayrica, Ulkemizde,
yilksek kamu agiklariyla gelen i¢ bor¢lanma ve yiiksek faiz, ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar Dolaysiz Yabanct Sermaye Yatirimlarini ve yatirim kararlarini olumsuz
etkileyen temel etkenlerdendir. Boyle bir ortamda yabanci yatirimeilar kararlarini,
dogrudan yatirnmlar yoniinde degil, rant aramaya yonelik spekiilatif yani finansal
yatirimlara yonlendirmislerdir. Yiiksek enflasyon ve siyasi istikrarsizlik ortaminda,
tesvik araglarmin yatirimlari uyarici bir motivasyon olma niteligi 6nemli 6l¢giide ortadan
kalkmakta ve tesvikler yatirimeilar igin cazip ve uyarict olamamaktadir. Ulkemizde sik
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stk yasanan ekonomik durgunluk ve krizler, reel sektoriin tiretim ve istihdam saglama
giicline darbe vurmustur.

Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri de kayit dis1 ekonomidir. Rekabet gereklerine
uyarak, sosyal sorumluluk anlayisi ile faaliyetlerini yerine getiren, lilkenin kuralarina ve
kanunlarina uyan ve ticaret etigine uygun hareket eden gerek yerli, gerekse yabanci
sermayenin en sikayetci oldugu konularin basinda kayitdisi ekonomi gelmektedir.
Ciinkii hi¢ bir is adami, aym sektorde faaliyet gosteren kayit disi istihdami sebebiyle
vergi ve sigorta primi 6demeyen, kayit dist satislari sebebiyle KDV, Kurumlar Vergisi
ve Gelir Vergisi 6demeyen bir rakiple bas etmek imkanini bulamaz. Dolayistyla kayit
disthigin oldugu bir ekonomiye, yabanci sermaye yasam alani gormedigi igin
gelmemekte, yerli sermaye ise daha uygun yatirnm iklimlerine sahip ilkelere
gidebilmektedir. Yabanci sermaye agisindan yarattigi bir diger handikap birlesme ve
satin alma islemlerinde gézlemlenmektedir. Birlesme ve satin almalarla ilgili yapilan
hisse degerlemelerinde kayit disi hasilatin nazara alinmasi miimkiin olamamakta, bu
gergevede alict ve satici adaylarinin baslangi¢ noktalari arasinda ugurumlar, islemlerin
gerceklesmesini engellemekte yabanci sermayenin Tiirkiye’de sirket kurmasina, yerli
sermaye ile isbirligi yapmasina engel olunmaktadir (Ozsoylu, 1996)

Tirkiye’de son yirmi yil icerisinde siirekli artan kamu kesimi borglanma geregi mali
yapiin neredeyse tiimiiyle devleti finanse eder hale gelmesine neden olmustur. Kamu
bor¢larinin biiylikligii, devlet borglanmasi i¢in bankalari 6nemli bir kaynak haline
getirmekte ve devlet kagitlariin (bono + tahvil) % 70 ila % 90 arasinda degisen
miktarlari1 bankalar satin almaktadir. Dolayistyla kamu bor¢lanmasinda bankalarin
birinci derecede rol almalari, bankalari esas islevlerinden uzaklastirmig, bankalar
topladiklar1 fonlar1 reel kesime kullandirarak bu kesimi finanse etme fonksiyonunu
adeta yitirmis ve devleti fonlayarak ayakta kalan kurumlar haline doniismiistiir. Devlete
borg vererek yiiksek karlar elde etmenin dayanilmaz cazibesi, bankalar1 sendikasyon
kredileri alarak agik pozisyonlara girmeye tesvik etmistir(Erdikler,2003)

Eyliil 2000°den bu yana bankacilik sistemimizde olup bitenler giinliikk yasamimiza ve
dilimize “hortumlama” ve “hortumculuk” deyimlerinin girmesine neden olmustur.
Oncelikle bu sorunun bir siyasal/toplumsal sistem ve model sorunu oldugunu belirtmek
gerekir. Politika ve biirokrasideki yolsuzluk/yiyicilik ile is yasamindaki hortumlama
arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir ve biri digerini beslemektedir.

Ozellestirme konusu 1950°de Demokrat Parti’nin secim bildirgesinde yer almasina,
1983 secimlerinde ANAP’a se¢im kazandiran argiiman olmasina ragmen bu konudaki
calismalar basarisizlikla sonuglanmigtir. Hilkiimetlerin bu alanda pek temiz bir
politikaya sahip olmadiklarina iligkin inang ve go6zlemler, basarili O6zellestirme
uygulamasinin oldukga az olmasi, siirecin yeterince saydam olmamasi, uygulamalarin
altindan kotii kokularim duyulmast ve 6nemli miktarda isten ¢ikarmayi gerektirmesi
gibi nedenler genis toplum kesimlerini 6zellestirme karsisinda olumsuz tavir almaya
stiriiklemistir. Bu durum Ozellestirmeye antipati besleyenlerin oraninin giinden giine
giderek artmasi, bu basarisizlikta O6nemli rol oynamustir. Gelisigiizel Ozellestirme
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yaklagimlar1 ve hiikiimet iiyesi siyasi partilerin zaman zaman bu konudaki kararsiz ve
birazda popiilist tutumlart 6zellestirmenin basarisizliginda etkili faktorlerden sayilabilir.
Dolayisiyla 6zellestirme siirecinde yasanan sorunlar ve 6zellestirme sonrasi yasanan
iptal davalar1 iilkemizde ozellestirme siirecine yabancilarin soguk bakmasinin temel
nedenlerinden olmustur.

Ulkemizde iiretim maliyetleri ok yiiksektir. Gerek isgiicii maliyetleri ve finansman
maliyetleri, gerekse hammadde, enerji, ulasim ve haberlesme maliyetleri Diinya iilkeleri
ile kiyaslandiginda yiiksektir. OECD verilerine goére Tiirkiye 1985-2001 donemi
arasinda vergi yiikiinii en c¢ok arttiran tilke konumundadir. Verginin milli gelire orani
1985 yilinda % 15.4 iken 2001°de % 35.8’e ¢ikmustir. Sosyal giivenlik primleri gibi
parafiskal gelirler dahil, Tiirk ekonomisinin vergi yiikii 2001 yilinda % 36’ya ¢ikarak
Kanada, Avustralya, ABD, irlanda ve Japonya gibi zengin iilkeleri bile geride birakmis
ve vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olarak anildigi Almanya ile aymi diizeye ulasmustir.
Ayrica iilkemizde uygulanan tek oranli kurumlar vergisi rejimi diger gelismis tilkelerin
rejimleriyle karsilagtirildiginda oldukea yiiksek goriinmektedir.

Vergi idaresi ve yatirim tesvikleri sistemi Tiirkiye’de, ¢ogu zaman c¢akisan (hatta
catisan) farkli mevzuat ve yetkilere sahip uygulamaci bir ka¢ kamu kurum ve kurulusu
tarafindan yiiriitilmektedir (Maliye Bakanlig1, Hazine miistesarligi -YSGM ve TUGM-
Dis Ticaret Miistesarlign ve Giimrik Mistesarligl). Bu durum, hepsi kendi
diizenlemelerine sahip kurumlarin arasinda sik sik anlagsmazlik ve gerginliklerin ortaya
¢iktig1 ¢ok karisik bir sistemin olugmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de muhasebe alaninda ¢ok baslilik ve esgiidim noksanlifi mevcuttur.
Ulkemizde mevcut gok baslilik, muhasebenin evrenselligi ilkesini niteligi yitirmesine
yol acacak boyutlara varmistir. Bunun en bariz 6rnegi enflasyon muhasebesinde
gorinmektedir paranin satin alma giiciindeki degismelerin etkisinin mali tablolara
yansitilmasina iliskin kurallari iceren enflasyon muhasebesi, paydaslarin dogru bilgi
edinmesi adina SPK ve BDDK tarafindan kabul edilmistir. Ancak vergi mevzuatimizda
bdyle bir diizenleme Ongoriilmemistir Yabancit sermaye agisindan yaklasildiginda,
Tirkiye’de sube istirakleri yoluyla faaliyet gOsteren yabanci sermayeli kuruluslarin
sermayelerinde meydana gelen kayiplar1 sebebiyle Tiirkiye’deki operasyonlari
yiiziinden ana merkezdeki konsolide mali tablolart bozulmaktadir(Erdikler 2003).
Ancak bu konuda 2004 y1il1 itibariyle 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirk tegvik sistemi tek merkezden idare edilmesine ragmen genel olarak mevzuat ve
uygulamalar agisindan karmasik bir yapiya sahiptir. Sistem birbirinden kopuk Kanun,
Kararname, Teblig, Para Kredi Kurulu Karar1 ve i¢ sirkiilerle belirlenen uygulama
esaslarina dayanmakta bu durum g¢ok basliligi, gorevsel etkinsizligi ve islerin ortada
kalmasimi beraberinde getirmektedir. Yabanci Sermayenin yararlanabilecegi tesvikler
arastirildiginda, Yabanci Sermaye Kanun ve c¢erceve kararlarindan, vergi kanunlarina,
Merkez Bankasi Uygulamalarina, Yatinm tesvik mevzuatinin tiimiine, Glimriik
kanunlarina vb. bir ¢ok kanun ve diizenlemelere bakilmas: gerekmekte, tiim bu kanun
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ve kararlarla birlikte uygulama esaslarinin yatirimecilar tarafindan bilinmesi miimkiin
ola-mamaktadir.

Tiirkiye’de 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun 1994’te yiiriirliige girmis
ve Kanun’un uygulayicisi olan Rekabet Kurulu Mart 1997°de gorevine baglamistir.
Rekabet ortamini diizenlemeye yonelik iilke yasalari g6z 6niinde bulunduruldugunda bu
konuda ilkemizin durumunun bir hayli koétii oldugu ve WCI anketindeki 49 iilke
arasinda iilke icinde adil rekabet diizenine sahiplik agisindan 41. siradadir. Diger bir
deyisle rekabet yasalarinin yeterli degildir ve dolayisiyla haksiz rekabete yol acan yol
acan bir ortam agisindan 8. konumdadir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden
ilki iilkemizin biiyiik bir kayit dis1 ekonomiye sahip olmasi gelmektedir. Kayit disilik
rekabeti engelleyici ciddi etkilere sahiptir. Ayrica halen kimi KiT ve BiT lere piyasada
hem diizenleyici hem de isletmeci olarak faaliyette bulunma yetkisi verilmistir. (Tusiad,
2003)

Ayrica fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili yasal diizenlemelerimizin tarihi markalar
konusunda 1871’¢ ve endistriyel buluslar konusunda 1879’a kadar uzanmaktadir.
Ancak daha sonra yasalar fazla degisiklige ugramadigi igin ¢agdas uygulamalarin
disinda kalmustir. Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagl 6zel bir kamu kurulusu olarak
1994°te Tiirk Patent Enstitiisii kurulmus, Patent Yasasi 1995°te yiiriirliige girmis ve
2000 yilinda Avrupa Patent Anlagsmasi imzalanmistir. Bu asamalar 6nemli ilerlemeler
olarak yorumlansa ve Tiirkiye Patent Yasasina sahip olsa bile uygulama alaninda heniiz
patent ve telif haklar1 korumasi agisindan basarili degildir.(Tusiad,2003)

Tirkiye’'nin makro-ekonomik performans: ile kamu yoOnetiminin ve diizenleyici
yapilarinin giicli ve verimliligi arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir; etkisiz bir
diizenleyici gergeve, muazzam refah kayiplarina neden olan 2001 krizini tetikleyen
bankacilik sektoriindeki problemlerin baglica nedenini teskil etmistir. Yabanci sermaye
yatirimlarinin  iilkeye cezbedilmesindeki zaaflar, OECD’ye gore makro-ekonomik
istikrarsizlikla oldugu kadar, hukuki diizenleme ortaminin yatirimcida yarattigi
endiselerle de ilgilidir (Miftiioglu ve H.Baha Karabudak,2002). Tirkiye’nin heniiz
diizenleme kalitesinin arttirtlmasina yonelik belirgin bir politikasi mevcut degildir.
Kamu yonetiminin biitiiniinii kapsayacak sekilde diizenleme kalitesini gelistirecek
kurallarin yoklugu, reform cabalarint birbirinden kopuk hale getirmis ve biitlinciil bir
ilerlemeyi engellemistir. Cagina uygun bir serbestlesme ve rekabet¢i ekonomik yeniden
yapilanma siirecinde dnemli adimlar atmis olmasina karsin Tiirkiye’nin gecikmelerden
dogacak maliyetleri dikkate almasi ve heniiz katetmesi gereken olduk¢a uzun bir yolu
oldugunu kabul etmesi bir zorunluluktur.

Yabanci yatirimeilar agisindan tilkemizin cazibesini azaltan diger bir sosyo-ekonomik
faktor, devletin ekonomideki agirligidir. Burada devletin ekonomideki agirligindan
kasit, siyasi iktidarin piyasayi etkileme olanaklarinin yiiksek olup olmadigidir. Eger bir
devlet bireylerin ekonomik durumlarina piyasay1 diizenleme konusundaki cesitli
yetkilerini kullanarak etki edebiliyorsa o iilkede devletin ekonomideki agirlig1 ytiksek
bir boyuttadir.
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Tiirkiye geng niifus bakimdan Avrupa iilkelerine kiyasla son derece avantajli konumda
olmasina ragmen bu geng niifusun egitimi konusunda son derece basarisiz durumdadir.
Omegin Yeni donemin mucize iilkelerinden irlanda ile karsilastirildiginda, irlanda’da
ortalama egitim yili 12 yildir.( Yani ortalama bir Irlandali iiniversite 2’den terk).
Tiirkiye’de ortalama bir vatandas ilkokul 5’ten terk goziikkmektedir. Yani egitim yasimiz
4.6 yildir. Boyle bir fark (egitim kalitesini dahi hesaba katmadan) yenilik¢ilik
konusunda ve egitimli insan sermayesi agisindan diinyanin diger iilkeleriyle aramizda
ciddi bir a¢ik oldugunu gostermektedir.

2.3.2 idari Engel Ve Sorunlar

Yolsuzluklar son yillarda iilkemizde siklikla giindeme gelmis ardi ardina yapilan
operasyonlarla dnemli siyasetgi,biirokrat ve is diinyasindan kisiler gézaltina alinmigtir.
Yolsuzluklar, ilkemizin sosyal, siyasi ve ekonomik hayatina biiyiikk zararlar
vermektedir. Iktisadi maliyetlere baktigimizda ii¢ temel maliyet tiirii gdziimiize
carpmaktadir. ilki, kaynaklarn tahsisinde kamu yararmin gézardi ediliyor ve &zel
(kisisel ve/veya politik) ¢ikarlarin 6n plana gegiyor olmasidir. ikincisi, yolsuzluklarin
verim kayiplarina neden olmasidir. Bir yandan iiretimde kullanilabilecek kaynaklarin
bir kismi lobi yapmak gibi iiretken olmayan bir alanda kullaniliyor, diger yandan
islemlerde seffafligin ve bilginin azalmasiyla birlikte iktisadi hayattaki belirsizligin
artiyor ve son olarak da iilkede genel rekabet kosullarinin zayifliyor olmasi nedeniyle
verim kayiplarmin dogmasi kaginilmazdir. Ugiinciisii ise yolsuzlugun yogun yasandig
iilkeye yabanci sermayenin duydugu ilgi zayiflamakta, ekonomik biiyiime ve gelisme
bundan olumsuz etkilenmektedir. 1980°den bu yana hayali ihracat, naylon fatura
yolsuzlugu, kayitdisi ekonomi, 6zel ve kamu bankalarinin hortumlanmasi, gérev zarart,
ihale yolsuzlugu, vergi kacakeiligi, mafya ve verimsizlik gibi konularda iilkemizde
yaklagik 300 milyar dolarin hirsizlara kaptirildig: iddia edilmektedir.

Ulkemizde yillardan bu yana ekonomi siirekli siyasetin gdlgesinde kalmaktadir.
Hiikiimetlerin kurulmasi-dagilmasi, sik sik se¢ime gidilmesi, koalisyonlar i¢indeki ciddi
¢ekismeler, ordu-hiikiimet gerginlikleri ve ideolojik agirlikli tartigmalar ve miicadeleler,
dikkatleri ekonomik tercihlerden kagirmakta, hi¢ bir hiikiimet ciddi bir ekonomik
projeyi uygulayamamaktadir. Yasanan siyasi istikrarsizliklarin yogunlugu ve siddeti
yatirimlart engelleyen ve yabancit sermayenin bagka iilkelere yonelmesine yerli
sermayenin ise yurtdigina kagmasina neden olan temel etmenlerden birisidir.

Tirk devletinin geleneksel biirokratik yapisi, elindeki otorite ve kaynaklari yerel
yonetimler, sivil toplum Orgiitleri ve diger kurumlarla paylasmaktaki tirkekligi ve
cimriligi tilkemizde girisimciligi engelleyen, yerli sermayenin olusmasini veya ortaya
¢tkmasini zorlagtiran nedenlerden olmustur. En basit bir imar veya iskan izninin
alimmasindan ufak bir isyerinin ruhsatinin teminine kadar istihdam yaratici her tiirlii
faaliyet ara ara gosterilen reform c¢abalarina ragmen yavas, genellikle keyfi, seffafliktan
uzak, pahali, zor ve bezdirici bir ¢cabay1 gerektirmekte sonugta ciddi zaman kayiplarina
neden olmaktadir(Kozlu, )Bu durum biirokratik, otokratik, hiyerarsik ve siipheci devlet
gelenegimize isaret etmektedir. Konu ile ilgili ¢arpici birkag 6rnek asagida verilmistir.
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e  Enerji sektoriinde 14 ayda gerceklesen bir projenin tiim izinleri ancak 9 yilda
tamamlanabilmektedir.

e Bir ticari markanin tescili i¢in gereken siire Tiirkiye’de 14 ay iken Bati
Avrupa’da 6 aydir
Tiirkiye’de sirket kaydi i¢in harcanan zaman 2,5 ay1 bulmaktadir
Tiirkiye’de isletme faaliyetlerine iliskin zamanin % 20’si biirokratik engeller
nedeniyle harcanmaktadir. Bu oran Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde % 8,
Latin Amerika iilkelerinde % 4’tiir.( TISK, 2000)

2.3.3 Sosyo-Kiiltiirel Engel ve Sorunlar

Kiiresellesme siirecinde Batinin ve Avrupa’nin tam entegrasyon talebi Tiirkiye’yi derin
toplumsal tepkilere siiriiklemektedir. Tiirkiye nin i¢inde bulundugu issizlik, kii¢iilme ve
kriz ortaminin sorumlusu olarak tamamen Batiy1 ve globallesmeyi géren bir anlayigin
mevcut oldugu iilkemizde yeni Kurtulus Savasi ¢agrilari sosyo-kiiltiirel agidan bir
globafobi’ye isaret etmektedir. Bu fobinin ortaya g¢ikardigi bir sonug¢ giiniimiizde
tilkelerin ekonomik kalkinmasina ve refah diizeyinin artisina Onemli katkilar
saglayabilen yabanci sermayeye ve yabanci yatirimcilara karst pek sempatik bakmayan
bir sosyo-kiiltiirel yapidir. Bu yap1 ¢ok yaygin olmasa bile yabanci sermayeyi itici bir
etkiyi ortaya ¢ikarabilmektedir.

Ulkemizde, girisimcilerin, isadamlarinin ve sanayicilerin - belki de ge¢miste yasanmis
ulusal travmalarin da etkisiyle- belli toplumsal gruplar tarafindan kiiciimsendigi, kose
donmeci ve somiiriicli sayildig1 bir yapinin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir.
TUSIAD’mn yaymladig1 “Tiirkiye’de Girisimcilik” adli calisma icin yapilan anketin
sonucunda katilan girisimcilerin % 72’si Tiirkiye’de isadamlarinin kose donmeci olarak
algilandiklarint belirtmis, toplumun girisimciler konusunda olumsuz disiindiigiini
ortaya koymustur. (Tusiad, 2001)

Girigimciligi ve yatirimlart etkileyen belli bash 6zellikler arasinda sayilan rekabetci
olma, risk alma, ¢alismaya, yenilige ve teknolojiye agik olma gibi konularda toplumda
olusmus olan degerler bir ¢ok iilke i¢in belirleyici farkliliklar yaratabilmektedir.
Tirkiye’de “devletcilik” oldukga yerlesmis bir toplumsal degerdir ve girisimcilige
oldukga ters bir diisiince big¢imini, yani bireysel girisim yerine devlet miilkiyetini ve
devletin iiretimi yiiriitmesini ifade eder. Diinya degerler anketine katilan Tiirklerin %
44°1 “igyerlerinin ve sanayi kuruluslarinin miilkiyeti daha fazla 6zel olmalidir” derken,
% 41’1 daha fazla kamu miilkiyeti olmalidir goriisiindedir. Kamu miilkiyetinden yana
olanlarin oram gelismis iilkelerde oldukea diisiiktiir (ABD’de % 8, Isve¢’te % 15, ve
Japonya’da % 11).(Tusiad, 2001)

Siyasi yapimizda yurtsever sermaye, diisman sermaye gibi yaklasimlarin olmasi bir
sermaye ayrimciligina isaret etmektedir. S0z gelimi, askeri biirokrasi laiklik anlayiginin
ve radikal islam ile miicadele stratejisinin odagina “yesil sermaye” olarak adlandirilan
muhafazakar kesimin sermaye ve yatirimlarmi alabilmekte, bu anlamda sermaye
ayrimciligim giindeme getirebilmektedir
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Toplumsal yap1 icerisinde hukuk sistemine ve devlete olan giiven giderek zayiflamistir.
Bu durum, genelde tiim alanlarda, kurallarin ¢ignenmesi davranisini beraberinde
getirebilmekte, belli bir alandaki hukuksuzluk ve yolsuzluk ne kadar yayginsa diger
alanlarda bunun bir anlamda kopya edilmesi o kadar siklasabilmektedir. Ulkemizde son
yillarda basta siyaset olmak iizere tiim toplumsal yap: ve kurumlarda ciddi bir ahlak
erozyonu yasanmakta, toplumumuzda bir tiir “ahlaksizlik mozayigi” olusmaktadir.
Ahlaki norm ve degerlerin giderek ¢okiintliiye ugramasi yatirimeilar agisindan giivensiz
ve kaygan bir zemini ifade etmektedir.

Ulkemizde adalet sorunuyla ilgili sunlar sdylenebilir(Tusiad,1998)

e Siyasal etki, baski ve tartismalar hakimler ve savcilarin ¢alismalarini
zorlastirmakta, hakimlerin bagimsizliklarini zedelemektedir.

e Yargilama cok yavas islemekte, buna karsilik uyusmazlik sayisi artmakta,
¢oziime kavusturulamayan ve mahkemelerde yildan yila devredilen dosyalarin
sayist giderek artmaktadir.

e Teknik altyap1 eksiklikleri mevcuttur, bina, arag-gere¢ yetersizliklerinin,
yargilama iglevinin etkin bir sekilde yliriitiilmesine; adil, saygin siiratli ve
dogru hiikiimlere ulasilabilmesine engel olusturdugu goriilmektedir.

e Personel sorunlari kaliteli eleman saglama agisindan ¢oziimlenememistir.
Personelin egitim diizeyi, maaslari, ¢aligma kosullar1 kaliteli bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesine elverisli degildir.

Hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasiin isleyigsindeki aksakliklar ve ihtisas
mahkemelerinin olmamasit yabanci yatirim igin Odnemli caydirict unsurlar
olusturmaktadir. Ayrica her ne kadar liberal bir yabanci yatirirm mevzuatina sahip olsak
da diger mevzuatin 6zellikle vergi mevzuatinin uluslararasi standarda kavusturulmasi
gerekir. Bu konuda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir(DPT, 2000).

Ayrica Insan Haklar1 ve diger sosyal problemler Tiirkiye’nin bir imaj sorunu olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bunu yakindan hisseden sadece yabanci yatirimei degil, Tiirkiye’den
malint ihrag¢ etmeye calisan iireticilerde hissetmektedir. Tanitim eksikligi bir baska
konudur. Yabanci yatirimemin Tiirkiye’yi bolgesel ana merkez sectigi bir noktada
Tiirkiye’nin en azindan bu yaklasimlari kullanarak ¢ok daha iyi bir tanitim yapmasi
gerekmektedir(DPT,2000).

Fikri  haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan olumlu gelismelere
ragmen,Tiirkiye’nin bu konuda uluslar arasi standartlarin oldukga gerisinde bulunmasi
dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye, Cin ve Rusya ile
birlikte uluslar arast ’Copy Right Birligi’’ tarafindan diinyanin en fazla telif haklarin
ihlal eden iilkeleri arasina konmustur(Ariman,2001).

Ayrica sirket birlesme ve satin alimlart, 1990’larda gelismekte olan iilkelere yonelen
yabanci yatirimlarda 6nem kazanmaya baslamistir. 1997 yilinda bu faaliyetlerin net
yabanci yatirim akimina orani, gelismekte olan iilkeler igin %28’¢ yiikselmistir. Tiirkiye
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bu alanda olduk¢a yetersizdir. Yabanci yatirimlarla ilgili sorunlarin giderilmesi ve
yeterli hukuksal ¢er¢evenin saglanmasi durumunda iilkemizde de sirket birlesmeleri ve
satin alimlarina yonelik faaliyetlerin yogunlasacagi beklenmektedir (DPT,2000,12).

Son olarak, yabanci yatirimcilarin uygulamada kars: karsiya kaldiklar1 ve glinden giine
artma egilimi gosteren biirokratik islemler yabanci yatirimcilar i¢in olumsuzlugu
artirmaktadir.

2.4.Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Cekme Potansiyeli:

Yukarida belirtilen sorunlara ragmen, Tiirkiye yabanci yatirimlar i¢in cazip bir iilke
durumundadir. ABD ve Avrupa kokenli pek ¢ok kurulus Tiirkiye’yi bolgesel merkez
se¢mis bulunmaktadir.

Tirkiye dogu ile batinin kesistigi noktada, cografi konum olarak onemli bir yerde
bulunmaktadir. Asya ve Avrupa arasinda koprii vazifesi gormesi Orta Dogu, Kafkasya
ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan bagi yabanci yatirimlar igin, cezbedici bir 6zellik
tagimaktadir. Ayrica, Orta Dogu ve Kafkasya petrolii ile Orta Asya dogal gazi ile batt
arasinda bir gecis kapisi konumundadir.

Yaklagik 65 milyon niifusu ve artan alim giicii ile yabanci yatirimeilar igin biiyiik ve
hareketli bir pazar olusturmaktadir.

Egitilmis, nitelikli ve cabuk 6grenen iggiicii Tiirkiye’ nin diger 6nemli bir avantajidir.

Haberlesme ve diger altyapi hizmetleri yatirimeilarin ihtiyaglarina cevap verebilecek
diizeydedir.

En son 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik konusunda ¢ok énemli bir
adim atilmast ve Oniimiizdeki donemlerde bu siirecin hizlanmasi yeni yabanci
yatirimlarin Tiirkiye’ye yonelmesi agisindan 6nemli bir agilimdir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinin ivme kazanmasi da dogrudan yabanci yatirim
girisini hizlandiracaktir. 1997 yilinda Diinya Bankasi verilerine gore ozellestirme
yatirimlart 21,1 milyar dolar ile toplam yabanci yatirimin %13’iinii olusturmaktadir.
1998 yilinda Brezilya’ya giden yabanci yatirnmim %25’ telekomiinikasyon ve petrol
alanlarinda yapilan Ozellestirmelerden kaynaklanmaktadir(DPT,2000), Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’nin daha fazla yabanci sermaye ¢ekme konusunda ozellestirme
politikalarinda gosterecegi performans dnemli olacaktir.

Uluslararas1 antlagsmalar bakimindan da Tiirkiye son derece olumlu bir noktadadir.
Tiirkiye asagi yukar1 tim ¢ok tarafli yatirim antlagmalarina imza koymus bir iilkedir.
Diinya Ticaret Orgiitiinden, Diinya Bankasina, OECD ve IMF’e nerede ise konu ile
ilgili tiim kurumlarin iiyesidir. Yatirimlar1 Garanti Anlagmasi’na imza konmus, pek ¢ok
ilke ile iki tarafli yatirnmlar1 garanti ve c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari
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imzalanmistir. Dolayistyla Tiirkiye’ nin uluslar arasi antlagmalar bakimindan, son olarak
uluslararasi tahkimin de taninmasiyla birlikte, engeller asilmistir. Uluslararasi tahkim’e
iligkin yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi ve enerji ve diger altyapi sektorlerinde 6zel
sektoriin de yatirnm yapmasina olanak taninmis olmasi yabanci yatirim girislerinde
katkida bulunacaktir(Ariman,2001,135).

Tirkiye, Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki biiylik piyasalara yakinlik, 65
milyonluk bir i¢ piyasa, nisbeten diisiik isgiici maliyetleri, iyi egitimli bir ydnetici
smifi, saglam bir telekomiinikasyon altyapisi gibi avantajlar1 ile yatirimcilar agisindan
cazip bir iilke goriiniimii sergilerken diger acidan kendini ¢ok basarisiz bir yabanci
yatirim performansina mahkum eden baskin karakterli zayifliklarin bir arada oldugu bir
iilke goriintiimii sergilemektedir. Tiirkiye’nin mevcut durumunu ortaya ¢ikaran giiglii ve
zayif yonleri Tablo 4°de 6zetlenmistir:

Tablo 4: Tiirkiye’nin DYY’lar i¢in Lokasyon Avantajlari

Anahtar Lokasyon Faktorleri Rekabetg¢i | Anahtar Lokasyon Faktorleri Rekabetgi
Pozisyon Pozisyon
Piyasa Kollayan DYY DYY ‘lara imkan Taniyan Cevre
Ekonomik Buyukliik Gugla DYY Yasas! (Bagimsiz DYY) Guglu
Ekonomik Bilyiime Orta DYY Yasasi (Ozellestirme / Altyapi Zayf
DYY)
Niifus Blyukligi Gugla Kolaylastirma Siireci Orta
Kisi Basina Gelir Orta Politik Taahhiit Zayif
Tesvikler Guglu
Etkinlik Kollayan DYY Yatirim Promosyonu Zayif
isglicti Maliyetleri Gigli
isglicti Verimliligi Gugli Kurumsal - Politik Cevre
) - Ekonomik istikrarsizlik
Bolgesel Entegrasyon Alani Gugli (enflasyon, déviz kuru, borg) Zayif
isgiicli Becerisi ve Arzi Giigli Politik belirlilik Zayif
Politik Mudahale, Birokrasi ve Zayif
Yolsuzluk
Adalet Sistemi ve Entelektiel
Kaynak-Varlk Kollayan DYY Milkiyet Haklar Zayif
Miihendis ve Teknisyen Arzi Gugli ic Sosyal Gerginlik Zayif
Ar&Ge ve Inovasyon Temeli Zayif
Telekomiinikasyon & internet
Orta
Altyapisi

Kaynak: Loewendahl & Ertugal,a.g.m., s.16-17.”dan esinlenerek tarafimizca diizenlenmistir.

Giliniimiiz diinyasinda yabanc1 yatirimlar1 ¢gekme konusunda {ilkeler arasinda son derece
siddetli bir rekabet hiikiim silirmekte, pek ¢ok iilke yatirimciya son derece cazip
olanaklar sunmaktadir. Buna ragmen, birinci nesil tercih faktorii kabul edilen “uygun
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yatirim kosullarinin yaratilmasi”nin ardindan, “aktif tanitim” dahi ikinci nesil kabul
edilmekte, bugiin iilkeler igiincii nesil tercih faktorii olarak, yatirimciya “tedarik
imkanlarinin zenginligi”’ni (backward linkages) saglamaya c¢aligmaktadir. UNCTAD’1n
2002 Diinya Yatinm Raporu’nda belirtildigi gibi, uluslararasi yatirimcilar, ihracata
odaklanmis yatirim yaparken, 6 faktdre, (Ariman 2003)

* AB, NAFTA gibi kilit pazarlara giris imkanina,

» rekabet edebilir ticretler ve kalifiye isgiiciine,

» yiiksek kaliteli altyap1 ve lojistik imkanlarina,

* yogun endiistri bolgelerine,

« sirketlerin uluslararasi iiretim sistemleri agisindan elverisli bir konuma ve

» etkin biirokrasiye
bakmaktadir.

Rahatlikla goriilebilecegi gibi, diinyada pek az iilkenin biraraya getirebildigi bu
kosullardan, Tiirkiye’de yalniz “etkin biirokrasi” eksiktir. Dolayisiyla, yatirim ortami
iyilestirilip, etkin bir tanitim yapilmasi halinde, Tiirkiye, tedarik imkanlarinin zenginligi
dolayisiyla, diinyada yatirim ¢ekme konusunda en fazla avantaja sahip iilkeler arasina
girecektir.

3. Tiirkiye’nin izlemesi Gereken Politikalar

Aslinda eksiklikleri belirtirken dolayli yoldan ne yapilmasi gerekir sorusunun cevabi da
ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ise Tiirkiye iyi bir yol haritasina sahiptir. Yol
haritasindan kasit AB mevzuati Kopenhag kriterleridir. Nitekim bu konuda &zellikle
2001 martindan sonra adimlar atilmaya baslanmis, son donemde ise AB’ye girme
¢abalarinin neticesinde bir dizi reform gergeklestirilmistir. Gergeklesen reformlarin yani
sira yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik ciddi ¢aligmalar baglatilmis, kismen de
sonuglandirilmistir.

3.1 Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesine Yonelik Reformlar

Stratejik cografi konumuna, genis i¢ pazarina, vasifli ve maliyet-etkin bir iggiiciiniin ve
yiiksek kalitede ara mal tedariki saglayabilen giiglii bir yerel sanayinin varligina karsin
iilkemizin diinyadaki dogrudan yabanct yatirnm hareketliliinden hak ettigi pay1
alamamasinda, uzun zamandir yasadigi siyasi ve ekonomik istikrarsizligin olumsuz
etkisi bilinmektedir. Makroekonomik performanstaki dalgalanmalar ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayacak siirekli bir reform siirecinin bulunmamasi potansiyel yatirimcilar
agisindan bariz bir caydiricilik unsuru olmustur. Ote yandan, 80°li yillarin basindan
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itibaren siirdiiriilen liberalizasyon ¢abalari, 1995 yilinda Giimriik Birligine katilimla
birlikte yeni bir boyut kazanmis, gerek AB aday {iyeligi siireci dogrultusunda, gerekse
IMF ve Diinya Bankas1 destegiyle siirdiiriilen reform programi ile pek ¢ok ileri adim
atilmistir. Bu ¢ercevede bugiine kadar yiiriitiilen bankacilik, kamu finansmani ve 6zel
sektoriin roliinii daha etkin kilmaya yonelik yapisal reformlar 6nemli adimlardir.

Bu reformlar kendi alanlarindaki tikaniklari veya etkin olmayan ve dolayisiyla makro
ekonomik dengeler iizerinde olumsuz etki yaratan unsurlari ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. Nihai hedef daha fazla yatirim, daha fazla {iretim ve dolayisiyla daha
yiiksek bir yagsam standardini saglamaktir. 2000 yilinda YASED ve Diinya Bankasi’nin
inisiyatifi ile baslatilan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalar1 sonucunda, 6nce
Diinya Bankasi kurulusu FIAS’la (Foreign Investment Advisory Service) “Tiirkiye’de
Yatirim Ortaminin Analizi” ve “Tiirkiye’de idari Engeller” raporlart hazirlanmigtir. Bu
calismalar ger¢evesinde Subat 2001 tarihli “Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirim Ortami
Analizi”  baslikli ¢aligmada, {ilkemizin yatirnmci dostu bir yasal c¢ergevenin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda geri kaldigi, biirokrasinin zaman alic1 ve etkin
olmayan bir isleyise sahip oldugu, seffaf olmayan idari yapimin yolsuzlugun
engellenmesi yolunda bir engel teskil ettigi tespitleri yapilmistir. Ayn1 c¢aligmada,
hukuki ve idari ¢ergeveye iliskin genel sorunlarin yani sira, Tiirkiye’nin 6zellestirme,
vergi sistemi ve yatirim promosyonu konularinda rakip iilkelere gore geri kaldig1 ve en
kisa zamanda yeni politikalar gelistirmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir. S6z konusu analiz
raporunu takiben, daha detayli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmus ve 2000 yilinda Hazine
Miistesarliginca yatirimlarin 6niindeki idari engellerin tespitine yonelik c¢aligmalar
baslatilmistir (Us 2002).

Kararda, kapsamli bir girisim baslatmak amaciyla, yatirim ortaminda idari engel olarak
telaffuz edilmeyen “Dogrudan Yabanci Yatinm Mevzuati” ve “Yatirnm Promosyonu”
konularinin da, reform programina dahil edilmesi uygun gériilmiis ve sirket kurulusu,
istihdam, sektorel lisanslar, yatirim yeri (arazi-arsa temini), vergi ve tesvikler,
gimriikler ve standartlar, fikri miilkiyet haklari konularinda kamu ve 6zel sektoriin
ortak katilimiyla teknik komiteler kurulmasina karar verilmistir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi dogrultusunda bugiine kadar Dogrudan Yabanct
Yatirim Mevzuati Teknik Komitesi ¢alismalarini tamamlamis olup, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Yasa Tasarist’'nin TBMM’ye sevk edilmesini saglanmistir. Ayrica, sirket
kurulusu islemlerinin tek merkezde dogrudan ticaret sicil memurluklarinca
sonu¢landirilmasini miimkiin kilan gerekli yasal degisiklik tasarilar1 hazirlanmistir.
Yatirimcmin en fazla 6nem verdigi ve 2inci Vergi Paketi i¢inde yeralan enflasyon
muhasebesi sistemine gecilmesinin arzettigi onemin 6zellikle vurgulanmasinda yarar
bulunmaktadir.

Ilgili tiim taraflarin bir araya getirilmesi ve ¢dziime odakli isleyisleriyle Teknik
Komiteler, saglikli bir yonetisim modeli teskil etmektedir. Yatirim ortaminin bizatihi
kendisine yonelik yatirim ortamint iyilestirme ¢aligmalarinin biiyiik bir kisminda teknik
hazirlik sathasi geride birakilmistir.57inci Hiikiimet’in 31 Ocak 2002 tarihinde aldig:
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Yatirm Ortaminin Iyilestirilmesi Reform Programi Prensip Karar1 cergevesinde
baglatilan g¢alismalar sonucu, 30 yasa tasarist hazirlanmig, ancak 57inci Hiikiimet
doneminde calismalar tikanmis ve higbir yasa ¢ikarilamamistir. 58inci Hiikiimet’in
isbasina gelmesi ile yeniden hiz kazanan g¢aligmalar, 59uncu Hiikiimet doneminde ilk
meyvelerini vermis, Mart aymnda ¢ikarilan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ile birlikte, Haziran ay1 basindan itibaren aralarinda 4875 sayili yeni Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu’nun da bulundugu ondort yasa cikarilmistir. Reform
kapsaminda kurulan Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ve
bagli teknik komite faaliyetleri halen devam etmektedir (Arman 2003).

Tiirkiye’de Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi, sorunlarin tespiti,
hedeflenen ¢oziimler ve onerilen tedbirler agisindan kismen 6nemli ve ¢ok dillendirilen
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ve olumlu adimlardir. Ancak bu tartigsmalarin lizerinden
yaklagsik 4 y1l gegmis olmasina ragmen yatirim promosyonunu saglayacak kurulus halen
kurulmamis ve faaliyete gegmemistir. Ayrica kurulmasi dngoriilen promosyon ajansinin
idari yapilanmasi son derece merkeziyet¢i anlayigla gergeklesmekte, sivil toplum
orgiitlerinin ve 6zel sektoriin katilimi sinirli 6lgiide kalmistir. Aynmi sekilde Bolgesel
Kalkinma Ajanslart ile ilgili tasari, AB miiktesebatina uyum gercevesinde NUTS II
dogrultusunda kurulmasi zorunlu olmasina ragmen, hala yasalasmamustir.

Yatirim  ortamunin  iyilestirilmesi icin biirokrasinin azaltilmasi ve islemlerin
basitlestirilmesi, olmazsa olmaz kosullardir. Ne var ki, biirokrasinin azaltilmasi, yatirim
ortaminin tiimiiyle yatirimlar icin elverisli bir hale geldigi anlamina gelmemektedir.
Tirkiye, hukukun {istiinliigiiniin saglanmaya c¢aligildig: bir iilkedir ve bu yabancilar
tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir. Hukukun istiinliigiiniin saglanmasi hususuna iki
acidan yaklasilmak gerekmektedir. Bunlardan ilki, ¢ikarilan yasalarin uluslararasi
standartta uygulanmasi, digeri de adalet sisteminin 1slah edilerek, adaletin siiratle tecelli
etmesinin saglanmasidir. Bu iki hususun yerine getirilebilmesi ve yerel yonetimlerde de
mevcut biirokrasinin azaltilmasi i¢in, 59uncu Hiikiimet’in baslattigi Kamu Kesimi,
Yerel Yonetimler ve Adalet Reformlarina da hiz kazandirilmas: gerekmektedir.

3.2 Alternatif Oneriler

Tirkiye, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin kalkinmaya olumlu etkilerinin
farkina gegte olsa varmis, yatirnmlart ¢ekebilmek igin ciddi ¢aligmalar baslatmistir.
Ancak bu caligmalar kapsamli ve bilingli bir politika seklinde yiiriitiilmelidir. Bu
calismalar cergevesinde en Onemli unsur, Ozel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarinin(STK) desteklerini almak ve birlikte politikalar tiretmektir. Yapilan gesitli
calismalarda dogrudan yabanci sermaye agisindan ¢ekim merkezi olabilmesinin 6n
kosulu hukuki giivenlik, ile ekonomik ve idari istikrar olusturmaktadir. (ISO 2002)
Bunlarin yani sira kisa vadede yatirim ortaminin iyilestirilmesi, orta vadede ise taniim
faaliyetlerinde agirhk verilmesi gerekmektedir. Saglikli bir hukuk sisteminin
bulunmadig bir lilkede 6ngoriilen ekonomik getiri yiiksek olsa bile, yatirimlarin artmasi
pek miimkiin goériinmemektedir. Bu nedenle; adalet sistemindeki c¢arpikliklar




Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Devlet, Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin
Rolii

diizeltilmelidir.  Thtisas mahkemelerinin ~ kurulmas1  gerekmektedir. ~Cezalarin
caydiriciligi konusunda bir revizyon yapilmalidir.

Fikri ve miilkiyet haklar1 ve rekabetin korunmasi konularinda mevzuat bazinda
yasanilan olumlu gelismelerin kurumsal yapr ve uygulamada da uluslar arasi
standartlara uygunlugun saglanmasi yoluyla tamamlanmasi
gerekmektedir(DPT,2000,21).

Tirkiye’nin izlemesi gereken politikalardan biri belki de en Onemlilerinden biri
saydamlik meselesidir. Yabanci yatirimcilar i¢in bu son derece Onemlidir. Geldigi
iilkenin kurumlariyla ¢ok siki iliskiler kuracak olan yabanci yatirimci bu kurumlarin
calisma ve isleyisinde saydam olmasini bekleyecektir.

Ayrica kisa vadede yatirnm ortaminin iyilestirilmesi en Snemli asamadir. Yabanct
sermayenin ilkeye gelmesinde en Onemli faktér olan yatirim iklimi kavrami
hiikiimetlerin yatirimeilara tanidigi imkanlar, biirokratik ve idari kolayliklar, yatirim
icin gerekli altyap1 ve kalifiye ig giicii gibi bir ¢ok etmenin bir araya gelmesiyle
olugsmaktadir. Boyle bir ortaminin gergeklesmesi i¢in biirokratik ve idari prosediirlerin
azaltilmasini, yabanci yatirimcilarin  muhatap olacaklart  kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasini, yabancilarin aleyhine olan diizenlemelerin kaldirilmasi
ve biirokrasinin yabanci sermayeye karst mentalitesinin de degisiklik olmasi1 gerekir.
Buna ilave olarak vergi mevzuatinin sade ve anlasilir nitelikte olmasi yabanci yatirimlar
acisindan ¢ok Onemlidir. Yatinmlar sektorel ve bolgesel kaynaklar agisindan
netlestirilmeli ve bu yatirimlar i¢in gerekli alt yap1 yatirimcilarin sunulmalidir.

Gerek hukuki giivenligin, gerek ekonomik ve idari istikrarin saglanmasi konulari
oncelikli gorevidir. Nitekim son donemde bu dogrultuda ciddi atilimlar gézlenmektedir.
Ancak uygulamada goriilen aksakliklar daha yogun ¢aligmalari gerekli kilmaktadir.

Cesitli sektorlerde devam etmekte olan kamu kesiminin agirliginin azaltilmasi ve piyasa
mekanizmasinin isleyisini engelleyecek uygulamalardan kacinilmasi Tirkiye’de
giivenin tesisi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son olarak hizli ve istikrarli reel biiylime, diisiik faiz oranlari, ilimli doviz kuru
dalgalanmalari, yatirim tesvikleri, liberal dig ticaret ve doviz rejimleri yabanci sermaye
konusunda avantaj saglayacaktir.

Tiirkiye’nin zannedilenden ¢ok daha elverisli olan yatirim ortaminin ve sahip oldugu
iiretim avantajlarinin uluslararast yatirim c¢evrelerine etkin metotlarla duyurulmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlara yonelik diizenlemeler, ancak yatirimcilara duyurulmasi
ve yatirim ortaminin etkin bir bi¢cimde tanitilmasi durumunda olumlu sonuglar
verebilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarimi iilkelerine ¢ekebilmis bir ¢ok tilkenin
tanitim konusunda yapmis olduklar1 faaliyetler ve Orgiitlenme yontemleri onemli
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ipuglar1 vermektedir. Tiirkiye nin tanitimi i¢in kamu sektoriinlin ve 6zel sektoriin yani
stra Sivil Toplum Orgiitleri de cok dnemli islevler yiiklenmektedir.

3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Katkisi

Farkli toplumlarda yasanan tarihsel gelismelere paralel olarak cesitli bigimlerde
tanimlanmaya ¢alisilan sivil toplum oOrgiitlerinin en basit tarifi “hiikimet dis1
kuruluglar” seklindedir. Sivil toplumun bir pargast olan bu kuruluslar, bireylerin ortak
bir amag¢ icin bir araya gelmesi seklinde ortaya cikarlar. Sivil toplum orgiitlerinin en
belirgin ozellikleri, siyasi iktidardan, kamu kurumlarindan ve siyasi partilerden
bagimsiz olmalari, ticari ¢ikar gdzetmemeleri, kar amaci1 giitmemeleridir. Gerektiginde
arabuluculuk gorevi yapan STK’lar, yeni teknolojiler ve kiiresellesme baskilariyla
kargilagan toplumun degisime ayak uydurmasinin saglanmasi veya siyasi iktidarlarin
dolduramadigi bosluklarin doldurulmasi agisindan 6nemli islevlere sahiptir (Yildirim
2004). Basarili orneklerden hareketle STK’lar dogrudan egitim, saglik ve sosyal
hizmetler gibi kamu hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelismelerin desteklenmesi,
sosyal ve ekonomik agidan dislanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesinin
saglanmasi gibi alanlarda katki saglamaktadirlar. STK’lar dolayli olarak da toplumun,
rekabet ve ekonomik biiylimeye, Oziirliilere, irk¢iliga, cinsiyet ayrimina ve yaslilara
yonelik tutumunu olumlu yonde etkilerler(Y1lmaz 1997).

STK’lar 6zel sektor gibi rekabet ortaminda faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Hem 6zel
sektorle,hem de kamu sektorleriyle igbirligine girebilirler. Her kosulda STK’larin en
onemli iglevleri kendi konulariyla ilgili olarak sorunlarin seslendirilmesi ve biling
diizeyinin artmasina katki saglamaktadir. Sivil Toplum kuruluslarinin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina olan katkilarida bu asamada baslamaktadirlar. Konu ile ilgili
STK oncelikli olarak igerdeki yatirimcilarin bilgilendirme iglevini yerine getirirken
disarida Tiirkiye’nin avantajlarii tanitip, yaganan sorunlart ve ¢6ziim Onerilerini siyasi
iktidara aktarmalidir. STK’lar; Tirkiye’nin tanitiminda 6zel bir misyon yiiklenebilirler.
flgili STK devletten bagimsiz oldugundan daha rahatlikla, yipranmamis ve siyasi
iktidara duyulan Onyargilardan bagimsiz Tirkiye’nin pazar hacmini, gen¢ niifusunu,
bolgesel pazarlara yakinligini ve gorece liberal mevzuatini rahatlikla anlatabilecektir.
Boylece yatirimcilara rakip {lilkelerle karsilagtirmali dstiinlikler ¢ok daha rahat
aktarabilecek, iilkenin yatirim imaj1 olumlu anlamda degisecektir.

Tiirkiye nin tanitiminin yani sira STK’lar igerde Tiirk firmalarinin bilgilendirilmesi ve
ortak bulunmasi konusunda da dnemli bir islev yiiklenebilir. Bu konuda dncelikli olarak
Tirk firmalarmin  kurumsallasmasi, seffaflasmasi, muhasebe kayitlar1 ve sirket
degerinin tespitinde katki saglayabilirler.

3.2.2 Ozel Sektoriin Gorevleri

Dogrudan yabanci sermaye yatiriminin iilkeye ¢ekilmesi demek, iilke disinda ¢ok uluslu
bir sirketin faaliyetlerini iilkede siirdiirmesini istemektir. Burada ozellikle altim
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cizilmesi gereken unsur, iilkeye gelmesi arzu edilen sermayeyi getirecek olan firmanin
da, kar maksimizasyonu giidiisii ile hareket ettigidir. Uzun vadede hi¢bir firma bir bagka
iilkeye zarar etmek i¢in gitmez. Yabanci yatirimcida bir baska iilkeye gittigi andan
itibaren gittigi, lilkenin 6zel sektoriiniin bir pargasi haline gelir.

Onceleri dogrudan bir diger iilkeden, bagimsiz bir sirket olarak yatirim yapmak seklinde
gerceklesen yabanci yatirimlar, yabanci firmanin gelir elde etmesi i¢in en az iki ti¢ yillik
yatirim siiresini beklemek anlamina geldiginden, artik terk edilmektedir. Diinyada bu
tiir yatirimlar artik cok azdir. Cok uluslu bir sirket dogrudan yabanci yatirim yaparken
ya yerel bir firmay1 satin almakta, ya da ¢ogunlukla mevcut yerel bir firma ile ortak
olma veya ortak girisim kurma yoluna gitmektedir. Bdylece yabanci firma zaman
kaybetmeden amacina erigirken, yerli firmalardan ilke standartlari, hukuki
yapistkiiltiirel 6zellikler ve piyasa kosullart hakkinda gerekli donanimi elde etmis
olacaklardir.

Boyle bir durum Tirk isletmelerinin el degistirmesi veya ortaklik olusturulmasi
durumunda yeterince nakit sermaye girdisi olmamasi1 nedeniyle, neticede kisa vadede
acil istihdam sorununa ¢6ziim olmadigi gerekgesiyle siyaset¢iler tarafindan pek makbul
goriilmemektedir. Buna karsilik Tiirk firmalarda; sermaye yetersizligi,teknoloji transferi
gereksinimi ve yeni pazarlara ulasma hedefleri yoksa,bu tiir yaklasima sicak
bakmamaktadirlar. Daha ¢ok fason {iiretim yapmay:1 kabul etmektedirler. Bir Tiirk
isletme sahibi icin isler iyi giderken ve Tiirkiye ekonomisinde biiylime trendi
yasanirken, sirketin denetimini elde tutmak ¢ok 6nemlidir. Clinkii mevcut kar bagkalar
ile paylasiimamaktadir. Ancak igler koti gittiginde, isletmeler ¢ok wucuza el
degistirebilmektedir. Bu durum Tiirk igletmelerinin kurumsallagamamasinin en belirgin
gostergesidir. Ayrica yillarca kapali ekonomi kosullarinda is goriilen Tiirkiye’de olusan
ekonomik anlayisinin isadamlarina yansimasidir.

Tiirkiye’nin ve Tiirk isadamlarinin acilen asmasit gereken sorunlarin baginda
yabancilarla ortaklik yapabilme kiiltiiriiniin gelismesi gerekmektedir. Daha ¢ok aile
isletmeleri seklinde faaliyet gosteren Tiirk firmalarmin kurumsal kimlik kazanmasi
sarttir. (ISO 2002) Kurumsal kimlik kazanma konusunda isletme sahipleri kiskang ve
tutucu davranmaktadirlar. Oysa igletmelerin uzun 6miirlii olmalar1 kurumsallagmalari ile
dogru orantilidir. iste dogrudan yabanci yatirmmlarin 6nemli bir islevi bu asamada
kendisini gostermektedir. Yabanci ortak ile kurumsallasmanin yani sira, yabanci
yatirrmer bir kez iilkeye geldikten sonra sahip oldugu kaynaklar ile yeni biiyiime
yatirimlar1 yapabilecek, teknolojik yenilikler daha rahat takip edilebilecek, ortak yeni
alanlara yatirimlar yapilabilecek, belki de en Onemlisi mevcut kapasite tam olarak
kullanilarak dig pazarlara agilabilecektir.

Bu tespitlerden hareketle yabanci sermayenin bir iilkeye gelmesi i¢in Oncelikle
igletmelerin;

» Kurumsallagmasi sarttir. Boylece igletmelerin 6mrii uzayacak, kurucu veya en gec
ikinci nesil sonrasi firmalar yok olmayacak veya el degistirmeyecektir.
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+ Ozel sektor piyasa kosullarinda, seffaf ve giivenilir metotlarla ¢alismalidir.

* Yasanan kiiresellesme siirecinde degisime direnmenin sadece kaybettirdigi,
degisime ayak uyduruldugunda kazangli ¢ikildigi unutulmamalidir. Bu nedenle
degisime uyum saglamak ve kosullarin gerektirdigi isletme stratejilerinin yeniden
degerlendirilmesi bir zorunluluktur.

* Yabanci sirketlerin bir baska iilkeye belli ¢ikarlar i¢in geldigi unutulmamalidir. Bu
dogrultuda yabanci ortagin ne talep ettigi iyi analiz edilmeli, 0o dogrultuda karar
almmalidir.

* Bagimsiz denetim firmalaria yaptirilacak denetimler, firmanin kendi gergeginin
tespiti agisindan ¢cok onemlidir. Bu tiir denetimler sekilsel degil, ciddi ve inandirict
yontemlerle gerceklesmelidir.

3.2.3 Ozel Sektor, Sivil Toplum Kuruluslari ve Devlet

Tiirkiye’de 6zel sektor uluslararasi sermaye yatirimlarindan oncelikli olarak sermaye
katkisi, teknolojinin yenilenmesi i¢in teknoloji transferi ve ARGE, i¢ pazarda rekabet
giicliniin artmast i¢in know-how transferi ve dig pazarlara agilma konularinda beklenti
icerisindedir. Bu beklentiler, diinyadaki diger yabanci sermaye bekleyen iilkelerden
farkli degildir. Ancak yabanci sermaye ile ortaklik s6z konusu oldugunda Tiirk 6zel
sektoriinde bazi kurumsal ve kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk firmalarinin ¢ok biiyiikk ¢ogunlugu, hatta Istanbul Sanayi Odasi (ISO)
siralamasinda ilk 500’¢ giren Tirk sirketlerinin bile 6nemli kismi uluslararasi
gostergelere gére KOBI olarak nitelendirilmektedir. KOBI 6zelligi tasiyan bu sirketler,
aile sirketi kimliginden siyrilamamakta ve kurumsal bir yapiya kavusamamaktadir.
Sermayedarlar yonetimden ¢ekilerek isin liderligini tstlenmeleri ve beklentilerini
olusturacaklar1 profesyonel yonetici kadroya devretmeleri gerekmektedir. Ayrica
kurumsallasabilmek i¢in stok yOnetimi, fiyatlandirma, pazarlama vs. gibi modern
yontemlerin kullanilmast gerekmektedir. Ayrica Tiirk sirketlerinin biiyiik cogunlugunda
vergi mevzuatina gore diizenlenmis mali tablolarin yani sira kayitdisi faaliyetlerini de
iceren gayri resmi mali tablolara sahiptir. Bir bagka ifade ile firmalarin raporlama
standartlari, seffaflik diizeyleri, muhasebe alt yapisi ve raporlama standartlar1 uluslar
arasi standartlara uymamaktadir (ISO 2002).

STK’larmn fonksiyonlar1 burada baslayabilir. Ozellikle firmalarin aile firmasi olmaktan
cikip kurumsallagsmasi, stok yonetimi, pazarlama, fiyatlandirma vs. konulari bagsta
olmak iizere egitim faaliyetleri, Tiirk firmalarmin yabanci ortakliga hazirlanmasi
konusunda etkili olacaktir. Bu tiir hizmetler igin altyapi bulunmaktadir. Basta SIAD’li
kuruluslar olmak iizere, TOBB’a bagli Odalar, TURMOB vs. egitim konusunda aktif rol
oynayabilirler. Bu kuruluslar egitim toplantilarinin yani sira bilin¢lendirme etkinlikleri
de yapabilirler.
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Ozellikle dogrudan yabanci sermaye’nin sermaye katkisi saglamak icin degil, ortak
olmak tizere geldigi, kisa vadeli stratejiler yerine uzun vadeli ve gercekgi stratejiler
olusturulmast konusunda bilinglendirme etkinlikleri ¢ok yararli olacaktir. Ayni sekilde
sirket degerinin belirlenmesi konusunda firmalar biiyiik sikinti yasamaktadir. Tiirk
firmalarimin fikri sermayeyi olusturan bilgi, dagitim kanallar1 ve marka gibi gayri maddi
varliklarin yonetimi ve kurumsal altyapi igindeki 6neminin kavranmasi bilinglenme ile
dogrudan iliskilidir.

3.3 Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlart
¢izilmisg bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Diinya'da 1930'Tu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir béliimii Avrupa'da olmak iizere pek ¢ok
bolge kalkinma ajanst mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de kurulmus
promotion agency dir. Daha sonra Avrupa’da yayginlasmis ve halen EURADA
(Bakiniz: www.eurada.org) {ist kurulusu ile tim Avrupa’da ortak kimlik kazanmisglardir.

Farkl1 iilkelerde kurulmus olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin varlik nedenleri; bolgesel
kalkinma stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1
hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma ve 6zel sektdriin yakin gelecegi icin yerel-
bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmet
iiretimi i¢in finansal garantiler ve ¢dzliimler aramak seklinde 6zetlenmektedir (Kumral
1993).

Farkli iilkelerde kurulmus olmalarma ragmen ortak Ozellikler gosteren bdlgesel
kalkinma ajanslart merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, bolgesel bazda
faaliyet gostermelerine ragmen, biiyiik bir kism1 merkezi hitkiimetler tarafindan finanse
edilmektedir. Ajanslarin politikalarini olusturmak ve yiiriitmekle gdrevli bir yonetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle hilkiimet tarafindan atanan ve ajansin
kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. Ajanslar,
harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus kanun ve mevzuatlari ¢ergevesinde serbest
birakilmigslardir.

Kalkinma Ajanslarinin gorevleri; bdlgeye yatirim yapmay1 diisinen girisimciye bilgi
vermek; bolgeye yada bolgeden disartya teknoloji transferi ile ugrasmak; bolgeye
yerlesmis firmalara tiim alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak; yol, su, kanalizasyon,
¢Op toplanmasi gibi alt yapiy1 diizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak seklinde ifade
edilmektedir. Kalkinma Ajanslarmin temel amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bdolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmaktir. Tirkiye’de ilgili kanun heniiz ¢ikmadigr i¢in, kalkinma ajanslari heniiz
yasallagmamistir. Ancak bu konuda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’nin kurdugu,
Mersin’deki yerel yonetimler ve ilgili Oda ve sivil toplum o&rgiitleri ile isbirligi ile
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olusturulan Mersin Kalkinma Ajansi, heniiz yasal hiiviyet kazanmasa da gorevlerini
“Her tiirlii alt yapry1 gelistirmek, Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararas: orgiitleri
ve sivil toplum Orgiitlerini yorenin gelismesi i¢in yodnlendirmek ve yerel gelisme
politikalart olusturmak, Stratejik arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi
yatirimcilart bdlgeye ¢ekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek, Yabanci ve yerli
firmalar arasinda bilgi aktarimlar1 yapmak, KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiglerini
arttirmak, disa ag¢ilim faaliyetlerini desteklemek, Karsilikli ziyaretler, fuarlar ve is
delegasyonlar1 planlamak, Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosu’nu isletmek ve AB ile
entegrasyona destek vermek, Bilimsel, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel caligmalar
yapmak, konferans, seminer, agik oturum, panel, sergi, festival v.b. faaliyetleri organize
etmek, Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak, bolge ve ajans
ihtiyaglart i¢in ¢esitli dokiimanlari yayimlamak, Tanitim, iletisim, ve lobi
faaliyetlerinde bulunmak” (www.mersin-ka.org) seklinde tanimlamustir.

Kurulacak kalkinma ajanslarinda oncelikli olarak veri tabani olusturulmalidir. Yabanci
yatirimcilara yonelik, yatirim ortamina iligkin bilgi ve giincel istatistikler derlenmeli,
yatirimlara uygun bina, arsa ve organize sanayi bolgelerinden ilgili bolgelerdeki temel
girdi maliyetlerine kadar giivenilir bilgi yabanci yatirirmcinin dikkatine sunulmaya hazir
hale getirilmelidir.

Kalkinma ajanslart dogrudan yabanci sermaye cekebilmek igin bolgesel ve sektorel
oncelikleri belirlemeli, stratejik yatirim ve dogal kaynaklarin degerlendirilmesi konulari
oncelikli gorevler olarak tanimlanmalidir. Ayrica yatirnmlarin yontemleri, sirket
evlilikleri, yeni yatirimlar, Ozellestirmelerin tanitimi vs. konularda hazirlikli
olunmalidir.

Kalkinma Ajanslariin bir diger gorevi yatirim 6ncesi ve sonrasi hizmetler konusunda
hazirlikli olmalidir. Yabanci ortak igin yerli ortak temini, is diinyasi ve sartlari, finansal
hizmetler, dis pazar olanaklari, ulagtirma imkanlari, giimriikk ve tarifeler konusunda
bilgilendirme, fizibilite caligmalari, yasal ortamin tanitimi yine kalkinma ajanlarinin asli
gorevi olmalidir.

4. SONUC

Kalkinmanin finansmaninda var olan yapisal darbogazlarin asilmasi, sermaye
yetersizliginin giderilmesi, istthdam olusturulmasi ve ulusal ekonomilerin diinya
ekonomisi ile biitlinlestirilmesi i¢in arayislara giren diinya iilkeleri ¢dziimii dogrudan
yabanci yatirimlarin iilkelerine ¢ekilmesinde gormektedir. Artik uzun yillar dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin, iilke egemenliklerini tehlikeye sokacagi inanci terk
edilmis, tam aksine iilkeler ciddi bir rekabete girmislerdir. Ozellikle yiiksek teknoloji
sektorlerinde bu cazibe rekabetinin ¢ok gliglii oldugu gozlenmekte, iilkeler bu alanda
calisan dev sirketlerle, asir1 comert ve goz kamastiric1 tesvik paketleriyle pazarliga
girismektedir. Bu rekabette basarili olan iilkeler 6nemli seviyelerde yabanci yatirim
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¢ekebilmekte, istihdam sorunlarini ¢ozebilmekte, iilkelerinin kalkinmasini temin ederek
vatandaslarina daha yiiksek yasam standartlar1 sunabilmektedirler. Ulkeler artik
sermaye’nin, ister yerli ister yabanci olsun; istedigi kadar bencil, istedigi kadar a¢ gozlii
olsun, bulundugu yeri zenginlestirdigini, refah ve mutluluk getirdigini, kendi kazanirken
bulundugu iilkeye de kazandirdigini anlamislardir.

Tirkiye bu siirece 1980’lerin bagindan bu yana benimsemis oldugu piyasa ekonomisi
sistemi ile daha da agirlik vermistir. Ancak gegen 25 yil igerisinde dogrudan yabanci
sermaye ¢ekebilme konusunda yapmasi gerekenleri en azindan zamaninda yapmamis ve
zaman kaybetmigtir. Ancak gelinen noktada kaybedecek zaman kalmamistir. Nitekim
son birka¢ yilda konu ile ilgili bir dizi atilim baslatilmig, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi konusunda yogun ¢alismalar baslatilmis ve siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekme konusunda ciddi firsatlar yakalamis
goriinmektedir. Bir yandan AB ile iliskiler, diger yandan yapilmasi gereken ancak
gecikmis reformlarin hayata gegmeye baslamasi, Tiirkiye agisindan yeni bir dénemin
bagladigin1 gostermektedir.

“2004 Diinya Ekonomik Ozgiirliik Y1llik Raporu” kapsamindaki yeni arastirmaya gore,
ekonomik ac¢idan 6zgiir iilkeler calisan basma 11.000 dolarla, ¢alisan bagina 845 dolar
alan 6zgiir olmayan ekonomilerden 12 kat daha fazla yatirim ¢ekmistir. Ayn1 sekilde,
istikrarli bigimde 6zgiir ekonomilerde, ¢alisan basina dogrudan yabanci yatirimlarin,
genellikle ozgiir olmayan ekonomilere oranla 45 kat daha fazla oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, “ekonomik agidan 6zgiir iilkelerde, 6zgiir olmayan iilkelere gore
yatrim  verimliligi de % 70 daha fazladir (www.liberal-dt.org.tr/indeks
lekonomikozgurluk).

Alintida da belirtildigi gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin g¢ekilmesi ve
etkinligi artirmanin yontemi bellidir. Bu nedenle; diinyadaki gelismeler ¢ok iyi analiz
edilmelidir. Tehditler ve bunlarin karsisinda sunulan firsatlar ¢ok iyi anlasilmalidir.
Basarili iilke uygulamalari iyice incelenmeli, {ilkemiz kosullarina uyarlanarak ¢ikis
yollar1 aranmalidir. Ulke olarak korkulardan kurtulmali ve atilim vakit gecirilmeden
baglatilmalidir.
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