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ANAYASALARIMIZDA DOGAL SERVETLER
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Madenler, ilk ¢aglardan beri toplumilarin yasaminda
vazgegilmez bir yere sahip olmuglardir. Insanoglu do-
gayla giristigi miicedelede madenlerden biiyiik olciide
yararlanmig, madenleri kullanarak dogayr yonlendire-
bilmis ve basari kazanabilmigtir.

Insanlarin yasaminda biiyiik yere sahip olan maden-

lerin giiniimiizde oldukca degigik birimlerde, farkli kul-

lanim alanlar1 vardir. Dolayisiyla madenlere sahip ola-
bilmek icin toplumlarda kisilerarasi, Diinyada da top-
lumlararas1 c¢atismalar Oteden beri siiregelmektedir.
Madenlere sahip olabilen kigiler biiyiik bir ekonomik
giice sahip olabildikleri gibi, stratejik madenlere sahip
olan sirketler uluslararasi pazarlama ve fiyat politikala-
ri istedikleri gibi diizenliyebilmekte ve bu alanda bir
monopol olusturabilmektedirler. Bu dev monopollerin,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ma-
dencilik sektorii iizerinde dogrudan veya dolayli, agik
veya gizli baski ve kontrollerinin oldugu bilinen bir ger-
cektir. Bu durum tiim iilkelerde kamuoyunun madenci-
lik sektorii ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler kar-
sisinda ¢ok duyarlt olmasma neden olmaktadir.

Madenlerin yasal 6zellikleri iilkeden iilkeye farkli-
liklar gostermektedir. Bu farkliik "Maden iizerindeki
miilkiyet rejimi"nin de farkli olmasi sonucunu doZur-
mustur. Nitekim giiniimiizde cesitli iilkelerde madenler
icin uygulanan ii¢ ayr1 miilkiyet rejimi vardir. Bunlar;
madenin bulundugu arazi sahibinin ayn: zamanda ma-
denin de miilkiyetine sahip oldugu "miitemmim ciiz" re-
jimi, madenler iizerindeki miilkiyet hakkinin devlete ait
oldugu "devlet hakimiyeti" rejimi ve madenin miilkiyet
haklarinin, madeni bulana ait oldugu "sahipsiz seyler"
rejimidir.

Osmanli Imparatorluu zamaninda yapilan yasal dii-
zenlemelerde Ozen gosterilen temel 6zellik "devlet haki-
miyeti" rejimine bagh kalmmasidir.

Cumbhuriyet doneminde de devlet hakimiyeti rejimi-
ne bagh kalindigimni ve bu statliniin Anayasal giivence-
lere alindifim  goriiyoruz. Yeraltn kaynaklarimizin
Anayasalarda ele alimiglart oldukga yenidir.

1876 Tarihli Kanun'u Esasive ve Dogal Kaynak-
larimiz

1876 yilinda padisah II. Abdiithamitin bir ferma-
niyla ilan edilen ve rumi tarihle "1293 Kanun-u Esasisi"
diye anilan ilk Osmanli Anayasasi daha ¢ok "Meclis-1
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Umumi" adim tagiyan iki meclisli bir yasama organinin
kurulug, atanma ve ¢aliyma seklini diizenlemektedir.

Sinirht bir takim yenilikler getiren bir Anayasa'mn
yeralti kaynaklarindan bahsetmesi beklenemezdi. 1876
tarihli Kanun-u Esasi'den once madencilikle ilgli ilk ya-
sal diizenleme 1848 yilinda Zonguldak kémiir yataklar-
m "Emlak-1 Sahane" arasma alan fermanla baglamigtir.
1858 yilinda yayinlanan ilk "Arazi Kanunu" ile, bulu-
nan madenlerden alinacak devlet payinin belirlenmesi
amagclanmugtir. Bu diizenleme, 1862 tarihli "Maadin Ni-
zamnamesi” ile madencilik sektoriiniin igleyigini diizen-
leyen "Maden mevzuati"mn ilk kaynagmm olugturmug-
tur.

1872, 1887 ve 1906 da c¢ikarilan yeni "Nizamna-
me"lerle arama, igletme, tagima, devlet ve evkaf payla-
rimin belirlenmesi gibi konular, degigen sartlara gore
diizenlenmigtir. Yine bu diizenlemelerde dikkati ¢eken
temel nitelik "devlet hakimiyeti" rejimine bagh kalin-
masidir.

L 20 Ocak 1921 Tarihli Teskilat-1 Esasive Ka-
nunu ile 20 Nisan 1924 Tarihli Tegkilat-I Esasi-
ye Kanunu ve Dogal Kavnaklarimiz

Kurtulug Savasi bagladig1 zaman, belki de devletin
ve saltanatin temelinden yikilacagi ve yerine yepyeni
bir Cumbhuriyetin kurulacagi diigiincesini zihinlerde
uyandirmamak igin Anayasa ya da "Kanun-i Esasi" de-
yimi yerine "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" teriminin kul-
Janilmas1 uygun goriilmiigtiir. Ayni isim 1924 tarihli
Anayasa i¢inde kullanilmigtir. "Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu” ile daha ¢ok devletin temel kurulusu, Orgiitlenisi
ve igleyisi diizenlenmisgtir.

20 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, da-
ha ziyade savag kosullarin1 yansitan, meclisin yapisimi
ve ¢alisma kosullarini diizenleyen, idare, vilayet, kaza
ve nahiye gibi diizenlemeleri agiklayan, biri gegici ol-
mak iizere toplam 24 maddeden olusan, Cumhuriyetin
ilk yazili Anayasasi'dir. Tiim konular: igermedigi igin,
dogal kaynaklarla ilgili yazili bir ibare de bulunmamak-
tadir (1).

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, yeni Tiirk devletinde
uygulanan temel kurallant ayrintilartyla diizenleyen da-
ha genis kapsamli Anayasa; 20 Nisan 1924'te kabul edi-
len Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'dur.

Cumbhuriyet ilkesini temel olarak alan 1924 Anaya-
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sasi, 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'yla olugtu-
rulan meclis istiinligi sistemiyle, parlamenter diizenin
kurallarini biraraya getirmege caligpustir.

1921 Anayasa'sindan daha fazla icerikli ve ayrintili
diizenlemeler yapan 1924 Anayasasi 105 maddeden
olugmugtur. Cesitli konularda diizenlemeler yapmakla
birlikte, yeralti kaynaklar ya da dogal servetlerle ilgili
bir diizenleme getirmemigtir.

1924 Anayasa'sinin uygulandig1 donem iginde, ozel-
likle 1. ve 2. sanayi planlarinda madencilife biiyiik
onem verilmis ve belirlenen hedefler gergeklestirilmis-
tir. Ozellikle 1930-40 yillar1 arasinda, dogal kaynaklari-
mizin aranmasi ve degerlendirilmesinde birer mihenk
tag1 olan, Siimerbank, Etibank ve MTA gibi ¢esitli ku-
ruluglar olusturulmugtur. Madenlerin arama ve iglet-
mesini yeniden diizenliyen 6309 sayili Maden Kanunu
1954 yilinda yiiriirliige konulmustur.

II. 1961 Anayvasasi ve Dogal Kavnaklarimiz

Dogal kaynaklarla ilgili bir Anayasal hiikiim 1961
Anayasasi'nda yer almigtir. Anayasamn "Tabii Servet
Kaynaklarinin Aranmasi ve Igletilmesi” kenar baghkl
130. maddesi aynen soyledir: (2).

130. Madde- "Tabii servetler ve kaynaklari, devletin
- hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve ig-
letilmesi hakki devlete aittir. Arama ve igletmenin dev-
letin 6zel tegebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogru-
dan dogruya oOzel tegebbiis eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baghdir."

Kisi hak ve ozgiirliikleri alaninda getirdigi yeni hak-
larla birlikte, ¢agdag bir demokrasi yaratma yolundaki
diizenlemeler, 1961 Anayasasi'nin Oziinii olusturmakta-
dir. Yeralti kaynaklarinin devletin "hiikiim ve tasarru-
fu" altina alinmas1 ve bunun bir hiikiim olarak Anaya-
sa'da yer almasi ilk kez 1961 Anayasasi ile miimkiin ol-
mugtur. 1961 Anayasasimin dogal kaynaklarla ilgili
130. maddesinin gerek¢esinde "Bu madde bugiinkii du-
rumun teyidinden ibarettir" demekle, tabii servet ve
kaynaklarin eskiden beri devletin onciiliigiinde arandify
ve igletildigini a¢ik bir sekilde vurgulamigtir.

1961 Anayasa taslag: hazirlanirken, Cumhuriyet do-
nemi boyunca devam eden kamu sektorii-ozel sektor
tartigmasi tiim ¢iplakligiyla devam etmigtir. Tabii ser-
vet ve kaynaklarin "devletin hiikiim ve tasarrufu altina”
alinarak, bunlarin aranmast ve igletilmesinde kamuya
oncelik verilmesini savunanlarla, tabii servet ve kaynak-
larin sahipsiz seyler oldugunu, ozellikle yeralti servet-
lerini bulanlarin, onlari igletmesi gerektigini, bu konu-
~ da devlete bir oncelik verilemeyecegini, hatta 6zel sek-
toriin, kamu sektoriinden once gelmesi gerektigini savu-
nanlar arasindaki uzun tartigmalar Anayasa tasarisinin
hazirligi sirasinda da devam etmisgtir.

Bu tartigmalar1 tutanaklarda izlemekte konumuz
acisindan yarar vardir (3).

Temsilciler Meclisi birinci goriigmede ele aldig:
Anayasa tasanisinin "tabii servetlerin aranmasi ve igle-
tilmesi" kenar baglikli 130. maddesinin goriigmelerinde
Komisyon Sozciisii Turan Giines, tasar1 hakkida bilgi
sunmugtur. Tutanaklardan tartigmalar1 gorelim.

"BASKAN — S0z Komisyonundur efendim.
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KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES - Muh-
terem arkadaglarim, bu madde bugiinkii durumun muha-
faza edilmesi i¢in yazilmigtir. “Tabii servet kaynaklar-
nin aranmasi ve igletilmesi devlete aittir.

Bu gibi arama ve igletmelerin Ozel tegebbiisle bir-
lesmek suretiyle veya dogrudan doZruya ozel tegebbiis
eliyle yapilmast kanunun acik iznine baghdir. "Tabii
servetler, bu arada yeralt1 sular1 da devletin tasarrufuna
brrakilmigtir. Aragtirma esas tabiriyle devlete verilmis-
tir. Bunu tabii bulduk. Biitiin tabii servet kaynaklarinin
isletilmesi devletin iznine baghdir.... Devletin mali ke-
limesini dogru bulmadik. Devletin mali haline gelebil-
mesi i¢in bagka usullere ihtiya¢ var. Bu tasarruf burada
arama ve igletilme ile ifade edilmig zannediyorum.
Mevcut Maden Kanunu'nda da arama ve igletme gene
devletin miisaadesine tabi bulunmaktadir.

Nitekim bu gibi igletmeler, aramalar, Maden Kanu-
nu'ndaki arama, devlet tarafindan ve 6zel tesebbiisle
birlikte yapilacagi gibi, kanunda agikca gosterilmigse
Ozel tegebbiiste yapabilir, diyor. Binaenaleyh, yeralti ta-
bii servet kaynaklar1 miilkiyet rejimine bir degisiklik
getirmedik kanaatindeyiz.

BASKAN — Buyrun Saym OZTURK.

SEYFI OZTURK — "...... Ikinci fikrada 6zel teseb-
biis sinirlayict mahiyette bir ruh haletini fikra i¢inde go-
rilyorum ve maddeyi latif gérmiiyorum. Bu itibarla biraz
umumiyet tagisin, servet ve kaynaklarin aranmasi, isle-
tilmesi 6zel kanuna birakilsin. Anayasa hiikiimleri boy-
le olmalidir, nétr bir Anayasa ¢ikariyorsak. Aksi halde
iktidara gelecek partilerin iktisadi doktrinlerini bir ser-
besti iginde tatbikata koymalari imkani kalmaz. Ciinkii,
maddi servetlerin, kaynaklarin aranmast ve igletilmesini
mutlak surette devlete birakmigtir. Bu arama ve igletme
haklar1 mutlak surette devletin degildir. Bu itibarla bir
takrir veriyorum. Bu hem medeni kanunun metnine,
hem de Istanbul tasarisindaki umumi hiikiimlere, hem
de maden kanunlarina uygundur. Bu madde bu sekilde
degigtirilirse iyi olacaktir.

BASKAN —Mehmet Salim HAZERDAGLI.

MEHMET SALIM HAZERDAGLI — Muhterem
arkadaglar; servet kaynaklar: tabirine sular da dahil edi-
lirse iyi olmaz.

Hayatin % 99.5 unu tegkil eden sularin devlet tara-
findan igletilmesi, fert haklarina miihim bir miidahale
olur. Bir kimsenin evinin i¢indeki bir kuyuya dahi dev-
let kanigir. Su gibi tabii bir hakkin servet kayna8: gsek-
linde telakki edilmesi dogru degildir. Servet kaynaklari-
na suyun dahil edilmemesi i¢in sz aldim."

BASKAN — Cemil Sait BARLAS.

CEMIL SAIT BARLAS — .................. Binaena-
leyh tabii servet devletindir dedigimiz zaman, yerli ol-
sun, yabanci olsun sermaye kagar, 20'nci yilin doktrini-
ne uymaz. Bu hususta arkadaglarin miinakasasini fuzuli
buluyorum. Bir arkadasimiz dediki, devletin malh ol-
maz. Osmanli Imparatorlufu zamaninda, biliyorsunuz,
pek cok seyler vakaf idi. 3 sene igletilmeyen arazi dev-
letindi. Miisade buyurunda biraz memleketin yiiksek
menfaati ile, geri kalmig bir memleketin kalkinmasmi
icabettiren hiikiimler arasina bu gibi hususlarda 6zel te-
sebbiis yaninda devlet tegebbiisiinii de koyalim. Kraln
hakkim krala, devletin hakkini devlete verelim. Devlet-
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ten bu hakkr almiyalim arkadaslar.

Tutanaklarin buraya kadar olan kismindan da anla-
silacag1 gibi, 1961 Anayasa tasarisindaki goriismeler-
de 130. maddenin degistirilmesi i¢in yogun ¢abalar sar-
fedilmigtir. Ozel sektorden yana degisiklikler yapilma-
s isteyen konugmacilar, buna gerekge olarak "Istan-
bul tasarisindaki 158. maddeyi”, "yiiriirliikte olan ma-
den kanununa Anayasa'nin aykir bir diizenleme getir-
memesi gerektigini” (I) ve "Bu madde bu gekilde degis-
tirilirse iyi olacaktir kanaatlerini" ileri siirmiiglerdir.

Bu goriismelerde, getirilen Anayasa maddesinin de-
gigtirilmesi i¢in Onergeler de verilmigtir. Bu 6nergeler-
den, tabii servet kaynaklarmin devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olmasiyla birlikte, arama ve isletmenin 6n-
celik sirasina gore "hususi tesebbiis eliyle, devlet eliyle

" olmasm isteyen degisiklik Onergesi dikkat cekici-
dir.

Onerge aynen soyledir:

Yiiksek Bagkanliga
130. maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini
teklif ederiz.

Ziya Miiezzinoglu Feyyaz Koksal
Adnan Baser

Madde 130- Tabii Servet kaynaklari devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilme-
si Ozel kanuna gore hususi tegebbiis eliyle, deviet eliyle
veya devlet ile hususi tegebbiisiin igtiraki ile yapilir.

Yapilan goriigmeler sonunda bu degigiklik onergesi
red edilmigtir.

Temsilciler Meclisindeki ikinci goriigmede yine
Anayasa tasarisinin 130. maddesi iizerine degisiklik
Onergeleri verilmig, yapilan tartigmalardan sonra, ko-
misyon onerdi8i maddeyi geri ¢ekmis, degisiklik Gner-
gelerini de dikkate alarak, 1961 Anayasasi'min "tabii
servet kaynaklarinin aranmasi ve igletilmesi” kenar
baghikli 130. maddesini hazirlamig, bu madde temsilci-
ler meclisinde ve Milli Birlik Komitesi'nde goriigmesiz
ve oybirligiyle kabul edilmigtir.

1982 Anayasasi ve Dogal Kaynaklarimiz

Tabii Servetler ve kaynaklarla ilgili Anayasal hii-
kiim, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, 1982 Anayasa-
si'nda da yer almigtir.

1982 Anayasasi'nin "Tabii Servetlerin ve Kaynakla-
rin aranmast ve igletilmesi" kenar baghikli 168. madde-
si aynen sOyledir:

"Madde 168.- Tabii servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve ig-
letilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire i¢in gercek ve tiizel kigilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin devletin
gergcek ve tiizel kigilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizel kigiler eliyle yapilacag: kanunun agik
1znine baghidir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlar1 ve Devletge yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda goste-
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rilir" (4).

Yeraltr kaynaklaria sahip olma miicadelesi, 1982
Anayasa tasarisinin goriigiilmesi sirasinda yine devam
etmigtir.

12 Eyliil'den sonra olugturulan Danigma Meclisinde
1982 Anayasa tasarisinin dogal kaynaklarla ilgili mad-
desi goriigiiliirken, ozellikle "yeralti kaynaklarina sahip
olma miicadelesi” siirmii§ ve bu tartigmalar tutanaklara
yansiumigtir.

Secimle degil, atama ile olugturulan ve iiyelerinin
biiyiik bir kismu 6zel sektérden yana tavir alan 1982
Anayasa Komisyonu'nun getirdigi dogal kaynaklarla il-
gili ilk metin agagidaki gibidir.

Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmas:
ve Isletilmesi

Madde 161.- Tabi servetler ve kaynaklar, devletin
hiikiim ve tasarufu altindadir. Tabii servetlerin ve kay-
naklarin aranmast deviet ve ozel tegebbiis tarafindan
yapilir; aramada devletin 6neclik hakki vardir. Ozel te-
sebbiisiin arama sartlart kanunla diizenlenir, kanun bu
aramayl tegvik eder.

Bir alan igin verilen arama hakki, iki yil sonunda
kendiliginden diiger. Petrol arama siiresi ve sartlari, ka-
nunla diizenlenir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin isletilmesinde de
oncelik devlete aittir. Ozel tegebbiislerin aramalan so-
nunda bulduklar1 kaynaklan igletme haklar1 saklidir.

Isletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarn iki
yil i¢inde devletge igletilmemesi halinde 6ncelik hakkai,
Ozel tesiibbiisce isletilmemesi halinde isletme hakka
diiger.

Ozel tegebbiislerin, tabii servetleri ve kaynaklari ig-
letebilmek i¢in uymalar1 gereken gartlar ile kaynaklarin,
milli ekonomik hedefler dogrultusunda israf edilmeden
igletilmesiyle ilgili denetim esaslart ve miieyyideleri,
kanunla diizenlenir.

Devlet, ozel tesebbiisle ortak olarak arama ve iglet-
me tesisleri de kurabilir (5).

Taslakla getirilen madde dikkatle incelenirse goriile-
cektir ki; asil amag devletin 6nceligine son verip, tiim
halkin ortak mali olmasi gereken, yeralti servetlerini
0zel sektore tamamen agmaktir.

Her ne kadar taslak maddenin ilk fikrasinda "tabii
servet ve kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir” ibaresi yer aliyorsa da,daha sonraki fikralarda bu
hak adeta islemez duruma getirilmigtir. Zira 1961 Ana-
yasasinda yer alan "Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki devlete aittir” ibaresine 1982 Anayasa taslaginda
yer verilmemigtir.

1961 Anayasasi'ndaki dogal kaynaklarla ilgili 130.
madde, ozel tegebbiisiin arama ve igletmesini "kanunun
agik iznine" bagladigi halde, 1982 Anayasa tasarsi,
Ozel girigimin arama ve igletme yetkisini bir "hak" ola-
rak nitelemek istemigtir.

1982 Anayasa taslaginda, her ne kadar dogal kay-
naklarda devletin aramada Oncelik hakki varsa da bu
"iki y11" gibi kisa bir siire ile sinirlandirilmagtr.

1961 Anayasasi Ozel girigimin arama ve igletmesini
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"kanunun agik iznine" bagladidi i¢in; 6zel girisimin do-
gal servetler ve kaynaklari arama ve igletme yetkisi,
hep bir "idari izin" sonunda miimkiin olabilmistir. Zira,
iilkemizde Osmanlilardan bu yana 6zel ve tiizel kisile-
rin dogal servetler ve kaynaklarla ilgili arama ve iglet-
me yapabilmeleri bir "ruhsat” ya da "izin" almalan so-
nunda miimkiin olabilmigtir. Ornegin, Dilaver Pasa Ni-
zamnamesi olarak bilenen 1867 tarihli Ere§li Komiir
Madeni Hiimayunu Nizamnamesinde "ruhsat tezkeresi"”
terimi kullanilmigtir. Ayni terim 1879 tarihli Madin Ni-
zamnamesinde de benimsenmigtir.

1982 Anayasa tasarisi, Osmanli Imparatorlugu'ndan
bu yana siiregelen bu uygulamaya son vererek, 6zel giri-
simin dogal servetler ve kaynaklari arama ve igletmesi-
ni bir "hak" olarak diizenlemek istemigtir.

Getirilen taslagin 3. fikrasinda "bir alan igin verilen
arama hakki, iki yil sonunda kendiliinden diiger" de-
mek suretiyle, madencilik gergeklerine tamamen aykiri
bir diizenleme getirilmek istenmigtir. Zira, bazi maden-
ler vardir ki, bunlar gémiilii yataklar halinde bulunurlar
ve yiizeyde mostralarina rastlanamaz (bor, trona, sod-
yumsiilfat ... vs.) Bu tiir madenlerin agiga ¢ikartilabil-
mesi i¢in jeokimyasal metotlarin uygulanmasi gerekir.
Bu da oldukg¢a genig bir zaman diliminde miimkiindiir.
Maden aramaciligimin iklimin elverigli oldugu yaz se-
zonunda yogunlastifn dikkate alinirsa, iki yil gibi bir
siirenin yetmeyecegi gozler oniindedir. Bu da madenci-
lik caligmalarinin adeta kosteklenmesi sonucunu dogu-
racaktir. Jeokimyasal arama metodlan gerektiren altin,
bakir ... vs. gibi metalik madenlerin iki sezonda tespit
edilmesi adeta imkansizdr. Bu da hazirlanan taslagin
ilgili kurulug ve meslek odalarmin goriiglerinden ne ka-
dar uzak oldugunun bir gostergesidir. Bu taslakla geti-
rilmek istenen hukuki gergeve ile teknik ve bilimsel ger-
¢ekler tamamen birbirleriyle geligmektedir.

Yine getirilen taslak maddenin 4. fikrasinda "6zel
girisimlerin aramalart sonunda bulduklar1 kaynaklar
isletme haklan1 sakhidir” seklinde bir uygulama getiril-
mek istenmigtir ki, bu taslak maddenin birinci fikrasy-
la tamamen c¢eligmektedir. Zira "devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda" olan madenlerin 6zel sektor tarafindan
bulunmasi halinde, bunlarin "igletme haklari sakli" ka-
lacaktir ki, bu durumda 6zel sektor tarafindan bulundu-
gu iddia edilen tiim maden ya da diger dogal kaynakla-
rin sahalarn arama ve igletmeye kapali hale gelecektir.
Bu da, 6zel sektor tarafindan zaten yeterli ve verimli bir
sekilde igletilmeyen alanlarin yurt ekonomisine kazan-
dirllmamasi ve bu sahalarin atil kalmasi sonucunu do-
guracaktir.

Gerek Danigma Meclisi'nde gerekse kamuoyunda,
getirilen taslagin en ¢ok elestirilen ve simgekleri ¢ceken
kismi maddenin 5. fikrasidr. S6z konusu fikrada "ig-
letmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarmn iki yil
icinde devletce igletilmemesi halinde Oncelik hakk:
0zel tegebbiisce igletilmemesi halinde igletme hakki
diiger” seklindeki ibaresiyle, madencilik gergeklerine
tamamen aykiri, devlet Onceliini ortadan kaldiran,
Anayasal bir hiikiim getirilmek istenmistir.

Diinyadaki arz-talep dengesini dikkate almayan,
ekonomik gerceklere aykirt olan bu diizenleme, devle-
tin ya da 6zel tegebbiisiin elindeki tiim sahalar1 ayn1 an-
da isletmeye agmaya zorlamaktadir. Hem de "iki yil"
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gibi ¢ok kisa bir zaman siireci icinde. Ayrica, madenci-
lik sektoriiniin sermaye-yogun, teknoloji-yogun bir sek-
tor oldugu dikkate alinirsa, iki yil i¢inde igletmenin alt
yapisimn  olugturulamayacagi da ayrt bir gergektir.
Eger taslak bu haliyle Anayasa hiikmii haline gelseydi,
devletin elinde bulunan tim sahalari, ekonomikligini
g0z Oniine almaksizin isletmeye agmast gerekecekti ki,
bu da pratikte miimkiin olmadiina goére, devlet sahalar
izerindeki oncelik hakkint yitirmig olacaktr.

Bu da ister istemez, 2172 sayili yasayla devietlesti-

rilen sahalarin, tekrar eski sahiplerine verilmesini sagla-

mak icin yapilan bir diizenleme diisiincesini zihinlerde
uyandirmaktadir. Bu 6neri Cumhuriyet donemi boyunca

devam eden kamu-6zel sektor kavgasinin yeni ve ilging
bir halkasint olugturmaktadir.

Anayasa taslaginda, adi gecen maddede, devlet ve
Ozel sektor altigar defa zikredilmek suretiyle, devletin
oncelik hakki kaldrilarak, kamu sektorii-6zel sektor
egitligi saglanmak istenmigtir.

1982 Anayasa tasarist Damigma Meclisi'nde goriigii-
lirken, "Tabii servetlerin ve kaynaklarmn aranmasi ve
igletilmesi kenar baglikli maddenin degigtirilmesi igin
yogun bir ¢aba sarfedilmis. bunun igin iiyelerce ayri ay-
1 beg degisiklik onergesi hazirlamp, bagkanliga sunul-
musgtur.

Yapilan tartigmalari Damigma Meclisi tutanaklarin-
dan izlemekte yarar vardir:

BASKAN — Buyurun, Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaglarim;

S0z almamin nedeni yeni Anayasa Tasarisinda 161
inci maddenin 1961 Anayasasi'ndaki madenlerle ilgili
maddenin taban tabana ziddi olmasi ve oOzel kisi veya
Ozel-tiizel kigilerin hak ve menfaatlerini ammenin hak
ve menfaatleri ile egit, hatta daha istiin tutulmug oldu-
gunu gordiim. Bu nedenle arkadaglarimizla bu 6nergeyi
takdim etmig bulunuyoruz.

Bugiin biitiin diinyada esas olan goriig yeralt1 servet-
lerinin ammenin malt oldugu goriigiidiir. Ulkemizin en
miithim maden kaynaklar1 volfram, uranyum, madenkd-
miiri, bor, linyit, petrol ve demirdir. Getirilen maddede,
stratejik ehemmiyeti olan madenler icin dahi bir ayirim
yapilmamigtir. Stratejik olmadig: intibar hasil olan ma-
denlerimizden, vaktin kisalig1 dolayisiyla sadece linyit
ve borun durumunu arz etmek istiyorum.

Yapilan istatistikler gostermistir ki, 2000 yilinda
diinya petrol rezervlerinin % 87'si. diinya gaz rezervleri-
nin de % 78 i bitecektir. Biitiin iilkeler kendilerine yeni
bir enerji kaynagi aramaktadirlar ve bulunan kaynak lin-
yittir, maden komiiriidiir. Iste bu nedenle Aimanya lin-

vitlerinin % 70 ini, Italya biiyiik sahalarimin hepsini, In-
giltere seneler ¢nce tiimiinii, Hindistanda 1970 de tiimii-
nii_devletlegtirmistir.

Tiirkiye'de 0zel sektor ve deviet miigterek, halen faa-
liyet halindedir. Devletin 1980 de 32 igletmesi vardir.
Ozel sektoriin de 141 isletmesi vardu. Devlet, 1980 de
15.6 milyon ton komiir iiretmistir, 6zel sektor 1.4 mil-
yon ton koOmiir iiretmistir. Buradan da goriiliiyor ki,
devletin_igletmeleri "Havza isletmecili§i” vani biiviik

igletmeciliktir; rezervin % 70-75 ini yeryiiziine ¢ikar-
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mayi hedefler.
Enerji probleminin halli-icin Devletin 10 senedir iil-

kemizde yapmakta oldugu yatirimlar; Soma, Yata§an,-

Cayirhan, Elbistan'dir. Halen Elbistan'da bir kilogram
bile komiir ¢ikarilmamigtir; ama Oniimiizdeki sene ora-
ya yapilacak dev santralin (A) iinitesi faaliyete gegtigi
zaman, bir yilda 20 milyon ton, 1990 yilinda 4 initesi
de faaliyete gectifi zaman yilda 80 milyon ton komiir
iiretecektir. Eger biz bu maddeyi boyle kabul edersek bu
madenler. 2 senedir igletilmedigi kabul edildiZi varsayi-
muyla, 6zel sektoriin eline gegecektir. Yani Devletin, iil-

kenin enerji salterini Ozel sektore teslim edeceksiniz:

yiizmilyarlar harcavarak yaptifiniz yatinmlarin ilerisini

diisiinmeden.
Muhterem arkadaglarim.

Bu arada bordan da bir miktar bahsetmek istiyorum.
Biitiin kaynaklar resmidir. Bu da Saymn Devlet Baksani-
miza 1981 yilinda Bandirma Boraks Fabrikasinda veri-
len bir toplantida dagiilan kitaptan alinmigtir "Diinya-
daki bor rezervlerinin miktar1 1.5 milyar tondur.” Sura-
daki bu yazidan bir pasaj okumak istiyoru: "Goriilmek-
tedir ki, Tanrmn iilkemize comertlikle bahgettigi bor
minerallerinden en yiiksek diizeyde yararlanabilmek
icin tekel ve kararl bir satig politikast sart olmaktadur.”

Muhterem arkadaglarnim;

Allah iilkemize bunun % 67 sini vermigtir. Amerika
Birlegik Devletlerindeki rezerv % 22.5 dur. Rusya'nin
rezervi % 9.5 dir, geriside % 3 olarak diger iilkelere da-
Silmigtir.

Diinyada Rusya piyasaya ¢ikmamaktadir. Amerika,
Amerika Kitasini almigtir; zaten rezervi bizimkinin ii¢-
te biri oranindadir. Avrupanin senelik ihtiyac1 da 870
bin tondur bugiin. Her sene % 5 oraninda artmaktadir.
Iste Avrupa, iki senedir Tiirkiye'nin satig sahast igine
girmigtir.

Uretilen bor ve bor tuzlar1 nerede kulanilir? Cam ve
seramik sanayiinde % 50 oraninda, sabun ve deterjan
sanayiinde % 10'u, tarimda % 6's1, emayede % 5'1, me-
. talurjide % 2'si ve diger 62 sanayi kolunda da % 27'si
kullanilir arkadaglar. Cok genig bir kullanma sahasi
vardir.

Muhterem arkadaglarim;

Simde ben arz ediyorum, aynen o dokiimandan oku-
yorum: "1976 yilinda iilkenin tiim maden ihracati, 1980
yilina kadar ilkemizin en yiiksek maden ihracatidir, o
da, 61 milyon dolardir. Bunun 24 milyon dolar1 bordan-
dir." Yani % 40 1. Simdi bakimiz arkadaglarim, 1980
yilinda ne hale geliyor? Satigt Devlet aliyor, iiretimi
Devlet yapiyor. 156 milyon dolara firliyor. Tiirkiye'nin
maden ihracati. Yani, 2.5 katina ¢ikiyor. Bunda, bordan
aldigimiz da 116 milyon dolara furliyor. Yani, iilkenin
tiim ihracatinin iki katim1 yalmiz bordan almaya bash-
yoruz. 1981 de bu 200 milyona trmaniyor. Ton fiyatla-
rim da soyleyeyim, belki boyle iddia ederler: 1976 da
ton fiyat1 67 dolar iken, 1980 de 165 dolar, bugiin 250
dolardir. '

Muhterem arkadaglarim;

Gene Etibankin raporundan ufak bir pasaj okuyarak
sozlerimi baglamak istiyorum : "Bor tuzlan iiretiminde
biiyiik bir darbogazla karsilagiimasi s6z konusu degil-
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dir. Uretim ve pazarlamanin tekelde toplanmasiyla bor
tuzlar1 ve bilesikleri digsatim fiyatlar1 artmaya bagla-
mgtir. 1980 yilinda, 1979 da elde edilenin % 104 ora-
ninda daha fazlasiyla 116 milyon dolar temin edilmig-
tir."

Muhterem arkadaglarim;

Giiclii devlet, hazinesi giiglii olan devlettir. Cok istir-
ham ediyorum, amme menfaatleri mevzubahis oldugu
yerlerde, bu Meclisin tek el, tek karar olacagna yiizde-
yiiz eminim. Hepinizi sayg: ile selamliyorum. (Alkis-
lar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Firat.

Buyrun Sayin Sariogiu.

PASA SARIOGLU — Saymn Bagkan, degerli arka-
daglarim.

Tasanimin beginci fikrasinda "igletmeye hazir tabi
servetlerin ve kaynaklarm iki yil icinde devletce igletil-
memesi_halinde Oncelik hakki ¢zel tesebbiise gecer.”
denmektedir. Bunun insafla, kamu yarariyla bagdagir
hicbir tarafi yoktur. Diigiiniiniiz, devletin elinde bor sa-
halarindan yalniz ikisinden gereken biitiin ihracat ihtiya-
c1 karsilamiyorsa ve diger sahalar bu sebeple isletilmi-
yorsa, bu takdirde bu sahalar ¢zel sahislarin eline geg-
mig olacaktir veya devlet birinin i sahasinda yatirim
yapiyor ve tam isletmeye acilacagi zaman iki yil dolu-
yorsa, durum yine aynidir.

Bunu kabul etmek miimkiin degildir. Bu 45 milyo-
nun hakkim birkac kisive vermek demektir; peskes
¢cekmek demektir. Bunu milletimiz kabul etmez, kimse
kabul etmez ve kimse de savunamaz bunu.

Bugiin iilkemizde yeriistinde ormanlar, akarsular,
goller neyse, yeraltindaki maden servetleri de aymdir;
yani devletindir. Devlet ister bunlan igletir, ister igletti-
rir, ister ozel sektorle ortak igletir, isletme kurar. Buna
bir diyecegimiz yoktur.

Simdi benim anlamadigim ve bu Anayasa Tasarisi-
na da yansitilan ve devamli surette kavgasi siirdiiriilen
durum sudur: 2172 sayili Yasa ile Devletin eline gecen
bor mineralleri, bir kisim linyitler, bir kisim demir
ocaklari ve asfaltitier tekrar eski sahiplerine verilsin,
denmekiedir.

Degerli arkadaglarim;

Simdi bir an igin bunlan bir kenara birakarak diger
madenlerin durumuna kisaca bakalim:

Degerli arkadaglarim;

Bu en son resmi istatistikten aldigim bir cetveldir.
Diger madenlerin durumunu gostermesi baki:iiindan ki-
saca bazi rakamlar verecegim buradan. Aslinda geriye
kalan, saydigim bu madenlerin disindakiler kimlerin
elindedir, simdi burada rakamlarla gérmiig olacagiz:

Cevher:

Cinko: (1978 istatistiidir bu) Devlette yok, Ozel
sektorde 12 igletme. Uretim 43 bin ton (yuvarlak gegi-
yorum).

Demir: Devlette 16, 6zel sektorde 8 igletme. Devlet-
te 2 milyon 300 bin ton iiretim, 6zel sektorde 214 bin
ton iiretim.

Mangenez: Devlette yok, 6zel sektorde 5 adet. Ure-
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tim 41 634 ton.

Krom: Devlette 11, 6zel sektorde 72, devlette iiretim
20 628, ozel sektorde 344 513 ton.

Kursun: Devlette yok, ozel sektorde 7. Uretim ozel
sektorde 6 893 ton.

Amyant: Devlette 1, 6zel sektorde 8. Devlette iiretim
82 bin, 6zel sektorde 45 241.

Bor: Devlette 12, iiretim 1 333 563.

Liile tast: Devlette yok, ozel sektorde 5 adet, iiretim
125 ton.

Prit; Devlette 1 adet, 72 272. ton.

Sodyum siilfat: Devlette yok, 6zel sektorde 11 iglet-
me. Uretim 62 335.

BASKAN — Saym Sarioglu, siireniz dolmugtur
efendim.

PASA SARIOGLU — Saym Bagkamm, miisade
ederseniz bu konu ¢ok Onemli, arkadaglarimdan istir-
ham ediyorum, konuyu agiklayalim. Ciinkii bu ¢ok
6nemli bir maddedir.

BASKAN — Efendim, 1 dakika daha ilave edelim,
liitfen.

PASA SARIOGLU— Arkadaglarim;

Simdi burada kesiyorum zamammizin kisithi olmasi
sebebiyle; fakat buradan da goriildiigi gibi, evvela bu
2172 sayih Yasa ile madde metnine alinan madenlerin
zaten bilyiik bir boliim (eger bu cetveli okumama miisa-
de edilseydi orada gorecektiniz) 6zel kesimin elindedir.
Buna bir itirazimiz yoktur; hukuk devletinde kimsenin
hukuki olan seylere itirazi bahis mevzu degildir.

Simdi Anayasa Tasarisinn 1 inci maddesinde "Sos-
yal hukuk devleti" dedigimiz devlet, yukanda birkag ka-
lemde saydigim madenleri siis i¢in degil (basta sdyledi-
gim 5 kalem maden) kendisinin kamuya kars1 yiiklendi-
gi birtakim gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek
icin bizzat eline almak ve igletmek durumunda kalmis-
tir. Bor_tuzlarmm satisindan 1980 yilinda 123 milyon
dolar temin edilmistir.

Degerli arkadaglarim;

Simdi soruyorum: bu 123 milyon dolart (8 milyart)
4 kisi mi paylagssin, 45 milyon Kkisi mi_paylassin?
Kavga buradadir. bunun anlamim bilelim.

Simdi diyorlar ki, "Efendim, bor tuzlari eski sahiple-
rine geri verilsin. geri verilmezse ortak isletelim..” Biz
de gittik Maden Komisyonuna sorduk: Devletin igslet-
mede. yani iiretimde, pazarlamada ve fivaita bir tikanik-
Lig1, bir handikapi var mudir, diye. "Hayir" _dediler.
Simdi béyle "hayir” olunca, 45 milyona mal olmasi la-
zim gelen 8 milyan 4 kigi ile nasil boliigebiliriz? Bu-
nun esprisinde yatan, "Iki sene sonra verin bagkasina”
demek. 45 milyonun hakkini 4 kisi ile boliismek de-

mektir,

Simdi, bir de rezerv konusuna geliyorum. Bu 55 sa-
hadan (dikkat edelim) 9 sahada daha 6nce bildirilen re-
zerv 8 milyon tondu, devletin eline gegtikten sonra ya-
pilan rezerv aragtirmalari bunun 220 milyon ton oldu-
gunu gostermigtir. Bu rakamlar Devletin argivlerinden
alinmistir. Ayrica devlet bu sahada sadece 2 ocakta 2
milyar yatinm yapmugtir. Biraz evvel arkadagimm da
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bahsettigi gibi, demek ki, % 66 sim elinde tutan devlet
bundan sonra diinya ihtiyacimt kargilayacak biitiin im-
kanlar1 hazirlamigtir, yatwrimim yapmigt. Artik buna
"bagkasi ile ortak olalim" denmesinin bir anlami yok-
tur.

BASKAN — Saym Sarioglu liitfen toplaymiz efen-
dim.

PASA SARIOGLU — Evet Sayin Bagkamm, to-
parliyorum.

Tiirkiye'de biliyorsunuz moda oldu; Devlet igletmesi
karli mudir, onu 6zel tegebbiise verelim.. Bir defa sunu
katiyetle hemen sdyleyeyim, sureti katiyede ozel tegeb-
biisiin kargisinda degilim, olamam; ¢iinkii boyle hukuk
devletinde 6zel tesebbiis ile devletin yan yana olmasin-
dan daha tabi bir sey olamaz; ama amme menfaati, ka-
mu menfaati de her seyin Oniinde gelir, bunu da savunu-
rum. Simdi, "Kér edince bize versin, zarar edince devlet
alsin.." Cinkur Oyledir. Karadeniz Bakirlar1 Oyledir.
Asil Celik dyledir. Gazetelerde okuyorsunuz daha 150
isletme de kuyruktadir; "Devlet bize yardim etsin.." Ar-
kadaglarimdan rica ediyorum, bunun bir yerde iki gekil-
de yorumlanmasi miimkiin degildir. Serbest ekonomi
pazarinin kurallar1 vardir, bunun kurallan igerisinde ig-
letmelerin karlan da, zararlar1 da kabul etmesi lazimdir,
bunu Atatiirk soylemigtir.

Degerli Arkadaslanm;

Cok kisa linyite de deginerek hemen konugmami bi-
tirmek istiyorum.

Linyitlere gelince: Biliyorsunuz linyit sahalar1 aslhn-
da 622 adettidr. Devlet bunlardan sadece 97 adet linyit
sahasi, 17 adet de asfaltit sahasi almak durumunda kal-
mugtir. Biliyorsunuz bunlar almasinin gayesi de termik
santrallarin yapimi idi. Bu rezervlerin kapasitesi olarak
devlete buralardan bildirilen rakam gudur. "Bizim eli-
mizdeki bu sahalarda 170 milyon ton linyit vardar." den-
migtir. Devletin buraya girmesinden sonra yaptif1 arag-
tirma ve sondajlarda burada 170 milyon ton degil, 1 mil-
yar 50 milyon ton komiiriin oldugu tesbit edilmistir.
Simdi, bunun kamu yarar ile bagdasir bir tarafi yoktur.
Ciinkii, rezervi altta tuttuunuz zaman devletin bu sant-
ralleri yapmasi, yatirim yapmasi miimkiin degildir.

Damsma Meclisi iiyesi Sayin Pasa Sarioflu linyit
konusunda ayrintili agiklamalar yaptiktan sonra oturum
kapatilmigtir.

Ogleden sonraki ikinci oturumda Anayasa taslaginin
161. maddesinin lehinde konusan iiyelere kulak vere-
lim.

BASKAN — Buyurun Sayin Dogan Giirbiiz.

I.DOGAN GURBUZ — Saym Bagkanim, Dams-
ma Meclisi'nin degerli iiyeleri.

imdi biz di z ki, "Hayir, §zel sektére yer verme-

elim" Niye? Uretim artmasin.. Uretim zsa ne ola-

cak?.. Bunun sonucunu ¢ok iyi bilmemiz lazimdir. Diin

petrol konusunda da aym laflar edilmigtir ve Tiirkiye
ini;

ugiin_biitiin {ir m ind; i

igin
petroliine para édeyebiliyor. Mesela bu noktaya gelmig-

tir, dikkatinizi one kmek isti m ve bura-
da_ozellikl ml iraz_boyle 1tiliyor gibime
geldi benim.
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Tiirkiye, 2172 sayii Kanunda devletlestirmeyi ya-
samig bir iilke. Bundan ne gibi zararlar gordiigiimiizii
de hepimiz rakamlanyla gayet giizel goriiyoruz. Demir
madenlerinin tiiminii, hepsini devletlestirdik. Ne oldu?.
Demir cevheri iiretimi diistii. 1978 den sonra, 2172 sa-
yili Kanun ¢iktiktan sonra, demir iiretimi diistii. Ne
yaptik?. Dlsandan demir cevheri almak mecbunyetmde
kaldik. Tyi mi ettik?.. Karar sizin.

Arkasindan komiir... Memleketin daha diin enerjisiz
kaldigi yillar1 unutmayalim. Asin devletcilife gittigi-
miz takdirde, 0 zaman iiretimi ve iiretimin vasitalarinin
tiimiinii devlet vermek mecburiyetindeyiz. O rejimin de
ne rejimi oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Cok dikkatli olmamiz gereken bir konu. Onun igin
verilen bu iki onergenin de kargisindayim.

Saygilarimla sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giirbiiz. Sa-
yin Giirel, buyurun efendim, aleyhte.

HALIL ERDOGAN GUREL — Sayin Bagkan,
muhterem arkadaglarim;

Bu meseleyi Tiirkiye'mizin genel menfaatleri yoniin-
den ele almak mecburiyetindeyiz. Tiirkiye'mizde serma-
ye potansiyeli kittir. Devletimiz, her konuya egilecek
mali takatta degildir. O halde, eldeki kit kaynaklar1 ne-
reye teksif etmelidir? Elektrik, yol, su vs. gibi altyap:
tesislerine teksif etmek mecburiyetindeyiz. Buna rag-
men, altyapida i¢ ve dis kaynak sikintist ¢ekilmektedir.
O halde, aklin ve manti§in yolu, 6zel sektorii digan at-
mak degil, onu devreye sokmaktadir. Meseleye bu yon-
den bakmak lazimdir.

Insanimizin tegebbiis kabiliyetinden, zekasindan,
cevvaliyetinden istifade etmemek, akil yolu degildir.
Yatinimlar icin biiyiik sermayelere ihtiya¢ vardir. Pek
tabii. herkes sermaye bulamaz; ama bulabileni varsa,
ondan da istifade etmek mecburiyetindeyiz.

Vatandagin dag tepe dolagip buldugunu elinden al-
dirma korkusunu silmek, devletin giiven duygusunu
saglama, artirmak bizim vazifemizdir.

1954 yilina kadar mevzuat, Devlet ve 6zel kesim
arasinda devlete oncelik veren bir bicimde ve esitsizlik
prensiplerine dayanan yonde caligmaktaydi. Bu sebep-
le. madenciligimiz kalkinamamigtir. 6309 Sayili Ka-
nun _ile bu esitlik kismen saglanmis: fakat burada da
devlet yine evvelki denetim ve kontrol vazifesini' yap-
madid1 icin sonu¢ alinamamistir.

Sayin Devlet Baskammizin 16 Ocak 1981 Adana
konusmasindan bir pasaji okuyarak sizlerime son veri-

yorum.

"Sevgili vatandaslarim, yeralti zenginliklerimiz ig-
letirsek, tarima ve hayvancilifa 6nem verirsek, turizmi
geligtirirsek. 0 zaman igte zengin iilkeler arasina katila-
biliriz. Onun icin, bu isletmelere biiyiik 6nem veriyo-
ruz. Sizden bekledigimiz bu miicadelede bize yardimci
olmamizdir."

Nasil yardimci olabiliriz, herseyi devlete birakir-
sak? Sayin Devlet Baskanimizin bizden istedigi yardi-
min mabhiyetini sizler ¢ok daha iyi takdir edersiniz. Arz
ederim.

Danmigma Meclisinde yapilan konusmalaf gerek ice-
rik bakimindan, gerekse siire agisindan o giinlerin at-
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mosferini ve "nasil bir Anayasa" hazirlandifinin en iyi
gostergelerindendir.

Bu tartigmalar sirasinda, taslagin kargisinda olan
iiyeler, "Devlet bu madde ile adeta kendi evinde kiraci,
misafir durumuna diigiirilmiigtiir” diyerek , devletin
elindeki sahalardan yalmzca birkagini igletmesiyle, i¢
tikketim ve ihracat gereksinimini kargilayabildigi halde,
digerlerini 1§letmed1g1 icin, bunlarin 6zel sektore gece-
cegini, bunun "insafla, kamu yarariyla bagdagir" bir ya-
ninin olmadigim vurgulamiglardir. Aym sekilde devle-
te getirilmek istenen "iki y1l sonunda isletmedigi maden
icin oncelik hakkinin kalkmas1" yaptiriminin, 6zel sek-
tor igin "devreder” seklinde kars: bir yaptirimda denge-
lenmedigini ileri siirerek devletin magdur edildigini be-
lirtmiglerdir.

Getirilmek istenen Anayasa maddesini destekleyen
iiyeler ise, 1954 yilina kadar yiiriirliikte olan mevzuatin
devlete oncelik tanidigini, 1954 yilinda yiiriirliige konu-
lan 6309 sayili yasanin devlet ve ozel tegebbiisii egit
duruma getirdigini, ancak devlet denetim ve kontrol go-
revini layikiyla yerine getirmedigi igin, madenciligimi-
zin istenen diizeye gelmedigini ileri siirmiiglerdir.

Halbuki madencilik sektoriindeki gergeklere baktigi-
mizda, stratejik 6neme sahip bir madenin belli bir do-
nemde ¢ikarilmas: gerekmeyebilir, daha pahaliya satma
olanaginin bulundugu bir donemde sahip olunan rezerv-
leri meydana gikartip daha yiiksek bir fiatla satmak ve
yurt ekonomisine kazandirmak daha akilcidur.

Damigma Meclisi, 15.9.1982 tarihindeki 151. birle-
simin ikinci oturumunda, Anayasa Komisyonu'ndan ge-
len madde metninin red edip, Danigma Meclisi iiyesi
Ayhan Firat tarafindan Onerilen metni kabul ederek
MGK'na gondermisgtir.

Damgma Meclisi'nde kabul edilip, MGK'ne gonderi-
len metin g6yledir: "Tabii servetler ve kaynaklar, devle-
tin hiikiim ve tasarufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
igletilmesi devlete aittir.

Arama ve igletmenin devletin 6zel tegebbiisle ortak
veya dogrudan dogruya Ozel tegebbiis eliyle yapilmasi
kanunun agik iznine baghidir. Bu durumda 6zel tegeb-
biisiin uymas: gereken gartlar ve devletge yapilacak de-

" netim esaslan1 ve miieyyideler kanunla gosterilir."

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan bu maddenin 6zii
korunarak, birtakim degigiklikler yapilmig ve yukarda
metni verilen Anayasa'min 168. maddesi olarak kabul
edilmigtir.
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