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Enerji Bagimlihginda Avrupa Birligi, Rusya, Tiirkiye Ucgeni ve Dogu
Akdeniz Alam

Mehmet GUNES!, Tayfun ARSLAN?

Ozet

Enerji konusunun uluslararas iligkilerdeki yeri ve dnemi her gegen giin artmaktadir. Fosil yakitlarin dmriiniin
tilkenmeye baslamas1 ve ¢evreye verdigi zararlar nedeniyle, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
tartistldigt bir ortamda; biiyilyen ekonomilerin kalkinabilmeleri i¢in Onemli miktarda enerjiye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle 6zellikle kiiresel ve bolgesel aktorler igin kiiresel giic olma ve giiclinii koruyabilme
acisindan enerji konusu énemli bir giic unsuru olmaya devam etmektedir. Ozellikle petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynaklart bakimindan zengin olan {iilkeler bu giic unsurunu siyasi ve ekonomik baski araci olarak
kullanmaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) bekast ve biiylimesi i¢in ihtiyag duyulan enerjinin giivenilir
kaynaklardan, kesintisiz bir sekilde ve makul fiyatlardan tedarik edilmesi, baska bir ifadeyle enerji giivenligi,
Birligin gelecegi icin vazgecilmez bir unsur olarak goriilmektedir. Bu nedenle AB enerji giivenliginin
saglanmasi amaciyla yeni politikalar gelistirmektedir. AB ozellikle enerji tedarigi konusunda Rusya’ya 6nemli
derecede bagimlidir. Rusya ise enerjiyi bir siyasi ve ekonomik baski araci olarak kullanmakta; zaman zaman
kesintilere giderek ve farkli fiyat politikalar1 uygulayarak Birligin enerji gilivenligini tehlikeye atmaktadir.
Bundan dolay1 AB, Rusya’ya enerjide olan bagimliligini azaltmaya ¢aligsmakla birlikte, enerji kaynak ¢esitliligini
artirmanin yollarin1 aramaktadir. Tiirkiye tarihsel siirecte, Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz bolgeleri ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerini siirdiirmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye,
AB’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma ve enerji giivenligi konusunda, enerji kaynaklarinin
cikarildig1 bolgeler ile enerji nakil gilizergahlarina olan yakinligi sayesinde jeopolitik ve jeostratejik agidan
onemli bir lilke konumundadir. Bununla birlikte, tarih boyunca stratejik énemi koruyan Dogu Akdeniz’de son
yillarda kesfedilen dogal gaz kaynaklari, AB’nin enerji gesitliligi politikalar1 ve alternatif enerji glizergahlari
bakimindan, Birligin enerji giivenligini destekleyebilecek 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu ¢aligmada 6nemi
giderek artan enerji kaynaklar1 konusu, AB-Rusya enerji bagimlilig1 agisindan ele alinmisir. Bununla birlikte,
AB’nin enerji kaynak ¢esitliligi ve enerji glivenligini saglama agisindan, alternatif bir enerji glizergahi olarak
Dogu Akdeniz’deki dogal gaz kaynaklarinin gelecekte enerji dagitim merkezi olmasi beklenen Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya taginmasi konusu tartigilmistir.
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Bu ¢aligma daha 6nce tamamlanan bir yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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The importance of energy as a subject in the world is getting more crucial. Growing economies demand more
energy to be able to develop; while it is being discussed that we need renewable and sustainable energy
resources due to the fact that fossil fuels run out and harm the environment. For this reason, energy has always
been an important factor, especially for the global and regional actors to have and maintain power. Countries rich
in energy resources such as oil and natural gas use this power factor as a political and economic pressure tool.
For the European Union (EU) to be able exist and develop, supplying energy from reliable sources,
uninterruptedly and with reasonable prices, that is called energy security, is seen as an essential element.
Therefore EU develops new policies to guarantee its energy security. The EU is dependent to Russia in energy
significantly. Russia has been using energy as a political and economic pressure tool by cutting the energy to
Europe and price discrimination, which risks EU’s energy security. Therefore EU is seeking ways to reduce the
energy dependence to Russia and increase energy resources diversity. Throughout the history, Turkey has been
maintaining political, economic, social and cultural relationships with Europe, Caucasus, Central Asia, Middle
East and Eastern Mediterranean. In this regard Turkey is a geopolitically and geostrategically important country
with its proximity to the energy rich regions and energy routes for the EU to reduce the energy dependence to
Russia and to ensure the energy security. Besides the newly discovered natural gas resources in the Eastern
Mediterranean, which has been keeping its importance historically, has a potential for supporting the EU’s
energy security related to energy diversity policies and alternative energy routes. In this study, the growing
importance of energy resources in the context of EU-Russia energy dependence and transporting the Eastern
Mediterranean natural gas resources to Europe through Turkey, a potential energy hub in the future, as an
alternative to ensure the EU’s energy resources diversity and energy security are the main discussion points.

Key Words: European Union, Russia, Turkey, Eastern Mediterranean, Energy Resources, Energy Security,
Energy Policies

GIRIS

Hizla biiyiiyen uluslararasi toplum, devamli sekilde gesitli kaynaklara olan ihtiyaci ile de bir
arayis icerisindedir. Ulkeleri birbirlerine yaklastiran veya catismaya varacak derecede
uzaklagtiran ana sebeplerin basinda enerji kaynaklarina sahip olmak gelmektedir. Enerji
alanlarma hakimiyet kurma ile kiiresel glic olma arasinda dogal ve yakin bir iliski
bulunmaktadir. Ikinci Diinya savasina kadar komiir sanayisi ile birlikte gelisen Ingiltere
karsisinda; savas sonrasi petrol sanayisi ile iistiinliigli devralan Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) kiiresel giice doniismesi bu konuda verilebilecek bir 6rnektir. Petrol ve dogal gaz
kaynaklarimin smirli bir dmriiniin kalmas:1 ve bu kaynaklarin diinya genelinde dengesiz bir
sekilde dagilmasi nedeniyle, enerji arz giivenligi giin gectikce daha 6nemli hale gelmektedir.
Enerjinin iiretim agsamasindan sonra ihtiyag sahibi iilkelere ve bolgelere tasinmasi ve enerjinin
giivenilir tedarik¢ilerden, makul fiyatlarla, siirekli bir sekilde ve kesintiye ugramadan temin
edilemedigi takdirde ¢esitli enerji kesintileri ve problemler yasanabilimekte ve

bolgesel/kiiresel ¢apta krizler ortaya ¢ikabilmektedir.

Enerjinin elde edilmesi ve paylasimi konusunda iilkeler giin gectikce birbirine karsi daha
bagimli hale gelebilmektedir. Bu durumda enerji saglayan iilkeler bu bagimlilig1 ekonomik ve
siyasi bir gii¢ olarak, enerji bagmlis1 iilkelere karsi bir baski aract gseklinde
kullanabilmektedir. Bu bagimliliktan kurtulmak i¢in tiiketici konumundaki {ilkeler ise yeni

enerji tedarikcileri aramakta ya da farkli enerji kaynaklari igin enerji cesitliligine
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bagvurabilmektedir. Bagimliliktan kurtulmak isteyen iilkeler ayrica, enerji tasarrufu ve

yenilenebilir enerji iiretimi gibi alternatif politikalar izleyebilmektedir.

Bu ¢alismada siyasi ve ekonomik agidan 6nemi gittik¢e artan, ayn1 zamanda biiyiik bir enerji
tiikketicisi konumundaki AB ile Tiirkiye’nin birlikte enerji tedarikg¢isi olan Rusya arasindaki
enerji bagimlhilik iligkilerini, Tiirkiye acisindan degerlendirerek muhtemel sonuglarini
aciklamak hedeflenmektedir. Arastirma alaninda yer alan Tiirkiye’nin hem AB hem de Rusya
ile 6nemli ekonomik ve siyasi iliskileri vardir. Tiirkiye’nin son yillarda yakinlastigi Rusya bir
taraftan farkl iilkelere farkli fiyat politikalar1 olusturarak AB {izerindeki enerji silahini bir
bask1 araci olarak kulanmakta, diger taraftan Avrupa’ya enerji transferi saglayacak alternatif
boru hatlar1 araciligiyla eski Sovyet Blogu iilkelerini devre dis1 birakarak bu iilkeleri

kendisine baglayacak politikalar izlemektedir.

AB’nin enerjide Rusya’ya onemli derecede bagimli olmasi, Birligi yeni ve alternatif enerji
kaynaklar1 ve giizergahlari aramaya zorlamaktadir. AB’nin Rusya ile kurdugu ekonomik
iligkilerin, son donemde basta dogal gaz kesintileri ve Dogu Avrupa llkeleriyle yasanan
sorunlar nedeniyle gerginlesmesi tlizerine bu durumun siyasi iligkilerine de yansimasi sonucu
Birligin enerji gilivenligini tehlikeye atmakla birlikte yeni enerji giizergahlari arayis1 i¢inde
olmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’de son yillarda yapilan dogal gaz
kesiflerinin, Avrupa Birliginin ihtiyacini karsilamakla birlikte Tiirkiye nin de i¢inde yer aldig1
bolgede dengeleri degistirebilecek bir potansiyele sahip olabilecegi diisiiniilmektedir.
Ozellikle bolgede menfaatleri olan bdlgesel/kiiresel giiglerin bu kesiflerden pay alma gabalari
sebebiyle bolge iilklerinin ulusal ¢ikarlarin1 destekleyen siyasi, askeri ve ekonomik
politikalart farklilik gosterebilmektedir. Bu sebeple yeni enerji alani ilan edilmesi iizerine
Tiirkiye acisindan Dogu Akdeniz’in, devam eden AB iiyelik siirecini ve 6nemli ekonomik
iligkileri olan Rusya ile olan iligkilerini ne sekilde etkileyebilecegi ile birlikte yakin vadedeki
olas1 tehditler ve firsatlarin tekrar analiz edilmesi bilylik 6nem tagimaktadir. Diger taraftan,
enerjide isbirligi yapan Dogu Akdeniz’e komsu olan iilkelerden Yunanistan, Israil ve Misir
arasinda gelisen Dogu Akdeniz’de enerji alanindaki iliskilerin Tiirkiye’nin milli menfaatlerine

ne kadar uygun diistiigiiniin incelenmesi de 6nem arz etmektedir.

Bu calismada Avrupa Birligi’nin Rusya’ya enerji olan bagimliligina kars1 Tiirkiye ile nasil bir
isbirligi saglayabilecegi ve bu konuda taraflarin ne tiir politikalar takip edebilecegine iliskin
degerlendirme ve tespitler yaninda Dogu Akdeniz ile Avrupa Birligi bolgesinde uluslararasi

siyasetin gelecekte nasil sekillenecegine dair tahmin ve analizlerde bulunulacaktir.
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Kiiresel Enerji Ihtiyacinin Genel Goriiniimii

Enerji, olmadan varligimiz1 siirdiiremeyecegimiz, stratejik oneme sahip bir ihtiyactir.
Enerji; aydinlatma, soguga karst korunma, insanlarin ve mallarin tasinmasinin yani sira;
tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonominin tiim sektorlerini destekleyen en Onemli
gereksinimdir. Tiim diinyada toplumlarin artan enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yogun
caligmalar yapilmaktadir. Enerji kaynaklar1 tasnif edilirken genellikle fosil yakit olarak
bilinen, ham petrol, tas komiirii, dogal gaz gibi dogadan dogrudan ¢ikarilan kaynaklar birincil
enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmakta ve bunlardan {iretilen diger iiriinler ise ikincil enerji
kaynaklar1 olarak ifade edilmektedir. Ayrica giines, hidroelektrik, riizgar, biyo yakutlar,
jeotermal, dalga ve gel-git tiirlinden olanlar yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alirken

digerleri ise yenilenemeyen sinifta bulunmaktadir (Pamir, 2016: 45-47).

Ihtiyac ve temini gittikge artig gdsteren enerjinin diinyada tiiketiminin zaman igerisinde nasil
degistigine iligkin olarak “Uluslararasi Enerji Ajansi”’(IEA) verileri incelendiginde, 1971-
2014 yillar1 arasinda diinya toplam birincil enerji arzinin 2.5 katina ¢iktigi goriilmektedir
(Sekil 1). Diger yandan bu donem igerisinde petroliin diinyada arzi, %44’ten %31 seviyesine
kadar diisiis gosterse de, petroliin hala en c¢ok kullanilan yakit olarak yerini korudugu
goriilmektedir. Komiiriin payr ise bu donemde Cin’deki ekonomik biiylimeye bagh
tilkketimden de etkilenerek, 1971 yilindan bu giine %29 seviyesine kadar ulasmis ayrica dogal
gaz arzi %l6’dan %21 seviyesine, niikleer enerji ise %1’den %35 seviyesine kadar

yikselmistir (https://www.iea.org/publications, 2016):
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Sekil 1. Enerji Kaynagina Gore Toplam Birincil Enerji Arz1 (1971-2014)

Enerjiye olan ihtiyac sebebiyle ticaret bolgelerinin ve iilkelerin enerji liretme potansiyelleri,
hem kapasitelerini ve hem de ihtiya¢ ve eksiklilerini ortaya koymada Onemli bir veri
sunmaktadir. Eurostat verilerine gore; diinya genelinde toplam birincil enerji {iretimi 2013

yilinda 13.594 Mtoe’ye3 ulagirken, ayn1 y1l AB’de iiretilen enerji miktar1 790 Mtoe olarak

¥ Mtoe : Million Tonnes of Oil Equivalent (Bir milyon ton petroliin yakilmasi sonucu elde edilen enerji miktar)


https://www.iea.org/publications
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kaydedilmigtir. 2003-2013 yillar1 arasinda diinya kiiresel birincil enerji tiretimi %32 oraninda
artig gosterip bu donemde Cin’in {iretimi %84, Endonezya’nin %80 oraninda artarken;
Tiirkiye’nin {iiretim artis orant ise %34’te kalmistir. AB ise tiikkenen enerji kaynaklari
nedeniyle iiretimindeki %16’lik bir diisiisle {i¢iincii sirada yer almistir. 2013 yili verileri ile
diinya enerji iiretiminin yaklasik %72’lik kismmm gerceklestiren “Gelismis Ulkeler Grubu”
(G20) arasinda yer alan Cin (2.565 Mtoe), ABD (1.881 Mtoe) ve Rusya’nin (1.340 Mtoe) ile
her biri tek basina AB’den daha fazla miktarda enerji tiretirken Tiirkiye ise 32.3 Mtoe enerji
tiretimi ile ancak Japonya’y1 (28 Mtoe) geride birakabilmistir (http://ec.europa.eu/eurostat,
2018):

Tablo 1. Ulkelerin Birincil Enerji Kaynagi Uretimi, 2013 (Mtoe)

— . Enerji Turii
SIGHINY . KOMUGNE: s Dogal  Niikleer Yenilenebilir
Linyit Gaz Enerji  veArtik

(Mtoe) (Mtoe) (% cinsinden birincil tiretim)
AB-28 790.4 19.7 9.1 16.7 28.6 259
Dinya 13 594.1 291 31.0 214 438 13.7
Arjantin 714 0.1 423 453 23 10.0
Avustralya 3439 76.7 58 15.2 0.0 23
Brezilya 2529 1.3 435 71 15 46.5
Kanada 4351 8.1 449 30.0 6.2 11.0
Cin 2565.7 738 8.2 39 1.3 129
Hindistan 9233 455 8.2 55 1.7 39.0
Endonezya 460.0 61.1 9.2 13.7 0.0 16.0
Japonya 28.0 0.0 2.0 9.8 8.7 79.6
Meksika 2165 35 69.3 18.7 14 7.1
Rusya 1340.2 13.7 39.1 42.0 34 17
Suudi Arabistan 6145 0.0 89.1 10.9 0.0 0.0
Giiney Afrika 165.7 87.5 0.1 0.6 22 9.5
Giiney Kore 435 1.9 14 1.0 83.1 127
Turkiye 323 485 7.3 14 0.0 428
ABD 1881.0 254 25.3 30.1 114 7.8

Ulkelerin enerji iiretim ve tiiketimleri birlikte incelendiginde, AB’nin iirettiginden daha fazla
tiikettigi; Rusya’nin ise trettiginden daha az tiikettigi ve ihracata yoneldigi goriilmektedir.
Diinya genelinde petrol ve komiir hakim enerji kaynagi olarak one ¢ikarken; AB’nin ise bu
kaynaklara yeterince sahip olmadig1 ve niikleer enerji ile yenilenebilir enerjinin ilk iki sirada
yer aldigr goriilmektedir. Bu konuda hazirlanan tabloda 2003 ile 2013 yillar1 arasinda
tilkketebildiginden daha fazla enerji lreten iilkelerin Kanada, Endonezya, Rusya, Suudi
Arabistan, Gliney Afrika iilkeleri oldugu ve sonug olarak Diinyanin enerji ihtiyacinin ise on
yil igerisinde yaklasik iigte bir oraninda arttigi goriilmektedir (http://ec.europa.eu/eurostat/,
2018):


http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/
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Tablo 2. Ulkelerin Degisen Enerji Ticareti, 2003-2013 (Mtoe)

Uretim ithalat ihracat i GT.I?i'.:'I(ae',:i'm
2003 2013 2003 2013 2003 2013 2003 2013
AB-28 9371 7904 13496 14418 4465 5334 18035 1666.6
Diinya 102685 135941 3913.0 52029 3863.0 52486 103409 135413
Arjantin 86.1 714 19 16.7 26.0 47 60.9 80.6
Avustralya 2541 3439 281 50.9 167.7 260.6 109.5 1291
Brezilya 178.3 2529 46.7 748 216 291 199.0 2937
Kanada 384.1 4351 735 781 209.9 2627 248 .4 253.2
Cin 13977 25657 136.6 551.9 96.5 48.0 1426.7 30095
Hindistan 379.0 523.3 116.2 3271 16.4 724 4717 775.4
Endonezya 255.2 460.0 35.1 55.5 123.8 3013 165.7 2136
Japonya 96.8 28.0 4305 454 8 6.2 17.8 5105 4547
Meksika 2291 216.5 26.7 548 1025 76.5 149.2 191.3
Rusya 11195 1340.2 28.7 274 486.8 620.3 645.3 7309
Suudi Arabistan 506.4 6145 28 248 3917 4446 1126 1922
Giiney Afrika 153.4 165.7 228 351 54.1 54.9 1177 1413
Giiney Kore 349 436 204.2 291.0 320 56.9 198.7 263.8
Turkiye 241 323 54.4 956 33 8.9 74.2 116.5
ABD 1655.8 1881.0 7149 582.5 85.8 2742 22559 21884

Diinya genelinde enerji tiiketimi 2013 yilinda yaklasik 13.500 Mtoe olarak kaydedilirken,
G20 iilkeleri bu tiikketim miktarinin %79’unu dogrudan kendileri listlenmistir. Bu donemde
diinyada %31°lik bir tiikketim artis1 yasanirken; Japonya, AB ve ABD’de 2003 yilindan bu
yana en disiik enerji tikketimi 2013 yilinda yasanmistir. Diger taraftan bu déonemde Cin’de
%111, Suudi Arabistan, Hindistan ve Tiirkiye’de ise %50’nin {izerinde bir tiikketim artisi

gbzlemlenmektedir (Eurostat, 2017).

2014 yilinda Cin’in diinya toplam birincil enerji tiikketimindeki pay1 %22, ABD’nin ise %16
olmustur. Baska bir ifadeyle ABD, diinya niifusunun sadece %#4’iine sahipken, tek basina
diinya enerjisinin %16’sm1 tiiketmektedir. Diger taraftan, Cin diinya niifusunun %19’una
sahipken kiiresel enerjinin %22’sini, Hindistan ise toplam diinya niifusunun %18’ine sahipken

toplam enerjinin %6’si tiiketmektedir.

Benzeri sonuglari destekleyecek sekilde ABD Enerji Enformasyon Idaresinin (EIA) 2016 yili
verilerine gore, diinya genelinde enerji talebi “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii”
(OECD) dis1 iilkelerde, ozellikle de Asya iilkelerinde, son otuz yilda oldukga hizli bir artig
gostermistir. Ayni sekilde 2012-2040 arasinda OECD iilkelerindeki enerji tiikketimi artiginin
%18 olacagr tahmin edilirken, OECD dis1 tlkelerdeki bu artis oran1 %71 olarak
ongoriilmektedir. OECD dis1 bolgedeki enerji tiikketimi ilk defa 2007 yilinda, OECD fiilkeleri
toplamini agmis ve 2012 yilinda diinya genelindeki enerji tiiketiminin %57’si gibi yiiksek bir
seviyeye ulagmistir. 2040 yilina kadar ise bu oranin %70 seviyesine ulasmasi beklenmektedir
(EIA, 2018).
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Diinyada Enerji Arz Giivenligi

Glinlimiizde enerji temini, hizla sanayilesen diinya genelinde {ilkelerin ekonomilerini
stirdiirebilmeleri i¢in son derece hayati bir hale gelmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
iilkeler artan enerji ihtiyaglarint makul fiyatlardan, yeterli miktarlarda, kesintisiz bir sekilde ve
giivenilir kaynaklardan karsilamak istemektedirler. Bununla birlikte iilkeler enerjide, disa
bagimliliklarin1 azaltmayir ve enerji kaynaklarini gesitlendirmeyi de hedeflemektedirler.
Ozellikle enerji verimliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme, cevre
kirliliginin azaltilmas1 ve iklim degisikligi ile miicadele gibi Oncelikler de giiniimiizde

enerjide dikkate alinan konular arasindadir.

Enerjinin en uygun sekilde temin edilmesine yonelik AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Enerji arz gilivenligi icin bir Avrupa stratejisine dogru” bashikli Yesil Kitap’ta gittikce dnem
kazanan enerji arz giivenligi kavrami; “Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi isleyen bir ekonomi
icin stirdiiriilebilir gelisme hedefi c¢ercevesinde biitiin tiiketiciler icin her fiyatta enerji
triinleri pazarina kesintisiz fiziki erisim saglamak” olarak tanimlanmaktadir (Tastan, 2013:
4). Uluslararas1 Enerji Ajansi ise enerji glivenligini, enerji kaynaklarina kesintisiz bir sekilde
ve makul fiyatlardan erigebilme olarak tanimlamaktadir. Enerji giivenligi, ulusal ¢ikarlar
acisindan enerji ireten iilkeler igin bir pazarlik ya da tehdit araci olarak da karsimiza
cikabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye agisindan dogal gaz ithalatinda iran’a olan bagimlilik
oncelikle bir tehdit olusturabilirken; Iran’a alternatifi olarak Rusya’ya yonelinmesi ayriyaten
bir pazarlik ve indirim unsuru olarak da kullanilabilmektedir. Bu sekilde Tiirkiye, her iki
iilkeyle gerceklestirdigi enerji ticaretinde belli zamanlarda indirim talep ederek daha ucuza

dogal gaz temin etmeye ¢alismaktadir (Comak v.d., 2015: 10).

1973 diinya petrol kriziyle birlikte ortaya ¢ikan ve glinlimiize ulasan enerji giivenligi modeli,
oncelikle petrol kaynaklarimin iiretici iilkeler {izerinden nasil dagitilacagi ile de ilgilidir.
Gilinlimiizde artik enerji giivenligi konseptinin tiim enerji altyapis1 ve tedarik zincirini de
kapsayacak sekilde gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple diinyada her giin
yaklasik 40 milyon varil yiik tasiyan tankerler okyanuslar1 agmakta olup, bu miktarin 2020
yilina kadar 67 milyon varile kadar ulasmasi beklenmektedir (Yergin, 2006: 78-79).

Enerjide karsilikli bagimlilik ve artan enerji ticareti, tedarik zinciri iginde iiretici ve tiiketiciler
arasinda stirekli bir isbirligi ve pazarlik yapilmasii da gerektirmektedir. Diinya genelindeki
pazarlarin birbirine giin gectikce daha ¢ok entegre olmasi ve buna bagl olarak kiiresel ticaret

hacminin hizla biiylimesi nedeniyle enerji giivenliginin ileride ¢ok daha énemli hale gelecegi
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ongoriilmektedir. Bunun bir 6rnegi olarak Cin devleti; Afrika, Orta Asya ve diger enerji
zengini bdlgeler ile dogrudan hiikiimetler arasi ikili anlagmalar yaparak enerjide uzun bir siire
var olan pazara dayali yaklasima karsi ¢ikmakta ve enerji giivenligini ikili iilke iligkisi
seklinde saglamaya calismaktadir. Ancak bu sekildeki bir ticaretin 6zellikle petrol, dogal gaz
ve komiiriin kiiresel capta pazarlanan emtialar olmasi nedeniyle, bu tiir 6zel anlasmalarin
enerji piyasalarinin diizgiin bir sekilde islemesini zorlastiracagi ve diger tiim {ilkeler igin

enerji giivenligini tehlikeye atacag siiriilmektedir (Victor, Yueh, 2010: 62).
Avrupa Birliginin Enerji Ihtiyaci ve Rusya’ya Bagimlihg

Kiiresel ticaretin en 6nemli tiretim bdlgelerinden biri olan AB’nin temel kurulus amaglarindan
ilki enerji kaynaklarinin yonetimini birlik catis1 altinda gergeklestirmek ve ortak bir enerji
politikas1 olusturmaktir. Diinyada enerji kaynaklarinin paylastirilmasina ilk 6rnek olarak,
1951 yilinda “Avrupa Komiir Celik Toplulugu”, daha sonra da 1957 yilinda “Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu” kurulmustur. Dolayisiyla AB’nin temellerinin atilmasinda, Avrupa
tilkelerinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve siirekliliginin saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu
goriilmektedir. ABD’den sonra diinyanin en biiyiikk ikinci ekonomisi olan AB bdlgesi,
diinyada {iretilen enerjinin yaklasik beste birini tiiketmesine karsilik karsiliginda sahip oldugu
enerji rezervleri ise ¢ok daha azdir. Bu nedenle enerjide biiyiik 6l¢iide disa bagimlidir. Ancak
Birligin buna karsin enerji karmasi olarak bilinen portfoy ¢esitligine de sahip olmaya calistig
goriilmektedir. Avusturya’nin barajlari, Polonya’nin kémiir madenleri, Fransa’nin niikleer
enerji santralleri, Kuzey Denizi’ndeki petrol kuyular ile Hollanda ve Danimarka’nin dogal

gaz sahalar1 AB icerisindeki enerjinin ¢esitlilige drnek gosterilmektedir.

AB kuruldugundan bu yana ne kadar cesitlendirirse ¢esitlendirsin iirettiginden daha ¢ok
enerjiye ihtiya¢ duymakta ve petrolii OPEC {ilkeleri ve Rusya’dan; gazi ise Rusya, Norveg ve
Cezayir’den satin almaktadir. Rusya tek bagina AB genelinde tiiketilen dogal gazin yaklasik
dortte birini dogrudan saglamaktadir. Ustelik Baltik iigliisii olarak bilinen Estonya, Letonya
ve Litvanya ile birlikte Finlandiya, Bulgaristan ve Macaristan’in dogal gaz ihtiyacinin
yaklagik tamamini Rusya karsilamaktadir. AB {ilkeleri her gecen yil artan enerji ihtiyaglarini
karsilamak icin ortalama yilda 350 milyar euro 6demektedir. Bu sekilde Birligin enerji
maliyetleri artmaya devam ederken enerji kaynaklarini ve tedarik kanallarini ¢esitlendirmenin
yollarin1 arayan AB’nin, gelecek i¢in dnemli hedefler koyarak {iye iilkelerinin birlikte hareket

etmesini saglamasi gerektigi goriilmektedir (AB, 2012).
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Tablo-3. AB’nin Rusya’dan Birincil Enerji Kaynag Ithalat1 (2005-2015, %)

Yakatlar 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kat1 Yakitlar 20.2 21.5 25.2 22.9 25.9 25.8
Ham Petrol 30.5 31.2 315 32.8 31.9 27.7
Dogal Gaz 34.6 32.1 27.6 28.3 324 29.4

(http://ec.europa.eu/eurostat/, 2017)

AB; ekonomik olarak biiyiimeye ve cografi olarak genislemeye devam ettikge Rusya’ya olan
enerji bagimlilig1 daha da artacak ve enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde bu pazara
ulagmasi biiyiik 6nem arz edecektir. Bu sebeple AB, yalnizca Rusya ile degil, Korfez tilkeleri
ve Kuzey Afrika gibi enerji iireticisi konumundaki diger bolgelerdeki {iilkelerle de isbirligi
yapmak zorunda kalmaktadir. Birlik bununla birlikte, bir taraftan enerji kaynaklarini
cesitlendirmek amaciyla yenilenebilir enerji yatirnmlar1 yaparken, diger taraftan enerji

bagimliligini azaltmak i¢in yakin bdlgesinde alternatif enerji alan ve tedarikgileri aramaktadir.

AB’nin enerji tiiketim sektorleri incelendiginde; bolge genelinde ulasimda %33.2, sanayide
%25.9, konutlarda %24.8 ve hizmet sektoriinde %13.3 oranlarinda enerji kullanildigini
goriilmektedir (AB, 2014). AB, bu yiiksek oranlar1 azaltmak icin 2020 yilina kadar enerji
tilketim oranlarin1 %20’ye kadar azaltmay1 taahhiit etmektedir. Baska bir imkéan olarak son
yillarda Birligin enerji tiiketiminde fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklari
(hidroenerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biyoyakitlar vb.) tiiketimine dogru bir egilim

icerisinde oldugu da gézlenmektedir (Eurostat, 2017).

AB’nin temel sorununun, enerjide Rusya, Kuzey Afrika, Norve¢ ve Orta Dogu gibi dis
tedarikcilere bagimliligindan kaynaklanan yiiksek ve degisken enerji fiyatlari ile enerji arz
kaynaklart g¢esitliliginin yetersizligi oldugu diisliniilmektedir. Aslinda AB’nin SSCB
donemindeki soguk savas yillarina dayanan enerjide Rusya’ya bagimliliginin yeni bir durum
olmadig1 ve Rusya’nin AB’nin enerji altyapisim1 kontrol etmek suretiyle bu bagimlilig
ekonomik agidan kullanmasi biciminde son dénemde uyguladigr bir politika oldugu da ileri

stiriilmektedir (Biresselioglu, 2011: 30).

AB icindeki toplam enerji tiikketimi 2016 yilinda 1.606 Mtoe olarak kaydedilmistir. Bolge
iilkeleri icerisinde Almanya 1990’lardan itibaren enerji tiiketiminde, tiim {iyeler arasinda
%19.5 payla ilk sirada yer alirken Almanya’y1 %15.5 ile Fransa ve %11.8 ile Ingiltere takip
etmektedir (Eurostat, 2017). AB’nin enerjiye bagimliligi sebebi ile Rusya arasindaki
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ekonomik iliskilere bakildiginda, iligkilerin 6nemli dl¢iide enerji eksenli oldugu ve Rusya’nin
biliyiik kaynaklara sahip bir enerji ireticisisi iken AB’nin de genel anlamda tiiketici
konumunda olmasmin dogal sonucu olarak, her iki giiciin kendi ekonomik ve siyasi

cikarlarin1 gozetecek bigimde enerji alaninda isbirligi yapmak istedikleri goriilmektedir.

AB, ihtiyaci olan dogal gaz, petrol ve kati yakitlarin yaklasik olarak iicte birini Rusya’dan
temin ederek enerjide 6nemli Olclide Rusya’ya bagimli hale gelmistir. AB iilkelerinin son
yillardaki enerji bagimlilik oraninin %54 gibi yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir
(http://ec.europa.eu/eurostat/, 2018):

Tablo 4. AB Geneli ve Cesitli Ulkelerin Enerji Bagimhihk Oranlari (2011-2015, % )

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015
AB-28 54.0 53.4 53.1 53.4 54.0
Belgika 75.5 76.1 774 80.0 84.3
Almanya 61.6 61.3 62.6 61.7 61.9
Fransa 48.7 48.1 48.0 46.1 46.0
Ingiltere 36.2 42.3 46.4 45.5 374
Yunanistan 65.1 66.5 62.2 66.2 71.7
Tiirkiye 70.7 75.3 73.3 74.8 775
GKRY 924 97.0 96.4 93.4 97.7

Enerjiye bagimli olan AB, takip edecegi enerji politikast ve hedeflerini, 2009 yilinda
yiirlirliige giren Lizbon Antlagsmas ile kesinlestirmistir. Bu kapsamda AB, enerji alaninda
rekabetin artirilmast ve c¢evrenin korunmasi amacglarimi da gozeterek; enerji piyasasinda
islerliginin temin edilmesini, enerji arz giivenliginin saglanmasini, enerji verimliliginin tesvik
edilmesini, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ile birlikte enerji aglarinin
birbiriyle baglantisinin olusturulmasini hedeflemekte (AB Bakanligi, 2014) ve ekonomik
biitlinlesmeyi  tamamlaylp siyasi biitiinlesmeyi  pekistirerek  enerji  politikalarinin
gerceklesmesi i¢in yeni enerji alanlar1 olarak Dogu Avrupa, Kuzey Afrika ve Akdeniz’1 kendi

etki alani icinde gérmektedir (Giines, 2016: 2).

Enerjiye bagimli ancak yetersiz bir enerji iireticisi konumunda olan AB genelinde fosil
yakitlar ile niikleer enerjinin birincil enerji olarak 2004-2014 yillar1 arasindaki tiretiminde
diisiis gozlenmistir. En biiyiik diisiis %52 oraninda petrol iirlinleri iiretiminde yasanirken,
dogal gaz iiretimi ise %42.9 oranda diisiis gOstermistir. Ancak ayn1 donemde yenilenebilir
enerji lretiminde %73.1 gibi yiiksek bir oranda artis kaydedilmistir. AB ve bazi iilkelerin

2014 yilindaki enerji kaynagina gore birincil enerji tiretimine bakildiginda, niikleer enerji ve
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yenilenebilir enerjinin ilk iki siray1 paylastigi, bunu komiir, dogalgaz ve petroliin izledigi

goriilmektedir (http://ec.europa.eu/eurostat/, 2018):

Tablo5. AB ve Bazi Ulkelerin Enerji Kaynagina Gore Birincil Enerji Uretimi (2014)

Ulkeler Toplam  Kémiir Ham  Dogal  Niikleer  Yenilenebilir

Uretim (%) Petrol Gaz Enerji Enerji

(Mtoe) (%) (%0) (%)

(%)

AB-28 770.7 18.4 8.4 15.2 29.3 254
Belgika 12.2 0.0 0.0 0.0 71.2 23.4
Almanya 119.9 36.8 2.0 5.7 20.9 30.0
Fransa 135.9 0.0 0.6 0.0 82.8 155
Ingiltere 107.6 6.3 35.6 30.6 15.3 9.0
Yunanistan 8.8 72.5 0.7 0.1 0.0 26.5
Tiirkiye 31.2 52.0 8.1 1.3 0.0 38.5
GKRY 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 94.2

AB’nin takip ettigi enerji politikalar1 arasinda ihtiyaclarmi ¢ok tarafli uluslararasi enerji
ticareti yoluyla giivenli bir sekilde karsilamasi ve bunun icin ¢ok tarafli, uluslararasi, seffaf
bir enerji ticaret sistemine ve bu sisteme iliskin hukuksal diizenlemelere gereksinim duydugu
goriilmektedir (Dursun, 2011: 149-150). Enerji ve ¢evre dostu politikalar AB ag¢isindan
onemli bir tercihtir. Eger AB yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan riizgar tiirbinleri ve
giines panelleri araciligiyla bir enerji ag1 olusturabilirse, bu sekilde enerji maliyetleri
diisiiriilebilecegine ve ¢evreye verilen zararlarin bir 6lgiide azaltilabilecegine inanmaktadir.
Fakat Avrupa’nin fosil yakitlara karsi stirekli bir sekilde artan bagimliligi ve ayn1 zamanda
enerji maliyetlerinin yiikselmesi, Birligin iklim degisikligi politikalarinin faydasindan ¢ok
maliyetine odaklanmasina neden olmaktadir. Birlik icerisinde Almanya niikleer enerjiden
vazgecerek glines ve riizgar enerjisine, Fransa niikleer enerjiye ve kaya gazina yonelmekte,
Birlikten ayrilma karari alan Ingiltere ise kaya gazi ve niikleer enerji icin caligmalar
yapmakta, Ispanya biiyiik ¢apta giines ve riizgar enerjisi iiretmekte ancak yeterli baglanti
sebekesinin olmamasi yiiziinden Fransa’ya ¢ok az bir kismimi ihra¢ edebilmektedir (The

Economist: 2014).
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Diinya enerji tiiketiminde bolge olarak yaklasik %50 gibi biiylik bir orana sahip olan AB’de
enerjinin, Birlik icinde kesintisiz dolasimi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Ozellikle
Dogu Avrupa’ya enerji transferinin engellenmesini isteyen Rusya ile AB tilkelerinin ulusal
hiikiimetleri ile ulusal devlet sirketleri ulusal enerji pazarlarinin degerinin artmasi igin sinir
Otesi dogal gaz ve elektrik ticaretine sicak bakmamaktadir. AB ayrica Karadeniz’in altindan
Balkanlar’a ulasacak olan Gliney Akim konusunda Rusya ile anlasamamistir. Gliney Akim’a
gore daha kiiciik ve AB destekli TANAP projesi ise simdilik sorunsuz bir sekilde ilermekte,
bu projenin Giiney Akim’in basarisizligindan olumsuz etkilenen Macaristan ve Bulgaristan

gibi llkelere tahmini etkileri ise tam olarak bilinmemektedir (The Economist, 2015).

Diger yandan 2014°de Litvanya'nin Norveg ile LNG anlagmas1 imzalayarak Baltik {ilkelerine
yetecek gaz terminali kurmasinin ardindan, diger Baltik iilkelerinin Rusya'nin yeni fiyatina
gore yiiksek kalan LNG alimindan vazgegmesi lizerine Avrupa Birligi; Rusya karsisinda bu
gibi iilkelere boru ve elektrik nakil hatlar1 insa etmesi ve olusturulacak c¢ift yonlii transferi
saglayan enterkonnektorler vasitasiyla sistemin isletilmesini saglamasinnin daha dogru
oldugunu diistinmektedir. Halen Avrupa cografyasinda mevcut ve planlanan enerji hatlar1 bu

goriisi destekleyecek niteliktedir (http://www.economist.com/node/, 2018):
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Sekil 2. Avrupa’daki Mevcut ve Planlanan Boru Hatti1 Giizergéahlari

Diinyanin en biiyiik ticari pazari olan AB, enerji bagimliligin1 asmak ve tedarik kanallarininin
giivenligi i¢in, uluslararast arenada Birligin ¢ikarlarin1 savunmayr amaglayarak {ilkeler
arasinda bir “Enerji Birligi’ni kurmanin yollarin1 aramaktadir. 1951 yilinda alt1 tilkenin
kurdugu ve AB’nin onciisii niteliginde olan AKCT’den bu yana en tutkulu bir plan ve fikir

olarak Avrupa Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden sorumlu iiyesi Maros Sefcovic tarafindan
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ortaya atilmistir. AB icerisinde kurulmak istenen Enerji Birligi’nin temel amaci; hiikiimetlere
kabul etmis olduklar1 anlagsmalar1 uygulama konusunda baski yapmaktir. Bu fikir karsisinda
Rusya’nin dev dogal gaz sirketi Gazprom, giiciinii alternatif pazar bulmakta zorlanan Dogu
Avrupa iilkeleri lizerinde yogunlastirmay1 diisiinmektedir. Bazi llkeler arasinda ornegin,
Polonya, dogal gaza Almanya’dan %40 daha fazla para 6demektedir. Bu tiir iilkeleri yanina
cekmek isteyen Rusya ile enerjide iyi iliskilere sahip olan 6rnegin Macaristan ise AB i¢indeki
“Enerji Birligi” planina pek sicak bakmamaktadir. Fransa bir taraftan bu plan1 desteklerken,

diger taraftan komisyonun miidahil oldugu alanlar1 sinirlamak istemektedir.
Rusya’nin AB’ye Karsi Enerji Politikalar

Eski SSCB ve yeni Rusya 1970’ler ve 1980’lerde diinya petrol iiretiminde egemen oldugu
gibi, 2006 yilinda Suudi Arabistan’t gecerek diinyanin en biiyiik petrol iireticisi konumuna
gelmistir (Goldman, 2008: 3-4). Rusya 1990’11 yillarda hizla yayilan liberallesme ile birlikte
gerceklestirilen Ozellestirmeler sonrasinda zenginlesen oligarklarin iizerinde hiikiimet
baskisin1 yogunlastirmig ve enerji sirketlerinde, hiikiimet kontrolii ele gecirmistir (Hiatt, 2015:
221). Giiniimiizde enerji, Rusya ekonomisinde onemli bir gii¢ olarak devlet gelirlerinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bu iilkenin ihracatininin biiyiik bir kismi enerji
uriinlerinden olugmaktadir. Diger taraftan Sibirya bolgesindeki zengin enerji kaynaklarina
sahip olan Rusya, diinyanin en biiyiik ikinci dogal gaz ve en biiyiik tigiincii petrol iiretici
tilkesi konumundadir. Benzer sekilde niikleer enerji liretiminde diinyanin en biiyiik tiglincii
tilkesi olup niikleer enerji kapasitesini artirmaya devam etmektedir. Dogal gaz ihracatinin
dortte ticli gibi biiyiik bir kismin1 da boru hatlart araciligiyla Avrupa’ya gergeklestirmektedir
(Seta, 2015: 65). ABD Enerji Enformasyon Idaresine (EIA) gére, Rusya’min yillik 515
milyar dolarlik ihracatinin %70’ini petrol ve dogal gaz ihracati olusturmakta ve bu oran
toplam biitgenin %52 sine karsilik gelmektedir. Avrupa’nin halihazirda Rusya’nin en biiyiik
dogal gaz pazar1 olmasi, Rusya’ya mutlak bir gii¢ kazandirmaktadir. Enerji, Rusya’nin dis
politikasinin en temel ve vazgecilmez unsurlarindan biri olarak sadece en degerli ihracat
kalemi olarak Rusya agisindan talebin devamliligi icin degil, ¢evresindeki iilkelerin siyasi ve

ekonomik bakimdan kontroliinii de elinde tutmak i¢in kullanilmaktadir.

Enerjide giic olmak isteyen Rusya icin Karadeniz Bolgesi, Dogu-Bati enerji koridorunun
onemli bir pargas1 olarak goriilmektedir. Rusya’dan Avrupa’ya ihra¢ edilen dogal gazin %80
oranindaki biiyiik bir kism1 Ukrayna {izerinden transit olarak iletilmektedir. Yeni hidrokarbon
tireticisi konumundaki Hazar Havzas tilkeleri de Rusya gibi olusturulacak yeni boru hatlari

aracilifiyla Bati1 pazarlarma ve Ozellikle AB bolgesine ulasmaya caligmaktadir (Dudau ve
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Guedes, 2011: 1-28). Batinin siyasi, teknik ve finansal destegiyle, Rusya’nin iginde yer
almadigi iki 6nemli boru hatt1 “Azerbaycan petroliinii Akdeniz’e tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatt1 ve Giiney Kafkas Boru Hatti olarak bilinen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz
Boru Hatt1” sirasiyla 2005 ve 2006 yillarinda tamamlanmistir. AB tarafindan desteklenen ve
Hazar havzasindaki dogal gazi, Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye lizerinden
gecerek, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan iizerinden Avrupa’ya ulastirmast planlanan
Nabucco Projesi ise 2013 yilinda iptal edilmistir. Ancak Nabucco’ya alternatif olarak Trans-
Anadolu Projesi ve Trans-Adriyatik Projesi giindeme gelmistir. Rusya ise bu gelismelere
Karadeniz’in altindan ge¢mesi planlanan ancak bu defa 2014 yilinda iptal edilen 63 milyar
metrekiip kapasiteli olarak planlanan “Giiney Akim Projesi” ile karsilik vermeye caligmisti.
AB’nin kars1 ¢ikmasi iizerine bu projeye alternatif olarak “Tirk Akimi” projesi glindeme
gelmistir. Tirkiye ve Rusya arasinda 2016 yilinda bu projenin imzalar1 atilmistir. Rusya,
ayrica AB’nin artan dogal gaz ihtiyacini karsilamak i¢in 2011 yilinda devreye giren Kuzey
Akim- 1 hattina paralel olarak, yine Baltik Denizi’nin altindan gegecek Kuzey Akim- 2 boru
hattin1 kurmay1 onermistir. AB iilkeleri ise simdilik bu teklife enerji bagimliligi daha da

artmasi agisindan tereddiitle bakmaktadir (Bilgesam, 2016: 1-2).

Birligin son zamanlarda yaklasik 327 milyar metrekiip civarinda olan dogal gaz ihtiyacinin
2020 yilinda 413 milyar metrekiipe kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmekte ve 2030 yilina kadar
%80’e varan oranlarda dogal gaz bagimlisi olacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle AB’nin,
Rusya’nin istedigi Giiney Akim boru hatt1 yerine, yakin donemde tamamlanmasi planlanan ve
Avrupa’ya Katkaslardan Tirkiye araciligiyla yilda yaklasik 10-20 milyar metrekiip dogal gaz
tasimasi beklenen ve toplam maliyeti 40 milyar dolar1 bulacak yaklasik bin 850 kilometresini
olusturan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) ve Avrupa boliimiinii
olusturacak Trans-Adriyatik Boru Hattin1 (TAP) uygun gorerek Avrupa Yatirim Bankasi 5
Subat 2018°de gerekli kredinin ilk boliimiinii onaylamistir.

Rusya’nin dogal gaz kaynaklari, AB enerji diplomasisinde onemli bir diyalog konusu
olmaktadir. AB’nin, Rusya’nin petrol ve dogal gaz kaynaklarina olan biiyiikk o6l¢lideki
bagimhiliginin kisa zamanda sona ermeyecegi ve yakin gelecekte de devam edebilecegi
diistiniilmektedir (Tablo 7). Bu bagimliligin enerji karmalar1 ve {iye iilkelerin cografi
konumlar1 agisindan degerlendirildiginde {ilkeden iilkeye gore farkliliklar gosterdigi
gorilmektedir. Rusya’dan Almanya’ya uzanacak olan Kuzey Akim 2 boru hatti gibi yeni
projelerin ise, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak yerine daha da artiracagi ngoriilmektedir

(AB, 2016).



46
Giines, M. & Arslan, T.

Tiirkiye’nin Enerjiye Bagimlhihg ve Koridor Ozelligi

Tiirkiye’nin enerji fakiri bir iilke olarak tamamen disa bagimli oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’nin 2015 yillik dogal gaz tiiketiminin 48.8, AB’nin ise 426.3 Bcm (Milyar metrekiip)
oldugu distintildiigiinde, Tiirkiye’nin 2015 yilinda tiikettigi enerji kaynaklar1 arasindaki
siralama dogal gaz %30.2, petrol %30.1 ve komiir %27.3 seklinde olmustur. Ayn1 yil iginde
sanayi ve ulasim sektorlerindeki hizli artisin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin biiyiiyen
ekonomisi i¢in petrol ve dogal gaz ithalatina bagimli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,
ekonomik kalkinmasini destekleyen dogal gaz ithalatinda Rusya’ya %55.1, Iran’a %16.2,
Azerbaycan’a %12.8; LNG ithalatinda ise Cezayir’e %8.1 ve Nijerya’ya %2.9 oraninda
bagimlidir (IEA, 2016). Tiirkiye ihtiyaci olan petroliin ¢ok azini iiretebilmekte ve biiylik bir
oran olan %98.2’lik kismini ithal etmektedir (Pamir, 2016: 77).

Enerji tiretim sorunu olan Tiirkiye, jeopolitik agidan ve bulundugu cografya bakimindan
onemli bir 6zellik olan enerji kaynaklari ile bu enerjiye ihtiya¢ duyan AB iilkeleri arasinda bir
koprii niteligindedir. Tiirkiye, cografi konumu sayesinde Hazar Havzasi ve Orta Dogu enerji
kaynaklarinin basta Avrupa olmak iizere uluslararasi enerji piyasalarina aktarilmasinda
koridor gorevi gormektedir. AB’nin enerji giivenligi konusunda Tirkiye ile jeopolitik
konumu nedeniyle isbirligi yapma potansiyeli oldukca yiiksektir. Ozellikle Bakii-Tiflis-
Ceyhan ile Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatlari ile Tiirk Bogazlar 6zellikle Avrupa’ya ve
uluslararas1 pazarlara giivenli petrol tagimaciliginda stratejik agidan 6nemli bir konuma
sahiptir. Bu konumu sebebiyle Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ile
Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda c¢ikarilan dogal gazi Avrupa’ya tasimak amaciyla,
Giircistan sinirindan Tiirkiye’ye gelmesi ve Yunanistan ile Bulgaristan {izerinden Avrupa’ya
taginmasi planlanmaktadir. 2015 yilinda baslatilan projedeki mevcut ortaklik paylar1 SOCAR
% 58, BOTAS % 30 ve BP % 12 olacak sekildedir (TANAP, 2015). Ayrica Rusya tarafindan
Avrupa’ya uzanacak Giiney Akim Projesi’nin 2014 yilinda iptal edilmesi iizerine, bu projeye
alternatif olarak Rusya’daki dogal gaz rezervlerini dogrudan Tiirkiye dogal gaz dagitim
sebekesine baglamak suretiyle Yunanistan iizerinden Avrupa pazarina ihra¢ edilmesine olanak
saglayacak Tiirk Akimi projesi 2017 yili igerisinde Rusya parlamentosu tarafindan

onaylanmis ve projeye hiz kazandirilmistir (Turkstream, 2017).
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Dogu Akdeniz Bolgesindeki Enerji Kaynaklar

Diinyada yeni enerji kaynak ve alanlar1 biiyiik bir hizla aragtirilirken Dogu Akdeniz’de
Israil’in Gaza Marine ve Mari-B sahalarinda 2000 yilinda baslayan dogal gaz kesiflerini, 2009
yilinda Tamar (280 milyar metrekiip) ve Leviathan (532 milyar metrekiip) sahalar1 takip
etmistir (Ozgdker ve Celik akt. Comak, 2015: 263). En son Misir agiklarindaki Zohr
bolgesindeki kesifle, Dogu Akdeniz’in enerji kaynagi potansiyeli basta AB olmak iizere diger
iilkelerin dikkatlerini bu bolgeye yogunlastirmasina sebep olmustur. Israil &nciiliigiinde
yapilan bu kesiflerle, Israil’in dogal gaz pazarinda bélgesel bir aktdr olma potansiyeli
gelismistir. Israil’in bu kesiflerinin ardindan 2011 yilinda Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ve Misir, Dogu Akdeniz’de yeni dogal gaz alanlar1 kesfetmisler ve akabinde 2011
yilinin sonlarinda Amerikali Noble Energy sirketi tarafindan Kibris yakinlarinda Aphrodite
sahas1 ve 2015 yilinda Italyan ENI sirketi tarafindan Misir yakinlarinda Zohr enerji sahasi
bulunmustur. Bu kesifler Misir i¢in kendi dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 karsilama
firsatt dogurmustur. Liibnan’in ise heniiz dogal gaz kesifleri yapmamakla birlikte, jeolojik
veriler incelendiginde onemli dogal gaz rezervlerine sahip oldugu anlasilmaktadir (CRS,
2016). Ayrica Rusya’ya ait dogal gaz sirketi Soyuzneftgaz, 2013 yilinin sonlarma dogru
Suriye ile ilk kez Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin kesfine baslamak i¢in 90 milyon
dolar degerinde 25 yillik bir anlasma imzalamustir (Foreign Policy, 2013). Ozellikle Dogu
Akdeniz’de son yillarda enerji kesifleri sonrasinda bdlgenin enerji havzasi 6zelligi ¢ok daha

onemli bir hale gelmistir (http://bruegel.org/, 2017).

~ KKTC
GKRY ;
. —VASSILIKOS o
KIBRIS ADASI v ,
/ LUBNAN
—— / BEIRUT
~ / -
b /
T~ APHRODITE // \
= ,/ TAMAR 4 )
ZOHR 7N§UKM<7 KM \
LEVIATHAN i V4
\ iSRAIL /
-i - MISIR ~___& \EHKELUN ‘ ‘
e 7 !. . Doju Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatt:
AL ‘DAMIETTA <7 PORTSAIB— ARISH

Sekil 3. Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Sahalar1 ve MEB Sinirlari


http://bruegel.org/2015/11/egypt-the-catalyst-for-a-new-eastern-mediterranean-gas-hub/

48
Giines, M. & Arslan, T.

ABD Jeoloji Aragtirmalar1 Kurumu (USGS) verilerine gore, Israil’in kontroliindeki Levanthan
yataginda sadece 3.4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin bulundugu diisiiniiliirse; Israil,
Liibnan, Kibris ve Suriye yakin donemde bolgedeki zengin dogal gaz kesifleri ile ilgili olarak
cesitli ittifak ve cekismeler yasayabilecektir. Ornegin Kibris Adasi dogal gaz planlarinin,
KKTC’yi destekleyen Tiirkiye ile GKRYyi destekleyen Rusya arasinda ilerleyen dénemde
Dogu Akdeniz’de iki iilke arasinda bir anlagsmazliga neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu konuda sondaj yapan iilkelerden Israil, kendi dogal gaz iiretim tesisleriningiivenligini
saglamak icin iki adet Alman silahli firkateyni alimini gergeklestirmistir. ABD, Israil ve
Yunanistan ise acik denizdeki dogal gaz platformlarina gerceklestirilecek olasi saldirilara
kars1 geri puskiirtme tatbikat1 da dahil olmak iizere, {i¢ y1l Gist tiste birlikte ortak deniz tatbikati
icra etmistir. 2018 Subat ayinda Giiney Kibris’in uluslararasi hukuka aykir1 olarak Dogu
Akdeniz’de KKTC’nin miinhasir ekonomik bolgesini de kapsayacak sekilde dogal gaz arama
ruhsatlar1 vermesine tepki gosteren Tiirkiye, Rumlarin Italyan ENI sirketi araciligiyla
KKTC’nin Gazimagusa kentine 5 mil mesafede tek yanli ilan ettikleri 3ncii parselde dogalgaz
sondaji yapma hamlesini Tiirk donanmasina bagli savas gemileri durdurarak navtex uyarinca
deniz altinda 35 bin feette arama yapabilen italyan Saipem 12000 adli sondaj gemisinin
bolgeye girmesine izin vermemistir. Rumlarin bu hamlesine karsi Akdeniz'de bilimsel
arastirma yapan bir Alman gemisinin, Girit ve Kibris arasindaki bolim icin Tirkiye'ye
bagvurmasi iizerine, Tiirkiye tarafindan misilleme yapilarak Girit ve Kibris arasindaki 580

kilometrelik alan i¢in yeni navtex yayimlayarak Alman aragtirma gemisine izin verilmistir.

Diger yandan Suriye iizerinden bolgeye hakim olmak isteyen Rusya’nin Gazprom, Rosneft ve
Novatek gibi enerji sirketlerini kullanarak Dogu Akdeniz’de enerji alaninda yeni hamlelerini
artirmas1 beklenmektedir. Bu dogrultuda Rusya, GKRY’ye dogal gaz arama faaliyetleri
karsiliginda milyarlarca dolarlik kurtarma paketi teklif etmistir. Rus firmalarinin Liibnan’dan
dogal gaz cikarma ruhsati almak icin siraya girdigi goriilmektedir. Bu arada Gazprom da
Israil’in Tamar dogal gaz iiretim tesislerinden LNG ihrac¢ etme hakkini garanti altina almayi
basarmistir. En son 2015 yilinda kesfedilen ve Dogu Akdeniz’in en biiylik dogal gaz sahasi
olan Zohr’da Rus Rosneft sirketi Aralik 2016°’da 1 milyar dolar ile Zohr gaz sahasinin
%30’una ortak olmus ve Mart ayinda Misir’dan ham petrol almaya baslamis ve Misir’a LNG
satmak lizere bir anlasma yapmistir. Diger bir Rus sirketi LetterOne, Misir’in en biiyiik dogal
gaz lretim projelerinden biri olan BP’nin West Nile Delta projesine ortak

olmustur. Rusya’nin bu sirketleri sadece Dogu Akdenizde degil diinyanin bir¢ok yerinde
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faaliyet gostermektedir. Ornegin anonim sermayeli, %50’den fazla hissesi devlete ait olan ve
459.600 calisan1 bulunan Gazprom sirketinin, arama {iretim, tasima, yeralti dogalgaz
depolamasi, rafineri ve enerji tiretimi gergeklestirdigi 26 iilke ile gaz, petrol, rafineri tiriinleri,

LNG ve elektrik satis1 yaptig1 diinyada 123 iilke bulunmaktadir.
Dogu Akdenizde Enerji Paylasiminda Miinhasir Ekonomi Bélgesi (MEB) Sorunlar

Dogu Akdeniz agiklarinda kesfedilen dogal gaz kaynaklarmin sahipligi Israil, Liibnan, Kibris
ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu bolge iilkelerinde gittikce agik bir c¢ekismeye sahne
olmaktadir. Dogu Akdeniz’deki karsilikli Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) iddialari, Cin
denizlerinde yasanan MEB sorunlarina benzer sekilde, daha biiylik kaos ve catigsmalara yol
acabilecek potansiyele sahip olabilecektir (Andrews-Speed vd, 2012: 52-54). 1982 tarihli BM
Uluslararast Deniz Hukuku Sozlesmesine gore; devletler denizlerdeki 12 deniz miline kadar
(Bir deniz mili 1,852 km.) olan mesafede ulusal karasular1 ile devaminda 12 ile 24 deniz mili
arasindaki bitisik bolgeyi, en ¢ok 200 deniz miline kadar olusturulabilen MEB ve 200 ile 350
deniz miline kadar ¢ikabilen ve dogal bir uzanti sayilan kita sahanligi seklinde ilan
edebilmektedirler. Uluslararasit sular ve karasulari denize kiyis1 olan devletin egemenlik
siirlarint belirtirken; MEB ise denize kiyist olan devlete dogrudan bazi 6zel arastirma ve
ekonomik kullanim haklar1 ve dogal kaynaklarin sahipligini tanimaktadir. 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi’nin 55°ten 60’a kadar olan maddelerinde diizenlenen
MEB; 200 deniz mili boyunca iilkelere canli ve cansiz dogal kaynaklarin arastirilmasi ve
isletilmesi, denize iliskin genel arastirma yapma hakki, deniz iizerine tesis inga etme, denizalt1
kablolar1 ve petrol borular1 doseme serbestligi taniyan hukuki bir kavramdir. Tirkiye bu
andlasmay1 imzalamadig1 ve taraf olmadigi halde, her biri maddesi bir orf adet kuralina
doniisen bu andlagma ile bagli olmamak icin “israrla muhalefet” imkanini1 sergilemek

zorundadir.

Karasular1 genisligini 12 deniz mili ve kita sahanligini kiyidan itibaren 200 m. derinlige kadar
olacak sekilde kabul eden GKRY, Tiirkiye’e kars1 ilk olarak 2003 yilinda Misir ve ardindan
2007 yilinda Liibnan ile MEB anlagmalar1 imzalamis ve Kibris Adasi’nin giineyinde hem
Tiirkiye’nin hem de KKTC’nin egemenlik haklarini ihlal eden 13 petrol arama ruhsat alanini
ilan etmistir. Ayni1 sekilde Yunanistan da karasularini, alt1 deniz mili ve kita sahanlig1 sinirint
kiyidan itibaren 200 m. derinlige kadar olacak sekilde kabul etmekle birlikte adalara da kita
sahanlig1 verilmesini istemekte; bu sayede Tiirkiye’nin Misir ile MEB olusturma hakkini
engelleyerek Dogu Akdeniz’den dislamaya yonelik politikalar izlemektedir (Bageren, 2010:
11-24). GKRY, tek basina KKTC’ini dikkate almadan Kibris adina diger lilkelerle MEB ilan
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etmis oldugu bolgede, yani yaklasik 51 bin km? ve on ii¢ parsele boldiigli bir alanda
hidrokarbon kesiflerine baslamasi iizerine Tiirkiye, hemen giliney bolgesinde olup bitenlere
kars1 tepkisiz kalmayarak; GKRY tarafindan KKTC ile bir uzlagmaya varilmadan adanin
tamamin1 temsilen bir bagska iilkelerle anlasma yapmasina engel olacagini agiklamistir (Giirel

vd., 2013: 26).

Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY tarafindan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi
konusunda Tiirkiye; uluslararas1 hukuka dayanarak GKRY ile Misir’in gergeklestirmis oldugu
Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) smirinin, bazi1 adalarin 6zellikle de Tiirkiye kiyilarina
sadece 1.3 km. mesafede bulunan Meis adasmin, kendi kita sahanligi i¢inde bulundugunu
belirterek, orta hat esasinin hakkaniyete uygun olmadigini ve bu nedenle 32° 16' 18"
meridyeni batisinda ve 28° 00' 00" meridyeninin dogusunda MEB olusturulurken bu 6énemli
hususun dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu amagla s6z konusu meridyenler
arasindaki bolgede Tiirkiye ile Misir arasindaki MEB sinirinin Tiirkiye kita sahanliginin dis
sinira gore ¢izilmesi ve GKRY’nin sozde ilan ettigi MEB kapsaminda, Tiirkiye’nin kita
sahanliginin ihlal edildigi hususunun daima ileri siiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir

(Sekil- 4) (Erciyes, 2012: 11-38).
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Sekil 4. GKRY’nin lan Ettigi MEB’e gore Tiirkiye Kita Sahanhigimin Ihlali
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(http://www.mfa.gov.tr, 2018)

GKRY, Yunanistan ve Misir’in iddialarinin aksine Uluslararasi hukuka gore, Dogu Akdeniz’e
kiyist bulunan {ilkelerin muhtemel MEB smirlarinin, Tirkiye’nin kita sahanligini ihlal
etmeyecek sekilde, Sekil-5’de belirtildigi gibi ¢izilmesinin gerektigi belirtilmektedir
(http://www.tudav.org/, 2018):


http://www.mfa.gov.tr/
http://www.tudav.org/index.php/tr/muenhas-r-ekonomik-boelge/229-muhtemel-dogu-akdeniz-muenhas-r-ekonomik-boelge-haritalar
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Sekil 5. Dogu Akdeniz’deki Muhtemel MEB Sinirlari
Sonug¢ ve Tartisma

AB ile Rusya arasindaki enerji bagimliligi meselesi Rusya lehine siyasi ve ekonomik
politikalar olusturabilmesine olanak saglarken; AB’nin artan dogal gaz ihtiyaci ile yasanan

enerji kesintileri Birligi yeni ve alternatif giizergahlar aramaya tesvik etmistir.

Diinyada tiiketilen enerjinin yaklasik %33’i petrol ve petrol iiriinleri, %29’u kat1 yakitlar,
%?21°1 dogal gaz kaynaklarindan elde edilmekte olup, elde edilen bu enerjinin yarisini
sirasiyla Cin, ABD ve AB iilkeleri tiiketmektedir. 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin ortaya
cikardigr enerji giivenligi kavrami son yillarda yasanan dogal gaz kesintileri ve krizleriyle
birlikte yeniden giindeme gelmistir. Bununla birlikte, enerji arz giivenligi ¢ergevesinde enerji
kaynaklaria ulagsmak, enerjiyi liretmek ve enerjiye ihtiyact olan bolgelere ve iilkelere gilivenli
ve siirekli bir sekilde iletmenin hayli zor oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla iiretilen enerjinin
giivenilir kaynaklardan, makul fiyatlardan, kesintiye ugramadan ve rekabet ortamini
bozmayacak sekilde transfer edilmesi de olduk¢a 6nem arz eden bir konudur. Aksi takdirde
enerji giivenligi tam anlamiyla saglanamayacagi i¢in, bunun sonucunda enerji zengini olan
iilkeler enerjiye ihtiyaci olan iilkeler iizerinde ekonomik ve siyasi baski olusturabilme imkan1

elde edebilecektir.

AB ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin temelini enerji olusturmaktadir. Genel olarak
enerji iireticisi konumundaki Rusya ile tiiketici konumundaki AB, kendi ekonomik ve siyasi
cikarlarmi gozetecek bir bigimde bu alanda isbirligi yapmaktadir. AB ekonomik kalkinmay1
saglayabilmek i¢in, dogal gazin, petroliin ve kati yakitlarin énemli bir kismini1 Rusya’dan

temin etmektedir. Baska bir ifadeyle AB, enerjide 6nemli 6l¢iide Rusya’ya bagimlidir. Bu
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ekonomik bagimlilik siyasi iliskileri de etkilemektedir. Rusya ozellikle Avrupa’ya enerji
transferinde, SSCB’den ayrilan ve biiyiik 6l¢iide Rus dogal gazina bagimli olan eski Sovyetler
Birligi iilkelerini devre dis1 birakacak politikalar izlemekte ve farkli iilkelere farkli fiyat
politikalar1 uygulamaktadir. Rusya bu sekilde enerji silahini siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak
kullanmaktadir. AB ise enerji kaynaklarmi g¢esitlendirmeyi ve Rusya’ya olan bagimliligini

azaltmay1 hedeflemektedir.

Tirkiye, i¢inde bulundugu cografya sayesinde Asya, Avrupa ve Afrika kitalariin kesistigi
kavsak noktada, jeopolitik agidan stratejik éneme sahip bir iilke konumundadir. Ozellikle de
diinya enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismina ev sahipligi yapan Orta Dogu cografyasi ve
Rusya gibi enerji arz eden bolgeler ile enerjide biiyiik 6lgiide disa bagimli olan AB arasinda
onemli bir koprii konumundadir. Tiirkiye’nin bu avantajli konumundan istifadeyle pragmatik
davranarak ve bolge iilkeleri ile isbirligi yaparak, topraklari {izerinden enerji transferi
saglamaya yonelik politikalar izlemesi beklenmektedir. Dogal olarak, enerji rekabetinin
kizistig1 bir ortamda Tiirkiye a¢isindan birtakim firsatlar ve tehditler ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle son dénemde Dogu Akdeniz’deki enerji kesifleri sonrasinda bélge ¢ok daha 6nemli
bir hale gelmistir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz ve Kibris’in, uzun bir siire daha Tiirk dis

politikasinin 6nemli unsurlar1 olmaya devam edecegi degerlendirilmektedir.

AB, 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna iizerinden maruz kaldigi dogal gaz kesintileri
sonrasinda, bu kapsamda gelecekte yaganmasi muhtemel krizleri asmanin yollarin1 aramaya
baslamistir. AB’nin enerji ihtiyacim1 karsilayabilecek petrol ve dogal gaz kaynaklarmin
bulundugu bolgeler ve alternatif enerji nakil glizergihlar1 olugturma gereksinimleri g6z oniine
alindiginda; siyasi ve ekonomik acidan istikrarli bir aktor olarak goriilen Tirkiye, cografi
konumu sayesinde onemli bir koprii iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Rusya tarafindan
Giliney Akim projesine alternatif olarak Tiirk Akimi1 projesinin ve yakin donemde Azerbaycan
ile TANAP’1n imzalanmasi, Tirkiye’nin 6n plana ¢ikmasini pekistirmektedir. Dolayisiyla
Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz cografyasinin merkezinde yer
alan Tirkiye’nin bolgede Onemli bir enerji dagitim merkezi olmaya aday oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, AB fiyelik siirecinde yiiriittiigli ¢alismalara ara vermeden Kafkasya ve Orta Asya
gibi yeni agilimlara imza atmay1 diisiinmektedir. Ancak bu agilimlar1 yaparken bolgede soz
sahibi olan Rusya ile rekabete dayali bir politika yerine, dncelikle ekonomik isbirligine dayali
bir politika izlemesi beklenmektedir. Tiirkiye; diger taraftan Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi

jeokiiltiirel agilimlar yapabilme potansiyeli olan bolgeler ile de benzer politikalar
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gelistirebilir. Ancak Tiirkiye ozellikle catisma ve istikrarsizligin siiregeldigi bu bolgelerde
uzun siireli ve saglikli bir igbirliginin vazgecilmez unsuru olan barig, giiven ve istikrar
ortamin1 saglamak i¢in Oncelikle kendi lizerine diisen gorev ve sorumluklar1 yerine

getirmelidir.

Bolgesel bir gili¢ olarak nitelendirebilecegimiz, G20 ve NATO’nun 6nemli bir iiyesi olan
Tiirkiye, ¢ok yonlii bir dis politika izleyerek ve ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel giiclerle
birlikte ortak politikalar gelistirebilir. Enerji ise bu politikalarin temelinde yer alabilir.
Jeopolitik agidan Tiirkiye’nin bulundugu cografya, hem enerji kaynaklarma olan nisbi
yakinligi, hem de enerji transfer yollar1 lizerinde olmasi sebebiyle kendisini bu devletlerin
politikalarmin kesistigi noktada bulacag i¢in proaktif ve pragmatik bir durus sergileyebilir.
Bununla birlikte gilinlimiizde 6nemi her gecen giin artan enerji arz gilivenligi politikalarin
siirekli olarak gdzden gecirerek kiiresel giiclerle politikalarin1  Ortiistiirebilir. Iginde
bulundugumuz zaman diliminde enerji tedariginin ve enerjinin siirekli bir sekilde ve makul
fiyatlardan temini konusunun, yani enerji giivenliginin 6nemi her gegen giin daha da
artmaktadir. Iste bu noktada Tiirkiye icin ortaya yeni tehditlerin ve firsatlarin cikacabilecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji alanindaki ikili ve ¢ok tarafli igbirligi ile biiyiik enerji yatirimlarina imza
atarken dikkatli davranmas: beklenmektedir. Ozellikle enerji iissii olma yolunda &nemli
mesafeler kateden Tiirkiye’nin, Dogu ile Bat1 arasinda sahip oldugu dogal kdprii vazifesini
kendi lehine gevirip, enerji piyasasinda séz sahibi olan aktorlerle kendi ulusal ¢ikarlarini
muhafaza edebilecegi iligskiler kurmasit gerektigi distiniilmektedir. Diger taraftan
Balkanlar’dan Kafkaslar’a, Orta Dogu’dan Karadeniz’e uzanan genis bir cografyaya ev
sahipligi yapan Tiirkiye, enerji alaninda sadece bir transit iilke konumunda olmayip; BOTAS
ve TPAO gibi 6nemli enerji sirketleri araciligiyla iillkesinde ve bolgesinde petrol ve dogal gaz
arama ile boru hatti inga faaliyetlerine hiz verebilir. Hatta bu sirketlerin cogunluguna devletin
sahip oldugu GAZPROM ve SOCAR benzeri bir sirket catisi altinda birlesmesinin tek elden
ve hizli karar alma konular1 bakimindan faydali olabilecegi hususu degerlendirmeye
alinabilir. Bu baglamda AB ve Rusya ile izlenecek politikalarda Tiirk Akim1 ve TANAP gibi
biiyiilk projeler sayesinde Karadeniz’in etkinligi artirilabilir. Avrupa’ya enerji transferi
saglayacak projeler bu agidan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica ABD’de son yillarda
ortaya ¢ikan kaya gazi teknolojisi yakindan takip edilmek suretiyle Tiirkiye’deki kaya gazi

rezervleri arastirilabilir.
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MEB kavrami geregi, iilkeler kendi kiy1 seritlerinden itibaren denize dogru ikiyliz deniz
miline kadar olan bdlgede, deniz altinda ve tstiindeki her tiirlii dogal kaynagi ve enerjiyi
kullanabilme ve isletebilme hakkina sahiptir. Bu kapsamda Tiirkiye, KKTC ile birlikte
hareket etmek suretiyle bu bolgede kesfedilen enerji kaynaklarin kullanilmasi ve isletilmesi
noktasinda isbirligi yapmaktadir. Diger taraftan Yunanistan, bu alanda Kibris Adasi’nin
tamamim temsilen GKRY ve Israil ile igbirligi yapmakta olup, bununla birlikte Tiirkiye’yi
devre dis1 birakmay1 ve cikarilacak enerji kaynaklarinin AB’ye transferi konusunda kendi
denizlerini ve topraklarin1 kullanmayi istemektedir. Tiirkiye bu hususta dikkatli ve proaktif bir
politika izleyerek, kendi denizleri ile topraklar iizerinde kurulacak boru hatlar1 vasitasiyla
bolgedeki enerjinin Avrupa’ya daha az maliyetle, daha giivenli ve kesintisiz olarak tasinacagi
tezini savunmaya devam edebilir. Bu sayede Tiirkiye’nin, Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi,
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz arasinda enerji dagitim merkezi olma potansiyelini daha da
giiclendirerek enerjiyi daha ucuza temin etme ve enerji piyasasini kontrol etme imkanina

sahip olabilecegi degerlendirilmektedir.

Dogu Akdeniz’deki limanlar {izerinden Avrupa’ya gecis glizergahlarina olan cografi yakinlig
sayesinde enerji jeopolitiginin 6nemli bir pargasi olmustur. Bolge, Dogu Akdeniz enerji
jeopolitigindeki onemini soguk savas doneminde de korumus ancak Irak’in kuzeyindeki
petrol iiretiminin giineydeki alanlara dogru kaymasiyla birlikte Basra Korfezi’nin enerji
jeopolitigindeki Onemi artmis, dolayisiyla Dogu Akdeniz nispeten Onemini kaybetmeye
baslamistir. Bolgede gelismekte olan ekonomik kaygilardan dolayr Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatti 1977 yilinda kurulmus ve sonrasinda 1990’li yillarda ortaya ¢ikan Korfez
savastyla birlikte baslayan kismi kesintilere ve kapasitenin azaltilmasina ragmen Tirkiye
acisindan Onemli olmustur. Ayrica Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'nin devreye
girmesiyle birlikte Ceyhan Limani, Levant’in 6nemli enerji merkezlerinden biri olmaya aday

olmustur.

Son yillarda Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz rezervlerinin simdilik AB’nin ihtiyag
duydugu enerjinin biiylik bir kismmi karsilamasi beklenmese de, devam eden arama
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikabilecek daha biiylik miktardaki dogal gaz rezervlerinin
bolgedeki enerji denklemini 6nemli derecede etkileyebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede Birligin giivenligi ve biiylimesi i¢in Dogu Akdeniz’i kontrol etmenin gerekliligini
fark eden AB, uzun bir siiredir askeri alt yap1 ve kabiliyetlerin gelistirildigi GKRY’yi 2004
yilinda tek tarafli bir sekilde Birlige iiye olarak kabul etmistir
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Tiirkiye’'nin dinamik ekonomisi, stratejik konumu ve AB’nin dis politikast ve enerji
giivenligine katki saglayan bolgedeki rolii diisiiniildiigiinde, Birlik i¢in dnemli bir iilke oldugu
degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye, Giimriik Birligi sayesinde biiyiik oranda AB’ye
entegre olmus ve AB’nin rekabet gliclinliin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Buna karsilik
Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi a¢idan modernlesmesi i¢cin AB, onemli bir ¢apa olmaya
devam etmektedir. Dolayisiyla AB ile aday ilke Tirkiye arasindaki iligkilerin

stirdiiriilmesinin her iki tarafin da yararina olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin bolgede enerji dagitim merkezi olma yolundaki girisimleri ve AB ile birlikte
ortak ihtiyaclar1 dikkate alindiginda, AB ve Tirkiye bazi 6nemli enerji konularindaki
isbirligini giiclendirmeye karar vermistir. Son déonemde AB ile Tiirkiye 6zellikle dis politika
ve giivenlik politikalar1 tizerine kurulan siyasi diyalogu yogunlastirmistir. Bu bakimdan
Tiirkiye ve AB’nin komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ile birlikte Tiirkiye’nin, AB’nin dis
politikas1 ve enerji giivenligine dnemli katkilar sagladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin ayrica
Kuzey Afrika, Orta Dogu, Balkanlar ve Giiney Kafkasya’da gergeklestirdigi siyasi diyaloglar

AB ile ortak cikarlar1 konusunda 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, AB’nin enerji bagimliligin1 azaltmak icin alternatif enerji giizergahi arayislari,
Rusya’nin enerji hakimiyetini korumak i¢in Akdeniz’e inme arzusu, ABD’nin s6z konusu
aktorlerin bdlgede kendisinden daha etkin bir rol iistlenmesini istememesi, Israil’in enerji
thrag eden bir iilke konumuna gelmesi durumunda izole edilemeyecegine inanmasi,
Yunanistan ve GKRY’nin birlikte hareket ederek ortaya ¢ikacak olasi alternatif enerji
giizergah1 sayesinde zayiflayan ekonomilerini giliclendirmek istemeleri ve Misir’in
kesfedilecek yeni dogal gaz kaynaklari sayesinde Israil’den enerji ithal etmekten kurtulmayi
timit etmesi dikkate alindiginda; Tiirkiye’nin bu cografyadaki etki ve niifuz alani ile birlikte
sahip oldugu stratejik 6nemini korumaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan
Dogu Akdeniz’de var olan Kibris sorununun AB-Tiirkiye iligkilerinin yumusak karni olmaya
devam edecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, AB’nin Rusya’ya enerji bagimliligim
azaltma konusunda Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina ihtiyacinin oldugu, cografi konumu ve
proje maliyetleri dikkate alindiginda bunun Tiirkiye iizerinden boru hatlart ile
gerceklestirilmesinin en uygun yontem olacagi da goriilmektedir. Bu sayede Tiirkiye
acisindan, AB ile enerji alaninda igbirligi artirma ve dogal gaz1 daha ucuza satin alabilme ile
bolgedeki enerji dagitimini kontrolii altina alabilme gibi 6nemli firsatlarin ortaya ¢ikabilecegi
diistiniilmektedir. Son olarak, Tiirkiye’nin bdlgede tam anlamiyla bir enerji dagitim merkezi

haline gelebilmesi i¢in, AB iiyeligi siirecinde enerji alaninda kazan-kazan mantigiyla isbirligi
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yapmasit ve bu sayede AB ile Dogu Akdeniz arasinda koprii vazifesi gbérmesi gerektigi

distiniilmektedir.
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Extended Abstract

The importance of energy as a subject in the world is getting more crucial. Growing
economies such as United States, European Union (EU), China and India demand more
energy as a result of their economic growth; while it is being discussed that we need
renewable and sustainable energy resources due to the fact that fossil fuels run out and harm
the environment. As a result of carbon emissions, global warming and similar negative
environmental effects are getting serious problem for the earth. Therefore, increasing energy
efficiency, tending to use renewable energies, fighting for environmental pollution and global
climate change are of the greatest importance. However environmental friendly and
renewable energy production are not sufficiently available at expected levels. Energy also has
always been an important factor especially for the global and regional actors to acquire and
maintain power. Countries rich in energy resources such as oil and natural gas can use this

power factor as a political and economic pressure tool.

EU’s primary founding objective was to manage energy resources effectively under the union
umbrella and constitute a common energy policy. EU with Lisbon Treaty entered in to force
in 2009, has determined union’s energy policy and targets. In this context, EU aims to
increase energy competition and care about environmental protection besides ensuring energy
security, energy efficiency, improving renewable energy resources and creating energy
networks within the union. EU has also introduced Energy Policy which aims to make
energy-rich countries help energy needing countries in the union, to guarantee that the
contracts are in accordance with the EU laws and to make the governments enforce approved
aggreements. Basically, energy requirements of the union, vulnerability and insufficient

transfer networks oblige the member states to cooperate and coordinate strongly.

The energy security concept which emerged following the 1970’s oil crisis has reappeared
along with the energy cuts and crises over Ukrain that occurred in the last decades. For EU
which is one of the biggest industries to be able grow and develop, supplying sufficient
energy from reliable sources uninterruptedly and with reasonable prices, that is called energy
security, is considered as an essential element. Because energy cuts may cause regional or
global crises. Therefore EU develops new policies such as improving gas storage and transfer
capacities to guarantee its energy security. Although EU’s Energy Policy seeks for a common
natural gas price from Russia but realizing that the common price means the most expensive

price for all, it compels EU to think about the Energy Policy again.
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Energy consuming countries may try to find new energy suppliers or resort to energy mix
using various energy resources. EU which pays for energy approximately 350 billion euros
annually is the primary energy consumer of Russian energy resources and dependent to its
main energy producer significantly. Energy is one of the fundemental and key elements of
Russian foreign policy, not only the most valuable export item but also a political and
economic tool to be used against EU, NATO’s expansion and the surrounding countries.
Russia has been cutting the energy to Europe and using price discrimination, which risks
EU’s energy security and causes disputes between the member countries. Russia is also
pursuing policies to transfer energy resources to Europe by establishing its pipelines aiming to
by-pass Soviet Bloc Eastern Europe countries. Therefore EU is seeking ways to reduce the
energy dependence to Russia by increasing energy resources diversity and searching for

alternative energy routes.

In order to compete with EU-backed Nabucco which was cancelled in 2013 and ongoing
Southern Gas Corridor (SCP, TANAP and TAP) projects; South Stream project which was
planned with political goals by Russia and criticized by EU Commission due to not being in
accordance with the EU laws, immediately after cancelled by Russia and The Turkish Stream
project was introduced instead in 2014. Russia also proposed EU Nord Stream 2 project
parallel to Nord Stream 1 which was activated in 2011. However EU is reluctant to accept this
project for now among the arguments that Nord Stream 2 pipeline would increase the

dependence to Russia.

Throughout the history, Turkey has been maintaining political, economic, social and cultural
relationships with Europe, Caucasus, Central Asia, Middle East and Eastern Mediterranean.
In this regard Turkey, an important G20 and NATO member, is a geopolitically and
geostrategically important country with its proximity to the energy rich regions and energy
transfer routes. Cooperation with Turkey may help EU to reduce its energy dependence to
Russia and to ensure its energy security. The relationship between EU and Turkey, partly
integrated to the union with Customs Union, is expected to lead to broader cooperation in
energy field with a win-win situation. EU considers its member state Turkey as a reliable and
stable partner in the region for its energy security and supports Turkey politically and
economically. It is argued that thanks to Turkish Stream and TANAP projects, Turkey will be
an important energy hub and create competition environment in the region. The ongoing
energy projects will also enable Turkey control the energy distribution and pricing in the

region.
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The newly discovered natural gas resources in the Eastern Mediterranean, which has been
keeping its importance historically, has a potential for ensuring the EU’s energy security with
regard to its energy diversity policies and alternative energy routes quest. It is not clear yet if
ongoing conflicts over the natural gas discoveries, exclusive economic zones and delimitation
of maritime areas in the south of the Cyprus Island among Turkey, Greece, Turkish Republic
of Northern Cyprus and Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus will be resolved
and give the way to reunion of the island. In the meantime actors in the Eastern
Mediterranean has been calculating to export the potential natural gas resources to EU, which
is expected to serve for relieving EU’s energy dependence to Russia. In the future it is likely

that the region will be either a cooperation or conflict zone.

In the study, the growing importance of energy resources in the context of EU-Russia energy
dependence and transporting the potential Eastern Mediterranean natural gas resources to
Europe through Turkey, as an alternative to ensure the EU’s energy resources diversity and

energy security are the main discussion points.



