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Makale Bilgisi OZET

Makale Ge¢misi Sivil toplum kuruluslari, demokratik toplumlarin vazgegilmez unsurlaridir.
Gelis: 14.03.2025 Dernekler ve vakiflar, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kurumsal tezahiirleri olarak
Kabul: 17.11.2025 toplumsal ihtiyaglara farkli perspektiflerden yanit verirken, idarenin belirli
Yayn: 27.11.2025 kuruluslara tanidig1 “kamu yarar1” ve “vergi muafiyeti” statiileri, 6zendirme ve

destekleme faaliyetlerinin en goriiniir drneklerinden birini olusturmaktadir. Bu
ayricaliklar, mali tesvikler ve vergi avantajlari yoluyla sivil toplumu giiglendirme
Anahtar Kelimeleri: amacin tagimakla birlikte, belirsiz 6l¢iitler ve genis idari takdir yetkisi sebebiyle
tarafsizlik, esitlik ve demokratik c¢ogulculuk ilkeleri bakimindan tartigma

Dernek, Vakif, Kamu v 0 makadir.

Yarar Statiisii, Idarenin ' . . ' _ _
Bu calismada oncelikle s6z konusu statiilerin hukuki ¢ercevesi, sekli ve maddi

sartlar bakimindan ayrintili bi¢imde ele alinmig; dernekler ve vakiflara iliskin

Ozendirme ve

Desteklemesi. ) o
diizenlemeler arasindaki farkliliklarin yarattigir belirsizlikler vurgulanmistir.

Ardindan idarenin takdir yetkisinin siirlari, Danistay kararlar1 ve anayasal ilkeler
1s18inda  degerlendirilmistir. Calisma ayrica, karsilastirmali hukuk 6rnekleri
iizerinden farkl iilkelerde kamu yarar statiisiiniin nasil belirlendigini ve hangi
kurumsal mekanizmalarla denetlendigini ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular,
Tiirkiye’de mevcut sistemin seffaflik, nesnellik ve Ongoriilebilirlik agisindan
zayifliklar tagidigini géstermektedir.

Sonug olarak makale, idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin yalnizca
mali kolayliklar sunan bir arag olarak degil, ayn1 zamanda orgiitlenme 6zglrliigi,
demokratik denetim ve hukuki giivenlik ile dogrudan iliskili bir mesele olarak ele
alimmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda daha seffaf, esitlik¢i ve
ozerk bir diizenleme modeline duyulan ihtiya¢ vurgulanmaktadir.

Evaluation of the Privileged Statues Granted to Certain Associations and
Foundations under State Subsidy and Incentives

Article Info ABSTRACT
Article History

Civil society organizations are indispensable elements of democratic societies.
Associations and foundations, as institutional manifestations of the freedom of

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
BY NC International License (CC BY-NC 4.0)


https://orcid.org/0000-0003-2881-6303

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Received: 14.03.2025
Accepted: 17.11.2025
Published: 27.11.2025

Keywords:

Association, Foundation,
Public Benefit Status,
State Subsidy and
Incentives.

association, respond to social needs from different perspectives. However, the
privileged statuses granted by the administration—namely, the “public benefit”
status for associations and the “tax exemption” status for foundations—constitute
the most visible examples of promotional and supportive activities. While these
privileges aim to strengthen civil society through financial incentives and tax
advantages, the lack of clear criteria and the broad discretionary power of the
executive raise concerns in terms of impartiality, equality, and democratic
pluralism.

This study first examines in detail the legal framework of these statuses, both in
terms of formal and substantive requirements, and highlights the uncertainties
arising from the differences between the regulations applicable to associations and
foundations. It then evaluates the limits of the administration’s discretionary power
in light of decisions of the Council of State and constitutional principles. The study
also provides a comparative law perspective, analyzing how public benefit status
is defined and monitored through institutional mechanisms in different countries.
The findings demonstrate that the current system in Turkey suffers from
weaknesses in transparency, objectivity, and predictability.

In conclusion, the article argues that the promotional and supportive activities of
the administration should not be regarded merely as financial tools, but as issues
directly linked to freedom of association, democratic oversight, and legal certainty.
Accordingly, it emphasizes the need for a more transparent, egalitarian, and
autonomous regulatory model.
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GIRIS

Demokratik toplum diizeninde sivil toplum, devletin karsisinda 6zerk bir alan yaratmakla
kalmaz; ayn1 zamanda kamu politikalarinin denetlenmesi ve toplumsal ihtiyaglara alternatif ¢oziimler

tiretilmesi bakimindan da islev goriir. Dernekler ve vakiflar, bu rolii iistlenen temel orgiitlenme
bigimleridir. Ancak Tiirkiye’de s6z konusu kuruluglara taninan “kamu yararina ¢alisan dernek” ve
“vergi muafiyetli vakif” statiileri, idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin dogrudan bir araci
olarak one c¢ikmakta; bu durum, tarafsizlik, esitlik ve demokratik ¢ogulculuk ilkeleri acgisindan

tartisma yaratmaktadir.

Mevzuatta dngoriilen sekli ve maddi sartlar, kamu yararma iliskin belirsizlikleri gidermekte

yetersiz kalmakta; farkl: statiiler i¢in 6ngoriilen kosullar arasindaki uyumsuzluk ise hukuki giivenlik
acisindan sorun teskil etmektedir. Ayrica yliriitme organina taninan genis takdir yetkisi, statiilerin

objektif dlgiitlere dayali olmaktan ziyade siyasal tercihlere gore belirlenmesi riskini dogurmaktadir.
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Bu baglamda kamu yarart statiisii, yalnizca mali kolayliklar saglayan bir imtiyaz degil, ayn1 zamanda
sivil toplumun 6zerkligi ve demokratik isleyisin giivencesi ile dogrudan baglantili bir konudur.

Bu ¢alismada, idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyeti cercevesinde dernek ve vakiflara
taninan ayricalikli statiilerin hukuki boyutu incelenmekte; anayasal ilkeler, yargi kararlari ve
karsilastirmali hukuk 6rnekleri 1s18inda mevcut sistemin gliclii ve zayif yonleri tartisilmaktadir.
Amag, hem Tiirkiye’de uygulamanin seffaflik ve nesnellik bakimindan sorunlarini ortaya koymak
hem de daha 6ngoriilebilir ve adil bir diizenleme ihtiyacina dikkat gekmektir.

I DERNEKLERE TANINAN KAMU YARARI VE VAKIFLAR iCiN VERGI
MUAFIYETIi STATULERI

A. Genel Cerceve

Kamu yarar1 statiisii, idare ile sivil toplum arasindaki is birliginin en énemli asamalarindan
birini olusturmaktadir. idare, kamu yararma ¢alisan dernek ve vakiflara cesitli imtiyazlar saglayarak
sivil toplumun gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu noktada “kamu yarar1” statiisiiniin kosullarinin
objektif bir ¢ergeveye oturtulmas: gerekmektedir. Siirekli degisen, siibjektif yorumlara agik ve
smirlar1 belirsiz bir kavram etrafinda istikrarli politikalar belirlemek giiglesmektedir. Idarenin
0zendirme ve desteklemesinin araclarindan biri olarak kimi sivil toplum kuruluslarina ayricalikli statii
taninmasi, tesvik edici ve Ongoriilebilir bir yapiya kavusturulmalidir. Kamu yararina oldugu
degerlendirilen belirli faaliyetlerin tesvik edilmesi amaciyla maddi ve vergisel avantajlar saglayarak
sivil toplum kuruluslar1 desteklenebilmektedir. Bu kuruluslar, uluslararasi literatiirde hayir kurumlari
(charities) ve kamu yararina ¢alisan kuruluslar (public benefit organizations) olarak
adlandiriimaktadir. Nitekim Ingiliz hukukunda kamu yarari statiisii, Hayir Kurumlar1 Kanunu
(Charities Act) ile diizenlenmekte olup burada kamuya yararli amaglar, statiiniin kazanilmasi i¢in
kosullar, tescil siiresi, statiiniin taninmasi, denetlenmesi ile Hayir Kurumlari Komisyonunun gorev ve
yetkilerine iliskin pek ¢cok hususa yer verilmektedir!. Ote yandan Hayir Kurumlari Kanunu’nda hayir
kurumlarina taninan statii bakimindan kamu yarari kavrammin belirsizligini ortadan kaldiracak
bigimde tanimlanmasinin ve sinirlanmasinin kolay olmadigi degerlendirilmektedir?. Dolayisiyla
hangi faaliyetin kamu yararina oldugu meselesi, toplumsal kosullar ve bilimsel bulgularin 151831nda
degiskenlik gostermektedir’. Hayir kurumunun amacinin kamu yararina olup olmadigi, kamu yarari
testi (public benefit test) gergevesinde incelenmektedir®.

Gliniimiizde birgok iilkede kamu yararina yonelik faaliyetlerde bulunan dernek ve vakiflara
belirli ayricaliklar taninmaktadir>. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2007)14 sayili
Tavsiye Karari’na gore sivil toplum kuruluslarinin toplumun ihtiyaglarina kamu kurumlarindan farkl

! Kanun’un tam metni igin bkz: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/25/contents, ET: (10.11.2025).
2 Barr, Warren/Picton, John. Pearce & Stevens’ Trusts and Egitable Obligations. 8. Bs. Oxford University Press, Oxford,
2022, s. 473.
3 Barr/Picton, s.478.
4 Charity Commission, “Guidance: Public Benefit”, 2013, https://www.gov.uk/government/publications/public-benefit-
an-overview, ET: (22.07.2025).
5> Moore, David/ Hadzi-Miceva, Katerina/ Bullain, Nilda. “A Comparative Overview Public Benefit Status in Europe.”
International Journal of Not-for-Profi Law, C.11, S.1, 2008, s. 2.
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bicimde cevap verebildigi, bu yoniiyle amaglarini gerceklestirebilmek i¢in vergi muafiyeti taninmasi
ve kamu kesimince desteklenerek tesvik edilmeleri gerektigi ifade edilmektedir®. Tiirkiye’de de kamu
yararina c¢alisan dernekler belirli tesviklerden yararlanmakta, vakiflar i¢in ise vergi muafiyeti
uygulamalar1 6ngoriilmektedir. Hukuk mantig1 bakimimdan her ayricaligin bir de yiikiimliiliik boyutu
bulunmaktadir. Buna gore kamuya yararli dernek ve vakiflar, Devletin daha yogun denetimi
altindadirlar’. Nitekim taninan ayricaliklarin karsiliginda kamu yararl faaliyetlerin yani sira daha
yiiksek seviyede bir yonetim anlayisi, seffaflik ve hesap verebilirlik aranmaktadir®. S6z konusu
yukiimliiliikler baglaminda Tavsiye Karari’nda da destek ve tesvikler icin sivil toplum kuruluslarinin
anilan statiiye girme kosuluna bagli olmay1 aramaktadir®.

B. Statiiye Iliskin Aranan Sartlar

Kamuya yararli amag ve faaliyetleri sebebiyle sivil toplum kuruluslarma ayricalikli statii
taninmasi, birtakim sartlarin varhi§i ¢ergevesinde giindeme gelebilmektedir. S6z konusu sartlar
dernekler yoniinden 5253 sayilt Dernekler Kanunu’nun 27. maddesi ile Dernekler Yonetmeligi’'nin
49. maddesinde yer almaktadir. Vakiflar yoniinden ise 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Kanun’un 20. maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginin 1 Seri No’lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Tebligi’nde
diizenlenmektedir.

Ogretide bu sartlar, sekli ve maddi sartlar olarak smiflandirilmakta; sekli sartlarin icerik ile
ilgili degerlendirmeye gerektirmeyen objektif olciitler olduklari, maddi sartlarin ise igerige iliskin
degerlendirme gerektirdigi belirtilmektedir'®. Buna gore dernekler i¢in aranan sekli sartlar; dernek
tiizel kisiligini haiz olma, en az bir yildan beri faaliyette bulunma, son bir yil i¢inde belirli miktar1
asan alim satim islemlerinin rekabet kosullarima uygun yapilmasi, gelirin en az yarisinin toplum
yararina harcanmasi, mal varligmin ve yillik gelirinin amaglarim1 gergeklestirecek diizeyde olmasi,
seklindedir. Maddi sart ise, dernegin amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararli olmasidir.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi ise 4962 sayili Kanun’un 20. maddesine gore vakfin
gelirlerinin en az tigte ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin biitceleri i¢cinde
yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini ama¢ edinmesi gerekmektedir. Yani vakif
gelirlerinin en az {igte ikisi, kamu yararma kullanilmalidir. Ek olarak Teblig’e gore vakif; saglik,
sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirmay1
amaglamay1 amag edinmeli, bu yondeki faaliyetler kamuya acik ve kamu hizmeti yiikiinii hafifletecek
diizeyde olmali, belirli yore veya kitleye yonelik faaliyet yiiriitiilmemeli, vakfin kurulusundan
itibaren en az bir yil siire ile faaliyet s6z konusu olmali (bazi durumlarda alti ay da yeterli

¢ Avrupa Konseyi, “Legal status of non-governmental organisations in Europe (Recommendation CM/Rec(2007)14 and
explanatory memorandum)”. Avrupa Konseyi Yayinlari, 2008, s.44.
7 Onar, Siddik Sami. /dare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt II. Akgiin Matbaasu, Istanbul, 1966, s.1041.
8 Moore, Hadzi-Miceva ve Bullain, s. 2.
® Avrupa Konseyi, “Legal status of non-governmental organisations in Europe (Recommendation CM/Rec(2007)14 and
explanatory memorandum)”. Avrupa Konseyi Yayinlari, 2008, s.45.
10Y11dirim, Omer. Idare Hukuku Baglaminda Kamuya Yararlh Dernek Statiisii. Adalet Yaymevi, 2025, s. 86 vd.
902



Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti Kapsaminda Belirli Dernek ve Vakiflara Taminan Ayricalikl Statiilerin Degerlendirilmesi

goriilmektedir) ve birtakim mali sartlar'! tasinmalidir.
1. Sekli Sartlar

Mevzuata gore dernek ve vakiflar i¢in aranan sekli sartlar, igerik ile ilgili bir degerlendirme
yapmay1 gerekli kilmayan sartlardir. Kamuya yararli (veya vergi muafiyetli) sayilmak i¢in bagvuran
dernek ve vakiflarin anilan sartlar1 tasimasi konusunda idarenin herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu sartlar yoniinden idare, bagli yetki cercevesinde hareket etmek
durumundadir.

a. Tiizel Kisiligi Haiz Olma

Sivil toplum kuruluslar icerisinde 6zendirme ve destekleme faaliyeti ¢ercevesinde taninan
ayricalikli statii, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27. maddesine gore derneklere, 4962 sayili
Kanun’un 20. maddesine gore vakiflara taninmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27. maddesinde belirtilen “dernek”, ayn1 Kanun’un 2.
maddesinin a bendinde, “kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢calismalarini siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklari, ” ifade etmek lizere
kullanilmaktadir. 4721 say1l1 Tiirck Medeni Kanunu’nun 56. maddesinin 1. fikrasina gére dernek ise,

’

“gercek veya tiizel en az yedi kiginin kazan¢ paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci
gercgeklestirmek tizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklar:” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla Dernekler Kanunu’na gore
kamu yarar statiisii taninacak derneklerin, Tiirk Medeni Kanunu’nun 56 ila 100’iincii maddelerine
gore kurulmasi gerekmektedir. Bunun disinda diger kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde
Dernekler Kanunu’na yapilan yollama sebebiyle sendikalarin veya siyasi partilerin kamuya yararli
say1lmas1 miimkiin degildir.

6356 sayili1 Kanun’un 80. maddesinde sendikalar hakkinda hiikiim bulunmayan hallerde, 5253
sayill Dernekler Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmekte ise de 6356 sayili Kanun’un 2. maddesine
gore sendikalar, iscilerin veya isverenlerin ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in olusturulan
tiizel kisiler olduklarindan kamu yarar1 yerine belirli ¢ikar gruplarinin yararini amag¢ edinmeleri
sebebiyle anilan statiiden yararlanmalari miimkiin degildir!2.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 121. maddesinde siyasi partiler hakkinda hiikiim
bulunmayan hallerde 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun uygulanacag belirtilmistir. Ancak 2820
sayili Kanun’un 34. maddesinde acikca siyasi partiler hakkinda, Dernekler Kanunu’nun kamu

1 Bu sartlar Teblig’de sdyle tarif edilmektedir:
Vakiflarin, muafiyet talebinde bulunduklar tarih itibariyla en az 505.000,00 Tiirk liras1 gelir getirici mal varligi ve en az
49.000,00 Tirk lirast yillik geliri bulunmalidir. Bu tutarlar, yeniden degerleme oraninda artmaktadir. Yillik gelirin
tespitinde; biitgeden yapilan yardimlar ile bagis gelirleri dikkate alinmamaktadir.
Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanun’un 20. maddesine gore yil iginde elde edilen briit gelirlerin en az {igte ikisinin
yukarida belirtilen amaglara harcanacagi belirtilerek son bir y1lda ya da son iki y1l ortalamasina gore yerine getirilmelidir.
Bu miktarlar higbir sekilde baska bir amaca 6zgiilenemez ve kullanilamaz.
12 Y1ldirim, s.188.
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yararina ¢alisan dernek sayilma hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmektedir. S6z konusu
diizenleme olmasa idi dahi, siyasi amaclar1 sebebiyle siyasi partilerin de anilan statiiden
yararlanmamasi gerekirdi'3. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2007)14 sayili
Tavsiye Karari’na gore siyasi partilerin sivil toplum kurulusu olmadig1 ifade edilmektedir ',

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Kuliipleri Federasyonu Kanunu’nun 25. maddesinde spor
kuliipleri hakkinda hiikiim bulunmayan hallerde de 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun uygulanacagi
hiikiim altina alinmaktadir. Bununla birlikte bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan statiistinde
sayilabilmesi i¢in aranan kosullar, 7405 sayili Kanun’un 11. maddesinde belirtilmektedir .

Dernek tiizel kisiligini haiz olma kosulu bakimindan Tiirk Medeni Kanunu’nun 92. maddesine
gore yabanct derneklerin ve 93. maddesine gore yabancilarin kurduklart dernekler
degerlendirilmelidir. Dernekler Yonetmeligi’nin 4. maddesinde yabanci dernekler, “merkezleri yurt
disinda bulunan dernekler ile dernek ve vakif disindaki kar amact giitmeyen kuruluslar” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nda veya Dernekler Kanunu’nda yabanci derneklere kamu
yarar1 statlisli taninmasi ile ilgili hiikiim yer almamaktadir. Bununla birlikte Dernekler Kanunu, Tiirk
Medeni Kanunu’na gore kurulan dernekleri esas almaktadir. Nitekim Danistay’in eski tarihli bir
kararinda, Alman Kizilhaginin faaliyetlerinin her ne kadar kamu yararina oldugu konusunda tereddiit
bulunmasa da Tiirk kanunlarma goére kurulmadig1 ve statii taninmadig1 i¢in vergi muafiyetinden
yararlanamayacagi vurgulanmaktadir'®. Ote yandan Tiirk Medeni Kanunu'nun 93. maddesine gore
Tiirkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gergek kisiler, dernek kurma hakkina sahip
olduklarma gore Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari derneklerin, aranan diger
kosullarin da varlig1 halinde statiiden yararlanabilecegi kabul edilmelidir.

4962 sayili Kanun’un 20. maddesine gore vakiflara diger kosullarin da varlig1 halinde vergi

13 Y1ldirim, s.188-189.

14 Avrupa Konseyi, “Legal status of non-governmental organisations in Europe (Recommendation CM/Rec(2007)14 and

explanatory memorandum)”. Avrupa Konseyi Yayinlari, 2008, s.21.

157405 sayili Kanun, m.11: “(1) Kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin ve ilgili spor

federasyonunun goriisii alinarak Bakanin teklifi ve Cumhurbaskan: karariyla belirlenir.

(2) Bir spor kuliibtiniin kamu yararina ¢alisan spor kultibii sayilabilmesi icin;

a) En az iki yildwr faaliyette bulunuyor olmast,

b) Faaliyette bulundugu spor dallarina elverisli spor tesislerinin miilkiyetine veya uzun siireli kiracilik ya da tahsis

hakkina sahip bulunmasi,

¢) En az iicii olimpik, paralimpik veya deaflimpik spor dali olmak iizere alti ayri spor dalinda faaliyette bulunmast,

¢) Intisas spor kuliibii seklinde kurulanlarda ise olimpik spor dallarimn diinya sampiyonalarina sporcusunun katilmasi

veya faaliyette bulundugu her spor dalinda olimpik, paralimpik veya deaflimpik oyunlarina sporcu gondermesi,

d) Faaliyet gosterdigi spor dallarindan en az birinde bagh oldugu spor federasyonu tarafindan diizenlenen en iist

diizeydeki spor faaliyetine katilmasi, sarttir.

(3) Denetimler sonucunda bu sartlari kaybettikleri tespit edilen spor kuliibii hakkinda alinan kamu yararina ¢alisan spor

kuliibii sayilma karart birinci fikrada ongériilen usulle kaldwrilir.

(4) Kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri, 5253 sayili Kanun ile diger kanunlarda diizenlenen kamu yararina ¢alisan

derneklere saglanan haklardan yararlanir.

(5) Kamu yararina ¢alisma statiisiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin diger hususlar Hazine ve Maliye

Bakanliginin goriisii tizerine Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

16 Danistay 10. Dairesi, E.1946/32, K.1946/33, KT: 29.11.1946, Danistay Kararlar Dergisi, Yil: 11, s.35.
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muafiyeti statiisii taninabilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde vakif, “gercek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kigilige
sahip mal topluluklar:” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore vakfin, Tiirk Medeni Kanunu’nun 101
ila 117. maddesi hiikiimlerine gore kurulmus olmas1 gerekmektedir. Yabanci vakiflar, Dernekler
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde “merkezleri yurt disinda bulunan vakiflari” ifade etmektedir.
Yabanci vakiflarin da yabanci derneklerde oldugu gibi ayricalikli statiiden yararlanamayacagi
kanaatindeyiz. Ancak Tiirkiye’de yerlesik yabancilarin kurduklar vakiflarin vergi muafiyetinden
yararlanabilmesi, diger kosullarin varlig1 halinde kabul edilmelidir. Aksi halde kosullar1 saglayanlar
arasinda esitlik ilkesine aykirilik meydana gelebilecektir.

b. En Az Bir Yildan Beri Faaliyette Bulunma

Kamuya yararli dernek olabilmek i¢in en az bir yildan beri faaliyette bulunma sarti, Dernekler
Kanunu’nun 27. maddesi ile Dernekler Y 6netmeligi’nin 49. maddesinde yer almaktadir. Ancak anilan
sartin neden bir y1l olarak belirlendigi konusunda madde gerek¢esinde belirlilik s6z konusu degildir.
Siirenin baslangicina iligkin olarak ifade edilmelidir ki dernekler, Tiirk Medeni Kanunu’nun 59.
maddesine gore kurulus bildirimini, dernek tiiziiglinii ve gerekli diger belgeleri yerlesim yerinin
bulundugu yerdeki en biiyiik miilki amire verdikleri anda tiizel kisilik kazanmaktadir. Tiizel kisiligi
kazanma ile hak ehliyeti dogsa da faaliyette bulunabilmek icin fiil ehliyetine sahip olmak
gerekmektedir!”. Ayn1 Kanun’un 49. maddesine gore tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore
gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar. Statii i¢in aranan faaliyette bulunma siiresi
bakimindan dernegin fiil ehliyetini kazandigi tarih esas alinmaktadir!®.

Vakiflar yoniinden de Teblig’de en az bir y1l siire ile faaliyette bulunma sart1 ongdriilmektedir.
Ayrica Teblig’de bir yillik siirenin belirli hallerde!® alt1 ay olarak uygulanacagi diizenlenmektedir.

Spor kuliipleri igin ise 7405 sayili Kanun’un 11. maddesinin 2. fikrasinda en az iki yildir
faaliyette bulunma sart1 bulunmaktadir. Dernekler, vakiflar ve spor kuliiplerinde ayni statii i¢in farkli
siirelerin aranmasinin hakli gerekcesi, somut bigimde ortaya konulmalidir. Bu durum mevzuatta
statiiye iliskin olarak hukuki belirlilik ve nesnellik tartismalarina sebep olmaktadir®’,

c. Alm Satim islemlerinin Rekabet Kosullarina Uygun Yapilmasi

Statii icin aranan diger sekli sart, son bir yil icinde 200.000,00- TL miktar1 asan alim satim
islemlerinin rekabete uygun yapilmasidir. S6z konusu sart, derneklere taninan mali ayricaliklar

17 Ergiin, Omer. Medeni Hukuk Tiizel Kisilerin Ehliyet Durumu. On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2010, s.103.
18 Y1ldirim, s.190.
19 Hazine ve Maliye Bakanlhigmin 1. Seri No’lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taminmas1 Hakkinda Genel Tebligi m.1/2:
“Ancak, mal varligi ve gelir tutart basvurunun yapildigi yil i¢in gecerli olan hadlerin iki katint asan vakiflarin vergi
muafiyetine iliskin basvurularinda asgari bir yil faaliyette bulunmugs olma sartimin yerine asgari alti ay faaliyette bulunma
sartt aranir. Bu sekilde yapilacak vergi muafiyeti basvurularinin degerlendirilmesinde, asgari alti aylik donem siirecinde
elde edilen gelir tutarimin icinde bulunulan yil icin belirlenmis olan gelir tutarimin iki katini asip asmadigr ve gelirin
amaglara harcanma gartinin yerine getirilip getirilmedigi ile vergi muafiyetinin verilebilmesi i¢in gerekli olan diger
sartlarm varligr arastirilir”.
20 y1ldirim, s.191.
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kapsaminda kamu kaynaklarmimn etkin kullanimi bakimindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir?!.

Rekabet ilkesi, kamu ihalelerinde idarelerin uymasi gereken temel ilkelerdendir??. Kamu
ithalelerinde ihale konusuna iligkin kalite ve maliyet bakimindan en iyi sonuca ulagabilmek i¢in
rekabet ortaminin saglanmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Dolayisiyla olabildigince fazla kisinin
serbestce ihaleye katilimiin saglanmasi, idarenin ihale konusunda en iyi sonucu elde etmesini
saglamaktadir?®, Kamu ihalelerinde oldugu gibi kamuya yararli olarak taninmak isteyen derneklerin
de alim satim islemlerinde rekabet ilkesine uymasi aranmaktadir. Bu kosul, kamuya yararli
dernekleri, kamu tiizel kisiligine yaklastiran bir hiikiim ihtiva etmektedir?*. Ancak derneklerin rekabet
kosullarin1 nasil uygulayacagi konusunda diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim dernekler, 2886
say1li Devlet fhale Kanunu'na veya 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi degildir. Alim satim
islemlerinde rekabet kosullarina uygunlugun igeriginin belirlenmesi, statiiniin ve statli kapsamindaki
denetimlerin etkinligini artiracaktir. Ote yandan dernekler i¢in aranan rekabet kosulu, vakiflar
bakimindan oOngoriilmemektedir. Vakiflara iliskin ayricalikli statiiyli iceren Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin Tebligi’nde benzeri nitelikte kosul bulunmamaktadir. Dernekler i¢in aranan bu sartin,
vakiflar i¢in aranmamasmin hakli bir gerekgesi de s6z konusu degildir?. Aym statii igin farkh
sartlarin ongdriilmesi, hukuki belirlilik ve nesnellik yoniinden sakincalidir.

d. Gelirin En Az Yarisinin Toplum Yararma Harcanmasi

Sekli sartlardan digeri, yil i¢inde elde edilen gelirin en az yarisinin toplum yararina
harcanmasidir. Dolayisiyla Dernekler Kanunu’nda aranan toplum yararina amag ve faaliyet kosulu
yeterli olmayip, Dernekler Yonetmeligi'nde belirtildigi iizere belirtilen amag¢ ve faaliyetler
dogrultusunda yil i¢cinde elde edilen gelirin en az yarisinin harcanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
harcama {izerinden yapilan 6l¢iit, sivil toplum kuruluslarinin yararli olup olmadiklarini belirlemede
kullanilan araglardandir?®. S6z konusu sart, hem statiiniin taninmasinda hem devam ettirilmesinde
oldukca etkin goriinmektedir. Ote yandan Devlet Denetleme Kurulunun raporunda sdz konusu
oOl¢iitiin, dernegin amaglarini saglamaya doniik yatirimlara fon olusturulmasini engelledigi yoniiyle
elestirilmekte ve esnetilmesi, tavsiye edilmektedir?’.

21 S5z konusu kosul, derneklerin alim satim islemlerine iliskin siire ve miktar yoniinden siirlandirma getirmistir.

Yonetmeligin diizenlenis sekline bakildiginda anilan miktarin her y1l giincellenmesi gibi bir yorum yapmak isabetsizdir.

Nitekim anilan kosullar, sivil toplum kuruluslarinin ayricalikli statiilerinin kazanilmasina iliskin oldugundan dar yoruma

tabi tutulmasi esastir.

22 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, m.2/1: “Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtivaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamanmnda karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas: esastir.”; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, m.5/1:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhg, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu

denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla

sorumludur”.

2 Ozkan, Giirsel. Damstay Kararlar: Isiginda Kamu Thale Hukukuna Egemen Olan Temel Ilkeler. Yetkin Yaymlari,

Ankara, 2014, s.212-216.

24 Yildirim, s. 192.

2 Yildirim, s.193.

26 Moore, Hadzi-Miceva ve Bullain, s.12.

27 Devlet Denetleme Kurulu’nun 17.02.2010 tarihli 2010/1 sayili “Kamuya Yararli Dernek Statiisiiniin irdelenmesi ile

Kamuya Yararli Derneklerle Ilgili Yiiriitilen Is ve Islemlerin Degerlendirilmesi” baslikli “Hizmete Ozel” nitelikli
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Derneklerden farkli olarak vakiflarda 4962 sayili Kanun’un 20. maddesine ve Teblig’in?® 1.
maddesinin 5. fikrasina gore ligte iki oran aranmaktadir?®. Ayrica yil i¢inde elde edilen briit gelir
dikkate alinmaktadir. Ancak Teblig’e gore vakiflarda amaclarina yonelik fon olusturulmasi
miimkiindiir. Dahas1 derneklerde gelirin tanim1 yapilmazken; vakiflarda bagislar ile vakfin iktisadi
isletmesinden elde edilen gelirler de dahil tiim gelirleri ifade edilmektedir. S6z konusu kosul, Hazine
ve Maliye Bakanliginca derneklerde son iki y1l dikkate alinarak yapilirken; vakiflarda son bir yil veya
son iki yilin ortalamasia gore degerlendirilmektedir. Dolayisiyla dernek ve vakiflar i¢in ayni statii
baglaminda farkli kosullarin 6ngoriilmesinin hakli gerekcelerinin somut olarak ortaya konmasi
gerekmektedir?®,

Toplum yararma harcanacak olan gelirlerin oranlar1 konusunda da belirsizlik bulunmaktadir.
Dernekler Yonetmeligi’nde en az yaris1 denmekle birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1 2003 yilindan
beri en az lgte ikisinin dernek amacma uygun harcamasi kosulunu 6ngérmektedir®!. Danistay
kararina yansiyan olayda dernek gelirlerinin yiizde sekseninin ama¢ dogrultusunda harcanmamasi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin olumsuz goriis vermesinin sebebini teskil ederek s6z konusu oranin
bu sekilde uygulandig1 goriilmektedir’2. S6z konusu oranin uygulanmasindaki karmasa, statii i¢in
aranan sartlar konusunda uyumsuzluk meydana getirmektedir®3.

Gelirlerin amaca uygun harcanmasi i¢in 6ngoriilecek olan yeknesak uygulanmak zorunda
olmayip, amag ve faaliyetlere gore degiskenlik gosterebilmelidir. Yiiksek oran belirlenmesi de kamu
yarar1 statlisiiniin tanmmasimi giiclestirerek cazibesine yitirmesine sebep olabilecek nitelik
tasimaktadir’*. Dolayisiyla az sayida dernek ve vakfin kamu yarari statiisiinii tasimasimin bir sebebi
de belirlenen yiiksek orandir®.

e. Mal Varhgmnin ve Yillik Gelirinin Amaclarim Gergeklestirecek Diizeyde Olmasi

Bir diger sart, dernegin sahip oldugu mal varlig1 degerlerinin ve yillik gelirlerinin tiiziigiinde

arastirma ve inceleme raporu, s.344.

28 Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 1 Seri No’lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig, m.1.5.

? Vakiflarda aranan bu kosula iliskin Danistaymn bir kararinda; “... mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen, muafiyet kosullarni ihlal eden, fon olusturulmasina izin verilmeyen bir yatirim igin gelirlerini gelecek yila
devreden, gerekli bilgi ve belgeleri gondermeyerek faaliyetlerinin izlenip, incelenmesini engelleyen, devletin kamu
hizmeti yiikiinti azaltici faaliyetlerde bulunmayan, faaliyetlerin bu sekilde devami halinde vakfi senedinde yazili amaglari
da gerceklesmesine olanak bulunmayan davali vakfa taninan vergi muafiyetinin kaldirilmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir” seklinde vurgulanmaktadir. Danistay 10. Dairesi, E.1998/2329, K.1999/5380, KT: 27.10.1999,
Danistay Dergisi, S.103, 5.905 vd.

30 yildirim, s.193-194.

312, 4 ve 15 nolu Kurumlar Vergisi Sirkiileri cercevesinde bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi
icin yil icinde elde edilen gelirlerin en az iigte ikisinin dernek amaglarina harcanacagi hususuna tiiziikte yer verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Gelir Idaresi Bagkanhigi'min 2012 tarihli “Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi”,
https:/www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberle/DERN_VER REHBER 2012.pdf, ET:
26.09.2025, s.5.

32 Danigtay 10. Dairesi, E.1998/3272, K.2000/2130, KT: 01.05.2000, Danistay Dergisi, Yil: 2003, Say1: 105, 5.521-522.

33 Aykul, Omer. Dernekler Hukuku. 4. Bs, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s.168.

3% Akyildiz, Ali. Vakiflarin Kamu Hizmetlerine Yonlendirilmesi ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Rolii. i¢inde Vakif
Medeniyeti Sempozyumu, Vakiflar Genel Midiirliigii Yayinlari, Ankara, 2003, s.109.

3 Yildirim, s.194-195.
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belirtilen amaci gergeklestirecek diizeyde olmasidir. S6z konusu kosul, dernegin tiiziiglinde belirtilen
amaci gerceklestirmek lizere mali saglamligini test etmektedir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda
derneklerin mal varlig1 degerlerinin veya yillik gelirlerinin miktarina iliskin netlik bulunmazken;
Fransiz ve ingiliz hukukunda bazi belirlemelerin bulundugu ifade edilmektedir3®.

Dernekler i¢in s6z konusu kosul bir belirlilik icermese de vakiflarda durum farklidir. Teblig’in
1. maddesinin 4. fikrasina gore vakif, en az 9.100.000,00- TL (2024 y1l1 i¢in) mal varliina ve en az
811.000,00- TL (2024 yil1 i¢in) yillik gelire sahip olmalidir®’. S6z konusu belirlemenin dernekler i¢in
de ongoriilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Miktarlarin yiiksek olmasi da statiiniin yayginlagmasinin
oniindeki engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Maddi Sart Olarak Amacinin ve Faaliyetlerinin Topluma Yararh Olmasi

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisii icin Dernekler Kanunu’nun 27. maddesinde aranan
maddi sart, amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararli olmasidir. Bu durum igerik ile ilgili
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bununla birlikte Dernekler Yonetmeligi'nin 49. maddesinin (c)
bendine gore kamu yarar1 statiisii i¢in aranan “Amaci ve gergeklestirdigi faaliyetlerin, iiyelerinin
disinda yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢oziimler
tiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmas1™ sart1, bu derneklerin toplumsal
roliine iliskin dnemli bir gostergedir. ifade edilmelidir ki s6z konusu kosul, 09.07.2020 tarih ve 31180
sayilli RG’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
degisiklik getirilmistir. Anilan nitelik onceden yerel ve ulusal dlgekli ihtiyag ve sorunlara yonelik
goriilmekte iken; degisiklik ile birlikte uluslararasi diizeyi de kapsamina almistir. Dolayisiyla
derneklerin, statliyi kazanabilmesi i¢in uluslararasi faaliyetler de degerlendirilmektedir.
Kanaatimizce bu durum anilan dernekler i¢in kamu yarar statiisiiniin sagladigi ayricaliklar yaninda
yiikiimliiliik haline gelmis goriinmektedir.

Kamuya yararli vakiflar i¢in de 4962 sayili Kanun’un 20. maddesinde vakfin amacimnin,
“genel, katma ve 0zel biitgeli idarelerin biitceleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesi” yer almaktadir. Danistay da Devletin kamu hizmeti gérevini amag¢ edinen ve yapan
dernekleri yararli gérmekteydi®. Dolayisiyla s6z konusu ibare, idare hukuku perspektifinde kamu
yarar1 kavramina atfen tanimlanmalidir.

Kamuya yararli faaliyetlerin mevzuatta sayilmak suretiyle belirlenmesi, idarenin takdir
yetkisinin smirlandirilmasini ve siibjektifligin oniline gegilmesini saglayacak nitelikte goriilebilir.
Nitekim kamuya yararli vakiflar i¢in Teblig’in 1. maddesinin 1. fikrasinda vakfin konusunun, “saglik,
sosyal ardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma”
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ogretide kamu yarar1 kavrammin smiflandirilmasi, tiim kamu
hizmetlerinin tek tek sayilmasina denk bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir®®. Bu yoniiyle kamu

36 Detayl agiklama igin bkz: Yildirim, s.194-195.
37 Vakaflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’in (RG: 03.04.2007-26482) 1. maddesinin 4. fikrasina
gore bu tutarlar, her y1l Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda artar ve
izleyen yilda bu miktarlar esas alinir.
38 Anadolu, Fazil K. “Danistay’ca Hangi Dernekler Kamuya Yararlidir.” Tiirk Idare Dergisi, 1977, 5.64.
39 Cakmak, Naci Miinci. /dare Hukukunda Kurumsal Olarak Kamu Yarari. Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.432.
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yararinin kavraminin belirlenmesi baglaminda yapilacak siniflandirma, gercek anlamda belirsizligi
Oonlemek ve nesnelligi saglamak icin yeterli ¢6ziim olmayabilir. Dolayisiyla kamu yarar1 kavraminin
icini doldurmaktan ziyade, ona rehberlik edecek 6rnek bir listenin hazirlanmasi, statii icin aranan
maddi sart bakimindan yol gosterici olabilecektir.

Listelerin hazirlanmasinda iilkelerin sosyal yapisi, gelenekleri, kiiltiirel degerleri ve toplumsal
ihtiyaglar1 6ne gikmaktadir*!. Listenin, bireylerin hayirseverlik duygusunu tatmine elverisli, Devletin
kamu hizmeti yikiinii hafifleten ve sivil toplumun gelismesine katki sunan nitelikte amagclar
bulunmalidir*?. Bu yoniiyle her ne kadar hukuki belirliligi saglayacak bigimde kamu yarar1 amacini
somutlastiran liste uygulamasi etkin bi¢imde bulunmasa da uygulamadan edinilen tecriibelere
dayanilmalidir. Derneklere kamu yarari statiisii, 20. yiizyilin baslarinda taninmaya baslanmistir®>. Bu
anlamda yiizy1li agkin bir tecriibe bulunmaktadir. Halihazirda 365 adet kamu yararina ¢alisan dernek**
ile 329 adet kamuya yararli vakif bulunmaktadir®’. Arica statiiniin taninmasi konusunda 2004 yilina
kadar Damistay’in goriisii alinarak ciddi ictihat olusumu saglanmistir®®. Yine Hazine ve Maliye
Bakanligi da kamu yarar statiisiiniin degerlendirilmesi asamasinda dernegin faaliyetlerinin kamu
hizmeti niteligine ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii hafifletmesine gore karar vermektedir. Vakiflar
icin halihazirda topluma yararli amaglar bakimindan liste bulunmaktadir. Igisleri Bakanligma baglh
Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii de derneklerin faaliyet alanlarina gore siniflandirma

40 y1ldirim, s.201-202.
41 Moore, Hadzi-Miceva ve Bullain, s.8.
4 Yildirim, s.203.
43 Kayabas, Ebru. “Osmanli Devleti’nde Tanzimat Déneminde Cemiyetler Hukukunun Gelisimi.” Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii. Yayimmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s.86.
4 Kamu Yararma Calisan Derneklerin Listesi, https://siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler, ET:
27.09.2025.
45 Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarm Listesi, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar-
vararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi, Akt. Akduran, Ozgiin ve Ates, Leyla. Kamu Yarar: ve Vergi
Mouafiyeti Statiileri. TUSEV Yayinlari, istanbul, 2024, s.14.
46 Damgtay’in konu ile ilgili kararlarina drnek olarak akt. bkz. Yildinm, s.203-204: Tiirkiye Tiftik Cemiyeti Karari,
Danigtay 2. Dairesi, E.1939/2377, K.1939/2196, KT: 12.07.1939, RG: 12.08.1939-4283; Tiirk Tarih Kurumu Karari,
Danigtay 2. Dairesi, E.1940/2471, K.1940/2522, KT: 25.07.1940, RG: 05.11.1940-4652; Tirk Dil Kurumu Karari,
Danigtay 2. Dairesi, E.1939/3965, K.1939/3636, KT:16.12.1939, RG:10.02.1940-4430; Yardim Sevenler Cemiyeti
Karari, Danigtay 2. Dairesi, E.1940/1683, K.1940/1726, KT: 21.05.1940, RG: 04.07.1940-4552; Tiirk Okutma Kurumu
Karari, Danistay Miilkiye Dairesi, E.1930/2790, K.1930/3087, KT: 17.11.1930, RG: 30.09.1940-4625; Istanbul ilk
Okullarinda Okuyan Yoksul Cocuklara Yardim Cemiyetleri Birligi Karari, Danistay 2. Dairesi, E.1942/2140,
K.1942/1992, KT: 09.09.1942, RG: 28.11.1942-5269; Danistay 1. Dairesi, E.1999/88, K.1999/101, KT: 16.06.1999;
Danigtay 1. Dairesi, E.1999/134, K.1999/155, KT: 27.10.1999; Danistay 1. Dairesi, E.1999/153, K.1999/170, KT:
24.11.1999; Danistay 1. Dairesi, E.2000/85, K.2000/104, KT: 28.06.2000; Danistay 1. Dairesi, E.2001/32, K.2001/41,
KT:09.04.2001; Danistay 1. Dairesi, 2001/143, K.2001/151, KT: 23.10.2001; Danistay 1. Dairesi, E.2003/10, K.2003/10,
KT:28.01.2003; Danistay 1. Dairesi, E.2003/17, K.2003/27, KT: 28.02.2003; Danistay 1. Dairesi, E.2003/25, K.2003/30,
KT: 04.03.2003; Danistay 1. Dairesi, E.2003/123, K.2003/118, KT: 16.09.2003; Danistay 1. Dairesi, E.2004/362,
K.2004/84, KT: 20.09.2004; Danistay 1. Dairesi, E.2004/449, K.2004/228, KT: 04.10.2004; Danistay 1. Dairesi 1996/27,
K.1996/43,KT: 12.02.1996; Danistay 1. Dairesi, E.1997/20, K.1997/42, KT: 08.04.1997; Danistay 1. Dairesi, E.1997/68,
K.1997/69, KT: 13.06.1997; Danistay 1. Dairesi, E.1998/49, K.1998/53, KT: 26.03.1998; Danistay 1. Dairesi,
E.1998/101, K.1998/96, KT: 18.06.1998; Danistay 1. Dairesi, E.2004/14, K.2004/16, KT: 19.02.2004.
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yapmaktadir®’.

Listenin acik uclu veya kapali uglu belirlenmesi, bir tercih meselesidir. A¢ik uglu modelde
amaglar sayildiktan sonra diger kategorisi ile kapsayici bigimde maddeye yer verilebilmektedir®.
Ornek olarak Alman Vergi Kanunu’nun (Abgabenordnung) 52. maddesine*® veya Ingiltere’deki 2011
tarihli Hayir Kurumlari Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasmin m bendine®® gore bu model tercih
edilmektedir. Tiirk hukukundaki vakiflara iligkin Teblig’de sayilan amagclar ise kapali u¢lu modele
orneklik teskil etmektedir. Ogretide agik uclu modelin kamu yarar1 kavraminin dinamik yapisina
uygun diistiigli saptamas1 yapilmaktadir’'.

C.  Statiiye Iliskin Idarenin Takdir Yetkisi

Belirtilen sartlar cercevesinde derneklerin, “kamu yararma c¢alisan dernek™ statiisiiniin
taninmast konusunda, Dernekler Kanunu’nun 27. maddesine goére Cumhurbaskani yetkilidir.
Dernekler Yonetmeligi’nin 51. maddesine gore derneklere iliskin kamu yarar1 karar1 konusunda ilk
goriis valilik tarafindan verilmektedir. Valilik goriisii ile birlikte dosya, Igisleri Bakanligma
gonderilmektedir. Ilgili bakanliklar ile Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii iizerine Igisleri
Bakanliginin teklifi ile Cumhurbagkani karar1 ¢ercevesinde dernege kamu yararina ¢alisan dernek
statiisli kazandirilmaktadir.

Valilik goriisii, idari islem teorisine gore hazirlik igslemi olup icrai niteligi haiz olmadigindan
dolay1 dogrudan dava agilmasi miimkiin degildir>2. Ayni zamanda cumhurbaskaninin verecegi karar
oncesi, danigma islemlerinden biri olarak valilik goriisiiniin alinmasi zorunludur. Valilik goriisiiniin
uygun goriis olmasi gerekli olmayip olumsuz goriis verilmis olsa bile statii taninabilmektedir™3.
Bakanliklarin goriisii de valilik goriisii ile benzer bigimde hazirlik islemidir’*. Nitekim Danigtay’in
kararina konu bir olayda, Saglik Bakanliginin olumsuz goriisiine ragmen dernegin kamuya yararl
dernek olarak tanindig1 gézlemlenmektedir™.

Gériislerin ardindan Igisleri Bakanlig1, dernegin kamu yararina ¢alisan dernek sayilabilmesi

47 Buna gore dernekler faaliyet alanlarina gore; gevre, dogal hayat hayvanlar1 koruma, dis Tiirkler ile dayanisma, engelli,
egitim arastirma, toplumsal degerleri yasatma, gida, tarim ve hayvancilik, hak ve savunuculuk, dini hizmetlerin
gergeklestirilmesi, diisiince temelli, imar, sehircilik ve kalkindirma, insani yardim, kamu kurumlari ve personelini
destekleme, kiiltiir, sanat ve turizm, mesleki ve dayanigma, saglik, spor, bireysel 6greti ve toplumsal gelisim, uluslar arasi
tesekkiiller ve isbirligi, yasl, ¢ocuk ve genclik alanlarina ayrilmaktadir. Bkz: https:/siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-
alanlarina-gore-dernekler, ET: 27.09.2025.
48 Barr ve Picton, s.435.
4 Tlgili mevzuat metni igin bkz: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ 52 .html, ET: 10.11.2025.
%0 lgili mevzuat metni igin bkz: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/25/section/3, ET: 10.11.2025.
SUYildirim, s.204-205.
52 Hazirlik islemleri, asil idari islem 6ncesinde tesis edilen ve yetkili idari makami bilgilendirici, icrai nitelikten yoksun,
tek basina iptal davasina konu edilemeyen ve hukuka aykiriligi asil idari islem ile ileri siiriilebilen islemlerdir. Duran,
Liitfi. /dare Hukuku Ders Notlar:. istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1982, s. 399; Erkut, Celal. Iptal Davasinin
Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi. Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s.139.
3 Yildirim, s.212-213.
54 Kaplan, Onur. “7405 Sayili Kanun Cergevesinde Kamu Yararina Calisan Spor Kuliipleri.” Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi. 2023, C.14, S.54, s.84.
55 Damigtay 1. Dairesi, E.2004/593, K.2004/356, KT: 08.11.2004.
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icin teklifin Cumhurbaskanina iletmektedir. Idari islem teorisi ydniinden teklifler, zorunlu danisma
islemleri gibi asil islem dncesi alinmasi zorunlu, ancak icrai olmayan islemlerdir’®. Dolayisiyla kamu
yarar1 statiisii oncesi, Icisleri Bakanhiginin teklifi alinmak zorunda olsa da Cumhurbaskan: teklif
yoniinde karar tesis etmek zorunda degildir. Ote yandan Yonetmeligin 49. maddesine gore ilgili
sartlar1 tasimayan derneklerin, {i¢ y1l gegmeden yeniden bagvuru yapamayacaklar1 diizenlenmekte
olup talebin Bakanlik tarafindan reddedilebilecegi ongdriilmektedir. Bu durumda Bakanligin ret
islemi, ayrilabilir islem kuramia goére iptal davasinin konusu haline getirilebilir’’. Zira ayrilabilir
islemler, nihai islemden ayr bir varlik ve hukuki sonug tasimaktadir>®. Nitekim bir dernegin kamu
yarari statiisiiniin tanmmasi talebi hakkinda Saghk Bakanligmm olumsuz goriisii lizerine Igisleri
Bakanliginca isleme konulmamasina karar verilmis olup bu karar, idare mahkemesi tarafindan iptal
edilmis ve Bakanlik da iptal karar1 {izerine dosyay1 -2908 sayili Kanun déneminde- Danistay’a
gondermigtir>®,

5253 sayili Dernekler Kanunu yiirtirliige girmeden 6nceki donem olarak 2908 sayili miilga
Dernekler Kanunu’nun 59. maddesine gore bir dernegin kamu yararina ¢alisan dernek sayilmasi igin
ilgili bakanhg1 goriisii, Igisleri Bakanligmin &nerisi, Danistay Idari Isler Kurulunun karari ve
Bakanlar Kurulunun onay1 gerekmekte idi. Bu siirecte asil yetkili makamlar, Bakanlar Kurulu idi.
Danistayin bu konuda vermis oldugu kararlar, idari islem teorisine gore hazirlik islemidir ve danigma
(istisare) islemi olarak degerlendirilmektedir®®. Bununla birlikte Danistayin Oniine gelen bir
uyusmazlikta; Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, 21.06.1986 tarihinde Ankara Valiligine “kamuya yararl
dernek” olma istemi ile bagvurmus, Valilik bu yondeki goriisiinii 17.09.1987 tarihinde Bagbakanliga
gondermis, Basbakanlik da dosyayr Danistaya iletmistir. Damistay Idari Isler Kurulu, dernegin
kamuya yararli dernek sayilmasina karar vermisse de Bakanlar Kurulu, kamuya yararli dernek
sayilma istemini reddetmistir. Bakanlar Kurulu’nun ret iglemi, Danistay 10. Dairesinin karart ile iptal
edilmis ve kararda; “Icisleri Bakanhginin olumlu gériisii ve Damstay Idari Isler Kurulunun olumlu
yondeki kararmma ragmen Bakanlar Kurulunun bir dernegi kamuya yararl bir dernek saymamasi
icin, yeterli, somut birtakim sebeplerin bulunmasi gerekir” gerekgesine yer verilmistir®'. Kamuya
yararlilik statiisiiniin taninmasi siirecindeki diger islemlerden farkli olarak Danistay’in karari
“olumlu” goriis bicimindedir. Dolayisiyla basvuru ile ilgili Danistayin kararinin alinmamasi veya
olumsuz ydnde olmasi durumunda dernege kamu yarari statiisii taninmamaktadir®?. Danistay
kararinin bir miitalaa veya inceleme islemi olmadigi, idari bir karar oldugu ve Bakanlar Kurulunun
onay1 icrai nitelik kazandig1 da vurgulanmaktadir®.

Dernekler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan Danistayin basvuru siirecinden

36 Erkut, s.140.
37 Yildirim, s.216.
58 Atay, Ender Ethem. /dare Hukuku. 10. Bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s.578.
59 Danistay 1. Dairesi, E.2004/593 K.2004/356, KT: 08.11.2004.
60 Karayal¢in, Yasar. Kamuya Faydali Miiesseseler. Bagsbakanlik Devlet Matbaas1, Ankara, 1946, s.73; Anadolu, s.65;
Oztiirk, Osman Metin. ““Kamu Yarar1’: Bir Kavram Karmasas1.” Yeni T tirkiye. 1995, S: 6, s.44; Gozler, Kemal. Idare
Hukuku Cilt 1. 3. Baski, Ekin Yayevi, Bursa, 2019, s.975.
6! Danigtay 10. Dairesi, E.1988/2740, K.1990/2301, KT: 23.10.1990, DD, S.82-83, 5.894.
02 Yildirim, s.211.
% Duran, s.349.
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¢ikarilmasi soz konusu olmustur®. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'na gore Danigtayin kamu
yararina ¢alisan dernekler konusundaki idari gorevi, esasen mehaz 1901 tarihli Fransiz Dernekler
Kanunu’nun uygulamasindan alinmist1%. 1938, 1972 ve 1983 tarihli Dernekler Kanunu dénemlerinde
de ayni etki devam etmistir. Ancak 2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun yiiriirliik
kazanmasinin etkisi ile Tiirk kanun koyucunun “bir asirlik yaklasimdan ayrilarak, makas degistirdigi”
ve bagimsiz yargmin yer aldigi sistemden, degerlendirme siireci tamamiyla siyasi makamlardan
olusan sisteme ge¢ildigi, ifade edilmektedir®.

Bagimsiz bir yargi organi olarak Danigtaymn siyasi makamlardan da bagimsiz bigimde
kararlarin1 objektif dlciitlere dayanarak verebilecek niteligi haizdir. Nitekim Danistaymn goriisiiniin
alindig1 doneme iliskin yapilan bagvurularda dernek faaliyetlerinin detayli bi¢imde sunulmasinin
istendigi, liye sayisi, aidat miktari, yonetim kurulu kararlari, subeler ve mal varlig1 hakkinda bilgiler
verilmesi gerektigi kararlara yansimaktadir®’. Dahas1 Danigtay, yapilan bagvuruda eksiklik tespit
etmesi halinde dosyanin iadesine karar vermistir®®. Dolayisiyla kamu yarar1 statiisiiniin
degerlendirilmesi siirecinde Danistayin gorligiiniin islerlik kazandirilmasi, hukuki belirliligi ve
nesnelligi saglamaya yonelik 6nem arz eden bir konudur. Nitekim Fransiz hukukunda Danistayin
degerlendirme siirecinde yer almasinin, kararlara objektiflik sagladig: ifade edilmektedir®.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasi ise yine yukarida belirtilen sartlarin varligi halinde 4962
sayili Kanun’un 20. maddesine gore cumhurbaskani karar1 ile saglanabilmektedir. 4962 sayili
Kanun’un 20. maddesinde vakiflar bakimindan 6ngoriilen kosul, olduk¢a genis ve muglak ibareleri
icermektedir. S6z konusu diizenleme ile vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi konusunda
idareye oldukga genis takdir yetkisi birakilmaktadir. Bununla birlikte ilgili Genel Teblig’de faaliyet
konusunun; saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma

64 Ancak 2575 sayili Damgtay Kanunu’nun 42. maddesinin (j) bendinde, “Derneklerin, kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilabilmesi icin yapilacak teklifleri, ... Inceler ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini bildirir”
hiikkmii yer almaya devam etmektedir.
65 Karayalgn, s.72.
% Y1ldirim, s.209-210.
7 Damgtay 1. Dairesi, E.2003/110, K.2003/114, KT: 12.09.2003; Danistay 1. Dairesi, E.2001/47, K.2001/51, KT:
26.04.2001; Danistay 1. Dairesi, E.1998/57, K.1998/59, KT: 20.04.1998; Danistay 1. Dairesi, 1997/24, K.1997/26, KT:
13.03.1997; Danistay 1. Dairesi, E.1996/107, K.1996/126, KT: 13.06.1996.
% Danistay 1. Dairesi, E. 2002/85, K.2002/87, KT: 17.06.2002: “... hususlarini agikliga kavusturacak bilgi ve belgelerin
dosyaya eklenmedigi anlasimaktadir... kamu yararina c¢alisan derneklerden sayilip sayilamayacagimin karara
baglanabilmesi yukarida agiklanan noksanliklarin giderilmesinden sonra miimkiin bulundugundan, bu asamada istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina...”; Danistay 1. Dairesi, E.2002/46, K.2002/49, KT: 09.04.2002: “...
faaliyetlere ve ileride yapacagi etkinliklere iligkin bilgi ve belgelerin yer almadigi, dosyamin giincellestirilmedigi
anlasimaktadir... noksanliklar giderilmeden ve dosya giincellestirilmeden bu asamada karar verilmesi miimkiin
bulunmadigindan Basbakanliga iade edilmek iizere...”’; Danistay 1. Dairesi, E.2001/137, K.2001/130, KT: 27.09.2001:
“... Dernegin kamu yarari yoniinden gercgeklestirdigi hizmetler ile gelecekte yapmayr diistindiigii islerin faaliyet
raporunda ayrintui olarak yer almadigi ayrica, Dernegin tasmmir ve taginmaz mallarinin listesi ile son yila ait mali
bilangcosunun acgikga belirtilmedigi dosyanin incelenmesinden anlasimaktadir. Amator ve profesyonel olarak faaliyette
bulunulan spor branglari, bu branslarda alinan sonuglar, spor okullari a¢ilip a¢ilmadigr, amator sporcularin kuliibe
alinma yéontemleri ve gelecekte yapilmas: diisiiniilen isleri de iceren faaliyet raporu ile yukarida belirtilen diger
eksikliklerin giderilmesinden sonra dosyanin incelenmesi miimkiin bulundugundan...”.
% isbir, K. Begiim. Kamu Tiizel Kisiligi. Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s.84.
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ile agaclandirma konularinda faaliyette bulunmay1 amag edinmesi ile kamuya ag¢ik ve kamu hizmeti
yukiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmas1 aranmaktadir.

Halihazirda vakiflar i¢in statliniin kazanilma stireci, Teblig’in 2. maddesine gore derneklerden
farklidir. Vakiflar, bagvuruyu Hazine ve Maliye Bakanligina yapmakta olup Bakanlik bir 6n inceleme
sonrasinda Vakiflar Genel Midiirliigiiniin ve ilgili diger kuruluslarin goriisleri almaktadir. Olumlu
goriislerin akabinde Bakanlik bir degerlendirme yaparak goriisii ile birlikte basvuruyu
Cumbhurbagskanina gondermektedir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerde statiiniin kaybedilmesi, yetki ve usulde paralellik ilkesine
gore Yonetmeligin 52. maddesinde belirtilen usuli siirecler sonunda cumhurbaskani karari ile
olmaktadir. Vakiflar ile ilgili olarak da yetki ve usulde paralellik ilkesine gore Teblig’in 4.
maddesinde belirtilen usuli siire¢ler sonunda cumhurbaskani karari ile statii kaybedilmektedir.

Gortiliiyor ki dernek ve vakiflarin statiiyli kazanma ve kaybetmelerinde Cumhurbagkaninin
takdir yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin takdir yetkisinin sinir1 konusunda Igisleri
Bakanhigmimn teklifi, ilk sinir olarak degerlendirilebilir?. Zira idare hukukunda teklif usulii, asil yetkili
makami ya o teklif dogrultusunda islem yapmaya veya islemi yapmaktan vazge¢cmeye ya da teklif
makamina yeni bir teklif sunmayi istemeye yoneltmektedir’!. Dolayisiyla statiiniin taninmasi
konusunda cumhurbaskaninin takdir yetkisi, kendisine getirilen teklif ile sinirlandirilmagtir.

Cumhurbagkanin takdir yetkisini smirlayan bir diger unsur ise, tiim idari islemlerde oldugu
gibi yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanilmas: gerekliligidir. idari eylem ve
islemlerin amaci, kamu yararidir. Dinamik 0zii nedeniyle kamu yarari, olaylarin gelisme ve
gereklerine gore idareye hareket alami taninmasimi gerekli kilmaktadir’?. Kamu yararinin
belirlenmesinde kanunlar ile belirlenen ¢ergevede idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir’?. Dernek ve
vakiflara ayricalikli statiilerin verilmesi ve bu statiilerin kaldirilmasi konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisinin gerekgeli bir sekilde kanun oniinde esitlige uygun kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
Olciistinde kullanmasi gerekmektedir. Danistaym Oniine gelen bir olayda statiiyii tanimaya yetkili
makamin takdir yetkisi ve sinir1 irdelenmektedir’:

“...Bakanlar Kuruluna bu konuda bir takdir yetkisi tanindigr anlasiimakta ise de, bu yetkinin
kamu yararmma ve hizmet gereklerine uygun kullanilmas: gerektigi, bu bakimdan takdir
vetkisinin kullanilmasinin séz konusu oldugu igslemlerde karsit da yargt yoluna gidilebilecegi
ve yargi yerince bu yetkinin yargi denetimine tabi tutulacagi... davali idarenin takdir yetkisini
olumsuz kullanmasinda ne gibi bir kamu yararmin séz konusu oldugu, ya da olumlu
kullanmas: halinde ne gibi bir kamu yararimin dogabilecegi sorunlarimin agikliga

0 Yildirim, 5.224-225.
" Gozler, Cilt I, $.9609.
2 Ozay, Ilhan. Giimisiginda Yonetim. Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 456; Yayla, Yildizhan. “Idarenin Takdir Yetkisi.”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.39, S.1-4, 1980-1981, s. 201; Kalabalik, Halil. “Idare Hukukunda
Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmas1.” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2,
1997, s. 206-207.
73 Sahin, Ali Hamza. Danistay Kararlar Isiginda Ustiin Kamu Yarar1 Kavrami. Seckin Yaymeilik, Ankara, 2022, s. 435.
4 Damigtay 10. Dairesi, E.1988/2710, K.1990/2301, KT: 23.10.1990, DD, 1992, S: 82-83, 5.898.

913



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

’

kavusturulmas: gereklidir...’

S6z konusu uyusmazlik, dernegin basvurusunun Igisleri Bakanlig1 ve Danistay tarafindan
uygun bulunmasina ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan hakli gerekge gdsterilmeksizin
reddedilmesinden kaynaklanmaktadir. Dava konusu islemin yetkili makam tarafindan tesis edildigi
belirtilmekle birlikte Igisleri Bakanlig1 ve Danistay’in olumlu yéndeki gériislerine karsi somut ve
yeterli gerekcelerin ortaya konulamadigini vurgulamaktadir.

D. Statiiyii Veren Makama Iliskin Uygulamalar

Dernek ve vakiflara kamu yarar statlisii taninmasi, iilkelerin toplumsal yapilari, tarihsel
gelisimleri, kiiltiirel degerleri ve hukuki gelenekleri dogrultusunda farkli bigimlerdeki dinamiklerinin
yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Nitekim pek ¢ok Avrupa iilkesinde kamu yarari statiisiiniin
hangi faaliyet alanlar1 bakimindan taninacagi diizenlenerek idarenin keyfiligini dnleyecek objektif
Olgiitler ortaya konulmaktadir. Kamu yarar1 statlisiiniin taninacagi faaliyet alanlarinin dnceden
belirlenmesi, bu faaliyet alanlarinda Ongoriilebilirligi artirmakta ve idari kararlarin yargisal
denetimine katki saglamaktadir.

Kamu yarar1 statiisiiniin hangi faaliyetlere taninabileceginin, genel ve soyut ilkeler yerine
objektif ve somut ol¢iitler araciligryla mevzuatta diizenlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Zira kamu
yarar1 statiisii belirli mali ayricaliklar saglamakla birlikte ciddi ylikiimliiliikler de getiren diizenleme
alan1 olarak goriilmelidir. Statii verilen kuruluslar, saglanan ayricaliklara karsilik olarak daha yogun
bir denetim ve hesap verebilirlik mekanizmasina tabi tutulmalidir. Kanaatimizce, 6ngdriilen kosullar1
saglayan tiim dernek ve vakiflara ayrim yapilmaksizin kamu yarari statiisii taninmalidir. Bu statii
belirli bir siire ile sinirli olmal1 ve objektif kriterlere dayanmalidir. Statiiye esas teskil eden faaliyet
alanlarinin miimkiin oldugunca genis ve esnek tutulmasi, degisen toplumsal ihtiyaclara cevap
verebilmek agisindan 6nemlidir.

Karar merciinin kim olacagi konusu, iilkeden iilkeye ciddi farkliliklar géstermektedir. Bazi
iilkelerde kamu yarar1 statiisii verme yetkisi vergi idaresine birakilarak mali nitelikli bir
degerlendirme 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bazi iilkelerde yargi mercilerine verilerek siyasal etkilerden
arindirilmig bir karar mekanizmasi olusturulmaktadir. Baz: iilkelerde ise Adalet Bakanlig1 gibi idari
organlar ya da tamamen bagimsiz komisyonlar yetkili kilinmaktadir. Bu ¢esitlilik, statiiniin salt teknik
bir konu degil, ayn1 zamanda siyasi ve idari tercihlerin sonucu oldugunu géstermektedir. Ozellikle
karar merciinin bagimsiz ve tarafsiz nitelige sahip olmasi, dlgiitlerin nesnel bigimde belirlenmesi ve
statiiye iligkin avantajlar kadar ylikiimliiliiklerin de diizenlenmesi, statiiniin demokratik toplum
diizeni ile uyumlu islemesi bakimindan zorunludur.

[k gruptaki iilkelere 6rnek olarak Almanya, Hollanda, Kanada ve ABD gosterilebilir.
Almanya’da Vergi Kanunu’nun (Abgabenordnung) § 52 (2) maddesine gore kamu yararina kabul
edilecek faaliyetlerin kapsamli bir listesi yer almaktadir. Aynt maddenin son fikrasina gore, statiiniin
taninmasi icin gergeklestirilen bagvurularin vergi idareleri tarafindan degerlendirilerek karara
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baglanacagi belirtilmektedir’®. Hollanda’da da benzer sekilde kamu yarari statiisiiniin (ANBI’®-
Algemeen Nut Beogende Instelling/ Kamu Yarar1 Amagli Kurulus) verilmesinden Maliye
Bakanligina bagl Vergi ve Giimriik Idaresi sorumlu oldugu belirtilmektedir’’. Benzer sekilde Kanada
ve ABD’de de statiiniin vergisel boyut ile iliskilendirilerek vergi makamlarinca tanindigi ifade
edilmektedir’®.

Ikinci gruba 6rnek olarak Fransa gosterilebilir. Fransa’da dernek ve vakiflara kamu yarari
statiisiinii veren makam, 01.07.1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanununun -23.07.1987 tarih ve 87-
571 sayili Kanunun 17. maddesi ile degistirilen- 10. maddesine gore Fransiz Danistay1 olup statii
belirli bir siire ile smirlandirilmamaktadir’. Fransa’da kamu yarari statiisii verilmesi siirecinde
Fransiz Danistayinin yer almasmin, kararlara objektiflik sagladig: ifade edilmektedir®’.

Ugiincii gruba en énemli drnek Ingiltere’dir. Ingiltere’de Hayir Kurumlar: Komisyonu (the
Charity Commission) 2011 tarihli Hayir Kurumlar1t Kanunu’nun (Charities Act) 13. maddesine gore
kamu yarar1 statiisiine iligkin gorevlerini yerine getirirken herhangi bir bakanin veya devlet dairesinin
talimat ve kontroliine tabi olmayan ve tiizel kisilige sahip bir idari makamdir®!. Kanun’a gore
Komisyonun siyasi egilimlerden bagisik tutularak kamu yarari statiisii ile ilgili siireclerin nesnel
yiriitiilmesi ve karar alinmasi amaglanmaktadir.

Kanaatimizce kamu yarar statiisiine karar verecek makamin amaca uygunluk denetimini ve
etki analizini gergeklestirebilecek nitelikte 6zerk bir kurulus olmasi1 gerekmektedir. Bu kurulusun
diizenleyici ve denetleyici kuruluglar biinyesinde faaliyetlerini siirdlirmesi, idare-sivil toplum
iligkileri baglaminda olduk¢a 6nemlidir. Anilan kurulusun gorev ve yetkileri, denetimleri, dernek ve
vakiflarin kamu yarar statiisiine iligkin ayricalik ve yiikiimliiliikkleri, olusturulacak olan diizenleyici
ve denetleyici kurulusun kurulus kanununda detayli diizenlenmelidir. Statlinlin sagladig istisna ve
muafiyetleri iceren ayricaliklar bakimindan da mevzuattaki daginiklik giderilmelidir. Dolayisiyla
kamu yarar1 statiisiine iligkin kararlarin bagimsiz ve uzman bir kurul tarafindan verilmesi, kararlarin
gerekeeli, seffaf ve yargisal denetime elverisli bicimde tesis edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Boyle
bir model, idarenin keyfiligini sinirlarken sivil toplumun karar siireclerine katilimini1 kurumsal zemine
tastyacaktir.

75 {lgili mevzuat metni igin bkz: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ _52.html, ET: 10.11.2025.

76 Hollanda’da bulunan yaklagik 250.000 sivil toplum kurulusundan 43.000’inin ANBI (kamu yarar1) statiisiine sahip
oldugu ve her yil ortalama 1.000 sivil toplum kurulusunun kamu yarar statiisii kazanirken yaklasik ayni sayida sivil
toplum kurulusunun statiilerini kaybettigi not edilmektedir. Bkz: T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midiirliigii, “AB Ulkelerinde Sivil Toplum Calisma Ziyareti Raporu”, Kamu-Stk Isbirligi Projesi, 2019, s. 81.
7 Detayli agiklama i¢in bkz: https:/www.dcnanature.org/wp-content/uploads/2013/09/ANBI-explanation-and-
application-process.pdf, ET: 10.11.2025.
8 Chan, Kathryn. The Public-Private Nature of Charity Law. Oxford, Bloomsbury 2016, s.39.
7 Tgili mevzuat metni icin bkz: https://webfiles-
scl.blackbaud.com/files/support/helpfiles/npoconnect/content/resources/attachments/france-law-01-july-1901-about-
associations-amended-2009.pdf, ET: 10.11.2025.
80 fsbir, s. 84.
81 2011 tarihli Hayir Kurumlari Kanunu’nun 13. maddesi i¢in bkz:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/25/contents, ET: (10.11.2025).
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II. STATUNUN IDARENIN OZENDIRME VE DESTEKLEME FAALIYETI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Ozendirme ve Destekleme Faaliyetinin Genel Cercevesi

Idare hukukunda idari faaliyetlerin tasnifi, klasik anlayisa gore kamu hizmeti ve kolluk
seklinde yapilmaktadir®?. Sosyal ve ekonomik iligskilerdeki degisim ve doniisiim, idarenin belirli
alanlarda bizatihi aktor olarak kamu hizmeti ve kolluk hizmeti sunmasi fikrinden uzaklasmaktadir.
Giliniimiizde idare, belirli alanlarda tesvik ve destekler yolu ile 6zel hukuk kisilerinin etkinligine
odaklanmaktadir. Idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyeti, genis anlamu ile idari faaliyetlere 6zel
hukuk kisilerinin katilmasidir. Ayrica modern hukuk sistemlerinde kolluktaki ara¢ ve usullerde de
degisim ve doniisiimler yasanmaktadir. Buna goére idarenin kolluk anlamindaki arag¢ ve usulleri de
degisime ugramaktadir. Nitekim idarenin iyi olana yonlendirme ve 6zendirme yonlii faaliyetleri
glindeme gelmektedir®3,

Ozendirme ve destekleme faaliyetinin niteligi ve ayr1 idari faaliyet alan1 olarak incelenmesi
konusunda dgretideki goriisler farklilik arz etmektedir. Idarenin bu faaliyetlerinin kamu hizmeti ile
ilgili oldugunu kabul edenler bulundugu gibi ayr1 bir alan oldugunu degerlendirenler de vardir. Ozay;
6zendirmenin dolayli bir kamu hizmeti olarak degerlendirilebilecegini, “¢iinkii bu yolla idarenin bir
vandan aslinda 6zel hukuk tiizel kisilerinden pek de farkli olmayan bazi kuruluslarin kamu yararina
calistigini kabul etmekte, onlara bazi ayricaliklar tamimakta, ote yandan da, ozellikle ekonomi
alaninda ve planlama ile kisilerin bazi faaliyet alanlarina yonelmelerini saglamak suretiyle kamu
yararina ulasmay: dene(digini)” belirtmektedir®*. Yayla da benzer goriisii benimsemekte olup
idarenin 6zendirme ve desteklemelerinin bir tiir kamu hizmeti oldugunu vurgulamaktadir®,

Goziibiiyiik ve Tan; “kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi” baslig altinda “kamuya
yararh faaliyette bulunan 6zel kisiler” olarak kamu yarar statiisii taninan dernek ve vakiflar ele
almakla birlikte inceledikleri yarg: kararlar1 tizerinden dernek ve vakiflarin klasik anlamda kamu
hizmeti ifa etmedikleri saptamasinda bulunmaktadirlar®s. Duran’a gore dzendirme ve destekleme
faaliyeti, kamu hizmeti ve kolluk arasinda bir faaliyet olarak anilmakta ve idarenin bu faaliyetlerinde
kullandig1 araglar ile 6zel hukuk kisisini kolluktan daha siki bir bi¢imde disipline ederek kamu
hizmeti sorumlulugu de iistlenmedigi icin faaliyetin serbest tesebbiis niteligini ortadan kaldirmadig:
degerlendirilmektedir®’. Yasin’e gore 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilan bu faaliyetlerin kamuya

82 Gozler, Kemal. Idare Hukuku Cilt II. 3. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 254-638; Yasar, Hasan Nuri. Idare
Hukuku. 2. Baski, Der Yaymlari, istanbul, 2014, s. 147-245; Karahanogullari, Onur. /dare Hukuku. Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s. 278-456; Caglayan, Ramazan. Idare Hukuku Dersleri. 8. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2020, s. 239-
298.
83 Giir, Necip Taha. Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti. On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 8-24.
8 Ozay, s. 260.
8 Yayla, Yildizhan. /dare Hukuku. Beta Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 91.
8 Goziibiiyiik, Seref/Tan, Turgut. Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar. 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 578-
579.
87 Duran, s. 346.
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yararli oldugu kabul edilse de kamu hizmeti olmadig1; kamu hizmeti, kolluk ve planlama faaliyeti ile
benzerlikleri ve ortak ilkelerinin aninda farkli yonlerinin giderek belirginlestigi ayr1 bir faaliyet tiiri
olarak ifade edilmektedir®®. Yazar ayrica egitim, saglk gibi hizmetlerin desteklenerek
yayginlastirilmasini ve erisilebilir olmasimi saglamasi bakimmdan dernek ve vakif gibi kir amaci
glitmeyen 6zel hukuk kisilerine kamu yarar statiisii verilmesi 6rnegini, 6zendirme ve destekleme
faaliyetinin en onemli islevleri arasinda zikretmektedir®. Duran’a gore de kazang amaci giitmeyen
Ogretim, egitim, kiiltiir, sosyal yardim konularinda ¢alisan dernek ve vakiflarin faaliyetleri kamu
yararina yoneldigi i¢in bu faaliyetlerin kuruluslarinin ve isleyislerinin idarece kolaylastirilabilecegi,
desteklenebilecegi ve korunabilecegi ifade edilmektedir®.

Klasik idari faaliyetlerden farklilasan boyutu ile 6zendirme ve destekleme faaliyeti kamu
yarart amacina yonelmektedir. Nitekim Fransiz hukukundaki kamu hizmeti, kolluk ve 6zel hukuk
kisilerine yardim faaliyetinin gerekliligi, faaliyetin amacindan ziyade araclar1 bakimimdan ugradigi
doniisiim ile agiklandig1 ifade edilmektedir®'. Giir’e gore idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyeti,
araglar ve amaglar yoniinden ayr1 baglk altinda incelenmeli ve kamuya yararlh olmalidir®?. Hangi
faaliyetlerin 6zendirilmesinde ve desteklenmesinde kamu yarar1 bulundugu ise Anayasa, kanun ve
cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmektedir. idareye kanun ile tanman takdir yetkisi, esasen
kamuya yararli faaliyetleri amagladigindan idarenin mesru olmayan veya bu amaca hizmet etmeyen
faaliyetleri desteklemesinin beklenemeyecegi ifade edilmektedir®.

Ozel hukuk kisilerinin kamuya yararli oldugu varsayilan faaliyetlerinin idare tarafindan gesitli
usuller ile 6zendirerek destekleyerek toplumun ihtiyaglarina erigimi kolaylastirmasi, kamu hizmeti ve
kolluk faaliyetlerine alternatif bir idari faaliyet alan1 olarak giindeme gelmektedir®*. Sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlardaki eksikliklerin diger alanlara gére dengelenmesi veya daha {ist amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in tamamlayict miidahalelerde bulunulmasi, idarenin 6zendirme ve destekleme
faaliyetinin dengeleyici ve tamamlayici islevi ile agiklanmaktadir®. Bu kapsamda idarenin egitim,
kiiltiir, bilim, sanat, hayvanlarin ihtiyag¢larinin temini gibi bir¢ok alanda 6zendirme ve destekleme
faaliyeti yiiriitmesi miimkiindiir®®. Ozendirme ve destekleme faaliyetinin bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleri ile iliskisi, tesvik edici, yoneltici ve dolayli ydnden smirlandirici nitelik arz etmektedir®’.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda; devletin Anayasa ile dogrudan kendisine yiikletilmis gorevlerini
0zel hukuk kisilerine aktarma biciminde olmadigi siirece devlete diisen gorevlerin 6zel hukuk
kisilerince yerine getirilmesini kolaylastirici yonlerden 6zendirici tedbirler alinmasini anayasaya

88 Yasin, Meliksah. “Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri” in /dare Hukuku. Ed. Turan Yildirim, On ki Levha
Yaymncilik, Istanbul, 2020, s. 598.
8 Yasin, s. 601.
% Duran, s. 346.
%! Tan, Turgut. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasim.” Anayasa Yargisi Dergisi, S.8, 1991, 5.242.
22 Gilir, s. 25-31.
% Duran, s. 358.
% Yasin, s. 593.
9% Giir, s. 69.
% Yasin, s. 598.
97 Tan, Turgut. Planlamanin Hukuki Diizeni. Tiirkive Ortadogu ve Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar, Ankara, 1976, s.
196.
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aykir1 gormemektedir®®.

Anayasa’nin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri arasinda kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, temel hak ve hiirriyetleri sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak gorevleri yer almaktadir.
Idarenin toplumsal refaha yonelik her tiirlii faaliyetinin anayasal temeli, Anayasa’nin 5. maddesidir.
Ozendirme ve destekleme faaliyetine iligkin idarenin gorevleri, Anayasa’da dogrudan belirtilebildigi
gibi “gereken tedbirlerin alinabilecegi” bicimindeki hiikiimler ile de ortaya konabilmektedir.
Belirtilen gorevlerin ¢ogunlugu bireylerin sosyal ve ekonomik hak ve 6devleri ile ortiismektedir.

Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler baglikli {iclincli bolimiinde yer alan
diizenlemelerin bir¢ogu, idarenin ¢esitli 6zendirme ve destekleme mekanizmalar1 kurmasi gereken
alanlar1 da igermektedir. Buna gore Anayasa’nin 41. maddesinin 2. ve 4. fikrasina gore idarenin,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almasi, teskilati kurmasi ve her tiirlii istismara ve
siddete kars1i ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri almasi gerekmektedir. S6z konusu gorevler dogrudan
kamu hizmeti olarak teskilatlandirilmakla birlikte, dolayli olarak kamuya yararli dernek ve vakiflar
eli ile de yerine getirilebilmektedir.

Anayasa’nin 42. maddesine gore idarenin maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollar ile gerekli yardimlar1 yapmasi ve
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri almasi
gerekmektedir. Maddede belirtilen “ve baska yollarla” ibaresi, kanaatimizce o6zendirme ve
destekleme olarak degerlendirilebilmeli ve kamuya yararli dernek ve vakiflar eli ile yerine
getirilebilmelidir. Idarenin gengligin korunmasi ve sporun gelistirilmesi baglaminda da anayasal
gorevleri bulunmaktadir. Anayasa’nin 58. maddesine gore idare, genglerin Anayasal diizeni ortadan
kaldirmay1 amaglayan goriislere kars1 yetismelerinin ve gelismelerinin saglanmasi ve gengleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve
cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri almalidir. Giliniimiizde gengligin korunmasi, yalnizca
idarenin belirli alanlarda sundugu kamu hizmetleri veya kolluk faaliyetleri ile yerine
getirilmemektedir. Idare, gencligin 58. maddede belirtilen esaslara yonelik yetismesinde katki

% AYMK, E.1967/41, K.1969/57, KT: 23, 24 ve 25/10/1969, RG: 12.03.1973-13776: “Gercekten, bu Yasa yardim
yapilmast yolunda bir takim yetkileri kapsamakta olup bu yardimlarin tutart iizerinde herhangi bir kural koymamakta,
yardimlarin tutarmm ozellikle biitce yasalarina birakmaktadir. Devletin Anayasayla dogrudan dogruya kendisine
yiikletilmis bulunan bir odevi kendi kuruluslart disinda baska bir kurulusa ya da kisiye aktarmasi, elbet Anayasayla
bagdastirtlamaz. Ancak odevlerin ozel kesime aktarilmasi baska bir konu, ozel kesimin devlete diisen ddevlerin yerine
getirilmesini kolaylastirict dogrultularda ¢alistirilmasi icin ozendirici tedbirler alinmasi baska bir konudur. 933 sayili
Yasa genellikle ozendirici tedbirler belirten kurallari kapsamaktadir;, bundan dolayi Yasamn tiimiiniin, tartisilan neden
agisindan, Anayasa'ya aykirt bulundugu kabul edilemez. (...) Anayasa'min 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi veya
Anayasa’nmin 41. maddesindeki iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde, kalkinma planlarinin yapiimasinda gosterilen
kurallardan herhangi birisi, 6zel kesime, belli alanlarda ve belli ol¢iide, ozendirici tedbir olarak, Devletce édiing para
yardimi yapilmasina engel sayilamaz, yeter ki yapilan yardimlar devletin dogrudan dogruya yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu iktisadi ve sosyal kalkinma 6devini bagkalarina yaptirmak ve kendisinin eylemli olarak. bu édevin yiiklerinden

swyrilmak istedigi anlamina gelmesin”.
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sunmay1 hedefleyen dernek ve vakiflar1 desteklemekle de yikiimlidiir. Yesilay Derneginin
desteklenmesi Ornegi, bu kapsamda énemli bir 6rnek teskil etmektedir®. Ayrica Anayasa’nin 59.
maddesinde idarenin her yastaki Tiirk vatandaglarmin beden ve ruh saghgmi gelistirecek tedbirleri
almas1 ve sporun kitlelere yayilmasini faaliyetlerini tesvik edecegi belirtilmektedir.

Anayasa’nin 44. maddesinde idarenin topragin verimli isletilmesini koruma ve gelistirme,
erozyonla kaybedilmesini 6nleme ve topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan kdyliilere toprak
saglama ve 45. maddesinde tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi ile ilgili
idarenin, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini 6nleme, tarim ve
hayvancilik ile ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirma, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin {ireticinin
eline gegmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi hususlarina yer verilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 170
ila 173’ncii maddelerinde ormanlar ve orman koyliisii 6zel olarak koruma altina alinmakta ve orman
koyliilerine yonelik c¢esitli 6zendirme ve destekleme mekanizmalar1 6ngoriilmektedir. Bu alanlarda
idareye ilgililerin faaliyetlerinin kolaylastiriimas1 yoniinde destekleyici misyon yiiklenmektedir.

Calisma ve sozlesme 6zgiirliigii kapsaminda Anayasa’nin 48. maddesinin 2. fikrasina gore
idare, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmalarin yiiriitiilmesini saglayacak tedbirleri almalidir. Devaminda ise, ¢alisma
ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Anayasa’nin 49. maddesine gore idare, calisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, ¢caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigini saglamak
icin gerekli tedbirleri almalidir.

Saglik, cevre ve konut baglaminda Anayasa’nin 56. maddesinin 2. fikrasina gore idarenin ve
vatandaglarin ¢evreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini dnlemek o6devi
bulunmaktadir. Anilan 6dev, idareye oldugu kadar vatandaslara da yiikiimliiliikler yliklemektedir.
Kamuya yararli dernek ve vakiflar eli ile ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek anayasal 6deve uygundur.

Anayasa’nin 63. maddesine gore idarenin tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarini ve degerlerini
koruma gérevi bulunmaktadir. Idare, bu amag ile destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almalidir.
Benzer sekilde Anayasa’nin 64. maddesinde idarenin sanatgiy1, sanat faaliyetlerini ve sanat eserlerini
korumasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken tedbirleri
almas1 belirtilmektedir. Idareye anayasa ile verilen bu koruma gérevleri, dzendirme ve destekleme
faaliyetinin tamamlayici niteligi ile drtiismektedir. Idare, dogrudan anilan sahalar1 kamu hizmeti ve
kolluk ile koruyabilecegi gibi, 6zel hukuk kisileri eli ile koruma goérevini tamamlayici nitelikteki
0zendirme ve desteklemeler ile saglayabilmelidir.

Anayasa’nin 5. maddesindeki devletin temel amag ve gorevleri ile yukarida belirtilen
maddelerdeki alanlarda yer alan gorevler, idarenin 6zendirme ve desteklemesi kapsaminda yerine
getirilebilmelidir. Ancak idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin hangi kapsamda kamuya
yararl dernek ve vakiflar eline birakilmasi gerektigi hususu, 6zendirme ve destekleme faaliyetinin

% Yasin, 5.593-594.
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tabi oldugu ilkeler bakimindan degerlendirilmelidir.
B. Statiiniin, Faaliyetin Tabi Oldugu Ilkeler Bakimindan Degerlendirilmesi

Idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetinin tabi oldugu ilkeler; esitlik, siirdiiriilebilirlik ve
istikrar ile belirlilik ve seffafliktir!,

1. Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesi, idarenin her tiirlii faaliyetinde gdzetmesi gereken bir ilkedir. Idarenin tiirlii
faaliyetinde tarafsizlik olmazsa olmaz kosuldur. Idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinde de
0zel hukuk kisilerine kars1 tarafsiz olmasi ve dil, din, cinsiyet ve benzeri sebepler ile ayrimcilik
yapmamasi gerekmektedir!'?!. Tarafsizlik; yansizlik, taraf tutmama, n6tr olma ve herhangi bir tercihte
bulunmama gibi anlamlar1 tagimaktadir. Tarafsizlik yiikiimliliigiiniin nesnel davranis yoniinden
pozitif; taraf tutmama, miidahil olmama ydniinden negatif icerigi bulunmaktadir. Idarenin her tiirlii
faaliyetindeki tarafsizligi, hizmetten yararlananlara hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin esit islem ve
eylemlerde bulunulmasini zorunlu kilmaktadir. Faaliyetlerinde kamu yararmi amaglayan idarenin
vatandagslar ile iligkilerinde siyasal anlamda taraf tutmamasi ve ayrimcilik yapmamasi seklindeki
“idarenin tarafsizligi” modern devletlerde kabul edilen bir esastir!%2, Kamu hizmetleri, niteligi geregi
diizenli, stirekli ve istikrarli bi¢imde tiim yurttaglarin esit yararlanabilmesini gerektiren
faaliyetlerdendir'®®. Toplumun giinliik yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli teknik kamusal faaliyet
olan idare islevinin amaci, yasama ve yiiriitmenin genel siyasi hedefleri dogrultusunda hareket
etmektir. Idare islevi; tekniktir, siireklidir, devamlidir ve faaliyetler kararlilik igerisinde
yiritilmektedir. Dolayisiyla segimlerden veya siyasi g¢ekismelerden etkilenmemelidir. Siyasal
iktidarin programin1 uygulama ve gerceklestirme araci olmasi yOniiyle yiirlitmenin uzantisi ve
tamamlayicist olan idare, siyaset dis1 teknik faaliyet ve gorevler ile donatilarak siyasi giiclerin
etkisinden uzak ve objektif esaslara gore hareket etmelidir.

Idarenin 6zendirme ve desteklemelerinde belirli faaliyetlere 6ncelik tanimasi, kamu yararma
bakisini1 da ortaya koymaktadir. Bu yonii ile belirli kisilere, tesebbiislere veya belirli sektorlere
yonelik tesvikler saglanmasi, yumusak miidahaleler olarak degerlendirilmektedir!®. Konumuz
baglaminda dernek ve vakiflara yonelik kamu yarar1 statiisiiniin tercih edilmesinde dernek ve
vakiflarin faaliyet alanlari, esitlik ilkesinin bir boyutudur. Ote yandan kamu yarari statiisiiniin
verilmesinde tercih edilen dernek ve vakiflar esitlik ilkesinin bir diger boyutudur. Esitlik ilkesinin bu
iki eksen yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Desteklere iliskin faaliyet alanlarinin kanun ile belirlenmesi ve kanuna dayali diizenleyici
islemler tesis edilmesi, esitlik ilkesini saglamaya yonelik bir tedbir olarak degerlendirilmelidir.
Destekleme alaninin kanun koyucuya takdir yetkisi taninmasi ve idarenin tiirevsel diizenlemeleri ile

190 Giir, s. 170-180.
101 Dyran, s. 359.
102 Ozyériik, Mukbil. Deviet Memurlarinin Hiirriyetleri. Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956, s. 150 vd.
103 Gozler, s. 300.
194 Giir, s. 172.
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belirlenmesinde hukuka aykiri bir yon bulunmamaktadir'®®. Ancak belirlemenin nesnel olgiitler
cercevesinde gergeklestirilmesi O6nem arz etmektedir. Dolayisi ile bigimsel olarak kanun,
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve idarenin diizenleyici islemlerine yer verilebilmektedir. Ancak
icerik acisindan belirlemelerdeki hakli nedenlerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Anayasa’nin 5.
ve diger maddelerinde yer verdigimiz haller, icerik agisindan idarenin hakli nedenlerini ortaya koyan
anayasal gorevleri olarak degerlendirilebilir. S6z konusu durumlarin, esitlik ilkesine aykir1 oldugu
yoniinden yorumlanmamalidir. Kamuya yararli dernek ve vakif statiisii verilirken faaliyet alanlarinin
belirlenmesi, belirtilen esaslara gore yerine getirilmelidir.

Esitlik ilkesinin diger boyutu ise, kamuya yararli dernek ve vakiflarin tercih edilmesi
yoniindendir. Buna 6znel boyut da denmektedir'®. Oznel boyut icin ilk dikkat edilmesi gereken
husus, kanun ile belirlenen desteklemelerde o alandaki her kullaniciya esit muamele edilmesi ve
toplumsal dislamay1 onleme hedefine yonelik olmasidir'®”. Bu anlamda idarenin ayni durumdaki
kisilere esit muamelede bulunmasi ve ayrim yapmamas: gerekmektedir!®®, Dernek ve vakiflara
ayricaliklr statiilerin verilmesi ve bu statiilerin kaldirilmasi konusunda idare, sahip oldugu takdir
yetkisini gerekgeli bir sekilde kanun oniinde esitlik uygun olarak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri

Olgtisiinde kullanmalidir.
2. Siirdiiriilebilirlik ve Istikrar

Stirdiiriilebilirlik (sustainability), bir faaliyetin belirli bir zaman araliginda belirli seviyede
devam etmesidir. Idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin siirdiiriilebilir nitelikte olmas1
gerekmektedir. Bu da idarenin desteginin sona ermesi halinde dahi faaliyetin devamliligi ve
tiretkenliginin devam etmesini gerekli kilmaktadir. Desteklere iligskin faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde kanun koyucunun politik tercihleri bakimindan da 6nem tasimaktadir. Ayrica bir
alanin desteklenmesine iliskin kanun koyucunun politik tercihinde, o alanin etkililik (effectiveness)
ozelligini de gostermesi aranmalidir!'?,

Esasen 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin gegici, genellikle bir kereye mahsus veya belli
siireli oldugu, sayisiz ve smirsiz olmadigi degerlendirilmektedir''°. Yasin’e gore ekonomik tesvik ve
desteklerin gegici veya sinirli olabilecegi ancak hukuki, sosyal ve kiiltiirel alandaki desteklerin siirekli
olabilecegi vurgulanmaktadir'!!. Kanaatimizce dernek ve vakiflara, kamu yaran statiisii verilirken
dernek ve vakiflarin faaliyet alanlarmin siirdiiriilebilir ve etkili olup olmadiklar1 yoOniinden
degerlendirme yapilmalidir. Ancak s6z konusu degerlendirme, sadece kamu yarari statiisiiniin
verildigi agsamaya Ozgiilenmemelidir. Diizenli araliklar ile dernek ve vakfin faaliyet konusunun
stirdiiriilebilir ve etkili olup olmadiklar1 yoniinden desteklerin (dolayisiyla kamu yarar statiisiiniin)
amaca uygunluk denetimi ve etki analizi ger¢eklestirilmelidir. S6z konusu denetim, “geri doniislii bir

195 Giir, s. 172.
196 Giir, s. 174.
107 Atiyas, izak/ Oder, Burak. Tiirkiye 'de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi. Tepav, Ankara, 2009, s. 29; Giir, s. 174-
175.
108 Akgiiner, Tayfun. Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatirimlar: Tegvik Tedbirleri. Formiil Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 248.
1 Gir, s. 175-176.
110 Dyran, s. 359.
1 Yasin, s. 603-604.
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denetim mekanizmas1” olarak tarif edilmektedir. Buna gore destek konusu faaliyetin etkin ve verimli
isleyebilmesi i¢in idare tarafindan destek oncesinde, destek sirasinda ve destek sonrasinda temel
Olciitler belirlenerek kamu yararinin gerceklestirilmesi ve toplumsal refah artigina doniik bir
projeksiyon ortaya konulmalidir!!2,

Kamuya yararli dernek ve vakiflar, kosullarina uygun davranildig siirece statiiniin siirekli bir
sekilde kendilerine taninan bir imtiyaz oldugunun bilincinde olmalidir. Nitekim 6zel hukuk kisilerinin
idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin devam edecegine dair giivenlerinin, bu konudaki
istikrarin siirmesi ile miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir''3. Bu bakimdan idare, islemlerinde
hukuki giiven ve idari istikrar ilkesine uygun davranmalidir!'*, Dernek ve vakiflar yoniinden soz
konusu siireklilik; hukuka uygun bir bi¢imde korumaya deger bir asamadaki objektif gliven temeline
dayali olmal1 ve diiriistliik ilkesine uygunluk bulunmalidir. Kanun koyucunun politika tercihlerinin
degismesi gerekgesi ile idari islemin geri alinmasi ise, hakli beklentilerin korunmasi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Politika degisikliklerine dayali bir 6n bildirim veya geg¢is donemi 6ngoriilmesi

ile hakli beklentilerin korunabilmesi olanaklidir!!?.

Ozendirme destekleme faaliyeti kapsaminda idare bir yandan belirli dernek ve vakiflara
ayricaliklr statiiler ongdriirken; 6te yandan da amaca uygunluk denetimi ve etki analizi ile yiikiimliiliik
yiiklemelidir. Verilen statii ile 6ngoriilen amaglarin gerceklesip gerceklesmedigi, belirli araliklar ile
kontrol edilmelidir. Buna gore belirlenen amagclari istenilen seviyede yerine getirmeyen dernek ve
vakiflarin anilan statiilerini  kisitlayici veya kaldiric1 tedbirlerin 6lgiili bigimde kanun ile
diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde idarece dernek ve vakiflara taninan bu ayricalikli statii ve
statli kapsaminda ortaya c¢ikan avantajlarin siirdiiriilebilir olmadig1 sonucunun giindeme gelme riski
bulunmaktadir. Kamu yarar1 statiisiiniin ve ayricaliklarin denetimden uzak ve kontrolsiiz bigimde
saglanmasi, idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetinin amaci ile de bagdasmamaktadir.

Dahasi, yiiriitmeyi denetlemesi gereken sivil toplum kuruluslarina denetimsiz ve kontrolsiiz
bicimde kamu yarar statiisii verilmesi ¢ogulcu demokratik ilkelere aykiridir. Kamuya yararli dernek
ve vakiflarin, kamu yarari statiisiine iliskin gerekli kosullar1 saglayip saglamadiginin diizenli araliklar
ile denetlenmesi ve denetimlerde gereklilikleri saglayan dernek ve vakiflara desteklerin
stirdiiriilmesine yonelik yasal mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Karsilastirmal
hukuktaki duruma benzer bigimde anilan yetkilerin merkezi idarede toplanmasi yerine, idareden
Ozerk yapilarin kurulmasi da orgilitlenme 6zgiirliigii bakimindan yerinde bir diizenleme teskil
edecektir.

3. Belirlilik ve Seffafhik

Kanunilik ilkesi uyarinca idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetinin idareye kanunla ve
cumhurbagkanligi kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisilerince cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile

12 Giir, s. 164-170.
13 Yasin, s. 604.
14 Boz, Selman Sacit. Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi. Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 78-79;
Yilmaz, Harun. Tiirk Idare Hukukunda Idari Istikrar Ilkesi. On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s. 18-24; Captug,
Mehpare. Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi. Sekin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 52-54.
115 Boz, s. 286-292.
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gorev olarak verilmis olmalidir'!®, Ancak 6zel girisim 6zgiirliigiine ve serbest rekabet kurallarina
miidahale ihtimali tasiyan ve kamu kaynaklarindan harcama gerektiren veya kamu gelirlerinin

azalmasina neden olabilecek 6zendirme ve desteklemelerin kanun ile yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir'!”.

Ayricalikli statiilerin taninmasinda uyulmast gereken bir diger ilke, hukuki belirliliktir.
Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (2007)14 sayil1 Tavsiye Karari’nda anilan statiiniin,
hukuki belirlilik ve nesnellik ilkelerine uygun sekilde taninmasi gerektigi belirtilmektedir!'s.
Dolayisiyla statii i¢in aranan kosullar, izlenen siireg, statiiyli tanima karar1 ve bu ¢ergevede taninan
ayricalik ve ytkiimlilikler degerlendirilmelidir. Avrupa Komisyonunun hazirladigi Tirkiye
raporunda statliniin taninmasina iliskin elestiriler; basitlestirilmis kurallarin eksikligi, statiiniin
yeterince net ve seffaf kurallara dayanmamasi, statiiniin kazanilmasinda ayrimcilik yapilmasi, kisith
sayida sivil toplum kurulugsuna statii tanmmmasi ve tanimmnin belirsiz olmasi ¢ergevesinde
sekillenmigtir!!°.

Tavsiye Karari’na ek olarak 17.02.2010 tarihli Devlet Denetleme Kurulu raporu da mevzuatta
kamu yarari sartinin tanimina yer verilmedigi ve hangi faaliyetleri kapsadigi belirlenmedigi, statii i¢in
aranan kosullarin smirli maddi 6lgiitlere dayandigindan statiiniin gereklerine uygun ve objektif
olmadigy, statii ile bagdasmayan faaliyetlere yer verilmedigi yoniinden elestirileri igermektedir!2,

Destekleme alanlarinin belirlenmesi ile dernek ve vakiflarin hangi faaliyet alanlarinin
desteklendigi konusunda kanun koyucu tarafindan ulasilabilirlik ve agiklik saglanmalidir. Esasen bu
durum, esitlik ilkesinin 6znel boyutu bakimindan her kullaniciya esit muamele edildiginin bir
gostergesi niteligindedir. Kamu yarar statiisiine iliskin 6zendirme ve destekleme konusu alanlar
seffaf olmali ve hukuki belirlilik saglanmalidir. Faaliyet konusu alanlarin seffaf bicimde duyurulmast,
ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesinin hesap verilebilirlik boyutu ile iliskilidir. Buna gore Igisleri
Bakanlhiginin internet sitesinde!?! kamu yararina g¢alisan derneklerin listesi kiitiik numaralari ile
birlikte yayimlanmaktadir. Kanaatimizce anilan derneklerin listesine yer verilmesinin dtesinde bir

116 Yasin, s. 595.
"7 Ulusoy, Ali. Yeni Tiirk Idare Hukuku. Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 557.
118 Avrupa Konseyi, “Legal status of non-governmental organisations in Europe (Recommendation CM/Rec(2007)14 and
explanatory memorandum)”. Avrupa Konseyi Yayinlari, 2008, s.44-45.
9 Detayl degerlendirme igin bkz.: Yildirim, s183-184.
120 Devlet Denetleme Kurulu’nun 17.02.2010 tarihli 2010/1 sayil1 “Kamuya Yararli Dernek Statiisiiniin Irdelenmesi ile
Kamuya Yararli Derneklerle Tlgili Yiiriitiilen Is ve Islemlerin Degerlendirilmesi” baghkli “Hizmete Ozel” nitelikli
arastirma ve inceleme raporu, s.338-344. Nitekim raporun sonug kisminda yer verilen hususlar, 6zetle soyledir:
- Kamu yarar statiisii, devletin sivil topluma bakisini ve iligkilerini belirlediginden mevzuatta tanimlanmalidir.
- Statii, ¢esitli imtiyaz ve ayricaliklar sagladigindan sivil toplumun ihtiyag ve beklentilerine uygun olmalidir.
- Mevcut statiiler, ekonomik biiyiikliikleri ve faaliyet alanlar1 gergcevesinde yeniden gozden gegirilmelidir.
- Statiiniin kazanilmasi, siirdiiriilmesi ve geri alinmasina iliskin sorunlar giderilmelidir.
- Kamu yararina c¢alisan derneklerin faaliyet ve islemlerinde hesap verilebilirlik ve seffaflik saglanmalidir.
- Kamu yararina calisan derneklerin denetiminde etkinlik ve verimlilik saglanmalidir.
- Kamu yararina caligsan derneklerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve sivil toplumun giiclendirilmesi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.
121 T.C. Igisleri Bakanligi, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii'niin Kamu Yararina Calisan Dernekler Listesi,
https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler, (14.03.2025).
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seffaflik ongoriilmelidir. Siirdiiriilebilirlik ve istikrar baglhiginda belirttigimiz bigimde kamu yarari
statiisiine 6zgii amaca uygunluk denetimi ve etki analizi denetimlerinde ortaya ¢ikan raporlarin da
ilan edilmesi gerekmektedir.

SONUC

Kamu yarar1 statiisii, dernek ve vakiflara mali tesvikler ve birtakim idari avantajlar
saglamasinin yani sira yalnizca destekleme araci olarak goriilmemelidir. Bu statii, ayn1 zamanda sivil
toplum kuruluglarinin sorumluluklarini somutlastiran, faaliyetlerini kamu yarar1 ekseninde goriiniir
kilan ve demokratik hukuk devletinin iglerligi ile dogrudan baglantili yonler tagiyan bir kurumdur.

Caligmada ortaya konuldugu iizere mevzuatimizda kamu yarari statiisii, 6l¢iitlerin belirsizligi
ve idarenin genis takdir yetkisi nedeniyle sorunlu bir alan olusturmaktadir. Cumhurbaskani karar1 ile
belirlenen statiiniin, kimi zaman somut gerekcelerden ziyade siyasal tercihlere gore sekillendigi
goriilmektedir. Bu durum orgiitlenme 6zgiirliigli ve demokratik c¢ogulculuk acisindan riskler
tagimaktadir. Oysa diger lilke uygulamalarinda statiiniin nesnel kriterlere baglandigi, belirli siireler
ile smirli oldugu ve bagimsiz kurumlar tarafindan denetlendigi modellerin miimkiin oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kamu yarart statlisliniin ayricaliklar ile dengeli bigimde sorumluluklar
dogurdugu agikca kabul edilmelidir. Statiiniin hangi faaliyet alanlarina taninacagi kapsayici ve esnek
bicimde diizenlenmeli; bagvurular makul siirelerde sonuglandirilmali, belirli siireli bigimde statii
taninmal1 ve etkin denetim mekanizmasi isletilerek statiiniin devamina karar verilmelidir.

Kanaatimizce en 6nemli reform ihtiyaci, statiiye iligkin karar verme yetkisinin tek elde
toplanmasindan vazgecilmesi ve etki analizi ile amaca uygunluk denetimi yapabilecek 6zerk bir kamu
kurumuna devredilmesidir. Boyle bir kurum, statiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesi siireclerini
standart hale getirecek, uygulamadaki farkliliklar1 azaltacak ve mevzuattaki daginikligi ortadan
kaldirabilecek kurallari, seffaf, nesnel ve dngoriilebilir bir sistem i¢inde sunabilecek iradeye sahip
kilinmalidir. Zira kamu yarar: statiisii demokratik toplum diizeninde sivil toplumun giiclenmesine
katki sunabilecek 6nemli bir mekanizmadir. Bu kurulusun diizenleyici ve denetleyici kuruluslar
biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmesi, idare ile sivil toplum iliskileri baglaminda olduk¢a 6nemlidir.
Anilan kurulusun gorev ve yetkileri, denetimleri, dernek ve vakiflarin kamu yarar1 statiisiine iligkin
ayricalik ve yiikiimliilikkleri, olusturulacak olan diizenleyici ve denetleyici kurulusun kurulus
kanununda detayl olarak diizenlenmelidir. Boylece, sivil toplumun 6zgiir faaliyet gosterebilecegi ve
kamu yararin1 gercek anlamda destekleyen bir yapinin olusturulmas: miimkiin olacaktir.
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