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Oz: Afrika’min en fazla karbon emisyonuna sahip {ilkesi Giiney Afrika Cumhuriyetidir. Kiiresel hedefler cercevesinde
karbon emisyonlarini azaltmak ve adil bir enerji doniistimii hizlandirmak igin gelismis iilkeler, Giiney Afrika’ya Adil
Enerji Doniisiimii Ortakligi (JETP) modelini sunmustur. JETP modeli, adil bir doniisiimii 6nceleyen biitiinciil bir
yaklagim sunarken finansman yapisinin borg agirlikli olmasi ve yerel gercekliklerle ne kadar uyumlu oldugu, modelin
surdiiriilebilirligini ve diger gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek model olma potansiyelini sinirlamaktadir. Bu ¢alisma,
enerji doniisiim c¢aginda Giiney Afrika'nin enerji politikalar1 ¢ergevesinde adil enerji doniisiim modelini
incelemektedir. Bu ¢alisma ile komiire bagimli bir ekonomiye sahip Giiney Afrika'nin enerji doniisiimii ile karsilastig1
zorluklarm yar sira adil bir gecisin nasil planlandig1 ve diger gelismekte olan iilkeler i¢in nasil bir model oldugunun
acgiklanmasi amaglanmaktadir. Calismada nitel bir yontem kullanilarak devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil
toplum orgiitlerinin aciklamalar1 ve belgelerinin yam sira yaymladiklar: istatistiki verilerden faydalanilmistir. Bu
calisma ile Giiney Afrika’da adil bir enerji doniisiimiiniin miimkiin oldugu, ancak bu siirecin {iilkenin gergeklikleri
dikkate alinarak uygulanmas: gerektigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Doniisiimii, Gliney Afrika, Adil Enerji Dontistimii.
&

Abstract: South Africa has the highest carbon emissions in Africa. As part of the global goals, developed countries have
offered South Africa the Just Energy Transition Partnership (JETP) model to help reduce its carbon emissions and speed
up the transition to a fairer energy system. The JETP model is limited in its sustainability and potential to be adopted
by other developing countries due to its debt-heavy financing structure and incompatibility with local realities. This
study examines the JETP model in the context of South Africa's energy policies during the transition to a new energy
landscape. It aims to explain the challenges that South Africa, a coal-dependent economy, faces in its energy transition.
It also explores how a just transition is planned and how this can serve as a model for other developing countries. The
study used a qualitative approach, drawing on statements and documents issued by governments, international
organisations, and civil society organisations, as well as the statistical data they published. It has demonstrated that a
just energy transition is possible in South Africa, provided that the country's realities are taken into account.
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South African Energy Policies in the Era of Energy Transition: A Review of the “Just Energy Transition” Partnership Model

1. Giris

Enerji doniisiimii ¢ag ile fosil yakitlardan c¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarina hizh bir gecis
yasanmaktadir. Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi olumsuz gevresel etkenler enerji doniisiimiinii gerekli
kilmaktadir. Olumsuz cevresel etkenlere neden olan sektorlerin basinda fosil yakitlar1 yogun olarak
kullanan enerji sektorii gelmektedir. Enerji sektoriinde onemli 6l¢iide fosil yakit kullanimi, karbon
salinimini artirmakta ve insan saghigini tehdit eder boyutlara ulasmaktadir. Bu durum f{ilkelerin enerji
politikalar1 basta olmak {izere uluslararasi oOrgiitlerin de enerji politikalarim1 kiiresel 0Olgekte
yapilandirmalar1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Kiiresel ¢ercevede olusturulan hedeflere ulasmak icin
kiiresel iklim degisikligi gibi olumsuz ¢evresel etkilerin en aza indirgenmesi i¢in ortak enerji politikalarinin
uygulanmasi ve hedeflerin belirlenmesi ka¢inilmazdir.

Cografi olarak Afrika kitasmnin en giineyinde yer alan ve yer alt1 kaynaklar1 bakimindan diinyanin en
zengin lilkelerinden biri oldugu bilinen Giiney Afrika Cumhuriyeti, tarihi olarak kole ticareti, somiirgecilik
ve irk ayrimciligi gibi donemleri yasamis kitanin gelismis endiistrisine sahip {iilkesidir. Ayrica dogu ile bati
arasinda kopri roliine sahip Giiney Afrika, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika)
platformunun bir iiyesi iken ayni zamanda bati ile de iliskileri gelistirmeye ¢alisan basta Afrika tilkeleri
olmak {izere bir¢ok iilke tarafindan ornek almnan gelismekte olan bir {ilkedir. Yer alti1 kaynaklari
bakimindan zengin olmasi, basta komdirle ¢alisan termik santraller olmak tizere endiistrisinin gelismisligi
gibi nedenlerle Afrika'nin en biiyiik karbon emisyonuna neden olan iilkesidir. Ayn1 zamanda diinyanin en
fazla karbon iireten on iigiincii iilkesidir. Bu gerekcelerle batili geligsmis iilkeler, 2021’de Ingiltere ev
sahipliginde gerceklesen 26. Birlesmis Milletler (BM) IKlim Degisikligi Taraflar Konferansi'nda (COP26)
Gliney Afrika’ya, fosil yakitlardan cikarak alternatif enerji kaynaklarina gecis i¢in kademeli olarak $8,5
milyar finansman tahsisini iceren adil enerji gegisi modelini 6nermistir. Bu ¢alisma kapsaminda enerji
dontisiim ¢aginda 1994 sonrasi Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin enerji politikalar1 incelenmekte ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti ile gelismis iilkeler arasinda ytiriitiilen adil enerji doniisiimii ortaklik modeli ve etkileri
aciklanmaktadir.

Bu ¢alisma ile Giiney Afrika adil enerji gecisi modeli {izerinden enerji doniisiimii ele alinmaktadir. Bu
kapsamda c¢alismanin ana arastirma sorusu; gelismis tilkelerin 6nerdigi Adil Enerji Doniistimii Ortaklig:
modelinin Gliney Afrika’y1 nasil etkiledigidir. Ayrica ¢alisma kapsaminda Giiney Afrika’nin enerji
dontisiimii ile karsilasacagt zorluklarin neler oldugu ve fosil yakit kullanimindan alternatif yenilenebilir
enerji kaynak kullanimina nasil gecilecegi arastirilmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve ve Metodoloji

Enerji, enerji kaynaklar1 ve enerji doniistimii ile ilgili olarak literatiirde farkli tanimlamalar yapilmaktadir.
Enerji, genel olarak bir is yapabilme yetenegi olarak tanimlanabilirken ayni zamanda bir sitemin is yapma
kapasitesi olarak da tanimlanabilmektedir. Ayrica enerjinin farkli bigimleri ve smiflandirmalar1 da
yapilabilmektedir (Atkins ve Paula, 2006:29). Enerjinin dontistiiriilebilirligine gore enerji kaynaginin
degisime ugramamis bigimine birincil enerji olarak ifade edilirken, birincil enerji kaynaklarmnin
dontistiiriilmesi ile elde edilenlere ikincil enerji olarak tanimlanmaktadir. Birincil enerji kaynaklar:
arasinda komiir, petrol, dogal gaz, giines, riizgar, hidrolik, niikleer ve biyokiitle yer alirken, ikincil enerji
kaynaklar1 arasinda ise elektrik, mazot, benzin, motorin, petrokok ve sivilastirilmis petrol gazi yer
almaktadir (Kog ve Senel, 2013:33).

Enerji, modern diinyanin devamu igin gerekli olan temel unsurlarimin baginda gelmektedir. Insan
ihtiyaclarinin tetikledigi gereksinimler ve yasam kalitesini artirma istegi basta temel ihtiyaclar olmak {izere
devletlerin ekonomik kalkinma hedefleri ve teknolojik gelismeler enerji kaynaklarina olan ihtiyac
artirmaktadir (Emeksiz ve Findik, 2021:156). Insan niifusunun hizli bir sekilde artigi, iilkelerin biiyiime
oranlarinin yiikselmesi ve teknolojik alandaki ilerlemelerle giliniimiiz diinyasinda enerji talebi artig
gostermektedir.
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Enerjinin arz tarafinda ise fosil kaynakli yakitlarin kullaniminin artmasi ve yayginlagsmasi karbon saliimi
basta olmak {izere cesitli ¢evre kirliligine nihayetinde ise kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden
oldugu gortilmektedir. Iklim degisikliginin ve ¢evre kirliliginin oniine gegebilmek icin fosil yakitlarin
azaltilarak diisiik karbonlu alternatif enerji kaynaklarina gegisi 6nceleyen kiiresel bir enerji doniisiim siireci
baslatilmistir. Enerji dontisiimii, enerjiyi, enerji kaynaklarindaki degisikligi ve teknolojinin daha verimli
araglarla degistirilmesi siireci olarak ifade edilebilecegi gibi ayni zamanda giivenlik, saglamlik ve
giivenilirlik temelinde enerji diinyasin1 kokten degistiren bir paradigma olarak da ifade edilmektedir
(Koengkan ve Fuinhas, 2020).

Tarihsel olarak bir enerji doniistimii, baskin bir enerji kaynagindan veya kaynak kiimesinden bir digerine
gecisi ifade ederken ayni zamanda diisiik verimli enerji kaynaklarindan yiiksek verimli enerji kaynaklarina
dogru gecis olarak tanimlanabilmektedir (UIA Initiative, 2024). Enerji doniistimii tiiketime bagl olarak ii¢
ana dénem ile ifade edilmektedir. [lk enerji doniisiimii sanayi devriminin etkisiyle komiiriin birincil enerji
karisiminda en biiyiik pay1 almasiyla birlikte 1780’lerde ilk kez odunu geri de birakmistir. Boylece komiir,
ilk defa buharli makinalarda ve komiir yakiti ile ¢alisan elektrik santrallerinde kullanilmaya baglanmaistir.
Bu doénem odundan kémiire gecis donemidir. Ikinci enerji doniisiimii ise komiirden hidrokarbon
kaynaklarina gecis ile gerceklesmistir. 1886’da petrol ve gaza talebin artmasiyla i¢ten yanmali motorlar icat
edilmis ve teknolojide ilerleme ile komiirden petrol ve gaza gecis donemi baslamistir. 1960’larda petrol ve
gazin birincil enerji karisimindaki pay1 %50'nin iizerine ¢ikarak biiytimiistiir (Zou vd., 2016:1). Uglincii
enerji doniisiimii ise hidrokarbon kaynaklardan yeni enerji kaynaklarina gecis olarak ifade edilmektedir.
1990’1 yillarda geleneksel fosil yakitlarin kullaniminin artmasi ile yiiksek karbonlu enerji kaynaklarinin
kullanilmasindan kaynakli ekolojik ve ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Boylece tiglincii enerji doniisiimii,
fosil yakitlardan yeni ve temiz enerjiye gecme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir (Zou vd., 2016:2).

Ekolojik ve c¢evresel sorunlarin etkisi 1960'l1 yillara kadar daha ¢ok ulusal Olcekte ele alinmistir. Bu
donemde ekonomik kalkinmanin da etkisiyle ortaya ¢ikan gevresel sorunlar diinya genelinde etkisini
artirmig ve sorun kiiresel olarak ele alinmaya baglanmistir. Bu modern dénemin sartlarinda toplumlarin
ekolojik krizlere karsi tepkileri nedeniyle ortaya ¢ikan ve gii¢ kazanan Yesil teori, ortaya ¢ikan sorunlara
kars1 demokratik katilimlar ile yerel oOlgekte {iretilen ¢Oziimlerin kiiresel boyutta bir isbirligi ile
uygulamaya alinmasini amag olarak belirlemis ve elestirel teoriler grubunda yer alan bir teoridir (Unal,
2014:230). Yesil teorisyenler, cevresel sorunlarin kokenindeki yapilar1 irdelemekte ve yapisal sorunlara
¢0zlim bulmay1 amaclamaktadir (Kara, 2024:31). Teorisyenlerce ikinci dalga yesil politikalar ¢ercevesinde
stirdiiriilebilir kavrami benimsenmeye baslanmistir. Boylece ¢evre baglaminda hak, adalet, demokrasi,
vatandaslik ve gevresel aktivizm kavramlarindan smiri asan, kiiresel ve yeni kavramlar kullanilmaya
baslanmistir. Daha sonra siirdiirtilebilir gelisme kavramiyla gevresel krizlere karst olumlu cevap veren
bliytime ile gelisme arasindaki uyum ongoriilmeye calisilmistir. Stirdiirtilebilir Kalkinma ise 1987’de
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun Ortak Gelecegimiz isimli raporunda resmi olarak ilk kez
kavramsal bir ¢erceveye dayandirilmistir (Urungu, 2014: 136; WCED, 1987). Kavramin 6nemi, BM'nin
Cevre ve Kalkinma Konferansinin 1992 yilinda Rio’da gerceklesmesiyle artmistir (Demirel ve Okyay,
2023:140). 2015’te BM, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini belirleyerek “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030
Glindemi” ortaya koymustur. Hedefler olarak ise, aglikla, yoksullukla ve esitsizlikle miicadele, baris ve
adalet, iklim eylemi, temiz su ve sanitasyon saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi hedefler
belirlenmigtir (UN, 2015:14-28).

Calismanin metodolojisi nitel arastirma yontemlerine dayanmaktadir. Kapsamli bir literatiir calismasi
yapilarak, elde edilen veriler saha bilgisi ile harmanlanarak betimsel bir bakis agisiyla degerlendirilmistir.
Faydalanilan ana kaynaklar arasinda devletler, uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum o&rgiitlerinin
yayinladigi belge, rapor, agiklamalar, dokiimanlar, haber makaleleri dahil olmak {izere ikincil kaynaklarin
kapsaml arastirilmasina dayanmaktadir.

3. Kiiresel Enerji Doniisiimii: 2050 Net Sifir

1970’1i yillardaki kiiresel petrol krizleri doneminden sonra petrole bagimli bir¢ok iilke alternatif yeni enerji
¢ozlimlerine odaklanmis ve yeni enerji doniisiim stratejilerini benimsemeye baglamistir. Artan niifus ve
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biiylime oranlari, teknolojik gelismelerdeki ilerlemeler enerji talebinin artmasina paralel olarak
tiiketiminde artmasma neden olmustur. Fosil yakit bazli enerji {iretim ve tiiketim oranlarinin artmasi
cevresel sorunlari beraberinde getirmeye baglamustir.

BM, 1992 yilinda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1997'de Kyoto Protokolii, 2015’te 2030 Giindem
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve 2015 Paris Anlasmasin1 kabul ederek iklim degisikligi ile ilgili
kiiresel diizenlemelere zemin olusturmaya baslamstir.

Birlesmis Milletler, 2015’te 2030 Giindem Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda enerji alaninda
baz1 esaslar benimsemistir. Bu hedefler kapsaminda enerji {iretiminin yenilenebilir kaynaklara kaymasi,
tiretim ve tiiketimde verimliligin yiikseltilmesi, modern ve temiz enerji teknolojilerinin kullanilmasi istegi
enerji donlisiimiiniin merkezi olmustur. On yedi siirdiiriilebilir kalkinma amaci ile tanimlanan 2030
Glindemi, kalkinma siirecinde kimsenin geri birakilmamasini dnceleyerek “geride kimseyi birakmama”
mottosunu benimsemistir (Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme Raporu, 2019).

Diinya, 2030 Giindem ve 2050 net sifir emisyon hedefleri vizyonunca fosil yakitlardan cikarak temiz
enerjiye yonelmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin basta uluslararas: organizasyonlar ve devletler olmak
iizere sirketler, bankalar ve sektor temsilcileri stratejiler belirleyerek, fosil yakitlardan yenilenebilir temiz
enerji kaynaklarina adil bir enerji gecisi gibi cesitli uygulamalar1 benimsemektedir. BM’nin 21. Tklim
Degisikligi Konferansi (COP21) kapsaminda 2015 Paris Iklim Anlagmasi onaylanmis ve sonraki yillarda
195 {ilke temsilcisi tarafindan imzalanmistir (UNFCCC, 2025). 2015 Paris Iklim Anlasmas ile kiiresel sera
gaz1 emisyonlarinin %90'1ndan fazlasindan sorumlu {ilkelerin ¢ogunlugu, kiiresel 1sitnmanin Oniine
gecebilmek icin net sifir hedeflerini ortaya koymustur. Mevcut kiiresel politikalar ve eylemlerle devam
edilmesi halinde 2100 yilina kadar sanayi Oncesi donemlere gore 2,7 derece daha sicak bir diinya ile
karsilasacag1 ongoriilmektedir. Kiiresel 1sinmay1 yiizyil sonu 1,8 derece ile sinirlamak ancak 2030 hedefleri
ve 2050 net sifir taahhiitlerinin yerine getirilmesi ile miimkiin olacaktir (KPMG, 2024:3). Avrupa Birligi
(AB) ise 2019'da Avrupa Yesil Mutabakatin1 kamuoyuna agiklamistir. AB, Yesil Mutabakat ile 2050 yilina
kadar net sifir emisyona ulasan ilk kita olmay1 hedefledigini belirtmistir (Fetting, 2020:6). Taahhiitlerin
verilmesi ve yerine getirilme ihtiyaci enerji doniisiimiiniin hizlandirilmasimin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Devletlerin ve sirketlerin fosil yakitlar1 azaltmaya yonelik diizenlemelerinin yamni sira
yenilenebilir enerjiye yatirimlari artmaktadir. Ozellikle bankalarin fosil yakitlara yapilacak yatirimlara
finanslar1 azaltmasi, aksine yesil enerjiye fon tedarigini arttirmasi enerji doniisiimiine biiyiik katki
saglamaktadir (UN Climate Press Release, 2022). Yeni kurulan elektrik {iretim santrallerinde giines ve
riizgar enerji santralleri olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artmasi ve iiretim birim
maliyetlerinin diismesi enerji doniisiimii i¢in Onemli adimlar arasindadir. Ayrica elektrikli arag
teknolojilerine yapilan yatirimlar, enerji verimliligine ve temiz pisirmeye verilen Onem enerji
dontisimiiniin hizini arttirmaktadir.

Kiiresel enerji doniisiimii diinya ekonomisine de dnemli katkilar sunma potansiyeline sahiptir. Ozellikle
2050'ye kadar karbonsuzlastirilmis kiiresel enerji sektoriine yaklasik $110 trilyon yatirim yapilacag:
ongoriilmektedir (IRENA, 2020:34). Enerji doniistimii kapsaminda yapilacak yatirimlarin tiirleri, fosil
yakitlardan enerji verimliligine, altyapr saglama ve yenilenebilir enerjiye yonelecektir. 2050’ye dogru
elektrifikasyon yatirim maliyetlerinin azalacak olmasi enerji doniisiimiiniin daha hizli olacagim
gostermektedir. Ayrica enerji sektoriine saglanan siibvansiyonlarin 2050’ye kadar yillik yaklasik $850
milyar olacagi 6ngoriilmektedir (IRENA, 2019:12). Sosyoekonomik olarak ise enerji sistemindeki doniisiim
ile ekonomiye entegre bir siireg ortaya ¢ikacaktir. Enerji doniisiimiiniin istihdam ve insan refahina katki
saglayacagl beklenmektedir. Karbon vergileri, esitsizligi azaltmaya yonelik olarak O6nemli bir
sosyoekonomik etkiye neden olabilir. Adil doniisiim siirecleri sosyoekonomik yapiy1 degistirerek
sosyoekonomik ayak izini iyilestirebilir ve doniisiimii durdurabilecek engelleri onleyecek bir potansiyele
sahiptir (IRENA, 2019:13-14).

4. Giiney Afrika’nin Makroekonomik Goriiniimii
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Gliney Afrika, Afrika kitasinin en gelismis {ilkesidir. Kitanin en giineyinde Mozambik, Zimbabve,
Botsvana ve Namibya ile komgu bir Sahraalt1 Afrika iilkesidir. 2030’a kadar her y1l ortalama %1,5 oraninda
biiyiime beklenen Giiney Afrika, ge¢misin getirdigi olumsuzluklar olarak belirtilen esitsizlik, yoksulluk ve
igsizlik ile miicadeleye devam etmektedir. Esitsizlik agisindan 0,63 ile diinyanin en yiiksek Gini kat sayisina
sahip olan Giiney Afrika, diinya niifus incelemesi verilerine gore iilke niifusunun %55’i yoksulluk sinirinin
altinda yasamlarin siirdiirmektedir. Issizlik oranlari ise resmi olarak %30’un iizerindedir (Statista 2024).
Irk ayrimina dayal: siyasal rejim olan Apartheid sisteminin resmi olarak 1994 yilinda ortadan kalmasiyla
Giiney Afrika demokratik sisteme gecmistir. Demokratik sistem ile {ilke, her alanda karsilastig1
sosyoekonomik sorunlarla miicadeleye hiz vermistir. Ancak 1rk ayrimina dayali rejiminin biraktigi
sosyoekonomik sorunlar tilkede hala devam etmektedir (Kahraman, 2023).

Giiney Afrika ekonomisi, Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH) bakimindan diinyanin 40 ekonomisi arasinda
yer almaktadir. Ayrica G20 ekonomi grubunun Afrikali ilk iiye {ilkesidir. Ulke ekonomisi, dogal
kaynaklardan énemli dl¢iide gelir elde etmektedir. 2023 yili itibariyle {ilke, yaklasik $154 milyar degerinde
ihracat gergeklestirirken bu ihracatin yaklasik $26 milyar: altin, $16 milyar1 platin, $10 milyar: komiir ve
briketleri, $7 milyar1 demir cevheri olarak gerceklesmistir (OEC, 2024). Thracatinin énemli bir kism1 Cin,
ABD ve Almanya’ya yapilmaktadir (Thorne, 2024).

Giliney Afrika, $2,5 trilyon olarak tahmin edilen 6nemli yer alti1 kaynaklarina sahip oldugu tahmin
edilmektedir (Burger, 2025). Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan miimbit varliklara sahip olan Giiney Afrika,
diinyanin en biiyiik platin grubu metalleri (PGM), genis manganez, altin, elmas, kromit cevheri ve
vanadyum rezervlerine sahiptir (InvestSA, 2024). Ulkenin en &nemli sektdrlerinin basinda madencilik
endiistrisi gelmektedir. Gliney Afrika’daki madencilik endiistrisi, Afrika kitas1 basta olmak {izere birgok
tilkenin ekonomik merkezi olmustur. Ayrica madencilik sektorii ve ilgili endiistrileri iilkenin
sosyoekonomik gelisimine 6nemli katkilar sunmaktadir. Komiir {iretimi ise yillik yaklasik 250 milyon ton
iken bunun %80'i i¢ piyasada tiiketilmekte ve %20’si ise ihra¢ edilmektedir (Facts and Figures, 2023). i¢
piyasa da en biiyiik alici ise iilkenin elektrik kurumu olan Eskom’dur. Thrag edilen kémiiriin %71,7’si
Asya’ya gonderilirken, %39,3 ile en yiiksek alict Hindistan’dir (Facts and Figures, 2023). Avrupa ise Giiney
Afrika’dan ihrag edilen komiiriin %14,7’sini satin almaktadir (Mineral Resources, 2012). Ulke, hidrokarbon
kaynaklar1 bakimindan sinirh olmasina ragmen, 2,5 Mt petrol rezervi ve 1,8 bcm konvansiyonel gaz rezervi
tespit edilmistir. 2019 yil itibariyle yaklasik 370 tcf olarak tahmin edilen kaya gazi kaynag1 potansiyeli ile
diinyanin en biiyiik kaya gazi kaynagina sahip iilkeleri arasindadir (Shale Gas Strategic Project, 2024).

Giiney Afrika, elektrik iiretiminin %83’iinii fosil yakitlardan iiretmektedir. Kiiresel emisyonlara gore kisi
basina diisen emisyon orani diinya ortalamasindan 1,5 kat fazladir. Ayrica G20 iilkeleri arasinda kisi basina
diisen en yiiksek komiir emisyonlaria sahip olan tiilkedir. Elektrik sektorii emisyonlar1 2007'den beri
diisiis egilimindedir ancak {iilkedeki enerji krizi nedeniyle ortaya cikan talep artisi, tekrar komiirle
karsilanmas1 durumunda emisyonlarin yeniden artmasi muhtemeldir (Ember, 2024).

5. Giiney Afrika’nin Enerji Politikalar:

1994 yilinda yikilan Apartheid déneminde devlet, enerji sektoriinde biiyiik yatirimlar yapmistir. Bu
yatirimlar genellikle ekonomik olmayan, mevzuata uygun gizlilik kosullarinda calisan, seffaflik ve hesap
verilebilirligi diisiik bir boyuttadir. Bu dénemde enerji pazarlari rekabetci olmayan rejimler tarafindan
kontrol edilen, biiyiik tekelci enerji isletmeleri tarafindan diizenlenmistir (Trollip, 2007:2). Giiney
Afrika’nin demokratiklesme siirecine girmesi ve genel politikalarindaki degisimler enerji politikalarini da
etkilemistir. Giiney Afrika’nin enerji politikasi, 1994 Apartheid sisteminin yikilmasimdan sonra koklii bir
degisim gecirmistir. 1998’de yayinlanan Giiney Afrika Cumhuriyeti Enerji Politikas1 Beyaz Belgesi ile enerji
politikalari, kapsamli ve biitiinciil bir zemine oturmustur. Bu politikaya gore; seffaf, verimli ve rekabetci
piyasalar, enerji verimliligin artirilmasi ve kaynaklarin cesitlendirilmesi, yeterli enerjiye erisimi
olmayanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi, gevreye duyarli kalkinma ve enerji kullaniminin tesviki ve
desteklenmesi, tiim paydaslar ile etkili iletisim kurulmasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (White Paper,
1998).

- —
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

1199



Enerji Doniisiim Caginda Giiney Afrika Cumhuriyeti Enerji Politikalari: “Adil Enerji Doniisiimii” Ortakligi Modelinin
incelenmesi
South African Energy Policies in the Era of Energy Transition: A Review of the “Just Energy Transition” Partnership Model

1998’de hiikiimet enerji politika beyaz belgesi ile enerji tedarik endiistrisini yeniden yapilandirma ve
serbestlestirme politikasini benimsedigini agiklamasina ragmen, basta ulusal elektrik kamu sirketi Eskom
ve belediyeler kendilerini yeniden yapilandirma istekliligini ortaya koyamamistir. 2002’de ise Giiney
Afrika'nin maden ve petrol sektoriinii etkileyen en 6nemli yasasi olan Maden ve Petrol Kaynaklar
Gelistirme Yasas1 kabul edilmistir. Bu yasa, komiir madenciliginin yani sira petrol ve dogal gazin kesfini
ve {iretilmesini diizenlemektedir (Cawood, 2004). Elektrik sektoriinii diizenleyen ana esas metin ise, 2006
tarihli 4 sayili Elektrik Diizenleme Kanunudur. Hiikiimet, 2001’den sonra elektrige erisimi ve
elektrifikasyonu finanse etmek icin Entegre Ulusal Elektrifikasyon Programimi (INEP) yiiriirliige
koymustur. Bu program ile ilerleme kaydederek iilkede %85’in iizerinde elektrige erisim saglanmaistir. 2030
NDP’de elektirige erisimin %901in sebekeye entegre olmasi beklenirken geri kalaninin sebeke disi
baglantilarla saglanmasi hedeflenmistir (NDP 2030, 2018). INEP cercevesinde hane halkina elektrigin
dagitimindan Eskom ve belediyeler sorumlu tutulurken, 2005 yili itibariyle hiikiimet, diisiik gelirli
hanelere aylik 50kWh’lik ticretsiz temel elektrik destegi programini baslatmistir (Kemp, 2024).

2011 yih itibariyle Giiney Afrika 6zel sektdrden elektrik tedarik etmek icin Bagimsiz Giig Uretici Tedarik
Programini (IPPP) kurmustur. 2021 yili itibariyle Giiney Afrika hiikiimeti, 10 MW’lik lisanssiz enerji
iiretimi imtiyazini1 6nce 100 MW’a, 2022 sonrasi ise tamamen kaldirarak 6zellikle yenilenebilir enerjiyi
onceleyen enerji arziin oniinii agmistir (Richards, 2021). Enerji arz giivenligini 6nemseyen Giiney Afrika,
Sahraalt1 Afrika iilkeleri arasi elektrik ticaretini saglayan ve elektrik kurumlarini bir araya getiren “Giiney
Afrika Elektrik Havuzu” (SAPP) grubuna iiye olmustur (SAPP, 2024). Giiney Afrika’nin altyap1 kalkinma
yol haritas1 olan ve 2012 yilinda yayinlanan Ulusal Kalkinma Planinda da {ilkenin enerji ile ilgili ulasmasi
gereken hedeflerine yer verilmistir (Ulusal Kalkinma Plani, 2012). Ayn1 yil yenilenebilir enerji bagimsiz
gli¢ tretici programi (REIPPP) ilan edilmistir. Bu program ile iilkeye 0zel yatirimlarin cekilmesi
hedeflenmistir.

2011 yilinda yayinlanan ve 2019 yilinda giincellenen Entegre Kaynak Plan1 (IRP), {ilkenin ulusal elektrik
planidir. Plan, minimum maliyette talebin karsilanacag: elektrik sektoriindeki yatirimlarin yol haritasin
sunmaktadir. Giincellenen yeni IRP, uygun fiyath elektrik tedariginin yani sira azaltilmis sera gazi
emisyonlary, gesitlendirilmis elektrik iiretim kaynaklar: gibi hususlar1 dikkate alarak gelistirilmistir. Tablo
1’de goriildigii tizere plan, 11,5 GW eski komiirle calisan elektrik santralinin devre dis1 birakilacagini, 14,6
GW kamu o6lgeginde riizgar, 6 GW giines fotovoltaik (PV), 5 GW dagitik enerji tiretimi, 3 GW gaz veya
dizel yakith enerji ve 2 GW pil depolama ile 2030’a kadar 16 GW gilines ve riizgar1 devreye alarak tilkenin
enerji kurulu kapasitesinin desteklenecegi gibi hususlar1 icermektedir (IRP, 2019:42). Ayrica plan, yesil
hidrojen ekonomisinin gelistirilmesini ongérmektedir (IRP, 2019:21).

Tablo 1: Entegre Kaynak Plar1 2019

Devredis: ‘o .
Kalacak Gaz& Digerleri
Yillar Komiir . Niikleer | Hidro | Depolama PV Riizgar | CSP . (Biokiitle
Komiir Dizel
o . vd.)
Kapasitesi
Mevcut
Kurulu 37 149 1 860 2 100 2912 1474 1980 | 300 | 3800 499
Kapasite
2019 2 155 244 300
2020 1433 114 300
2021 1433 300 818
2022 711 513 400/1000 | 1600
2023 750 1000 1600 500
2024 1600 1000 500
2025 1000 1600 500
2026 1600 500
2027 750 1600 1000 500
2028 1000 1600 500
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2029 1575 1000 1600 500
2030 2500 1000 1600 500
2030’a Kadar
Toplam
Kurulu(TKK) 33 364 1860 4600 5000 8288 17742 | 600 | 6380
Kapasite
(MW)
Yiizdelik
TKK % 43 2.36 5.84 6.35 10.52 2253 | 076 | 8.1
Yillik Enerji
Katkis1 58,8 4.5 8.4 1.2 6.3 17.8 0.6 1.3
(% of MWh)
Kurulu Kapasite
Kontrat: Imzalanmus Kapasite

Devre Dis1 Birakilacak Kapasite

Yeni Ek Kapasite

Niikleer Santralin Omriiniin Uzatilmast
Dagitik Uretim Kapasitesi

Kaynak: Integrated Resource Plan 2019:42.

2020 yilinda ise Giiney Afrika hiikiimeti, Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisini (NCCAS) kabul
etmistir. Bu strateji, iklim degisikligine dair uyum hedefleri ekonomik tiim sektorlere rehberlik eden bir
politika aract olmustur.

5.1. Komiir Madenciligi Politikas1

Afrika kitasinin en biiyiik karbon {iireten iilkesi olan Giiney Afrika'nin, enerji altyapisi komiire dayalidir.
Gliney Afrika’da 96.050 kisi komiir madenlerinde ¢alismaktadir (Minerals Council South Africa, 2023:19).
Ulkenin elektrik {iretim, iletim ve dagitim kamu sirketi olan Eskom, elektrik iiretiminin yaklasik %90'mi
komdirle ¢alisan termik santrallerden saglamaktadir (Eskom, 2024).

Madencilik sektoriinii diizenleyen en 6nemli mevzuatlardan biri madencilik sartidir. Madencilik sarti,
iilkenin siyasi ge¢misinde olusan esitsizlikleri gidermek ve sektoriin ihtiya¢ duydugu doniistimii
gerceklestirmek i¢in ortaya konulan 6nemli mekanizmalardan biridir. Yayimnlanan son versiyonuna gore,
maden iscilerinin ve topluluklarnin makul yasam sartlarina sahip olmasi ve madenlerin faaliyetteki
alanlarda kalkinmaya katkida bulunmas: 6nceliklendirilmektedir (University of Wits, 2024).

Giiney Afrika, 2018’de komiiriin elektrik {iretimiyle ve endiistriyel kullanimiyla ilgili toplumda olusan
olumsuz yaklasimlara karsin Ulusal Komiir Stratejisi belgesini olusturmustur (National Coal Strategy for
South Africa, 2018). Giiney Afrika toplumunun ve yoneticilerin komiir ile ilgili endiselerinden dolay1
komiir madenciliginin tehdit altinda olduguna dair artan bir kayg1 vardir. Bu gibi nedenlerle iilkenin
karbon yogun ekonomiye sahip olmasi ve karbonsuzlasma ihtiyaci enerji politikalarini yonlendirmektedir.
Mineral Kaynaklar1 ve Enerji Bakanligi (DMRE) basta olmak {izere sektoriin aktorleri temiz komiir
teknolojileri, yeralt1 komiir gazlastirmas: ve karbon yakalama ve depolamasina (CCS) dair baz1 projeler
tizerinde calismaktadir. Bu yaklasimlar, birincil enerji kaynagi olarak komiire olan bagimhiligin devam
edecegi seklinde anlagilmaktadir.

Giliney Afrika son yirmi yil icinde CCS teknolojisine ilgi gostermektedir. 2004 yili itibariyle bir CCS
programi baslatmigtir. 2009 yilinda ise iilkedeki CCS potansiyelini fark eden Diinya Bankasi, kapasite ve
bilgi olusturulmasini tesvik i¢in bazi mali destekler sunmustur. 2012’de yaymlanan Ulusal Kalkinma Plan:
2030'da CCS’den olusan temiz komiirle ¢alisan elektrik santralleri icin potansiyel bir yol haritasina
deginirken, 2014 Iklim Degisikligi ile Miicadele belgesinde CCS’den {ilkenin &nde gelen 6nemli bir
programi olarak bahsedilmistir (NDP, 2012:167; National Climate Change Response White Paper, 2014:27).
Ancak 2021 Ulusal Belirlenmis Katki Beyaninda ise karbon yakalamas: ve depolamasi hakkinda higbir
ibareye yer verilmemistir. Ulkenin 6nemli enerji politika belgesi olan IRP’de ise CCS’ye dair net hedefler
konulmamustir (Vourliotakis vd., 2024). Diger taraftan komiirden siviya (CTL) gecis ile ilgili teknolojiye
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sahip olan ve diinya lideri olan Sasol, Giiney Afrika’nin en énemli petro-kimya sirketidir. Fischer-Tropsch
yontemini kullanan Sasol, Eskom’dan sonra en fazla emisyon yogunluguna sahip kamu sirketi olarak
calismalarina devam etmektedir (Welker-Nieuwoudt vd. 2011:11-13).

5.2. Dogal Gaz Politikas1

Gliney Afrika, gaz endiistrisi istenilen seviyelerde gelismemistir. Gerekli altyapinin yetersiz olmas1 ve
yasal diizenlemelerin yeteri kadar olmamas: gibi nedenlerle iilke gaz politikasinin gelisime ihtiyag
duymaktadir.

2016 yilinda Giiney Afrika hiikiimeti tarafindan Gaz Kullanim Ana Plam1 (GUMP) taslagi kamuoyunun
yorumuna agilmistir. Sikistirilmis dogalgaz (CNG), ithal sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ve kaya gaz1 i¢in
planlamalara yeteri kadar yer verilmedigi goriilmiistiir. Mozambik’teki gaz sahalarindaki son gelismeler
Giiney Afrika’y1 gaz alaninda daha dikkatli olmaya yoneltmistir. Total sirketi tarafindan Giiney Afrika’nin
giiney kiyilarinda iki 6nemli gaz kondesanti kesfi, Giiney Afrika i¢in 6nemli bir déniim noktasidir (Ayuk,
2023). Gaz sahalarinin kesfi, Giliney Afrika’da oyunun kurallarini degistirecek bir unsur olarak
bakilmaktadir. Ancak {iilkedeki ihtiya¢ duyulan gaz altyapisinin planlamasi ve gelistirilmesinin hizli
olmamasi, sektoriin filizlenmesini ve gazin elektrik {iretimi ve endiistriyel kullanimini geciktirmektedir.

Gazdan enerji tedarigine dair enerji projeleri, enerji karisimma Onemli Olgiide katki saglamasi
beklenmektedir. Ozellikle son yillarda yiizen bir yeniden gazlagtirma ve depolama iinitesi (FSRU) ve yeni
stvilastirilmis gaz (LNG) deniz ithalat altyapisini iceren projeler ortaya konulmaktadir. Ancak gazin gecis
yakiti olmasina ragmen yeni kesifler, tilkedeki ¢evre orgiitleri ve yerel topluluklar tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir (Greenconnection, 2024).

Gliney Afrika hiikiimeti, gecis yakiti olarak dogalgaza Snem vermektedir. Hiikiimet, komiirden
uzaklasirken ozellikle elektrik {iretimi igin gaza yonelmektedir. Kamuoyu ile paylasilan bir¢ok ihalede
gazdan elektrik tiretimi projelerine 6ncelik verilmektedir. Ayni zamanda basta cevre iilkeler olmak iizere
daha fazla gaz ithalatina imkan tanimak icin ithalat terminalleri olmak tizere gaz altyapisini gelistirmeye
calismaktadir (DMRE, 2024).

5.3. Niikleer Enerji Politikas1

Giliney Afrika, Afrika kitasinin ilk niikleer enerji santraline sahip tlkesidir. 1976’da ilk niikleer enerji
santralini kuran {ilke, 1,8 GW’lik kurulu niikleer enerji kapasitesine sahiptir. Ulusal Niikleer Programi olan
Niikleer Yeni Insa Programi (NNBP) 2018’de baslamistir. Ancak DMRE, 2020 yilinda yayinladig: Bilgi
Talebi (RFI) ile genellikle kii¢iik modiiler reaktdrlerden olusan 2,5 GW’lik yeni bir niikleer insa siirecine
yonelmektedir (Diemen, 2023).

Giincellenmis IRP’de 2030 yilina kadar yeni bir niikleer enerji projesi gosterilmese de IRP’deki iilkenin
karsilayabilecegi bir hiz ve 6lgekte 2500 MW'lik niikleer enerji insa programinin hazirliklara baslanmasi
karar1 bulunmaktadir (IRP, 2019). Giiney Afrika’nin Western Cape eyaletindeki Koeberg enerji santralinin
isletme lisans1 2023 yilinda 20 y1l uzatilmistir (Roelf, 2024).

5.4. Yenilenebilir Enerji Politikas1

Gliney Afrika enerji politikalarinda ulusal elektrik plani ve yol haritasi, IRP kapsaminda ortaya
konulmustur. 2019 da giincellenen IRP, 2030 yilina kadar yapilacak yeni yatirimlarin biiyiik kismin
gazdan enerji ve pil enerjisi depolamasi olarak esnek iiretimle desteklenen giines PV ve riizgar
santrallerinden olusturmaktadir. Bu durum, diisitk emisyon ve uygun maliyetle, dagitik elektrik tedarik
eden, en fazla is imkam saglayan ve Giiney Afrika'nin adil enerji gecisi taahhiitlerini karsilayan
yenilenebilir enerjiye yonelimidir. Dahasi, Eskom gibi kuruluglarin IRP 2019’da belirlenen kamu hizmeti
Olcegindeki yenilenebilir enerji insa programlarinin artirilmasi anlamina gelmektedir. Yasal diizenlemeler
ve olusturulan mevzuatlarla karbonsuzlastirma icin devre dis1 birakilan ya da kullarulabilirligi azalan
komiir santrallerinin yerine yenilenebilir enerji santrallerinin ikame etmesinin 6nii agilmigtir.
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Gliney Afrika, yesil hidrojen ekonomisine gecisi de Onemsemektedir. 2021’de Giiney Afrika'nin
petrokimya sirketi Sasol ile Giiney Afrika Endiistriyel Kalkinma Sirketi (IDC), {ilkenin yesil hidrojen
ekonomisine gecisinde isbirligi i¢cin mutabakat zapti imzalamistir. Ayrica Almanya’nin kalkinma bankasi
olan KfW ile yesil hidrojen iiretimi, depolanmasi, nakliyesi ve tiiketimi alanlarinda isbirligini
hizlandirmay1 amaglayan €200 milyon imtiyazli finansman girisimi baslatilmistir (Creamer, 2022). Ayrica
Hidrojen Vadisi olusturma projesi gelistirilmeye devam etmektedir (Engielmpact, 2021).

Enerji verimliligi politikasinda ise Hiikiimet, 2016 yilinda Enerji Verimliligi Stratejisini yayinlamistir. Bu
belge ile 2030"a kadar %29’luk enerji titketiminde bir azalma hedefi agiklamistir. Bu hedefler cercevesinde,
madencilikte kiimtilatif 40 PJ (955 ktoe) tasarruf, iiretim enerji yogunlugunda %16 azalma, binalarda m2
basma tiiketimde azalma, ara¢ verimliliginde %20 iyilesme, 2030’da kojenerasyondan 2,8TWh iiretim
bunlardan bazilaridir (National Energy Efficiency Strategy, 2016).

Karbon vergisinde ise uluslararas: yiikiimliilitklere uygun olarak {ilkede yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Paris Iklim Anlasmas: kapsaminda Giiney Afrika'nin ilk NDC’si hazirlanmis ve 2021'de
Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (NDC) taslagi kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Bu belge kapsaminda
2025 yili sera gazi emisyonlarmni 398-614 Mt CO2-eq ile zirve yapmasi Ongoriilmiistiir. Sera gazi
emisyonlarini, 2030’da 398-614 Mt CO2-eq ile sinirlamayi istemektedir. Taslak giincelleme ile emisyonlarin
2025 igin 398-510 Mt CO2-eq ve 2030’da 398-440 Mt CO2-eq ile revize edilmis hedef araliklar1 dnermektedir
(South Africa’s NDC Targets for 2025 and 2030, 2021). 2012 yilinda giindeme gelen ve sonralarda siirekli
ertelenen karbon vergisi ile ilgili diizenleme, Ulusal 1klim Degisikligine Miidahale Dokiimanu ile yasal
zemin olusturulmustur. 8,85 ABD dolar1/tCO2eq olarak belirlenen oran, bazi vergi muafiyetlerinden dolay1
farklilasabilmektedir (SARS, 2024). 2019'da hayata gecirilen Giiney Afrika Karbon Vergisi Yasasi, yiiksek
karbon emisyonunu yayan ve atmosferi kirleten isletmelere odaklanmaktadir. Karbon vergisi, biiyiik
emisyon yayanlar igin kirleten oder ilkesini benimsemistir. Bu yaklasim ile isletmelerin olumsuz
maliyetleri dikkate almalar1 saglanmaya calisilmistir. Bu yontemler ile isletmeler, temiz teknolojileri
kullanmalar1 tesvik edilmektedir (Loewald, 2024).

5.5. Giiney Afrika’da Elektrik Krizi

2007 yilindan beri {iilke, ulusal ekonomisini etkileyen elektrik kesintileri ile karsi karsiyadir. Yeterli
altyapinin eksikligi, yetersiz bakim hizmetleri ve yatirim planlarmin vakitlice yapilmamasi tilkede elektrik
kesintisi krizine neden olmustur.

Eskom, 2007 yili sonu itibariyle artik isletmelere ve hanelere elektrik saglayamadigini, aralikli elektrik
kesintilerini uygulayacagini duyurmustur. Donemin Devlet Baskan1 Thabo Mbeki (1999-2008) elektrik
kapasitesine ek yatirimlarin yapmamanin basarisizligini kabul ederek elektrik krizi sorunun Giiney Afrika
giindemine tasimistir (Hood, 2024). Gerekli enerji yatirimlarinin ve yasal diizenlemelerin yapilmamasinda
tilkede giiclii olan komiir lobisinin etkili oldugu degerlendirilirken enerji uzmanlarinca yapilan analizlerde
tilke yOneticilerinin enerji alanindaki reformlarin ve yatirimlarin aciliyetinin farkina varamamasindan
kaynakladig1 belirtilmektedir.

2023 Enerji eylem planina gore iilke de yaklasik 6 GW’lik enerji arz agig1 oldugu belirtilmistir (Energy
Action Plan, 2023;5). Bu enerji arz acig1 nedeniyle iilke, sik stk diizenli elektrik kesintileri ile kars:
karstyadir. Tki biiyiik komiir santralinin bakima girmesi ile bu enerji arz agig1 artmigtir. Diger santrallerinde
yetersiz bakim ve gesitli arizalar nedeniyle verimli ¢alismamasi elektrik arz sikintisini artirmaktadir
(Energy Action Plan, 2023;9). Bu durum Eskom’un yiik atma? programini uygulamasina neden olmustur.
Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Konseyi (CSIR) enerji merkezinin raporuna gore, planl elektrik
kesintilerinin sadece bir giinde ekonomiye zararinin yaklasik $51 milyon oldugu tahmin edilmektedir
(Naidoo, 2023). 2023 yilinda Giiney Afrika elektrik enerjisinin tiretiminin ¢ogunlugu (%82,8) komiirden

2Yiik atma (load shedding), elektrik gii¢ sistemini tam bir elektrik kesintisinden korumak igin planlanmamus olaylara
yanit veren kontrollii ve planl elektrik kesintileri uygulamasidir.
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saglanmistir. Yenilenebilir enerji ise toplam talebin ancak %8,8’ini karsilamistir. Toplam talebin %2,2’si ise
karsilanamamuis ve yiik atma uygulamasina gecilmistir (CSIR, 2024).

Tablo 2: Giiney Afrika’da Yil Icinde Elektrik Kesinti (Yiik Atma) Siiresi
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Kaynak: Eskom 2024; The Centre for Renewable and Sustainable Energy Studies (CRSES), 2024.

5.6. Giiney Afrika’nin Enerji Goriiniimii

Giiney Afrika'nin kurulu elektrik iiretim kapasitesi 2022 yil1 verilerine gore yaklagik 54 GW’dir. Ulkede
tiretilen elektrigin yaklasik %80’ini saglayan komiir, enerji kaynagi bakimindan hakim konumdadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hidro hari¢ yaklasik %7 civarindadir. Kurulu kapasitenin 39,8 GW’'mi
komiir, 3,4 GW'1 dizel (OCGT) ve gaz, 2,7 GW depolama, 3,4 GW riizgar, 2,3 GW Giines PV, 1,9 GW
niikleer, 0,5 CSP ve Hidro ise 0,6 GW’dir (Pierce ve Le Roux, 2023).

Tablo 3: Giiney Afrika Kurulu Enerji Kapasitesi
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Kaynak: Pierce ve Le Roux, 2023.

Eskom, iilkede tiiketilen elektrigin yaklasik 50 GW’lik kismini kendi kapasitesi ile tek basina tiretmektedir.
Kurulu giig, 15 kdmiir santrali ile 45,3 GW, 1,9 GW kapasiteli bir niikleer santral, 3,4 GW kapasite ile iki
geleneksel hidroelektirik, {i¢ pompali depolama ve dort mini hidro santralini, 2,4 GW’lik dort gaz tiirbinini,
100 MW’Lik bir riizgar santralini biinyesinde barindirmaktadir (Eskom, 2024). Geri kalan {iretim, bagimsiz
glic ireticileri ve belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu sirketi olarak Eskom, 2050"ye kadar
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net sifir karbon hedefine ulagsmay1 hedeflemektedir. Ayrica Eskom, kdmiirden uzaklagsmay1 6neren Adil
Enerji Gegis programini kademeli olarak uygulamaktadir.

2021 yilinda Eskom, kiiresel bor¢ verenlere komiirle ¢alisan elektrik santrallerinin ¢ogunu kapatmay:
diisiindiigiine dair $10 milyar tutarinda bir plan a¢iklamistir (Winning, 2021). Eskom, gegis stratejisinin bir
parcasi olarak gazi kullanma segeneginin yani sira nihai olarak komiir varliklarini yenilenebilir enerjiyle
degistirmeyi hedeflemektedir.

6. Adil Enerji Doniisiimii Ortaklig: (JETP)

Tk defa 2021 yilinda 26. BM Iklim Degisikligi Taraflar Konferansinda (COP 26) éne siiriilen Adil Enerji
Dontistimii Ortaklig1 Plan1 (JETP), gelismekte olan tilkeler ile gelismis iilkeler arasinda adil bir bigcimde
yiiksek karbonlu ekonomilerden diisiik karbonlu ekonomilere gecisi hizlandirmay: destekleyen iklim
finansmani tedarik etmek i¢in olusturulmus cok tarafli platformdur. JETP, ilk defa Giiney Afrika ile
yapilmis daha sonra Endonezya, Senegal ve Vietnam ile anlasma yapilmaya devam edilmistir (Kramer,
2022). BM Iklim Degisikligi Sozlesmesi (UNFCCC)'ne taraf iilkeler, Paris Anlagsmasina nasil katki
saglayacagma dair ulusal olarak belirlenmis katki (NDC) planlarmni ilan etmistir. Bu kapsamda JETP,
gelismekte olan {ilkelerin NDC'lerin de ilan ettikleri taahhiitlerini yerine getirebilmeleri i¢in gelismis
tilkeler tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesi amaciyla Ol¢iilebilir ¢6ziim olarak sunulmaktadir (Shai,
2024).

Gelismis tilkeler, gelismekte olan {ilkelerin karbonsuzlasma ¢alismalarini hizlandirmalar i¢in bu program
kapsaminda fon ve teknik yardim saglamaktadir. Fonlar; imtiyazli krediler, 6zel ve kamu hibeleri, sermaye
yatirimu ve ticari borglarin karisimi bir finansman ile tedarik edilmektedir. Finansman taahhiidii, gelismis
tilkelerin gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmay: amaglayan yilda $100 milyar
hedefinin bir parcasidir (OECD, 2019).

[lk adil enerji gegisi ortakligi, 2021 yilinda COP26 zirvesinde Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, ABD ve
AB’den olusan Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) ile Giiney Afrika arasinda gerceklesmistir. Bu isbirligi
kapsaminda Giiney Afrika’ya karbonsuzlasmanin hizlandirilmasi i¢in $8,5 milyar taahhiit edilmistir.
Hollanda ve Danimarka gibi ek tilkelerin katilimiyla bu taahhiitler $9,3 milyara ¢ikarilmistir (COP28, 2003).
2022 yilinda ise Endonezya icin $20 milyar, Vietnam igin $15 milyar taahhiit eden diger ortakliklar
kurulmustur. 2023 yilinda ise bir diger Afrika {ilkesi olan Senegal ile $2,7 milyar degerinde farkl bir adil
enerji gecis ortakligi ilan edilmistir (Jain ve Bustami, 2025).

Sekil 1: JETP Ulkelerinde Enerji Talebi (Terawatt Saat [TWh]/y1l [y1l]) ve Tedarik Kaynaklarimn Pay1
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Kaynak: Jain ve Bustami, 2025.

Adil enerji gecis ortaklig: ile Giiney Afrika, diisiik karbonlu ekonomiye ve toplumun adil bir enerji gecisini
desteklemeyi hedeflerken, hibe ve imtiyazli bor¢ ile bu gegisin baslangi¢ finansmani saglamay:
amaclamaktadir. Boylece $8,5 milyarlik finansmanin Giiney Afrika’nin enerji doniisiimiinde baslangig
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noktasi oldugu kabul edilmektedir. 2050 yilina kadar bu ihtiyaglarin $250-350 milyar civarinda olacagt
tahmin edilmektedir (Tyler ve Mgoduso, 2022:6).

6.1. Giiney Afrika’da Adil Enerji Gegisi Ortaklig1

Adil enerji gegisi ortaklig1, Giiney Afrika basta olmak {izere gelismekte olan iilkeler i¢in yesile gecisin nasil
olacagina dair 6rnek bir model ortaya koymaktadir. Gegen siire icerisinde Giiney Afrikali bakanlar, karar
vericiler ve sivil toplum kurulusu temsilcileri anlasmay1 ¢ok yerinde olarak degerlendirirken, uygulamanin
ise ¢ok yavas oldugu, fon verenler tarafindan gerekli harcamalarin ¢ok az yapildigina dair elestiriler
yapilmaktadir. Ulkenin yapisal sorunlari arasinda yer alan yiiksek esitsizlik, diisiik biiyiime, gelismekte
olan bir ekonomide ve geng bir anayasal demokrasiye sahip olan bir iilke i¢in kdmiire bagimli enerji
sistemini gozden gegirmek ve ekonomiyi adil bir sekilde gecisini gergeklestirmek karmasik oldugu kadar
politik bir zorluktur (Vanheukelom, 2023).

Gliney Afrika ekonomik olarak orta biiyiikliikte bir {ilke olmasina ragmen ekonomisi komiire asir
bagimlidir. Komiire bagimli ekonomisinde o&zellikle enerji sektorii, agirhigmin {izerinde kirlilik
olusturmaktadir. Gliney Afrika’da enerji sektorii, 2022 yilinda toplam emisyonlarin %78’simi, LULUCF
dahil edildiginde ise %86’smn1 olusturmaktadir (Biennial Transparency Report, 2024). Bu durum Giiney
Afrika’y1 Afrika'min en biiyiik, diinyanin ise on iiglincii en biiyiik sera gazi yayia {ilkesi haline
getirmektedir (EU Commission vd., 2021).

Komdire olan bagimlilik, kiiresel 1sinmaya etki ederken, {ilkenin gelecekteki uluslararasi rekabet giictinii
ve ticaretini de tehdit etmektedir. Bu nedenle 2021 yilinda hiikiimetin neredeyse tiim komiirle ¢alisan
santrallerinin Tablo 1’deki zaman cizelgesinde goriildiigii gibi 2050'ye kadar kapatilmasini hizlandirma
karari, kiiresel olarak biiyiik bir olaydir. Ancak iilkede iki karsit grubun tartismalar1 devam etmektedir.
Komiir endiistrisinin basini g¢ektigi grup, komiir santrallerinin 6mriinii uzatmak isterken diger grup
reformcu olarak nitelenmekte ve komiirii yenilenebilir enerjiyle degistirmek istemektedir. Bu gercevede
Giiney Afrika devlet bagskani Cyril Ramaphosa, Giiney Afrika ekonomisinin yesil doniisiimii i¢in gelismis
tilke temsilcileri ile bir araya gelerek iklim finansmaru siirecini baglatmistir (Vanheukelom, 2023:2).

Giliney Afrika’da adil enerji gecisi ortaklig ile ilgili olarak ilk hazirlik siireci, anlasma 6ncesi baglamistir.
BM 26. Taraflar Konferansi’'nda Giiney Afrika icin adil enerji gegisi ortaklig1 ilan1 oncesi Aralik 2020"de
Giiney Afrika devlet baskanliginca Bagkanlik Iklim Komisyonu (PCC) kurulmustur. PCC, iilkenin adil
gecis ile ilgili konularda paydaslar arasinda diyaloglar1 gelistirmesi ve kolaylastirmasi beklenirken ayni
zamanda komisyon, hedeflere ulasmak icin yol haritas1 gelistirmistir. Ayrica komisyona, adil bir gecis
cercevesi olusturmasi gorevi verilmistir. Adil gecis cercevesi, iklime dayanikli, diisitk emisyonlu bir
ekonomiye adil bir gecis igin gerekli olan siirecin ilk yap1 tasidir. Bu cerceve, Giiney Afrika’nin adil enerji
gecisi igin gerekli olan planlamanin koordinasyona yardimci olmasi beklenmektedir (The Presidency
Republic of South Africa, 2022). Adil gegis cercevesi, hiikiimet basta olmak iizere, is diinyasi, sivil toplum
gruplari, is¢i sendikalar1 ve akademik gruplar gibi farkli taraflar ile istisareler sonucu gelistirilmistir.
Gelistirme siirecinde PCC, gecisten etkilenen topluluklarda istisarelerde bulunarak ihtiyaglari hakkinda
kapsaml goriismeler yapmstir (PCC, 2022).

Gliney Afrika, adil gegisin tanimini Ulusal Planlama Komisyonun da iginde bulundugu farkh taraflarca
olusturulan belgelere ve Giiney Afrika'nin Iklim Degisikligi Yasa Tasarisini 2022’de ifade edilen hususlara
gore yapmustir. Adil bir gegis; herkes i¢cin makul isin oldugu, sosyal katiimin ve yoksullugun kaldirilmast
hedeflerine katkida bulunan, gegcisten en ¢ok etkilenen yoksullar, kadinlar, engelliler ve gengler gibi
gruplari karar alma siirecinin merkezine koyan ve onlar1 gelecekteki firsatlar i¢in donatmay1 amag edinen
bir siirectir (Imelda, 2023).

Subat 2022’de Giiney Afrika, IPG resmi ortagi olarak Devlet Baskanlig1 Iklim Finansmani1 Gorev Ekibi’ni
(PCFTT) kurmustur. PCFTT, COP26’da taahhiit edilen fonlarin harekete gegirilmesini koordine edecektir.
Bu ortaklik, teknik ve koordinasyon destegi saglamak {izere kurulan JETP Sekreterligi tarafindan
desteklenmektedir (Wemanya ve Adow, 2022).
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Tablo 4: Adil Enerji Doniisiimii Ortaklig1 Yonetim Semasi

JETP Yonetimi
| Giiney Afrika Hiikiimeti |
Birlesik
F ABD| |Al AB
f Krallik ransa manya
Chair
Bakanliklar Arasi Komite (IMC)
Adil Enerji Gegisi
Baskanlik iklim Finansmani Gérev Grubu
(PCFTT) tus] X b
Uyeler: Ilgili deneyime sahip kisiler e U uls araralil O;‘ta Gru 111 (II<I"C1;)
Yetkisi: Yatirim Plani ve finansman paketi i¢in . .Uye er: Bag e'n.t erve yerel ekipier
nihai éneriler Yetkisi: Finansman teklifi ve onaylanmis Yatirim Plani

\ /

] ¥

JETP Sekreterligi
Bagimsiz ekip: Teknik ¢alisma gruplarini koordine eder, JETP’ye (SA ve IPG) kars1 sorumludur
Gorevi: Yatirim Plani ve finansman paketinin nihai énerileri i¢cin PCFTT ve IPG’nin ortak ¢alisma programini
koordine etmek, raporlar1 hazirlamak, JETP'nin medya katilimlarini koordine etmek

Kaynak: South Africa Just Energy Transition Investment Plan, JET-IP, 2023:2.

Giliney Afrika’daki adil enerji gegisini uygulamakla sorumlu ana aktor Giiney Afrika hiikiimetidir.
Ardindan adil enerji gecisi Bakanlar arasi Komite ve Bagkanligin Iklim Finans Gérev Grubu ve Adil Enerji
Gegis Ortaklig (JETP) sekretaryasidir. Diger yardimcr aktorler arasinda ise sivil toplum kuruluslari, cevre
orgiitleri ve sendikalar gelmektedir. Adil enerji gegisi bir yatirim plan gergevesinde olusturulmustur. Bu
yatirim planinin odaklandigi hususlarin basinda komiirle ¢alisan elektrik santrallerinin yenilenebilir
enerjiye gecisi gelmektedir (JET-IP, 2022).

Giliney Afrika, Kasim 2022’de adil enerji gecisi yatinm planini (JET-IP) yaymlamistir. Yatirim planinda
enerji giivenligi, ekonomik biiytime ve adil gecis hedeflerine ulasmak igin 2013-2027 aras1 yaklasik $98,7
milyar finansman ihtiyaci ortaya konulmustur. Plan ¢ergevesinde finansman ve yatirimlar, elektrik, yeni
enerji araglari ve yesil hidrojen olmak {izere ii¢ sektorii dncelemektedir. Belediyelerin kapasitesi ve beceri
gelistirmeyi iceren adil gecis miidahalelerine de vurgu yapmaktadir.

Tablo 5: Sektore Gore JET-IP Finansman Gereksinimleri 2023-2027

Finansman Gereksinimi 2023-2027 US Milyar
Elektrik Sektorii 47.2
Yeni Elektrikli Ara¢ (NEV) Sektorii 8.5
Yesil Hidrojen (GH2) Sektorii 21.2
Beceri Geligtirme 0.18
Belediye Kapasiteleri 21.3
Toplam 98.7

Kaynak: Just Energy Transiton Investment Plan, JET-IP, 2023:8.
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Tabloda goriildiigii gibi tahsis edilen toplam biitcenin neredeyse yariya yakini elektrik sektoriine
ayrilmistir. Kémiiriin yogun kullanildig1 elektrik sektoriine oncelik verilmektedir. Elektrik sektoriinde
yatirim alanlari ise, IRP’ye uygun olarak komiirle ¢alisan santrallerin devre dis1 birakilmasi ve ayni anda
biiyiik Olcekli yenilenebilir enerji {iretimini uygulamak, yenilenebilir karsilamak icin iletim sebekesi
altyapisini iyilestirmek, elektrik dagitim sistemini giincellemek ve modernize etmektir.

Giiney Afrika'min JETP’sinin yatirim siralamasi ise su sekildedir. Oncelikli olarak iletim sebekesi ve
belediye dagitim altyapis, ikinci olarak komiir varliginin ayristirilmasi ve yeniden kullanilmasi, {iciincii
olarak sosyal temellerin planlanmasi ve toplum destegi ve son olarak Yenilenebilir arzinin artirilmasi;
elektrikli araglar (EV) ve yesil hidrojen (GH2) sektoriiniin gelisimidir (South Africa Just Energy Transition
Investment Plan, 2023:119).

6.2.Giiney Afrika’nin Adil Enerji Gegisi ile Karsilastig1 Zorluklar

Giiney Afrika, adil enerji gecis ortaklig ile bircok firsat ve zorluk ile kars: karsiyadir. Oncelikle gelismekte
olan bir ekonomi icin gelismis iilkelerden yabanci yatirrm ve yatirimcinin getirilmesi siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma igin gerekli bir adimdir. Komiire bagiml tiilke ekonomisinin diisiik karbonlu
ekonomiye gecis noktasindaki yonelimi, ekonomik biiyiimeye ve iiriinlerinin uluslararasi rekabete devam
etmesine imkan sunmaktadir (Tamasiga, 2024:8). Ayrica planin, eskiyen enerji filosunu yenileme imkamn
sunmasit biiyiik bir firsat olarak goriiliirken bu plan ile Giiney Afrika’min diger Afrika {ilkeleri ve
gelismekte olan tilkelere model olarak sunulmasi iilkenin uluslararasi goriiniirliigiine olumlu katki
saglamaktadir. Boylece adil enerji gecisi ortakligi karbon emisyonlar yiiksek olan Giiney Afrika’ya yesil
enerjiye geciste stratejik bir doniisiim firsat1 vermektedir.

Bircok Onemli firsatlar sunmasima ragmen adil enerji gecisi ortakligi Giiney Afrika’y1 bazi onemli
zorluklarla kars: karsiya birakmaktadir. Bunlarin basinda Giiney Afrikali yoneticilerin ortakliga dair baz
temel konularda fikir birligi saglayamamasy, isci sendikalarinin tutumu, yonetisim zayifligl, tahsis edilen
fonlarin yerinde kullanilmamasi, sebeke yetersizligi, krediler ile {ilkenin borg yiikiiniin artirilmasi,
sosyoekonomik etkinin yeteri kadar dikkate alinmamasi, gegisten etkilenenlere yonelik somut stratejilerin
yoksunlugu ve beklenmeyen etkiler gelmektedir (Tamasiga, 2024:3).

Gliney Afrikali karar vericiler arasinda fikir birliginin olmamasi gecis siirecini olumsuz yoénde
etkilemektedir. Tktidar partisi Afrika Ulusal Kongresi (ANC) hiikiimeti igindeki komiire agirlik vermek
isteyen muhalif giigler ile yesil doniisiimii destekleyenler arasinda tartismalar devam etmektedir. Muhalif
kesimler tarafindan engelleme veya ihmal gibi adimlarla JETP i¢in gerekli enerji reformlarinin geciktirildigi
ya da engellendigi goriilmektedir.

Ulkenin en giiclii isci sendikas1 ve ANC ortag1 Giiney Afrika Sendikalar1 Birligi (COSATU), hiikiimet ve
karar vericiler iizerinde etki olusturarak planin ciddi istisareler yapildiktan sonra uygulanmas: igin
ertelemelerde 1srarci olmustur (Omarjee, 2022). Ayrica Eskom’daki en giiglii is¢i sendikas1 Ekim 2023’te
JETP'nin askiya almmasin talep etmistir. Gerekge olarak komiir endiistrisinde 51 bin is kayb1 olacag1
konusunda uyarmistir (Sguazzin, 2023). Diger taraftan, tiiketiciler, biiyiik isletmeler, sendikalar,
genisletilmis komiir deger zincirinden gecinenler ve ANC’nin kilit gruplari, elektrigin fiyatini artiracak
girisimlere ve Eskom'un iiretim, iletim ve dagitim boliimlerinin ayrilmasim igeren reformlara
direnmektedir (Cabeca ve Etomi, 2023). Giiney Afrika hiikiimetindeki Mineral Kaynaklar: ve Enerji Bakani
ve ayni zamanda iktidar partisi ANC’'nin Ulusal Bagskani olan Gwede Mantashe, adil enerji gecisine kars:
en etkili muhalefeti temsil etmektedir. Her ne kadar kendisi muhalif oldugunu sdylemese de uyguladigi
politikalar ve kararlar ile bunu ortaya koymaktadir. Kdmiir santrallerinin kapanmasina direnmesinin yani
sira karbon yakalama gibi kanitlanmus teknolojileri ve gazla calisan elektrik santrallerine dair uzun vadeli
sOzlesmeleri savunmaktadir. Mantashe, enerji gegisini ‘yabanci bir konsept” olarak degerlendirmektedir
(Jacobs, 2023).

Bir diger onemli sorun ise yonetisim zayifligidir. Basta Giiney Afrikali Bakanlar olmak {izere, enerji
dontistimiinii gerceklestirecek kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon yetersizdir. 2019'da
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kurulan ANC hiikiimetinde Mineral Kaynaklar1 ve Enerji Bakanliginin birlestirilmesi ve Bagimsiz Giig
Ureticileri (IPP) Ofisinin bu bakanliga baglanmasi, enerji doniisiimiin merkezinde olan Eskom’un farkli bir
bakanlik olan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Bakanligina baglanmasi, ¢evre konularinda Orman, Balikgilik ve
Cevre Bakanliginin farkli hareket etmesi Devlet Baskanin inisiyatif almasina neden olmustur. Devlet
Baskarnu ise once iilkede elektrik krizinin yayginlasmasi iizerine bagkanlik altinda Elektrik Bakanliginin
kurulmasim saglamistir. Yayinladigr Ulusal Enerji Plani ile Ulusal Enerji Komitesi kurarak hem ener;ji
dontisiimiine hem de iilke de var olan enerji krizine ¢6ziim yollara aramaya baslamistir. 2025’te kurulan
yeni kabine ile Maden ve Petrol Kaynaklar1 Bakanlig: ile Elektrik ve Enerji Bakanhg: olarak iki farklh
bakanlik ihdas edilmistir. IPG grubu {ilkelerin temsilcileri Giliney Afrika ziyaretlerinde tiim bakanlarla
gortisiip Mineral Kaynaklar1 ve Enerji Bakani ile goriisememeleri ise iilkede adil enerji doniisiimiiniin ¢ok
da kolay olmayacagini gostermektedir (Jacobs, 2023).

Tahsis edilen fonlarin yerinde kullanilmamasina bagh olarak siirekli olmamasi hususu bir diger zorluktur.
IPG grubundan ilk bagiscilar Fransa ve Almanya olmustur. Iki iilke Giiney Afrika hazinesine €600 milyon
imtiyazli kredi aktarmistir (Naidoo, 2022). Ancak finansmanin devami gelmemistir. Aktarimlarin
durdurulmasma gerekce olarak projelerin bir diizen igerisinde olmamasi, temel diizenleyici, yasal
reformlarin yoklugundan finansmanin serbest birakilmasinin zorlugu ileri siiriilmiistiir. Ornegin Subat
2023’de hiikiimeti kurtarma paketinin bir pargasi olarak bir devlet isletmesi olarak elektrik tekelini elinde
bulunduran Eskom’un borg almasina yani Eskom’u imtiyazl krediler icin bir kanal olarak kullanilmasina
miisaade edilmemistir (Lo, 2023).

Sebeke yetersizligi yeni kurulan yenilenebilir enerji projelerinin sisteme baglanmasini geciktirmektedir.
Yavas giden reformlar ve zayif yatirimlardan dolay1 2022’in sonuna dogru Eskom’un basarili bir ¢ok riizgar
projesini baglamak icin yeterli iletim sebekesine sahip olmadig: ortaya ¢ikmistir. Mineral Kaynaklari ve
Enerji Bakanina bagh olan Bagimsiz Giig Ureticileri Ofisi basarisiz bir ofis haline gelmistir. Thale edilen ve
tamamlanan projeler sebeke yetersizligi nedeniyle sisteme gii¢c verememistir. Ulkenin fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye gecisi icin enerji sebekesini yonetme, komiirden ¢ikis ve yenilenebilire gegisi
kolaylagtirma Eskom’u adil enerji doniistimiiniin merkezine tasimaktadir. Kurumun operasyonel
yetersizlikleri, finansal istikrarsizliklari, yolsuzluk iddialari ve yonetim basarisizliklar1 enerji doniistimiinii
sinirlandirmaktadir (Cotterill, 2023).

Finansal olarak JETP ile saglanan krediler iilkenin bor¢ yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. JETP ile
gelecek imtiyazl krediler ile olusacak yeni borglar, iilkenin mali durumunu daha da kotiilestirecektir.
Gelismis {ilkeler tarafindan saglanan $8,5 milyar finansmanin %4’ hibe seklindedir. Geri kalan finansal
destekler ise ticari ve imtiyazli kredilerden olusmakta ve garantileri kapsamaktadir. Hibeler, Hiikiimet
siibvansiyonlar1 ve imtiyazli krediler, yenilenebilir projeleri riskini azaltmak i¢in kullanilmas1 planlanirken
0zel yatirimcilar igin cazip olmasi icin kullanilacaktir (FitchRatings, 2022). Bu durum krediye dayali
finansman ve siirdiiriilebilirlik konusunun yaru sira etkilenen savunmasiz topluluklar i¢in de endiseleri
beraberinde getirmektedir. Enerji gecisinin esitlik¢i ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in hem kamu hem 06zel
sektoriin finans yaklasimlarinin biitiinlesmesine ve optimize edilmesine ihtiyag¢ vardir (Tamasiga, 2024:4).
Hibe fonlamas1 hususunda herhangi bir konsolide aciklama yapilmamistir. Hibe fonlari, daha ¢ok kapasite
gelistirmeyi, beceri veya yeniden beceri kazandirmayi, yenilenebilir sektoriinde calisanlarin egitiminin
desteklenmesinde kullanilmasi planlanmaktadir.

Tablo 6: IPG'nin Kaynak ve Finansman Araglar1 Teklifi

USD Milyon
Bagisc1 Ulkeler Hibeler/TA  imtiyazli Krediler Ticari Krediler Garantiler Toplam
CIF/ACT 50 2.555 0 0 2.605
AB - EIB 35 1.000 0 0 1.035
Fransa 25 1.000 0 0 1002.5
Almanya 198 770 0 0 968
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Birlesik Krallik 24 0 500 1.300 1.824
ABD 20.15 0 1.000 0 1020.15
Toplam 329.7 5.325 1.500 1.300 8.455

Kaynak: The Presidency Republic of South Africa, 2022.

Adil enerji gegisi ile olusacak sosyoekonomik etkinin yeteri kadar dikkate alinmamasi ise bir diger énemli
zorluktur. Giiney Afrika yiiksek issizlik oranina sahiptir. Yaklasik %33 oranindaki issizlik, olas1 is kayiplar1
ile birlestiginde Ulke, 6nlenemez bir sosyal etki ile karsi karsiya birakabilir. JETP, adil bir doniisiim
gercevesinde komiirden uzaklasmaya odaklanirken, doniisiimiin sosyal etkilerine karsi detayh
stratejilerden mahrumdur. Planda, yerel komiire bagli ekonomilerde, olasi gecim kaynaklarindaki
kayiplara karsin sosyal giivenlik aglarina yer verilmemistir (Lenferna, 2023). Doniistimiin, sosyoekonomik
etkilerini azaltmak i¢gin, adil gegis sosyal etki degerlendirmelerine oncelik verilmelidir.

Giiney Afrika Adil Enerji Gegis Yatirrm Plani (JET-IP), insanlarin beceri gelistirmesine ve yeniden
becerilerin kazandirilmasina vurgu yapmaktadir. Ancak Planda, gegisten etkilenen topluluklar ve isgiler
i¢in is yerinden edilme ve sosyal giivenlik gibi zorluklari ele alan somut stratejilerden yoksundur. Elektrik
santrallerinin ve komdiir ocaklarinin kapatilmasi1 énemli is kayiplarina neden olacaktir. Giiney Afrika
komiir sektoriinde yaklasik yiiz bin kisi istihdam edilmektedir (Mineral Council South Africa, 2024). 2030
yilina kadar komiirle calisan santrallerde ve komiirle ilgili madenlerde yaklasik elli bin civarinda is
kaybinin olacagi ongoriilmektedir (Agbetiloye, 2023). Komiir deger zinciri diisiiniildiigiinde is kayb1
oranlar1 daha da ¢ok artma potansiyelindedir. Kémiire bagimli ekonomilerin oldugu eyalet ve bolgelerde
ekonomik daralmalar artmasit muhtemeldir.

Adil enerji gecisi, Giiney Afrika toplumunu karbondan uzaklastirmak igin bir ¢ikis yolu sunmaktadir.
Ancak bu program, beklenmeyen sonuclar1 da ortaya c¢ikarma potansiyeline sahiptir. Kémiir deger
zincirinde madenden limana olusacak is kayiplari, komiir santrallerinin kapatilmasi ile olusacak zararlar,
yenilenebilir teknolojisinin yiiksek maliyetleri, yerel komdir isletmelerinin yerinden edilmesi gibi sorunlar
ortaya cikarak mevcut esitsizlikleri artirabilme potansiyeline sahiptir (Axon ve Morrissey, 2020). Ortakligin
neticesinde adil ¢iktilara ulasabilmek icin sosyoekonomik konularin 6nceliklendirilmesi gereklidir.

6.3.Gelismekte olan Ulkeler I¢in Giiney Afrika JETP Modelinin Degerlendirilmesi

Adil ve hizl1 bir enerji doniisiimii icin iilkedeki {ist diizey karar vericiler aras1 yonetisim kuvvetli olmalidir.
Belirlenen hedefler ile uygulamalar hizli, saglikli ve tutarli olmalidir. Olusabilecek politika farkliliklar:
diger sorunlari beraberinde getirecektir. Seffaflik ve istisarelere yeteri kadar 6nem verilmemesi, bakanliklar
arast koordinasyonun yavas olmasi ve yoneticilerdeki fikir ayriliklarinin olmasi, JETP’in uygulamasinda
sorun ¢ikabilme potansiyeline gostermektedir. Yapilan istisarelere halkin bir kismi katilirken halkin geneli
istisare stireclerine katilamamuis, etkilenen topluluklarin temsilcileri de siirece yeteri kadar dahil
edilememistir.

Enerji doniistimiinde adil yoniinii yerine getirirken, sosyal olarak adil doniisiim saglanmas1 arasinda
denge kurulmalidir. Yatirim getirileri diistiniildtigiinde enerji altyapisi i¢in finansman saglamak miimkiin
iken, komdir iscileri ve etkilenen topluluklar1 desteklemek i¢in finansman miimkiin olmayabilir. JETP
programlarinin adil olabilmesi i¢in bu dengeyi saglamak 6nemlidir (Halsey, 2022).

JETP’in amaglari ile Giiney Afrikalilarin ¢ikarlar1 arasinda bir uyumsuzluk goriilmektedir. Yatirim plani
uygulamaya ge¢meden once yerel topluluklar ile istisarelerin saglanmas: gerekmektedir. Ayrica yerel
topluluklarin plana dahil edilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Giiney Afrika’da komiir
sektoriine ve cikarlarina dair artan destek sorunu diger {ilkelerinde kars: karsiya kalabilecegi bir
durumdur. Tktidar partisi ANC'nin politikalar ile hiikiimetteki JETP yanlis1 karar vericiler arasindaki
geliski tutarsiz politikalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.
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IPG'nin taahhiit ettigi finansman miktari ile yapilmas: gereken tiim yatirimlarin finanse edilemeyecegi
bilinmelidir. Tahmin edilen yukarida ifade edildigi gibi $98 milyar iken tahsis edilen $8,5 milyardir. JET-
IP kapsaminda en Oncelikli projelere yatirim yapilmalidir. Ayrica belirlenen hedeflere ulasmak icin ek
finansman ihtiyact olacaktir. Finansman ilkeleri agisindan, desteklenen projeler ve programlar ile ulusal
¢ikarlar1 korumak arasinda denge olusturan finansman ilkeleri gelistirmek gerekmektedir. Finansman
sadece fon saglama degil ayni1 zamanda teknoloji ve beceri transferi, kapasite olusturmak icin desteklerine
daha fazla pay ayrilmaldir. Giiney Afrika'nin JET-IP’sinde hibeler ve teknik yardimlar %4 civarindadir.
Imtiyazli krediler %63 ile taahhiidiin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. %18 ile ticari krediler ve %15 ile
garantiler yer almaktadir. Dagilimlar tekrar gézden gegirilmelidir. Giiney Afrika 6érneginde oldugu gibi
yerel para biriminde bor¢ tedarigi ve hiikiimet garantilerinin kullanimina smirlama yapilmalidir. Toplam
finansmanin %26’s1 sosyal bilesenleri kapsarken, %74’ altyap: gelistirmeye ayrilmistir. Dogal olarak 6zel
sektor yatirimlara ilgi gosterecek ve sosyal bilesenler géz ardi edilme riski bulunmaktadir. Sosyal etkiyi
onceleyen hibe oranlari artirilmalidir (Suharsona ve Maulidia, 2023:10-11).

Gliney Afrika yatirim planinda once iletim ve dagitim sistemlerine yatirim 6ncelenmektedir. Yenilebilir
enerji iiretimine yatirimi 6nceliklendirilmesi daha kritik bir karar olabilir. 2019 yilinda Giiney Afrika devlet
baskan1 Ramophosa, Eskom’un iiretim, iletim ve dagitimdan olusan ii¢ boliime ayrilmasini duyurmustur
(Paton, 2019). Ancak hala bu politika hayata ge¢gmemistir. Giiney Afrika’nin iletim sebeke altyapisi, yeni
yenilenebilir enerji santrallerinden gelecek elektrigi sebekeye baglama kapasitesinden yoksundur. Giiney
Afrika’nin komiirle olan karmasik iliskisinden dolay1 olumsuz sosyoekonomik etkileri 6nlemek igin enerji
dontistimiin dikkatlice yonetilmesi gerekmektedir.

7. Sonug

Enerji doniistim c¢aginda adil enerji gecisi ortakligi Giiney Afrika enerji politikalarinda bir doniim
noktasidir. Giiney Afrika’da fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarma gecisin bir anda
olamayacag1, amaca matuf planli, programl ve tutarli uygulamalar ¢ergevesinde tilkenin sosyoekonomik
gerceklikleri dikkate alarak, geride kimsenin birakilmadig: bir siire¢ sonucunda hayata gegirilebilecegi
goriilmistiir. Gelismis {iilkelerin Giiney Afrika ile baslatmis oldugu ortaklik o6rnegi Uluslararas:
ytkiimliiliikler ¢cercevesinde Endonezya, Vietnam ve Senegal ile devam etmistir.

Gelismis tiilkeler tarafindan sunulan adil enerji gecis ortakligi Giiney Afrika’y1 basta enerji politikalar1
olmak {izere ekonomik, siyasi ve sosyal yonleriyle etkilemistir. Enerji politikalar1 bakimindan 2019 yilindan
giincellenen IRP ile 2030 yilina kadar en yiiksek karbon emisyonu {ireten termik santraller basta olmak
tizere komiirden nasil ¢ikilacagini ve yenilenebilir enerji kaynaklarina nasil kademeli olarak gegileceginin
yol haritas: ortaya konulmustur. Ekonomik olarak ise adil enerji gecisi ortakligi, Gliney Afrika’ya karbon
yogun ekonomiden diisiik karbonlu ekonomiye ge¢is imkan1 sunmustur. Siyasi olarak ise basta kabine
olmak {izere iist diizey yonetim kademelerinde enerji doniisiimii benimsenirken, adil bir enerji
déniisiimiin nasil olacagia dair kafa karigikliklari vardir. Ulkenin yiiksek igsizlik oranlarinin yani sira
komdiire bagimli endiistrilerde calisanlarin olasi is kayiplar1 ve enerji doniisiimiine maruz kalacak yerel
ekonomiler diisiiniildiigtinde olusacak ekonomik zararin sosyal etkisi objektif olarak ele alinmadig:
goriilmektedir. Enerji dontistimiiniin adil olabilmesi i¢in ortakligin gereklilikleri ile Giiney Afrika’nin
gercekliklileri ortiismelidir. Arzulanan politikalar ile iilke gercekleri arasindaki tutarsizliklar gecisin, adil
ve zamaninda gergeklesmesini geciktirdigi tespit edilmistir.

Adil enerji gecis ortakligi, Giliney Afrika’y1 bir¢ok agidan olumlu etkilemistir. Basta gelismis {ilkelerden
gelismekte olan Gliney Afrika’ya fon transferi ve yatirim imkanlar iilkenin ekonomik kalkinmasina katk:
saglayacaktir. Batili iilkelerin basta yenilenebilir enerji ve yesil hidrojen olmak {izere enerji doniisimii
gereken alanlardaki yatirimlar enerji dontisiimiinii hizlandirici etki olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji
alanlarina yapilan yeni yatirimlar ile yeni istihdam alanlar1 olusturulmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji
alanindaki yatirim projeleri, teknoloji transferini miimkiin kilmakta ve yerel topluluklarin kalkinmasina
olanak tamimaktadir. Teknoloji transferi ve yerinde kullanilan finansal destek, enerji gegcisinin odak
noktasini olusturan kamu sirketi Eskom’un yeniden yapilanmasina imkan sunmaktadir.

- —
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

1211



Enerji Doniisiim Caginda Giiney Afrika Cumhuriyeti Enerji Politikalari: “Adil Enerji Doniisiimii” Ortakligi Modelinin
incelenmesi
South African Energy Policies in the Era of Energy Transition: A Review of the “Just Energy Transition” Partnership Model

Komiire bagimli bir ekonomisi olan Giiney Afrika, onerilen enerji doniisiimii ile 6nemli zorluklar ile kars:
karsiya kaldig goriilmiistiir. Basta Hiikiimet'teki bakanlar ve iktidar partisi ANC yoneticileri arasinda adil
bir enerji gecisine dair bir fikir birligi olmadig: tespit edilmistir. Bakanlik yoneticileri her ne kadar adil bir
enerji gecisine karsi olmadiklarini sdylemelerine ragmen uygulamalar1 siireci yavaglatmaya yonelik
yaklasimlar oldugu goriilmiistiir. Gelismis {ilkeler tarafindan tahsis edilen fonlarin yerinde
kullanilmamasi adil enerji gegisi ortakliginda ciddi bir yonetisim sorununu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica
ortaklik kapsaminda alinan krediler ile {ilkenin borg yiikiiniin gittik¢ge artmasina neden olmanin yan sira
tilkede enerji dontisiimii igin gerekli olan sebekeye erisim yetersizligi hali hazirda tamamlanan
yenilenebilir enerji projelerinin hayata gegirilmesini geciktirmektedir. Ortaklik politikalar1 kapsaminda
yayinlanan resmi dokiimanlarda enerji doniistimiiniin sosyal ve ekonomik etkisi yeteri kadar dikkate
alimmadig tespit edilmistir. Ortakliga dair yaymlanan dokiimanlarda enerji gecisinden etkilenen yerel
topluluklar ve iscilerin kayiplarina dair hususlar1 dikkate alan somut stratejilerden yoksundur. Basta
komdiir olmak {izere fosil yakitlar bakimindan zengin olan Giiney Afrika, fosil yakitlardan yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecis siirecine adil enerji gegis ortakligi ile dahil olmustur. Giiney Afrika, herkese uyan
adil bir gecis yaklagiminin olmadigimi benimsemektedir. Ulke gergeklikleri ile uyumlu ortaklik hedefleri
tizerinde fikir birligi yaklasimini ortaya koymaktadir. Ulkenin iist diizey yoneticileri ile ortaklik arasinda
yOnetisim sorunu basta olmak iizere diger hususlar seffaf bir sekilde ¢6ziime kavusturulursa daha hizli bir
adil enerji doniistimii gerceklesecegi tespit edilmistir.

Sonug olarak adil enerji gecisi ortakligi Giiney Afrika’min komiirden ¢ikarak alternatif temiz enerjiye gegisi
icin 6nemli bir doniim noktasidir. Bu modelin basarili olabilmesi i¢in Giiney Afrika’da mevcut olan
eksikliklerin giderilmesi ve uzun vadeli bir vizyonun ortaya konulmasi gerekmektedir. Model finansman
yapisinin tekrar ele almarak hibe ve diisiik faizli kredi oranlarinin artirilarak tilkenin borg yiikii diisiik
tutulmalidir. Ayrica adil bir doniisiim biitiinciil olarak gergeklesebilmesi igin enerji politikalar: seffaf
yuriitiilmeli, yerel topluluklar istisare siireclerine dahil edilerek iyi yonetisim saglanmali, siyasi iradenin
yani sira toplumsal destek saglanmalidir. Sebekeye erisim kolaylig: gibi altyap: gerektiren enerji sistemleri
modernize edilmelidir. Adil enerji gegis siirecinde yerel topluluklar {izerindeki etkinin diisiik seviyede
olmas1 icin kamu ve 6zel sektorii tesvik edecek yesil enerji proje yatirimlar: artirilmali ve yerel istihdam
icin nitelikli insan kaynagina destek verilmelidir. Giiney Afrika, tabana yayilabilecek bu tiir uygulamalarla
diger gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek bir model olabilir.
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