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Oz: Tiirkiye’'nin tarimsal iiriin ticareti, uluslararasi is boliimii politikalariyla dontisiim gegirmistir. Bu siirecte
Tiirkiye, kapitalist piyasaya diisiik degerli ve ucuz emege dayal gida sanayisine yogunlasarak eklemlenmistir.
Bu baglamda sekillenen tarimsal dis ticaret, gida maddeleri ve islenmis iirtinler ile tarimsal hammaddeler
olmak {izere ikili bir yapiya sahiptir. Bu calismadaki tarimsal dis ticaret analizi igin TUIK'in ISIC ve SITC’e
gore 1980-2024 donemi verileri kullamilmistir. Gida maddeleri ve islenmis iirtinlerden elde edilen dis ticaret
fazlasi, hammadde ithalatimi finanse etmek igin kullanilmaktadir. Gida maddeleri ihracati, biiyiik oranda
hammaddeye bagimli hale gelmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye gida maddeleri ve
islenmis iiriinlerinde dis ticaret fazlasi, tarimsal hammadde iiriinlerinde ise dis ticaret agig1 vermektedir. Gida
maddeleri ve iglenmis iiriinlerden elde edilen fazlaliklar, hammadde ithalatina gitmektedir. Gida maddeleri
ihracati, biiyiik oranda hammaddeye bagimhdir. Tiirkiye, uluslararasi is boliimii sonucunda hububat, bakliyat
ve bitkisel yaglar gibi {iriinlerde kendi kendine yeterliligini yitirirken, emek yogun olan yas meyve ve sebze
uretimine odaklanarak kiiresel piyasalarda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret, Uluslararasi 15 bolumii, Tarim, Gida Guivencesi
&

Abstract: Turkey's trade in agricultural products was transformed by the division of labor policies and
articulated with the capitalist market process by concentrating on the food industry based on low-value and
cheap labor. In this context, agricultural foreign trade has been shaped through a dual structure of foodstuffs
and processed products and agricultural raw materials. Agricultural foreign trade shaped through this
structure is analyzed using data for the period 1980-2024 for agricultural product trade according to
TURKSTAT's ISIC and SITC data. According to the findings of this study, Turkey has a foreign trade surplus in
foodstuffs and processed products and a foreign trade deficit in agricultural raw materials. The surpluses in
foodstuffs and processed products go to imports of raw materials. Food exports have also become heavily
dependent on raw materials. As a result of the international division of labor, Turkey has lost its self-
sufficiency in products such as cereals, pulses and vegetable oils, but has concentrated on the production of
fresh fruits and vegetables with high labor costs and has assumed a role in global markets.
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Gida Giivencesinden Gida Egemenligine: Tarimsal Dis Ticaret
From Food Security to Food Sovereignty: Agricultural Foreign Trade

1. Giris

1980’lerden sonra uygulanan neoliberal politikalar, az gelismis {ilkelerin tarimsal iiretiminde biiyiik bir
doniisiime yol agmistir.Bu doniisiimiin en 6nemli sonuglarindan biri, bu iilkelerin gida gilivencesini
temin edecek ve tarimda kendi kendine yeterliligi saglayacak politikalardan giderek uzaklasmalaridir.
Son yillarda kiiresel salginlar, bolgesel catismalar, gida krizleri ve gida enflasyonu gibi olgularla tekrar
tartisma konusu haline gelen bu déniisiim, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) kurulmastyla
somutlasan tarimsal is boliimiiniin bir yansimasidir. Bu baglamda yasanan doniisiim, gida giivencesi ve
tarimda yeterli altyap: politikalarini kapsayan gida egemenligi kavraminin o6nemini 6n plana
cikarmaktadir.

Sikga tartisilan kendine yeterlilik kavrami, bir iilkenin gida ihtiyacini kendi yurtici iiretimiyle ne 6lgiide
karsilayabildigine bagli olarak ele alinmaktadir (FAO,1999). Oldukca tartismali olan bu kavram, tilkede
tiretilen ve ihrag¢ edilen gidanin ithal edilen gida {iiriinlerini karsilama kapasitesini gostermektedir. Baska
bir deyisle, bir iilkenin gida ihracatindan elde ettigi gelirin, gida ithalatin1 karsilamasi durumunda o
iilkenin kendine yeterli oldugu kabul edilmektedir.Son yillarda Tiirkiye'nin arpa, bugday, misir ve
mercimek gibi halkin temel tiiketim maddelerinin iiretiminde kendi kendine yeterlilikten uzaklastigina
dair ciddi elestiriler bulunmaktadir.Bu elestiriler, {ilkenin tarimsal gida ihracatindan elde ettigi gelirin,
tarimsal gida ithalatini karsilama kapasitesindeki diistise odaklanmaktadir.Kapitalist piyasa sistemindeki
uzmanlasma bi¢imi ile dogrudan baglantili olan bu durumun temel argiimani, gelisen tarimsal sanayinin,
un ve makarna gibi gida tiretimi igin disaridan hammadde temin edip isleyerek ihrac eden ve énemli bir
doviz kazanca saglayan bir yapiya sahip oldugu iddiasidir. Ornegin, Tiirkiye sermaye yogun iiretim
gerektiren bugday: ithal ederken, diisiik iicret ve gevresel maliyetlere katlanarak un ve makarna gibi
iirtinleri ihra¢ etmektedir. Tiirkiye, 2003-2023 doneminde bugday dis ticaretinde 27 milyar dolar agik
verirken, un ve makarna dis ticaretinde yaklasik 25 milyar dolarla net ihracat¢gi konumundadir. Bu veriler
goz oniinde bulunduruldugunda 20 yillik siirecte 2 milyar dolar elde etmistir.Yiiksek doviz geliri
sagladig1 iddia edilen bu uzmanlasma bigiminin pek gercekei degildir (Aydin, 2024: 238-239). Bununla
birlikte gida sepeti icinde 6nemli bir paya sahip tirtinlerde kendine yeterli olmak, savas, buhran ve kriz
dénemlerinde gida giivencesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ikinci Diinya Savasinda gida
yetersizligi yasayan Avrupa tilkelerinin gida giivencesini saglamak icin birlesmeleri ve biitgelerinin
biiyiik bir kismini tarima ayirarak kendi kendine yeterli bir tarimsal yap1 olusturmalari, buna iyi bir
ornektir (Dellal ve Keskin, 2008: 15). 2008 yilinda yasanan gida krizleri, kiiresel salgin (COVID-19) ve
bolgesel savaslar (Rusya-Ukrayna) gibi kiiresel olaylarin neden oldugu gida fiyatlarindaki ytikselisler,
gida giivencesi ve tarimda yeterli bir altyapinin ne denli 6nemli oldugunu gostermistir. Bu calisma,
gelismis {iilkeler tarafindan dayatilan politikalarin Tiirkiye’deki gida giivencesi ve tarimda kendine
yeterlilik iizerindeki etkilerini ele almaktadir. Bu baglamda gida gilivencesi/gida giivenligi ve gida
egemenligi kavramlari aciklanarak tarimsal dis ticaret (ihracat-ithalat) ile tarimsal iiriin yeterlilik
diizeyleri gibi veriler tizerinden analiz gelistirilmektedir.Bu dogrultuda, 1980 sonrasinda Tiirkiye'nin
tarimsal yeterliligine dair endiselerin ne denli hakli olup olmadig agiklanmaya galisilmaktadir.

2. Gida Giivencesi/Giivenligi ve Gida Egemenligi Kavramlar

Gida giivenligi, gida giivencesi ve gida egemenligi kavramlari, gida {iretimine iliskin meseleleri derli
toplu ele alma imkéam saglayan {i¢ 6nemli kavramdir. Bu kavramlarin her biri kendi tarihselligi, cercevesi,
¢Oziimlemesi, paradigmasi ve politikas1 olan ve ayni zamanda birbiriyle iligkilidir. Son yillarda bu
kavramlarin kullanimu ile ilgili oldukga yanlis bir akademik literatiiriin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle gida giivenligi kavrami genellikle gida giivencesi kavraminin yerine kullanilmaktadir. Bu iki
kavram farkli seyleri ifade eder. Gida egemenligi kavrami da bu iki kavramin eksiklerini tamamlayarak
gida liretimine yeni bir bakis acis1 kazandirmistir (Kocagoz, 2019:251-253).

Gida giivenligi, gidanin {iretim asamasindan tiiketim asamasina (gidalarin hasadi, tasinmasi, islenmesi,
hazirlanmasi, depolanmasi) kadar gecen siirede gida kaynakli hastaliklara neden olan fiziksel, biyolojik
ve kimyasal nitelikteki riskleri 6nleyecek ve zararsiz kilacak bir siirece isaret etmektedir (Sik, 2018).Gida
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giivencesi kavrami, bir toplumun saglikli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gida ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik yeterli miktarda ve ulasilabilir gida maddeleri iiretme yetenegini ve iiretilen gidalara erisiminin
siirekliligini tanimlar (FAO, 1996). Toplumun satin alma giiciine uygun fiyatlardan gidaya erisilebilirligi
ifade eden ve gidaya erisimin bir hak oldugunu savunan gida giivencesi, gidanin nasil, nerede ve kimler
tarafindan tiretildigine dair bir sey séylememektedir (Aydin vd, 2021:233). Son yillarda gida giivencesinin
sirketlerin denetimine girmesi ve ¢ogu iilkede gidaya erisimde yasanan sikintilar nedeniyle 6n plana
¢ikan gida egemenligi kavrami hem gida giivencesi hem de gida giivenligi kavramini icerecek sekilde
genis bir kapsama sahiptir (Sik, 2018).Kavram, gidaya erisimin herkes i¢in bir hak oldugunu ve tarim-
gida sisteminde gidanin {iretimden tiiketime tiim siireclerinin demokratik kontrol altinda olmasi
gerektigini vurgular (Gimenez, 2010: 173-174). Gida egemenligi, kendi kendine yeterli bir yapinin ulusal
tretim ile saglanacagini, gida giivencesinin ise gida ithalati ile saglanabilecegini 6ne siirer (Kiymaz ve
Sahinoz, 2010: 3-4). Gida egemenligi kavrami, 1996 yilinda FAO tarafindan diizenlenen Diinya Gida
Zirvesi'nde kiiresel ciftci Orgiitii La Via Campesina temsilcileri tarafindan kiiresel gida-tarim
tartismalarinin giindemine girmistir.La Via Campesina’ya gore, gida giivencesi herkes igin yeterli gida
tiretimini 6n plana ¢ikarirken gidanin nereden geldigi ve kim tarafindan ve ne amagcla {iiretildigi goz
oniinde bulundurmuyordu. Diinya Gida Zirvesi sonrasinda kiiresel bir tartisma konusu haline gelen gida
egemenligi, kiiresel sirketlerin endiistriyel tarim modeline kars: kiiglik {iireticilerin yerel tarim-gida
sisteminin insasinin temelini olusturmustur. La Via Campesina tarafindan ortaya atilan gida egemenligi
hareketi, gida {iretiminin yerellesmesini Oonemsemis, koyliilere ait ortak mallar1 (meralar, ormanlar,
dereler) {ireticilerin lehine giivence altina alinmasini ve bu mallarin tiiketicilere sunulmasimn yolu
agmistir. Gida egemenligi hareketinin temelini olusturan kiigiik iireticiler, tarim-gida sistemine iligkin
bilgilerini gelecek nesillere aktararak bu bilginin ticarilesmesinin 6niine ge¢meyi amaglamistir. Gida
egemenligi hareketi i¢in en Onemli konulardan biri, doga ile uyumlu ekolojik tarim modelini
benimsemeleridir (Kocagoz, 2019: 254-255). Tarimda sirketlesme politikalarinin yayginlasmasiyla gida
iiretiminin sirketlerin denetimine girmesi sonucunda gida giivencesi kavrami yerini gida egemenligi
kavramina birakmistir. Bu nedenle bu kavramlar, farkli donemlerde siyasi ve ekonomik gii¢ iligkileri
tarafindan siirekli degisime ugramis ve kapitalizmin tarim-gida alaninda yasadig1 doniisiimiin en 6nemli
gostergelerinden biri haline gelmistir. Tarim-gida sistemindeki déniisiim, Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra
ABD’nin savasin hegemonik giicii olarak ortaya c¢ikmasiyla baglamistir. ABD, iiretime yonelik
benimsedigi destekleme politikas: sayesinde elde ettigi iiriin fazlasini, gida yardimlar1 kapsaminda az
gelismis tilkelere degerinin altinda fiyatlarla (damping) ihrac¢ etmistir ABD tarafindan saglanan ucuz
gidalar, az gelismis {ilkelerin sanayilesme politikalarina dncelik vermelerini saglayarak tarim sektorlerini
ihmal etmelerine neden olmustur. ABD'nin gida yardimlarindan faydalanan iilkeler, kendi kendine
yeterli bir yapidan gida ithalatina bagimli hale gelmislerdir (Friedmann, 2004: 129). Savas sonrasinda
tarimdaki teknolojinin hizla ilerlemesi ve yesil devrim politikalari, tarimsal iiretimde 6nemli artislar
saglamigtirBu gelismeler, FAO (Gida ve Tarim Orgiitii) tarafindan 1974 yilindaki Gida Konferansi'nda
giindeme getirilmis; diinya tarimsal iiretiminin 10 yil iginde ikiye katlanacagi, aclik ve yetersiz
beslenmenin de dnemli oranda azalacagi iddia edilmistir (Kiymaz ve $Sahindz, 2010: 5).

1990’lara kadar tarim sektorii, serbest piyasa ilkelerinin disinda tutulmus ancak Uruguay
miizakereleriyle tarima taninan bu istisnai statii sona ermistir. Uruguay miizakereleriyle gida giivencesi
tamamen serbest piyasa ekonomisinin kosullarina birakilmis ve bu durum, serbest piyasa ekonomisinin
mesrulastirilmasinin en énemli araglarindan biri haline getirilmistir. Gelismis iilkeler, gida giivencesini
kendine yeterlilikten kopararak serbest ticaret ile erisilecek bir hedef olarak az gelismis {ilkelere
dayatmistir (Gokten ve Gokten, 2017: 13). Buna karsin, az gelismis {ilkeler; gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi, tarimdaki kiigiik tireticili§in ayakta kalmasi, ekonomik refahin siirdiiriilmesi, gida
tercihlerinin korunmasi ve tarimsal iiretimdeki istikrarsizliga kars: kendi gida giivencelerini saglayacak
talepleri 6n plana c¢ikarmiglardir. Bu talepler, tarimdaki egemen gii¢ olan ABD tarafindan kabul
gormemistir. ABD, az gelismis iilkelerin gida giivencesine yoOnelik taleplerinin “tarimda kendi kendine
yeterlilik” ile karistirilmamasi gerektigini belirtmistir ABD’ye gore, az gelismis {ilkelerin kendi
kendilerini beslemeleri gerektigi fikri, gegmisten gelen bir anakronizmdir. Buna gore, az gelismis iilkeler,
diisitk maliyetli ABD tarim tiriinlerini satin alarak gida giivencesini saglayabilirler. Bagka bir ifadeyle,
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ilke icinde gida tiretme kapasitesine sahip olmayan az gelismis iilkeler, gida ihtiyaglarim1 diinya
piyasalarindan temin ederek gida gilivencesini garanti altina alabilirler (Guerrero, 2010). Tarim-gida
alanindaki déniisiim, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasiyla somutlagan is bdliimii
politikalartyla yeni bir asamaya gecmistir. Bu is boliimii, az gelismis {iilkelerin gida giivencesinin ulus-
Otesi sirketlerin tekeline birakilmasimi saglayarak bu {ilkelerin gida giivencesinden daha da
uzaklagmalarina neden olmustur.Bu is boliimiine gore, merkez tilkeler daha ¢ok sermaye yogun “diisiik
degerli” tarimsal triinlerin iiretimine yogunlasirken; cevre {iilkeler ise, ucuz emek temelinde egzotik
uirtinler, yas meyve ve sebze, cigek gibi daha ¢ok emek gerektiren “yiiksek degerli” tarimsal iiriinlerin
tiretimine yonelmislerdir (Vicol vd, 2022: 6; Patnaik, 2000: 134).Baska bir deyisle, gelismis iilkeler, yiiksek
degerli ve kaliteli gidalar ithal ederken, genellikle biyoteknoloji iiriinii olan kitlesel ve endiistriyel olarak
tretilen tahillar1 (musir, bitkisel yaglar) ihra¢ etmektedir (Otero vd, 2013: 265). Boylece is boliimii
politikalari, gelismis {ilkelerde asir1 tiiketim, az gelismis iilkelerde ise eksik tiiketim diyalektigine
dayanan asimetrik bir kurumsal ‘gida giivencesi’ bigimine doniismiistiir (McMichael, 2009: 287-288). Is
boliimiiyle olusturulan tarimsal doniisiim siireci, ulus-otesi sirketlerin hem hammadde hem de islenmis
tarim iriinleri ticareti {izerinde kontrol sahibi olmalarimi saglamistir (Aydin vd, 2014:242). Az gelismis
tilkelerde uygulanan bu politikalar, tarimda yeterlilik ve gida giivencesi soylemini ¢itkmaza sokmustur.
Halkin gida ihtiyaglarina yonelik ulusal gida politikalarini terk eden ve uluslararas: piyasalar igin iiretim
yapan bu iilkeler, Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), DTO ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas1 kurumlarin dayattigi politikalarla kendi gida giivencelerinden uzaklasmislardir. Yeni
diizende tarimin kapitalizme eklemlenme siireci, ulus-6tesi sirketler, IMF, DB ve DTO tarafindan yapilan
diizenlemeler ile olusturulmus ve yapisal uyum programlar1 kapsaminda ciftcilerin tarimsal {iretimden
uzaklastirilmasiyla saglamlastirilmistir. Bu politikalarla az gelismis iilkelerde gida gilivencesi sirketlerin
denetimine girmistir (Aydin vd, 2010: 12-13). Ornegin, 2020 yilinda diinya tohum piyasasmin %81'i
dokuz sirket tarafindan yonetilmektedir. 45 milyar dolara ulasan tohum piyasasimin %401 (18 milyar
dolar) Bayer ve Corteva Agriscience sirketleri tarafindan kontrol edilmektedir. Tarimsal giibrede durum
farkli degildir. 127 milyar dolara ulasan diinya giibre piyasasinin 48 milyar dolar1 10 sirket tarafindan
yonetilmektedir. 33,8 milyar dolarlik hayvansal ilag satislarinin %60,5’1 (20,4 milyar dolar) dort sirket
tarafindan yapilmaktadir. 2020 yilinda tarim ticaretinde on sirket, toplam piyasanin %401 (52,8 milyar
dolar) elinde tutmaktadir. Bu satislarin %25'i, yani 13,4 milyar dolar;, ABD mengeli Cargill sirketi
tarafindan gergeklestirilmistir (ETC Group, 2022). Bu sirketler, fikri miilkiyet haklar1 ve genetik
miithendisligi calismalariyla tarim-gida sistemi {izerinde hakimiyet kurmus ve Kkarlarimi stirekli
artirmislardir.Genetik miithendisligi kapsaminda gelistirilen terminator (kisir) tohumlar, kimyasal ilaglar,
giibreler, mekanik ve kimyasal girdiler, az gelismis tilkelerdeki kiiciik {ireticileri tarimsal iiretimde
sirketlere bagimli hale getirmis ve gida giivencesini biiyiik Olgiide tehlikeye atmistir (McMicheal,
2005:285-286).

Neoliberal politikalar, gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki esitsizligi derinlestirmis; az gelismis
tilkeler, kendi kendine yeterlilik politikalarindan ve gida giivencesi hedeflerinden giderek
uzaklagmiglardir. Gelismis {ilkeler, tarimsal desteklerle olusturduklar:i tiiretim fazlalarimi diinya
piyasalarina siirerek gida fiyatlarini diisiirmiis ve bunun sonucunda az gelismis tilkeler de diisen fiyatlar
karsisinda ithalatlarin1 hizla artirmiglardir. Olusan bu yapay fiyatlar, az gelismis iilkelerin ihracat
olanaklarini sinirlamakta ve iiretimlerini daraltmaktadir.Boylece gelismis iilkeler, az gelismis {ilkelerin
iireticilerini, disaridan iiretim fazlalari; iceriden ise IMF ve DB gibi uluslararasi kurumlarin dayattigi
yapisal uyum programlari ile ¢ift yonlii bir kusatma altina almistir (Kiymaz ve Sahindz, 2010: 6-8).

Ugiincii gida rejimi olarak adlandirilan ve sirketlerin hakimiyetiyle somutlasan bu dénemde, gida iiretimi
ve dagitimi bir avug sirketin denetiminde standartlastirilarak koordine edilmis ve serbest piyasa
politikalar: ile sekillendirilerek, gida giivencesi kaginilmaz olarak sirketlerin kontroliine girmistir. Gida
iiretimi kapitalist sistem i¢inde metalastik¢a, yerel ve ulus devletlerden ziyade ulus-Otesi sirketlerin,
bankalarin ve ulus-6tesi kurumlarin denetimine girmistir. Gidaya olan talep, Cargill, Monsanto ve
Novartis gibi ulus-otesi sirketlerin yiikselisine uygun bir pazar ve potansiyel bir kar kaynag: yaratmigtir
(Guerrero,2010). Sirketlerin stoklarinda biriken gidalar, az gelismis {ilkelerin gidaya erisimini de
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zorlastirmistir.996 yilinda sirketlerin tarim-gida sistemindeki egemenligini sorgulayan ve az gelismis
iilkelerdeki gida giivencesinin sirketlerin denetimine girdigini ifade eden FAO, Diinya Gida Zirvesinde
Roma Deklarasyonu'nu yayinlayarak tarim-gida sistemindeki celiskilere dikkat c¢ekmistir. Bu
deklarasyona gore, diinyada 800 milyon insan yeterli gidaya erisememektedir ve gida giivencesi,

devletler tarafindan siyasi ve ekonomik bir baski araci olarak kullanilmaktadir (FAO, 1996).FAO'nun
yillik raporlar1 da gidaya erisimde durumun pek degismedigini gostermektedir.2024 yili raporuna gore,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olan "sifir aghga" ulasmak oldukca zor goriinmektedir. 2023 yilinda 713
ila 757 milyon insan aglikla kars: karstyadir. Diinyada her on bir kisiden biri aglik problemi yasamaktadir.
Ote yandan, gelismis iilkelerde obez insan sayisi 2012'de 591 milyon iken 2022 yilinda 881 milyona
yiikselmistir. Bu sayinin 2030 yilinda 1,2 milyara ulasacag: tahmin edilmektedir. Tarim-gida sisteminin en
biiyiik celiskisi, obez insan sayisinin a¢ insan sayisini ge¢mis olmasidir (FAO, 2024). Yapilan arastirmalar,
diinya niifus artis hizinin gida iiretiminin siirekli altinda seyrettigini gdstermistir. 6 milyarlik diinyada 12
milyar kisilik gida iiretilmektedir. Son 50 yilda diinya niifusu 2 kat artarken gida iiretimi 3 kat artmistir
(Petrini, 2019: 16; Eksi ve Isci; 2012: 40).Tarim-gida sisteminde yaganan biitiin bu geliskiler, 2008 yilinda
bir gida krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve neoliberal gida giivencesi/giivenligine kars1 gida
egemenligi soylemini de 6n plana cikarmistirMcMichael’a gore, 2008 krizi, kiiresel gida sisteminin ulus-
Otesi sirketlerin denetimi altina girmesiyle ortaya ¢ikmistir. 1980'lerden sonra bor¢ krizi ardindan
dayatilan is boliimii, az gelismis iilkelerde temel gida {iriinlerinin {iretiminin azalmasina, hububat
rezervlerinin daralmasina ve bu tirlinlerde ithalatin artisina neden olmustur. Gida krizi éncesinde az
gelismis iilkelerde gida ithalatinin faturasi, fiyatlarin yiikselmesiyle neredeyse %25 artmisti. Ote yandan,
diinya hububatinin %90'1 bes sirket, misir ihracatinin %70’ini ii¢ tilke ve kiiresel 6lcekte gida perakendeci
satislarinin {i¢te birini otuz biiyiik sirket elinde tutuyordu (McMichael, 2010: 160). Kriz bas gosterdiginde
musir fiyatlar iki kat, piring fiyatlar1 %70 ve bugday fiyatlar1 %50 artmistir. Ortalama gida fiyatlar
2005’ten 2008 yilina kadar %75 artmisti.Biitiin bu gelismeler, ulus-6tesi kurumlar tarafindan dayatilan ve
“karsilastirmali iistlinltige dayali” serbest piyasa diizeni politikalarinin gida giivencesini garanti edecegi
yoniindeki diislinceyi tamamen sarsmistir (McMicheal, 2009). Az gelismis tilkelerde gida krizi
yasanirken, ulus-Otesi sirketler (Monsanto %45, Cargill %86 ve Cargill'in istiraki Mosaic Fertilizer %1.200)
yliksek diizeylerde kar elde etmislerdi (Gimenez, 2010: 171).Krizin en Onemli nedenleri arasinda
gosterilen bir diger faktor, gidanin gida olma niteliginden siyrilarak tarimsal yakit ya da biyoyakit
hammaddesine doniistiiriilmesiydi.Bu donemde yayimlanan bir rapora gore, gida fiyatlarindaki %140'11k
artis, ABD ile AB'nin tarimsal yakit politikalarindan kaynaklaniyordu. 2008 yilinda misirin yaklasik
%30"u etanol iiretimi icin ayrilmisti. Tarim arazilerinin misir ve palmiye yag iiretilerek biyoyakit igin
kiralanmasi, tarim iiriinleri fiyatlarindaki artisin en 6nemli nedenleri arasindaydi. Ote yandan, yine az
gelismis {ilkelerin ¢ogunda kiigiik iireticiligin tasfiye edilmesi ve tarim arazilerinin amag dist kullanim
gibi cesitli sebepler de krizin tetiklenmesinde onemli etkenlerdi (Bello ve Baviera, 2010: 35-40).Gida
giivencesinin bir avug sirketin denetimine girmesine itiraz eden ve bir gida egemenligi hareketi olan
uluslararas1 koylii federasyonu La Via Campesina, gida egemenligini karsit bir soylem olarak ortaya
atmistir.Bu Orglite gore, halkin temel gida ihtiyaglar1 bir avug sirketin insafina birakilamaz. Ulus-6tesi
sirketler tarafindan yonlendirilen tarim-gida sistemleri, halkin gidaya erisimindeki en temel sorundur.
Gida egemenligi; gida gilivencesi ve gida giivenligini kapsayacak sekilde, iiretim, isleme, dagitim,
pazarlama ve tiiketim gibi tiim siireclerin demokratik kontroliinii igeren, ekolojik agidan siirdiiriilebilir
bir gida sistemini 6n plana ¢ikarmaktadir (Gimenez, 2010: 173-174).Bu hareket, ¢iftcilerin tohum {izerinde
hakimiyet kurmasini, tarimsal tiretim bi¢iminin agro-ekolojik siireglerle yiiriitiilmesini ve gidanin yerelde
iiretilip yerelde pazarlanmasimi amag edinmektedir (Aydin, 2022:243; Witmann vd, 2012). Ozetle,
kapitalizmin tarim alamindaki etkisini giderek artirdig1 bu siiregte, gida sorunu az gelismis iilkeler icin
biiyiik bir probleme doniigsmiistiirGida giivencesi/giivenligi konusunda diinya {ilkeleri, iki ayr1 kutupta
geligkili iki farkli paradoks yasamaktadir. Gelismis iilkeler, tarim-gida sektoriinde kendi kendine yeterli
bir yap1 kurarak gida giivencesi sorununu asmis, gida giivenligine yonelmis ve teknolojik gelismelerin de
yardimiyla gida {iretiminde tarladan sofraya kadar gecen biitiin asamalarda kalite standartlarina 6nem
vermektedir. Bu kalite ve kontrol standartlari, gida giivenligini 6nceleyerek tiiketicinin saghgim ve
ekonomik ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmistir. Az gelismis iilkeler ise, tarim ve gida politikalarini tamamen
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gida giivencesini saglamaya yoneltmektedirler. Bu {iilkelerde temel amag, oncelikle aglik ve yetersiz
beslenme ile miicadele etmektir (Giilgubuk, 2004: 58-59).

3. Tiirkiye Tariminda Déniisiim ve Kendi Kendine Yeterlilik

Tiirkiye tarimindaki doniisiim, uluslararasi konjonktiire paralel bir sekilde, 1980’li yillardan itibaren
tarim politikalarinin sermaye lehine yeniden tanimlanmasiyla gerceklesmistir. 1980 darbesi sonrasinda
ylriirliige konulan 24 Ocak Kararlari ile 1994 yilindaki krizin ardindan alinan 5 Nisan Kararlar1 ve IMF
ile Diinya Bankasi araciligiyla iilkeye dayatilan istikrar ve yapisal uyum programlar: bu doniisiimiin en
onemli asamalaridir. 2000'1i yillarda "Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ve "Tarimda Reform Uygulama
Projesi" ile tarimsal destekler kaldirilmis ve kiigiik iireticiligin tasfiyesinin 6nii agilmistir (Oral, 2018:30;
Glinaydin, 2002:17, Oyan, 2009:241). 2000'li yillarin ortalarinda bu proje kapsaminda ¢ikarilan
Tohumculuk Kanunu, Tarim Kanunu ve sozlesmeli {iretime iliskin cesitli yasalar, Tiirkiye tarimindaki
doniisimiin en Onemli basamaklarini olusturmustur.Bu doniisiim ile tarim {irlinleri yeterlilik
diizeylerinde ©nemli Ol¢iide degismeler olmustur. Tiirkiye, sert kabuklular, turunggiller ve sebze
iiretiminde kendine yeterli bir yap1 sergilemektedir. Tiirkiye’de yayimlanan politika metinlerinin
¢ogunda yas sebze ve meyvede yeterliligin %100'in iizerinde oldugu vurgulanmaktadir. Tarim ve
Orman Bakanligi'na gore Tiirkiye, bir¢ok {iriinde kendine yeten bir tilkedir. Bakla (taze), bezelye (taze),
biber, domates, havug, hiyar, kavun, karpuz, patlican, pirasa, limon, mandalina, portakal, greyfurt, cilek,
dut, nar, kestane, Antep fistig1, {iziim, elma, armut, ayva, seftali, erik, visne ve kiraz gibi pek ¢ok iiriinde
de yeterlilik oranlar1 %100"in {izerindedir. Ayrica tilkemiz; findik, kiraz, ayva, incir, ke¢iboynuzu ve
kayisi iiretiminde diinyada birinci siradadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024: 11). Buna karsin, kuru
baklagiller ve tahilda kendi kendine yeterlilik diizeyinin altina inmistir.Ge¢miste "tahil ambar1”" olarak
tanumlanan Tiirkiye, arpa, bugday ve misir gibi {irtinlerde disa bagimli hale gelerek kendi kendine yeterli
bir iilke olmaktan ¢kmistir. Bu durum, 1980 sonrasinda karsilastirmali distiinliikler teorisinin bir
dayatmasi olarak, ucuz emege dayali yas sebze-meyve ve tropik iiriinlerin {iretiminin iilke tariminda
yayginlastigini gostermektedir (Tablo1).

Grafik1: Cesitli Uriinlere Gore Yeterlilik Yiizeyleri
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Kaynak: TUIK, 2024 ( https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&locale=tr  20.11,2024 tarihinde
erisim saglandi).

Arpa ve bugday gibi iiriinlerde 2000/2001 déneminde %100'{in {izerinde olan yeterlilik diizeyleri,
sirasiyla arpada %90'a ve bugdayda %95’e diigmiistiir. Kirmizi mercimekte 2000/2001 déneminde
yeterlilik diizeyi %124,4 iken, 2022/2023 doneminde %60,2'ye gerilemistir. Aycicegi yaginda yeterlilik
diizeyi 2000/2001 déneminde %70,1 iken, 2022/2023 doneminde %51,3’e diigsmiistiir. Bu tirtinlerin dig
ticaret bilangosuna bakildiginda birgogunda ithalat miktarlariin da arttigi goriilmektedir. Ornegin,
2000/2001 doneminde arpada dis ticaret bilangosu 89 bin ton fazla verirken, 2022/2023’de 2 milyon ton
acik vermistir. Ayni durum bugday i¢in de gegerlidir. 2000/2001 donemindeki 1,2 milyon tonluk bugday
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fazlasi, 2022/2023 doneminde 4,1 milyon tonluk bir agiga doniismiistiir (Tablo 1). Bu sonuglar, resmi
kurumlarmm Tiirkiyenin bir gida ihracatgist oldugu yoniindeki goriisleriyle pek Ortiismemektedir.

Tiirkiye, sermaye yogun {iiriinlerde giderek daha bagimli bir iilke halini almistir. Diisiik ticretlerle
tiretilen emek yogun gida {irtinlerinde (sebze-meyve) ise net ihracat¢i bir dis ticaret yapisina sahiptir
(Aydin, 2024:338). Tahil {iretimi, artan niifusla aymi oranda artmadigl i¢in disa bagimhilik giderek
artmaktadir. Ornegin, 2000 yilinda 64 milyonluk niifusa karsilik 32 milyon ton tahil {iretimi yapilirken,
2023 yilinda 85 milyonluk niifusa kargilik 39 milyon ton tahil {iretimi gerceklesmistir (TUIK, 2025;
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1 05.03.2025 tarihinde erisim saglandz).

Tablol: Tahillarda ve Secilmis Uriinlerde Yeterlilik Diizeyleri, Dis Ticaret Verileri ve Dis Ticaret

Bilang
Das Ticaret Yeterlilik osu
Uriin Piyasa yili Uretim (Ton) | ithalat (Ton) Bilangosu derecesi (%) (Ton)
Thracat (Ton) (Ton)
2022/23 8 500 000 2264150 260 814 -2.003.336 90,0
Arpa 2000/'01 8 000 000 43 879 133 743 89.864 102,3
2022/23 19750 000 | 12 208 053 8 028 350 -4.179.703 95,9
Bugday 2000/'01 21 000 000 421299 1632 594 1.211.295 106,5
2022/23 8 500 000 2697 098 1590 842 -1.106.256 85,8
Misir 2000/'01 2300 000 771 400 30 956 -740.444 73,8
2022/23 570 000 772 049 248 584 -523.465 74,3
Piring 2000/'01 210 000 310 639 14 386 -296.253 41,3
2022/23 400 000 869095 496413 -372.682 85,9
K.Mercimek 2000/'01 280.000 117547 109525 -8.002 97,1
2022/'23 45 000 63 348 36 115 -27.233 60,2
Y Mercimek 2000/01 73000 9520 1473 -8.047 89,8
2022/'23 2550 000 5 830 020 3402 238 -2.427.782 51,3
Aycigegi 2000/01 800 000 552 207 196 714 355493 70,1

TUiK, 2025 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1, 20.12,2024 tarihinde erisim saglandz).

3.1.Tiirkiye'nin Tarimsal D1s Ticaretinde Doniisiim

2023 yilinda diinyada tarimsal dis ticaret hacmi, yaklasik 4,02 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye, 32,5 milyar dolar ihracat ve 30,1 milyar dolar ithalat ile hem ihracatta hem de ithalatta diinyada
19. sirada yer almaktadir (Trademap; 2025; Tablo 3 ). Buna karsin, Tiirkiye 2023 yilinda 68,8 milyar dolar
ile diinya tarimsal katma degerine en fazla katk: saglayan 8. iilkedir. Tiirkiye’nin diinya tarimsal katma
degerindeki goreli dneminin, tarimsal iirtin ihracat performansina yansimadigi anlasilmaktadir (WDI,
2025).Tarimsal katma degerin ihracat performansina yansimamasinin en énemli nedeni, uluslararas: is
boliimiiniin dis ticarete olan dogrudan etkisidir. 1980’lerden sonra Tiirkiye’de tarim {iriinleri ithalat:
artarken, gida sanayi tiriinlerinde dis ticaret fazlasi artmistir. Tiirkiye, islenmis tarimsal {iriinlerin iiretim
ve ticaretinde kiiresel gida zincirlerinde ilerleyerek, gevre iilkelerden tarimsal hammadde ve iiriinler
temin edip isleyen ve bunlar1 ihra¢ eden bir uzmanlasma bi¢imi benimsemistir.Ekonomik agidan etkin bir
tiretim yontemi olup olmadig: tartismali olan bu durum, tarimsal gida sanayi iriinlerinin iiretiminde
oldukga sik tercih edilen bir yontemdir. Bu iiretim yontemi, ihracatin katma degerli {iretim igerigini
diiglirerek hem dis ticaretteki dengeye hem de iktisadi biiylimeye olan katkisini simirlandirmaktadar.
Buna karsin, gelismis {ilkelerin bircogu (ABD, Cin ve Brezilya disinda) tarimsal katma deger bakimindan
ilk on tilke iginde olmamalarina ragmen, diinya tarimsal {iriin ihracatindaki paylar: oldukg¢a ytiksektir.
Bunun en 6nemli nedeni, 1990’1 yillarda Onemi artan kiiresel gida zincirlerinin, tarimsal iiretim ve
ihracat yapilari iizerindeki etkileridir. Ulusal ve ulus-otesi sirketler (biiyiik perakendeci marketler, dev
islenmis gida iireticileri), tarim-gida sistemindeki ileri-geri baglantilarla tiim gida zincirlerini organize
etmektedir. Bu iiretim yapisinda tarimsal katma deger gelismis iilkelerde yaratilmasa da, tarimsal iiriin
tedariki neticesinde ortaya g¢ikan ticaretin merkezinde gelismis iilkeler yer almaktadir (Karagoz Ozeng,
2023: 57-60). Tarimsal {iriin tiretimindeki bu uzmanlagma big¢imi, {ilkelerin dis ticaret dengesini dogrudan
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etkilemektedir. Bu baglamda, tarimda yeterlilik ve gida giivencesi tartismalar1 da tarimsal dis ticaret
gostergeleri {izerinden ele alinarak analiz edilmektedir. Aydin’a gore, tarimsal dig ticaret dengesi, tek
basina bir tilkenin tarimda kendi kendine yeterliligini ve disa bagimliligini agiklamak igin yeterli bir veri
seti sunmamaktadir.Ornegin, giimriik vergileriyle korunan ve niifusunu yeterli ve dengeli beslemeyen
bir {ilke dis ticarette fazla verirken, i¢ liretim yerine avantajli dis alim1 tercih eden bir iilke ise dig ticarette
acik verebilir.Bu analizin saglikli yapilabilmesi i¢in daha genis bir cerceveye ihtiya¢ vardir (Aydin,
2009:1). Bunun icin tarimindaki biiyiime orani ve tarimin gayri safi hasila i¢indeki pay1 ve ile tarimsal
tirtin dagilimindaki doniisiimiin goz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Grafik2: 1998-2023 Doéneminde Tarim ve GSYH Biiyiime Oranlar1
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Grafik3: 1980-2023 Déneminde Tarimin Gayrisafi Hasila Igindeki Pay.
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Kaynak: TUIK, 2025, T.C Strateji ve Biitce Baskanligi (2025).

Grafik 2'den de goriilecegi iizere, 2002 yilindan sonra tarimin GSYH icindeki payi siirekli azalmaktadir.
Bu egilimin temel nedeni, tarimda biiyiime oraninin, istisnai donemler disinda, GSYH biiyiime
oranindan stirekli diisiik kalmasidir. 2002'den 2023’e kadar GSYH’de ortalama biiyiime orani %5,4
diizeyinde iken, tarimda bu oran %2,4’tiir. Ay sekilde tarimin GSYH igindeki pay1 da siirekli azalmustir.
1980 yilinda tarimin GSYH icindeki payr %22,7 iken, 2023’te %6,2'ye dismiistiir (Grafik 2 ve Grafik
3).Iktisadi gelismislik diizeyine paralel olarak tarimin milli hasiladaki paymin goreli olarak diigsmesi
beklenir.Ancak bu siirecin toplam ihracat ve ithalat ile paralellik gostermesi gerekir. Eger ihracat icindeki
pay diiserken ithalat i¢indeki pay artiyor ya da ayni kaliyorsa, ilkenin dis ticaret politikasinda ciddi bir
sorun oldugu rahatlikla soylenebilir (Aydin ve Aydin, 2018: 117). Giiniimiizde gelismis {ilkelerde tarimin
milli hasila icindeki pay1 diisiik olmasma ragmen, bu tilkelerin niifus projeksiyonlarina gore gida
glivencesini saglayacak ve kendi kendine yeterli bir tarimsal yapi olusturacak politikalar sectikleri
goriilmektedir (Giinaydin, 2009: 197). 1980'lerden sonra Tiirkiye tarimindaki doniisiimiin en 6nemli
gostergelerinden biri de tarimsal dig ticaretin oransal paylarina iligkindir.1980’de tarimin toplam ihracat
icindeki pay1 %55 iken bu oran 2023 yilinda %3,7’ye diismiis; ithalat i¢indeki pay1 ise %1’den %3,8’e
ylikselmistir (TUIK, 2025)Tarimin dis ticaret icindeki paymn diislisti ile birlikte tarimsal iiriin
dagiliminda da 6nemli bir doniisiim s6z konusudur. Bu doniisiim, dis ticarette kullanilan mal siniflama
bicimlerine bagli olarak incelenerek ortaya konulabilir. Dis ticaret analizindeki bu doniisiim, iki farkl
yontem ile analiz edilmektedir: Birincisi, ISIC Rev.3; ikincisi ise SITC Rev.3’tiir.Bu iki smiflandirma
arasindaki temel fark, SITC Rev.3’iin tarimsal dis ticareti tarimsal hammadde ve islenmis {iriin-gida
maddeleri olarak ayr1 ayr1 inceleme olanagi sunarken, ISIC Rev.3’de bu imkanin bulunmamasidir. ISIC
Rev.3’e gore yapilan analiz, Tiirkiye'nin dis ticaretindeki ihtisaslasmay1 goz ardi etmektedir (Giinaydin,
2009:208). Bu baglamda, ISIC Rev.3’de dis ticaret analizinde hammadde ve islenmis iriin-gida ayriminin
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yapilamamasi, hem tarimsal dis ticaretteki yapisal doniisiimii hem de tarimdaki is boliimiiniin etkilerini
analiz etme imkanini ortadan kaldirmaktadir.SITC yontemi, tarimsal dig ticareti, tarimsal hammadde ve
gida maddeleri-islenmis {irlinler olmak {izere iki grupta incelemeye olanak saglayarak tarimsal
tiretimdeki is boliimiiniin etkilerini ortaya koymaktadir (Aydin ve Aydin, 2019: 120).

3.1.1.ISIC Rev3- Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Endiistri Siniflandirmasi Uluslararasi
Standardina Gore Dis Ticarette Gelismeler

Tarimsal dis ticaret analizi, asagidaki Ekonomik faaliyetler (ISIC ) verilerinden hareketle yapilmaktadir.
Bu yonteme gore tarimsal dis ticaret, tarim ve hayvancilik, ormancilik ve tomrukguluk, balikgilik; imalat
sanayi baslig1 altindaki diger kissmda gida {iriinleri ve igecekler ile tiitiin iirtinleri bashklar1 altinda
incelenir. Tarimsal dis ticaret analizinde genellikle tarim ve hayvancilik baslig1 dikkate alimir (Aydin,
2009:10). Bu ¢alismadaki toplam veriler, 2002-2008 donemi i¢in Tarim ve Hayvancilik, 2009-2019 dénemi
i¢in Tarim ve Hayvancilik ile Ormancilik ve tomrukguluk, 2020-2024 dénemi i¢in Tarim, Ormancilik ve
Balik¢ilik basliklarindan elde edilmistir. Asagida ekonomik faaliyetlere gore elde edilen dis ticaret
verilerine gore, Tiirkiye, 1980-2006 doneminde birkag yil istisnai olmak tizere dis ticaret fazlasi elde
etmistir. 2006 yillardan sonra ithalatin hizla artmas: dis ticaret agigina neden olmustur. 2000 yilinda 321
milyon dolar dis ticaret ac1g1, 2008 yilinda 2,2 milyar dolara, 2022 yilinda 7 milyar dolara yiikselerek en
yiiksek seviyeye varmustir. 1980-2024 doneminde toplam ihracat 163 milyar dolar, toplam ithalat 189
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu donemde dis ticaret agigi, 26 milyar olarak gerceklesmistir
(Tablo2).

Tablo2: Ekonomik Faaliyetlere Gore (ISIC Rev.4) D1s Ticaret

Yil ihracat ithalat D.Tic. Yil ihracat ithalat D.Tic.
Bilancosu Bilancosu
1980 | 1.622.554.540 71.163.938 1.551.390.602 2002 1.743.889.537 1.590.783.428 153.106.109
1981 2.163.325.303 138.899.501 2.024.425.802 2003 2.104.662.314 2.383.735.977 -279.073.663
1982 2.072.548.708 185.306.458 1.887.242.250 2004 2.525.828.357 2.527.739.212 -1.910.855
1983 1.820.681.898 154.522.926 1.666.158.972 2005 3.314.030.777 2.541.823.410 772.207.367
1984 1.683.835.871 396.365.903 1.287.469.968 2006 3.466.630.544 2.634.344.929 832.285.615
1985 1.644.428.177 269.821.685 1.374.606.492 2007 3.709.447.189 4.352.786.839 -643.339.650
1986 1.772.548.335 283.314.369 1.489.233.966 2008 3.923.626.441 6.151.342.922 -2.227.716.481
1987 1.777.048.563 466.463.793 1.310.584.770 2009 4.347.482.539 4.593.838.826 -246.356.287
1988 2.272.907.334 286.420.600 1.986.486.734 2010 4.934.710.445 6.456.706.762 -1.521.996.317
1989 1.820.382.916 839.532.974 980.849.942 2011 5.166.596.368 8.895.184.029 -3.728.587.661
1990 | 2.013.938.906 1.020.301.746 993.637.160 2012 5.188.858.291 7.446.640.922 -2.257.782.631
1991 2.362.024.991 554.749.948 1.807.275.043 2013 5.653.322.533 7.718.045.344 -2.064.722.811
1992 | 1.918.200.392 794.562.636 1.123.637.756 2014 6.029.749.423 8.588.522.684 -2.558.773.261
1993 | 2.067.798.302 1.077.397.643 990.400.659 2015 5.756.596.081 7.176.330.107 -1.419.734.026
1994 | 2.026.875.618 739.250.189 1.287.625.429 2016 5.397.249.276 7.041.367.700 -1.644.118.424
———
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1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

1.835.024.906

2.147.424.137

2.348.640.084

2.350.866.451

2.049.297.149

1.651.911.937

1.967.606.098

1.797.201.390

2.017.935.643

2.295.114.405

1.980.350.852

1.524.070.184

1.973.810.354

1.321.289.163

37.823.516

129.488.494

53.525.679

370.515.599

525.226.965

-321.898.417

646.316.935

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Toplam

5.287.136.952

5.556.333.051

5.515.506.987

5.956.937.222

7.156.041.479

7.767.814.768

9.632.976.750

9.497.257.284

163.022.555.224

8.986.754.920

9.284.090.887

9.466.458.333

9.834.246.293

12.082.079.734

14.771.685.246

13.800.964.472

11.009.204.006

189.522.523.282

-3.699.617.968

-3.727.757.836

-3.950.951.346

-3.877.309.071

-4.926.038.255

-7.003.870.478

-4.167.987.722

-1.511.946.722

-26.499.968.058

TUiK,2025;https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml:Z&DaramZ:O&sitcreV:O&isicrevzfi&savaC:58
04; 15.11.2024 tarihinde erisim saglandz).

Grafik 4: ISIC Rev.3’e gore Tarimsal Dis Ticaret.
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3.1.2. SITC Rev3- Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina Gore Tarimsal Dis
Ticarette Gelismeler

ISIC’e gore yapilan bu analiz, tarim dis ticaretinde nasil bir doniisiim oldugu hakkinda ayrintili bilgi

vermemektedir.Tarim dis ticaretindeki doniisiimiin analizi i¢in, dis ticaret kalemlerinin SITC verilerine
gore ayristirilarak incelenmesi gerekmektedir.SITC Rev.4’e gore toplam dis ticaret, tarimsal hammadde
ve islenmis gida maddeleri olmak {izere iki kategoriden olusmaktadir. SITC’e gére yapilan bu ayrim,
Tiirkiye'nin uluslararas: is boliimiine nasil eklemlendigini dis ticaret verilerinden yola ¢ikarak tespit

etmemize yardimci olmaktadir.

Tablo3: Standart Uluslararas: Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.4) Gore Tarimsal Dig Ticaret (Dolar)

Yil Thracat ithalat D.Tic. Bil Yil hracat Ithalat D.Tic. Bil,
1980 | 1.881.556.448 403.570.148 1.477.986.300 2002 4.052.178.057 3.994.918.209 57.259.848
1981 | 2.632.388.268 408.908.788 2.223.479.480 2003 5.257.072.034 5.264.725.233 -7.653.199
1982 | 2.717.270.194 404.770.657 2.312.499.537 2004 6.501.210.214 6.058.610.297 442.599.917
1983 | 2.550.427.759 411.105.505 2.139.322.254 2005 8.308.537.214 6.480.288.848 1.828.248.366
1984 | 2.561.402.985 927.133.205 1.634.269.780 2006 8.633.252.971 7.286.159.395 1.347.093.576
1985 | 2.373.416.429 934.796.594 1.438.619.835 2007 9.769.024.546 9.812.753.302 -43.728.756
1986 | 2.578.002.723 1.014.986.894 1.563.015.829 2008 11.473.865.676 13.037.581.671 -1.563.715.995
———
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1987 | 2.813.025.324 1.592.869.111 1.220.156.213 2009 11.189.509.793 9.630.587.515 1.558.922.278
1988 | 3.231.456.423 1.356.379.391 1.875.077.032 2010 12.663.949.949 12.879.645.695 -215.695.746
1989 | 3.053.306.201 1.973.559.135 1.079.747.066 2011 15.279.136.927 17.574.452.677 | -2.295.315.750
1990 | 3.300.121.633 2.812.648.675 487.472.958 2012 15.993.649.980 16.369.847.787 | -376.197.807
1991 | 3.904.228.599 2.086.523.452 1.817.705.147 2013 17.418.848.886 16.915.947.356 502.901.530
1992 | 3.553.772.209 2.450.495.423 1.103.276.786 2014 18.418.030.695 18.059.765.361 358.265.334
1993 | 3.748.528.914 3.100.006.201 648.522.713 2015 17.180.466.479 16.059.213.272 1.121.253.207
1994 | 4.250.772.354 2.366.968.741 1.883.803.613 2016 16.641.018.223 15.637.632.419 1.003.385.804
1995 | 4.555.018.447 4.493.640.447 61.378.000 2017 17.288.101.217 18.317.459.525 -1.029.358.308
1996 | 4.948.627.797 4.866.236.139 82.391.658 2018 18.139.017.753 18.254.415.905 -115.398.152
1997 | 5.470.486.268 4.926.480.792 544.005.476 2019 18.384.118.095 17.722.591.784 661.526.311
1998 | 5.052.590.283 4.321.954.442 730.635.841 2020 21.241.182.725 19.669.992.341 1.571.190.384
1999 | 4.441.540.328 3.398.370.238 1.043.170.090 2021 25.901.378.015 24.323.486.154 1.577.891.861
2000 | 3.855.282.494 4.156.004.279 -300.721.785 2022 31.067.861.540 32.046.842.982 -978.981.442
2001 | 4.348.783.175 3.079.146.405 1.269.636.770 2023 32.581.301.218 30.163.819.187 | 2.417.482.031
20242 34.114.083.733 27.906.494.730 6.207.589.003
Toplam | 455.318.801.195 | 414.953.786.307 | 40.365.014.888

TUIK,2025;https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=3&param?2=0&sitcrev=3&isicrev=0&sayac=58
06; 15.11.2024 tarihinde erisim saglandz)

Grafik5: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.4) Gore Tarimsal Dig Ticaret
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1980-2024 doneminde Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.4) gore, tarimsal {iriin dis
ticaretinde toplam 455 milyar dolarlik ihracata karsilik 414 milyar dolarlik ithalat yapilmistir (Tablo 3).
Bu donemde toplam 40 milyar dolarlik bir dis ticaret fazlasi elde edilmistir. Ekonomik faaliyetlere gore
(ISIC) 26 milyar dolarlik dis ticaret agigina karsin, ticaret siniflamasina gore (SITC) 40 milyar dolarlik bir
dis ticaret fazlasi elde edilmistir.Bu durumun anlamh olabilmesi i¢in dis ticarette yasanan doniisiimiin
nasil gerceklestiginin tespit edilmesi gerekir.Bunun igin dis ticarette islenmis {iriinler, gida maddeleri ile
hammadde ayrimu yapilarak bir analiz gelistirilmelidir.ISIC’e gore yapilan analizde baz1 gida maddeleri
ile icecekler ve tiitiin mamulleri siniflandirmaya dahil edilmemektedir. Ticaret siniflamasinda ise hem bu
iirtinler yer almakta hem de bu {iiriinlerin hammadde ve gida maddeleri olarak ayristirilmas: miimkiin
olmaktadir. Boyle bir ayrimin yapilmasi, tarimsal dis ticarette Tiirkiye'nin diinya ticaretindeki roliiniin
belirlenmesine yardimci olmaktadir. Ozellikle 1980'lerden sonra baslayan ve 1995'te Diinya Ticaret
Orgiitii'niin kurulmast ile sekillenen 3. gida rejimi ile yaganan is boliimiine iliskin yansimalar1 gérmek
miimkiin olmaktadir (Aydin, 2024:333). Bu donisiimiin nasil gerceklestigi asagidaki Tablo 4’de
verilmistir. Tablo 4’e gore, 1980-2024 doneminde islenmis iiriin ve gida maddeleri dis ticaretinde 426
milyar dolarlik ihracata karsilik, 271 milyar dolarlik ithalat yapilmistir. Bu donemde 154 milyar dolarlik
bir dis ticaret fazlasi verilmistir (Tablo 4). Standart Uluslararas: Ticaret Smiflamasia (SITC Rev.4) gore

22024 yili verileri gegicidir.
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islenmis tirtinler ve gida maddeleri ayristirilip ayr1 ayr incelendiginde, ihracatin biiyiik bir boliimiiniin
islenmis tirtinlerden olustugu goriilmektedir. Gida maddeleri dikkate alinarak yapilan hesaplamaya
gore, 1980-2024 doneminde 359 milyar dolarlik ihracata karsilik, 169 milyar dolarlik ithalat yapilmistir.
Yani bu donemde 189 milyar dolarlik bir dis ticaret fazlasi elde edilmistir.

Tablo4: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasma (SITC Rev.4) gore Islenmis iiriinler ve Gida

Maddeleri Dis Ticareti (Dolar).

ihracat ithalat Dis Tic. Bil ihracat ithalat Dis Tic. Bil
1980 1.486.016.989 270.866.896 1.215.150.093 2002 3.668.207.134 1.911.831.592 1.756.375.542
1981 2.162.769.034 245.281.998 1.917.487.036 2003 4.735.145.737 2.791.392.467 1.943.753.270
1982 2.255.989.462 231.058.613 2.024.930.849 2004 5.891.601.656 3.089.695.877 2.801.905.779
1983 2.169.760.129 159.829.254 2.009.930.875 2005 7.713.678.523 3.284.264.607 4.429.413.916
1984 2.195.157.030 613.349.458 1.581.807.572 2006 7.931.558.706 3.486.190.614 4.445.368.092
1985 | 2.005.966.776 | 595.551.457 1.410.415.319 2007 9.007.165.485 5.167.474.372 3.839.691.113
1986 | 2.227.170.272 | 550.103.027 1.677.067.245 2008 10.705.379.577 8.502.791.932 2.202.587.645
1987 | 2.577.170.779 | 732.757.994 1.844.412.785 2009 10.581.837.024 6.107.515.793 4.474.321.231
1988 | 2.858.971.436 | 612.934.425 2.246.037.011 2010 11.868.543.954 7.412.723.092 4.455.820.862
1989 | 2.668.069.081 1.259.170.335 1.408.898.746 2011 14.207.481.845 10.652.831.354 3.554.650.491
1990 | 2.905.839.811 1.860.940.922 1.044.898.889 2012 15.025.824.581 10.419.841.002 4.605.983.579
1991 | 3.530.312.057 | 1.277.728.205 2.252.583.852 2013 16.749.084.631 10.832.014.717 5.917.069.914
1992 3.347.210.629 1.362.187.559 1.985.023.070 2014 17.746.936.619 12.048.697.135 5.698.239.484
1993 3.462.337.828 1.656.007.803 1.806.330.025 2015 16.561.384.175 10.889.456.529 5.671.927.646
1994 3.973.013.814 1.148.066.735 2.824.947.079 2016 16.004.459.229 10.699.392.474 5.305.066.755
1995 4.239.239.446 2.498.596.024 1.740.643.422 2017 16.641.913.282 12.221.074.711 4.420.838.571
1996 4.556.595.891 2.830.931.865 1.725.664.026 2018 17.372.234.857 12.415.350.984 4.956.883.873
1997 5.133.388.982 2.648.910.630 2.484.478.352 2019 17.602.120.671 12.259.896.827 5.342.223.844
1998 4.687.825.060 2.311.271.723 2.376.553.337 2020 20.327.845.200 14.635.421.790 5.692.423.410
1999 4.084.736.061 2.038.217.464 2.046.518.597 2021 24.499.264.039 17.220.451.600 7.278.812.439
2000 3.542.713.596 2.133.290.039 1.409.423.557 2022 29.315.197.206 22.623.908.402 6.691.288.804
2001 | 3.997.215.350 | 1.486.767.737 2.510.447.613 2023 30.410.713.860 23.480.421.973 6.930.291.887
2024 32.044.426.717 21.143.870.331 10.900.556.386
Toplam | 426.679.474.221 271.820.330.338 154.859.143.883

Kaynak:TUiK,2025;https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml=3&param2=0&sitcrev=3&isicrev=0&
sayac=5806; 17.11. 2024 tarihinde erisim saglandz)

Grafik 6: Standart Uluslararas: Ticaret Smiflamasina (SITC Rev.4) gore Islenmis Uriinler

ve Gida Maddeleri Dig Ticareti.
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Standart Uluslararas: Ticaret Simiflamasina (SITC Rev.4) gore islenmis iiriinler ve gida maddelerini
ayristirip ayri ayri incelendiginde ihracatin biiyiik bir boliimii, islenmis {irtinlerden?® elde edilmektedir.
Tablo 5deki gida maddeleri dikkate alinarak yapilan hesaplamaya gore, 1980-2024 doneminde 359
milyar dolarlik ihracata karsilik, 169 milyar dolarlik ithalat yapilmistir. Yani, bu donemde 189 milyar
dolarlik bir dis ticaret fazlasi elde edilmistir. Tablo 4’te islenmis {iriin ve gida maddeleri dis ticaretinde

toplam 154 milyar dolar dis ticaret fazlasi elde edildigine gore, islenmis iiriinlerin dis ticaretinde 35
milyar dolarlik bir agik verildigi anlasilmaktadir.

Tablo5: Gida Maddeleri Dis Ticareti (Dolar)

Ihracat ithalat Dis Tic. Bil Ihracat ithalat Dis Tic. Bil
1980 | 1.235.649.136 | 152.297.136 1.083.352.000 | 2002 3.117.721.024 1.055.585.205 2.062.135.819
1981 | 1.672.234.689 | 136.654.744 1.535.579.945 | 2003 3.943.800.139 1.604.011.501 2.339.788.638
1982 | 1.849.705.781 | 127.080.449 1.722.625.332 | 2004 5.044.324.922 1.817.607.715 3.226.717.207
1983 | 1.828.052.930 | 62.152.516 1.765.900.414 | 2005 6.512.342.238 1.615.880.630 4.896.461.608
1984 | 1.919.497.969 | 348.934.356 1.570.563.613 | 2006 6.594.517.382 1.729.774.252 4.864.743.130
1985 | 1.593.708.532 | 291.469.793 1.302.238.739 | 2007 7.821.738.794 3.083.603.544 4.738.135.250
1986 | 1.864.002.904 | 262.161.462 1.601.841.442 | 2008 9.155.020.197 5.024.155.452 4.130.864.745
1987 | 2.162.110.118 | 369.435.278 1.792.674.840 | 2009 9.125.955.233 3.591.493.890 5.534.461.343
1988 | 2.483.761.572 | 180.300.991 2.303.460.581 | 2010 10.498.627.863 4.504.881.929 5.993.745.934
1989 | 2.015.397.014 | 697.483.235 1.317.913.779 | 2011 12.285.608.015 6.888.226.282 5.397.381.733
1990 | 2.303.964.139 | 1.179.933.023 | 1.124.031.116 | 2012 12.685.640.743 6.340.404.997 6.345.235.746
1991 | 2.730.046.762 | 466.929.137 2.263.117.625 | 2013 14.112.070.119 6.783.521.352 7.328.548.767
1992 | 2.762.287.389 | 594.121.129 2.168.166.260 | 2014 15.156.639.039 6.970.107.634 8.186.531.405
1993 | 2.794.307.184 | 838.973.987 1.955.333.197 | 2015 14.339.595.373 6.507.272.070 7.832.323.303
1994 | 3.299.867.579 | 460.378.227 2.839.489.352 | 2016 13.534.689.317 6.449.685.220 7.085.004.097
1995 | 3.424.397.425 | 1.481.838.093 | 1.942.559.332 | 2017 14.272.169.328 8.312.263.740 5.959.905.588
1996 | 3.559.297.221 | 1.775.669.345 | 1.783.627.876 | 2018 14.912.690.487 8.795.429.737 6.117.260.750
1997 | 4.078.627.113 | 1.426.377.135 | 2.652.249.978 | 2019 15.323.267.208 8.612.579.784 6.710.687.424

Tablo 6: Islenmis {iriin kategorisi tablosu

00: Canli Hayvanlar
01: Et ve et Uriinleri
02: Siit; siit iirlinleri ve yumurtalar

03: Baliklar ve diger deniz iiriinleri
04: Hububat ve hububat {iriinleri
05: Meyve ve sebzeler

06: Seker ve seker tiriinleri ve bal

07: Kahve, cay, kakao, baharat ve {iriinleri

08: Hayvanlar i¢in gida maddeleri

09: Cesitli yenilebilir iiriinler (yag, homonize iiriinler, sos, maya vb.)
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1998 | 3.771.435.753 1.165.406.736 2.606.029.017 2020 17.460.540.399 9.916.582.045 7.543.958.354
1999 | 3.190.314.566 1.074.614.889 2.115.699.677 2021 20.956.952.093 11.378.204.237 9.578.747.856
2000 | 2.890.691.392 1.159.158.160 1.731.533.232 2022 24.084.006.189 14.038.659.962 10.045.346.227
2001 | 3.316.180.279 735.742.026 2.580.438.253 2023 25.636.311.730 15.815.801.361 9.820.510.369
2024 27.235.303.496 13.940.691.058 13.294.612.438
Toplam 359.555.068 169.763.536 189.791.532

TUiK,2025;https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml=3&param2=0&sitcrev=3&isicrev=0&savac=58
06 17.11.2024 tarihinde erisim saglanda)

Grafik 7: Gida Maddeleri Dig Ticareti (Dolar)
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Tablo7: Meyve ve Sebze Dig Ticareti
Yil Ihracat ithalat Dis.Tic. Bil. Yil Ihracat ithalat Dis.Tic. Bil.
1980 | 1.090.842.078 799.382 1.090.841.279 2002 2.061.937.709 142.066.270 1.919.871.439
1981 | 938.672.408 575.903 938.671.832 2003 2.568.082.261 131.513.734 2.436.568.527
1982 | 942.273.443 4.505.518 937.767.925 2004 3.405.538.838 161.744.041 3.243.794.797
1983 | 874.548.944 3.679.753 870.869.191 2005 4.373.566.764 284.146.563 4.089.420.201
1984 | 929.883.716 25.507.555 904.376.161 2006 4.260.921.842 347.838.310 3.913.083.532
1985 | 932.829.622 27.083.055 905.746.567 2007 4.260.921.842 347.838.310 3.913.083.532
1986 | 1.232.496.709 40.744.502 1.191.752.207 2008 5.308.044.984 860.025.281 4.448.019.703
1987 | 1.439.899.621 31.588.487 1.408.311.134 2009 5.353.787.234 673.110.429 4.680.676.805
1988 | 1.587.342.095 28.918.603 1.558.423.492 2010 6.152.500.651 757.296.610 5.395.204.041
1989 | 1.290.860.486 12.450.380 1.278.410.106 2011 6.695.665.210 952.314.751 5.743.350.459
1990 | 1.734.960.407 54.884.494 1.680.075.913 2012 6.552.251.958 908.794.313 5.643.457.645
1991 | 1.748.665.888 43.868.049 1.704.797.839 2013 6.877.627.255 936.791.467 5.940.835.788
1992 | 1.569.849.539 66.868.180 1.502.981.359 2014 7.561.924.973 1.085.533.871 6.476.391.102
1993 | 1.670.230.989 101.468.497 1.568.762.492 2015 7.651.337.966 1.151.523.162 6.499.814.804
1994 | 2.002.033.489 48.082.110 1.953.951.379 2016 6.720.865.041 1.177.699.798 5.543.165.243
1995 | 2.178.281.347 88.075.960 2.090.205.387 2017 6.869.684.516 1.311.039.909 5.558.644.607
1996 | 2.218.856.118 100.534.797 2.118.321.321 2018 7.006.345.902 1.121.805.857 5.884.540.045
1997 | 2.466.284.396 175.707.251 2.290.577.145 2019 7.291.176.806 969.472.794 6.321.704.012
1998 | 2.357.370.023 183.097.398 2.174.272.625 2020 8.679.229.481 1.709.662.836 6.969.566.645
1999 | 2.132.683.577 159.190.797 1.973.492.780 2021 9.886.783.461 1.833.022.741 8.053.760.720
—
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2000 | 1.816.866.039 193.031.051 1.623.834.988 2022 10.201.727.735 2.278.070.355 7.923.657.380

2001 | 2.142.117.498 118.103.640 2.024.013.858 2023 10.992.467.251 2.766.862.360 8.225.604.891
2024 12.550.850.371 2.860.453.567 9.690.396.804
Toplam 188.581.088.483 26.277.392.691 162.305.069.702

TUiK;2025;httDs://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml=3&Daram2=0&sitcrev=3&isicrev=0&savac=58
06; 20.11.2024 tarihinde erisim saglandi.)

Grafik 8: Meyve ve Sebze Dig Ticareti
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1980-2024 doneminde elde edilen 189 milyar dolarlik gida maddeleri dis ticaret fazlasimin 162 milyar
dolarlik kisminin meyve ve sebze ticaretinden saglanmistir (Tablo 7). Baska bir deyisle, Tiirkiye'nin bu
kalemdeki dis ticaret fazlasinin biiyiik bir boliimiinii yas sebze ve meyve ticaretinden elde etmistir.
Aydin’a gore (2024:336), islenmis iiriin ve gida maddeleri dis ticareti sonuglari aslinda garpici bir gercegi
ortaya koymaktadir. Tiirkiye, bu alandaki ticarette tiimiiyle meyve ve sebze ihracati ile ayakta
kalmaktadir. Meyve ve sebze ihracati disarida tutuldugunda, Tiirkiye'nin 6viindiigii gibi bir gida
ihracatgisi iilke olmadig1 da ortaya cikmaktadir. Ozellikle ucuz emege dayali bir grup olarak éne ¢ikan
meyve ve sebze disinda kalanlar, daha ¢ok sermaye yogun {iriinlerdir ve o alanda ciddi bir disa
bagimlilik s6z konusudur. Bagka bir deyisle, sermaye yogun iiretim gerektiren bugday gibi tiriinler ithal
edilirken, diisiik {icret ve cevresel maliyetler ile {iretilen makarna benzeri {iriinlerde net ihracatg
oldugumuzu belirtmek gerekir.

SITC yontemine gore disa bagimlilik diizeyi, tarimsal hammadde grubunda* yer alan iiriinler ile
analiz edilebilir.Tablo 9'da 1980-2024 donemine ait tarimsal hammadde dis ticaret verileri verilmistir.
Tablodan goriilecegi tizere, 1980-2024 doneminde toplam hammadde ihracati 34 milyar dolar iken,
toplam ithalat 179 milyar dolardir. Bu dénemde Tiirkiye toplam 145 milyar dolar agik vermistir.

Tablo9: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina gore Hammadde Dis Ticareti (Dolar)

ihracat ithalat Dis Tic. Bil ihracat ithalat Dis Tic. Bil
1980 402.053.507 133.328.726 268.724.781 2003 569.928.449 2.898.366.404 -2.328.437.955
1981 482.343.181 167.197.860 315.145.321 2004 660.495.524 3.439.073.050 -2.778.577.526
1982 475.792.676 174.515.979 301.276.697 2005 654.450.427 3.820.802.408 -3.166.351.981
1983 | 389.544.692 253.057.146 136.487.546 2006 781.192.110 4.327.774.374 -3.546.582.264
1984 | 374.874.977 319.136.408 55.738.569 2007 852.658.080 5.547.076.314 -4.694.418.234

#Tablo8: Tanimsal Hammadde Uriin Kategorisi
A- Tarmmsal Hammaddeler

21: Islenmemis kosele, deri ve kiirk
23: Ham kauguk (tabii ve sentetik)

24: Mantar, odun ve kereste

25: Kagit hamuru ve kullanulmis kagit

26: dokuma elyafi ve bunlarm atiklar

29: Bagka yerde belirtilmeyen hayvansal ve bitkisel menseii hammaddeler

- —
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1985 | 374.290.592 369.886.393 4.404.199 2008 857.886.358 5.854.870.595 -4.996.984.237
1986 | 356.029.354 485.714.091 -129.684.737 2009 703.043.365 4.437.348.272 -3.734.304.907
1987 | 243.682.613 888.541.894 -644.859.281 2010 921.352.065 6.877.629.636 -5.956.277.571
1988 | 383.191.355 757.029.324 -373.837.969 2011 1.231.186.910 8.462.750.921 -7.231.564.011
1989 | 392.648.439 739.559.865 -346.911.426 2012 1.149.885.037 7.447.788.374 -6.297.903.337
1990 | 401.700.994 984.390.115 -582.689.121 2013 884.962.926 7.558.129.906 -6.673.166.980
1991 | 383.920.076 840.992.416 -457.072.340 2014 863.082.663 8.110.577.772 -7.247.495.109
1992 | 219.856.201 1.145.978.959 -926.122.758 2015 756.853.805 6.893.551.899 -6.136.698.094
1993 | 301.571.080 1.516.002.579 -1.214.431.499 2016 945.494.414 6.606.048.721 -5.660.554.307
1994 | 297.660.640 1.294.368.210 -996.707.570 2017 860.371.898 7.744.513.957 -6.884.142.059
1995 | 333.977.437 2.199.528.351 -1.865.550.914 2018 1.005.198.597 7.488.134.340 -6.482.935.743
1996 | 415.146.416 2.285.732.048 -1.870.585.632 2019 1.052.610.998 7.206.917.602 -6.154.306.604
1997 | 415.146.416 2.285.732.048 -1.870.585.632 2020 1.258.084.720 7.238.125.164 -5.980.040.444
1998 | 397.322.155 2.315.804.775 -1.918.482.620 2021 1.852.817.623 9.496.662.909 -7.643.845.286
1999 | 392.581.310 1.579.328.407 -1.186.747.097 2022 2.325.563.006 12.576.803.360 | -10.251.240.354
2000 | 335.402.081 2.256.136.128 -1.920.734.047 2023 2.694.190.089 9.477.136.045 -6.782.945.956
2001 | 381.014.451 1.725.962.015 -1.344.947.564 2024 2.645.670.060 9.285.616.412 -6.639.946.352
2002 | 410.475.118 2.306.560.384 -1.896.085.266 Toplam | 34.087.204.885 179.820.182.556 | -145.732.977.671

TUIK,2025;https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=3&param2=0&sitcrev=3&isicrev=
0&sayac=5806; 22.11.2024 tarihinde erisim saglandi)
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Grafik9: SITC’e gore Tarimsal Hammadde Dis Ticareti
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Sermaye yogun iiriinlerdeki disa bagimlilik, hammaddelerde ¢ok daha ileri boyutlardadir.Ornegin, 2002-

2023 doneminde dokumacilik alaninda kullamilan hammaddelerde 45 milyar dolar agik verilmistir.

Tekstil alaninda ihracatgi goriinen Tiirkiye'nin, bu alanda biiyitk oranda disa bagimli oldugu
anlasiimaktadir. Benzer sekilde, kagit hamuru ve kullanilmis kagit dis ticaretinde bu donemde verilen
acik 15 milyar dolardir. Hammaddeler simifinda yer alan odun ve kereste dis ticaretinde de 10 milyar
dolarlik agik verilmistir (Aydin, 2024: 340-341).

Grafik10: SITC’e gore Gida Maddeleri ve Hammadde Dis Tic. Bilangosu
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Ozetle, Grafik 10’daki gida maddeleri ve hammadde dis ticaret bilangosu sonuglarma gore, Tiirkiye'nin
islenmis {iiriin ve gida maddeleri dis ticaretinde sagladig1 fazla, hammadde ithalatina gitmistir.Gida
maddeleri bakimindan tiilkenin kendi kendine yeterli oldugu; fakat tarimsal hammaddeler bakimindan
ise yetersiz bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, 1980’lerden sonra uluslararasi is boliimiiniin

dayattig1 politikalar cercevesinde giderek artan Olgiide ithal hammaddeye dayali bir gida isleyicisi ve
ihracatgis1 konumuna gelmistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye, diisiik katma degerli ve ucuz emege dayal
gida sanayisine yogunlasarak kapitalist piyasa ekonomisine eklemlenmistir.

4. Sonucg

1980'lerden sonra uluslararasi kurumlar tarafindan dayatilan politikalar ve uygulanan is boliimii,
Tiirkiye'nin tarimsal {iriin ticaretinde biiyiik bir doniisiime neden olmustur. Bu is boliimii sonucunda dis
ticaret, hammadde ve islenmis iiriin ticareti seklinde ikili bir yapi {izerinden sekillenmistir. TUIK
tarafindan yayimlanan 1980-2024 ISIC ve SITC dis verilerinden elde edilen sonuglar, bu yapinin giderek
hakim oldugunu gostermektedir. Tarimsal dis ticaret analizinde genellikle tarim ve hayvancilik baghg:
dikkate alindig1 ISIC Rev4 verisine gore, tarimsal dis ticaret, 26 milyar dolarlik agik vermesine karsin,
ticaret siniflamasina gore (SITC) 40 milyar dolarlik bir dis ticaret fazlasi elde edilmistir.Bu durumun
anlamli olabilmesi icin dis ticarette yasanan doniistimiin nasil gerceklestiginin tespiti yapilmistir. Bunun
igin dis ticarette islenmis iiriinler, gida maddeleri ile hammadde ayrimi yapilarak analiz edilmistir. ISIC’e
gore yapilan analizde smiflandirmaya dahil edilmeyen bazi gida maddeleri ile icecekler ve tiitiin
mamulleri, ticaret smmiflamasinda analize dahil edilmis ve bu {iiriinler hammadde ve gida maddeleri
olarak ayristirilmistir. Tiirkiye'nin uluslararas is boliimiindeki yerini tespit eden bu analiz, Tablo 4’deki
verilerden gormek miimkiindiir. Tablo 4’e gore, 1980-2024 doneminde islenmis iiriin ve gida maddeleri
dis ticaretinde 426 milyar dolarlik ihracata karsilik, 271 milyar dolarlik ithalat yapilmistir. Bu dénemde
154 milyar dolarlik bir dis ticaret fazlasi verilmistir. Standart Uluslararas: Ticaret Simiflamasima (SITC
Rev.4) gore islenmis {irlinler ve gida maddeleri ayristirilip ayr1 ayri incelendiginde, ihracatin biiyiik bir
boliimiiniin islenmis tiriinlerden olustugu goriilmektedir. Tablo 5 de ise gida maddeleri dikkate alinarak
yapilan hesaplamaya gore, 1980-2024 doneminde 359 milyar dolarlik ihracata karsilik, 169 milyar dolarlik
ithalat yapilmistir. Yani bu dénemde 189 milyar dolarlik bir dis ticaret fazlas1 saglanmistir. Tablo 4'te
islenmis tirtin ve gida maddeleri dis ticaretinde toplam 154 milyar dolar dis ticaret fazlasi elde edildigine
gore, islenmis iriinlerin dis ticaretinde 35 milyar dolarlik bir ac¢ik verilmistir. Tablo 7’de 1980-2024
doneminde elde edilen 189 milyar dolarlik gida maddeleri dis ticaret fazlasinin 162 milyar dolarlik
kisminin meyve ve sebze ticaretinden elde edildigi tespit edilmistir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin bu
kalemdeki dis ticaret fazlasinin biiyiik bir bolimiinii yas sebze ve meyve ticaretinden gelmistir. Bu
veriler, Tiirkiye’nin tamamiyla meyve ve sebze ihracati ayakta kaldigini gostermesi agisindan oldukca
onemlidir. Meyve ve sebze ihracati disarida tutuldugunda Tiirkiye'nin gida ihracatcist bir iilke
olmadiginin gercegi de ortaya gikmaktadir. Ucuz emege dayali bir grup olarak 6ne ¢ikan meyve ve sebze
disinda kalanlar, daha ¢ok sermaye yogun iriinlerdir ve o alanda ciddi bir disa bagimlilik soz
konusudur. Ozellikle disa bagimlilik, tarimsal hammadde dis ticaretinde goze garpmaktadir. 1980-2024
doneminde tarimsal hammadde dis ticaretinde 34 milyar dolar ihracat, 179 milyar dolar ithalat
yapilmistir. Bu donemde 145 milyar dolar tarimsal hammadde dis ticaretinde agik verilmistir.
Tirkiye'nin islenmis iiriin ve gida maddeleri dis ticaretinde sagladig1 fazla, hammadde ithalatina
gitmistir. Tiirkiye'nin dis ticaretinin sekillendigi ikili yap1 i¢inde gida ve islenmis iiriinlerden elde ettigi
dis ticaret fazlasi zamanla tarimsal hammadde ithalatin1 karsilamakta yetersiz kalmis ve sonug olarak
genel bir dis ticaret agig1 ortaya ¢ikmistir. Tarimsal {iriin ihracatin1 artirmak icin giderek artan oranda
hammaddeye bagimli bir yap1 ortaya ¢ikmigtir.Tiirkiye, bu is boliimiiniin bir sonucu olarak hububat,
bakliyat ve bitkisel yaglar gibi iiriinlerde kendi kendine yeterli bir iilke olmaktan ¢ikmis; buna karsin
emek maliyeti yiiksek yas meyve ve sebze iiretimine yogunlasarak kiiresel piyasalarda rol iistlenmis
durumdadir.

Tiirkiye, bu dis ticaret yapisindan vazgegerek halkin gida ihtiyacina yonelik yeni bir yap1 belirlemelidir.
Ulusal tarim politikalar1 yeniden etkin hale getirilmeli ve gida egemenligi politikalar: yasal bir gercevede
ele alinmalidir. Bunun igin 2006 yilinda yiiriirliige konulan ve sirketlerin ¢ikarlarini yansitan Tarim
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Kanunu gida egemenligi politikalar1 ile yeniden sekillendirilerek kiigiik tireticiligin desteklenecegi bir
yapiya kavusturulmalidir. Bu radikal doniisim tiilkedeki gida giivencesi ve tarimda yeterliligin
saglanmasinda temel unsur olacaktir. Halkin gida ihtiyacimi kargilamaya yonelik belirlenen gida
egemenligi politikalari, tarimsal {iretim planlamalar1 ile desteklenmeli ve gida giivencesi ve tarimda
yeterlilik uluslararas1 kurumlarin ve tekelci sirketlerin dayatmalarina terk edilmemelidir.
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