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Milorun 1989 yilinda yazdigi doktora tezinden tiretilen “Devleti Geri
Getirmek: Tirkiye ve Fransa’da Planlama ve Ekonomik Kalkinma Uzerine
Karsilastirmali Bir Calisma” bagslikli bu eserinde, devletin bir aygit olarak
ekonomik planlamadaki konumu tartisilmaktadir. Bu tartisma gelismis sanayi
Ulkesi seklinde tasvir edilen Fransa ile onun karsitinda bulunan Trkiye
arasindaki tarihsel karsilastirmayla yapiimaktadir. iktisadi kalkinmanin énemi,
devlet planlama yapisinin modelini sosyolojik perspektifiyle tartisiimaktadir.
Milora gére devlet aygiti, Fransa glcli model ihtiva ederken Turkiye’den bu
model zayif olarak degerlendiriimektedir.
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Abstract

In this work titled “A Comparative Study of Planning and Economic
Development in Turkey and France: Bringing the State Back In”, derived from
Milor’s doctoral thesis written in 1989, he discusses the position of the state as
an instrument in economic planning. This discussion is based on a historical
comparison between France, which is portrayed as an advanced industrialized
country, and Turkey, which is its opposite. The importance of economic
development and the model of the state planning structure are discussed from a
sociological perspective. According to Milor, while France has a strong model of
the state apparatus, this model is considered weak in Turkey.

Keywords: Economic Planning, France, Turkey, Milor

206 Sosyoloji Dergisi Say1: 49 Yil: 2025



Kitap Incelemesi: Vedat Milor, Devleti Geri Getirmek: Tiirkiye ve Fransa’da Planlama
ve Ekonomik Kalkinma Uzerz:ne Karsilastirmali Bir Calisma. (Feza Aygen, Cev.),
lletisim Yayinlar, 2022

Vedat Milor, Turkiye'de séhretini “gurme” olarak tanindidi bir televizyon
programina borgludur. Fakat Milor bir ronesans adami (Milor, 2022, s. 21) tavriyla
olusturmus oldugu toplumsal temsiliyetinin yani sira ayni zamanda alaninda
taninmig Universitelerden ihtisasl sosyolog, hukukgu ve iktisatcidir. Bu inceleme
yazisina da konu olan Milor'un “Devleti Geri Getirmek: Tirkiye ve Fransa'da
Planlama ve Ekonomik Kalkinma Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma”® isimli
eseri, kendisinin akademik ve 6zel arka planiyla értisur dlizeyde gok yonllU bir
calismanin tezahUrl olmustur.

Milor, Devleti Geri Getirmek kitabi esasinda Berkeley Kaliforniya
Universitesinde Michael Buroway (1947-2025) danismanliginda 1989 yilinda
savundugu “A Comparative Study of Planning and Economic Development in
Turkey and France: Bringing the State Back In” isimli doktora tezinden
tiretiimistir. Kitap dért ana kisimdan olugmaktadir. ilk bélimde planlama ve
iktisadi kalkinma konusu literatir degerlendirmesi ve teorik cergeveyle ele
alinmakta, ikinci bélimde Turkiye ve Fransa'nin iktisadi planlama tarihine yer
verilmekte, Gglncl bdlimde bu iki Ulkede planlamanin gelisim evreleri
incelenmekte, son boélimde ise gelecege yoénelik planlama iki ulke
perspektifinden karsilastirmali olarak tartisiimaktadir. Milorun bu tezdeki ve
kitabindaki temel gayesi ekonomik planlamanin kapitalist dizendeki yerini (Milor,
2022, ss. 11-12) karsilastirmali bir tartisma Gzerine kuruludur. Planlama ve
iktisadi kalkinma olgusunu ele alma yoninde Milor'u bu galismaya sevk eden
temel motivasyon, iki kutuplu dinya dizeninin diginda kalan Turkiye'nin
ekonomik kalkinma sireci ile planlama arasindaki iligkiyi tarihsel bir cercevede
Fransa ornegiyle karsilastirarak 6zglin bir iktisat sosyolojisi katkisi sunma
arzusudur. Nitekim devletler icin ekonomik planlama dustncesi bagta “Sovyetler
Birligi'ne 6zgl” (Milor, 2022, s. 12) bir husus oldugu fikrini ¢cagristirsa da Milor
bunun Fransa ve Turkiye gibi iki farkli drnek Uzerinden tartisarak 1990’li yillarin
basi gibi erken bir tarihsellikte alana temel 6zgin katki sunmustur (Milor, 2022,
ss. 21-22). Devleti Geri Getirmek “stratejik enduUstri politikalari araciligiyla
ekonomik gelismeyi yonlendiren” kapitalist devlet modelinin drnek olarak
sunmaktadir. Bu modelin ortaya konulusu, Soguk Savas doneminin sona erdigi
tarihsel bir esikte vicut bulmustur. Bu baglamda Milor'un eserinde gelistirdigi,
devlet ile kapitalist ekonomik yapi arasindaki iligkiye odaklanan sosyolojik
kuramin, dénemin yiikselise gegen liberal dederleriyle ortiisen bir dogrultuda
olumlayici bir yaklagima teorik zemin hazirladig ileri stirilebilir. Tarihin ve talihin,
Sovyet Rusya’nin ¢Okmesiyle ortaya cikardigi bu tesadif, Milor'un ana

1 Bu metin boyunca “Devleti Geri Getirmek” olarak anilacaktir.
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teorisindeki planlamaci devletin sosyalist digi bir yaklagsimin tezahurl olarak
“gercgekliginin” tartisiimasinin alanini agmistir.

Milor'un temel tezlerine yakindan bakildiginda, kendi modelinin énemini
ve gegerliligini ortaya koymadan 6nce, alanda daha dnce etkili olmus yaklasimlari
elestirel bir bicimde degerlendirmesi ve mevcut literattirdeki bosluklari sistematik
bicimde ortaya koymasi, g¢alismasinin kuramsal derinligini artirmakta ve onu
iktisat sosyolojisi literatirl igerisinde 6zgin bir konuma yerlestirmektedir.
Modernlesme teorisinin Bati disi toplumlarin 6zgin tarihsel ve yapisal
dinamiklerini aciklamada yetersiz kalmasi (Milor, 2022, s. 57) ve bagimlilik
teorisinin ise indirgemeci yaklasimi nedeniyle devletin ekonomik planlamadaki
rolini o&zellikle Fransa ve Tlrkiye Ornekleri gcergevesinde yeterince kapsamli
bicimde analiz edememesi (Milor, 2022, s. 61), Milor tarafindan mevcut
literatlirdeki temel kuramsal sinirliliklar olarak vurgulanmaktadir. Bu agiklamasi
ve dolayisiyla yaklasimi Milor'un “devlete” bigtigi roli mesrulastirma agisindan
yontemsel bir strateji icermektedir. Esasinda Fransa ve Tlrkiye karsilastirmasina
ek olarak Giliney Kore de bir segenek olarak dusinulmustir, fakat Gliney Kore
hacim agisindan Milora yeterli veri vaat etmediginden (Milor, 2022, s. 12)
tarisma kapsamina dahil edilmemistir. Yine de Gulney Kore’nin aniimasi,
Ozellikle 1980’li yillarda Turkiye ile gosterdigi toplumsal ve ekonomik kalkinma
dizeylerindeki paralellik agisindan anlamli bir kargilastirma imkani sunmaktadir.

Milor, o zamana kadar olusmus sosyal bilim literatirinde stratejik
dizeyde iki temel eksikligi — Huntington (Milor, 2022, s. 67) ve Cardoso ile
Faletto'nun (Milor, 2022, s. 71) calismalari araciliiyla — vurgulayarak, kendi
teorisini bilimsel olarak mesrulastirma ¢abasina girismektedir. Nihayetinde Milor
“devlet” odakl ilerlettigi (Milor, 2022, ss. 76-88) kuramsal tartismanin ardindan
kendi esas meselesine odaklanacaktir. Bu odaga gegmeden dnce Milor'un bu
kitaptaki teorik gergevesi esasinda tek ciimleyle sdyle izah edilebilir: “Sosyolojik
literatiri  “kalkinma” agisindan elestirirken, hem “bagimhhk” hem de
“‘modernlesme” teorilerinin teleolojik gercevelerle ugrastigini ve bu nedenle de ya
az gelismisligin gelisimini ya da modernitenin Ugiincli Diinya’da kaginilmaz bir
stre¢ oldugunu belirterek kalkinmadaki i¢sel sosyo-politik faktdrlerin hakkini
veremediklerini 6ne sturdim.” (Milor, 2022, s. 89). Bu ¢ergeveden bakildiinda,
Milor'un devleti, iktisadi kalkinmanin koruyucu ve yonlendirici aygiti olarak
konumlandirdigi yaklagimi acik bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Milor'un galigmasindaki temel odak, devleti bir aparat veya aygit olarak
ele alarak, ekonomik kalkinma sureclerinde planlama islevi lizerinden bu yapiya
proaktif bir rol atfedilmesinin Fransa ve Turkiye 6rnekleri cercevesinde kuramsal
ve kargilagtirmali bicimde temellendiriimesidir. Bu aciklama, Fransa ve
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Tuarkiye'nin devlet olarak tarihsel gelisimlerinin iktisadi planlama perspektifiyle ele
alinmasiyla baslamaktadir. Yapisal olarak iki Ulke 6zelinde ana tezleri (Milor,
2022, s. 203) dne suren Milor, bu tezlere 6nermelerle (Milor, 2022, s. 248) yanit
aramaktadir. Tarihsel duzlemde iki Ulkenin dinya konjonkturiindeki yeriyle
diyalektik bigcimde tartismasini gergeklestirmistir. Milor'a gore planlama yalnizca
iktisadi bir aygit degildir. Planlama esasinda farkh toplumsal gruplarin
birlikteliginde siyasi bir diizenlilik icerisinde hareket ederse pozitif sonuglara yol
acabilir. (Milor, 1989, ss. 70-71)

Fransa’da kendi tarihselliginden beslenerek fakat 6zellikle 1945, yani
ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplumsal gii¢ blogunun yapisi, planlamanin
basarili bigimde uygulanmasina destekleyici dogrultuda sekillenmistir. Ttrkiye’de
ise planlama girisimlerinin basladigi dénemde, yerli piyasaya yoOnelik Uretim
yapan sanayi sermayesinin gii¢ blogu icerisinde hegemonik bir konuma sahip
olmasi, planlama sureglerinin yonind farkli bir dogrultuda sekillendirmis ve
devletin ekonomik kalkinmadaki yonlendirici rolinlG sinirlayan bir yapi ortaya
cikarmigtir. Dolayisiyla devletin kurumsal yapisinin ve tarihsel kosullarin 6zgln
etkilesimiyle ortaya ¢ikan gug¢ dengelerinin planlamaya olan etkisi bu iki Ulke
Ozelinde zit yonlerde ilerlemistir. Fransa'da planlama, gugli bir modernlesme
ittifaki ve 6zerk bir devlet aygiti sayesinde ekonomik kalkinmada 6énemli bir rol
oynamisken, Tirkiye'de benzer kosullarin olusmamasi ve vyerli sanayi
burjuvazisinin kendi ¢ikarlarina odaklanmasi, planlamanin etkinligini sinirlamis
ve farkl bir ekonomik politika ve kalkinma yolu izlenmesine neden olmustur.

Nihayetinde Devleti Geri Getirmek okuyucuya “devlet’in iktisadi
planlamadaki roll, toplumsal ve ekonomik kalkinmadaki islevi bir sanayilesmis
ulke (Fransa), bir sanayilesen ulke (Turkiye) &6zelinde yetkin bir tartisma
sunmaktadir. Ekonomik planlama ve iktisadi kalkinma arasindaki ¢ok boyutlu
iliski, bu iki Ulke 6zelinde tartisiimaktadir. Genel bakis acisi dogrultusunda,
devletin s6z konusu iglevi Milor tarafindan Turkiye baglaminda “yapisal agidan
(-..) gugsuz” (Milor, 2022, s. 13) seklinde tanimlanmakta olup bu nitelendirme
devletin iktisadi kalkinmadaki etkinliginin sinirli kaldigini vurgulamaktadir.
Fransa'yl bu baglamda “glglu” yakistirmasi Milor’'un perspektifiyle uyusmaktadir.
Bu baglamlarda devlet tanimlamasini ekonomi 6zelinde tim yapisal unsurlariyla
bir model halinde tartismasi hasebiyle 6zglin, zengin bir galisma ortaya ¢cikmistir.
Ancak bu noktada, Milor'un tarihe ve Bati toplumlari ile Bati digi toplumlarin
gelisim evrelerine atfettigi rol baglamindaki yaklasiminin elestirel bir
degerlendirmeye tabi tutulmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
CUnkd Milor'un bakis agisi kimi kisimlarda neredeyse bir belirlenimcilige
ybnelmekte ve bunu olumlar vaziyetteki takinilan tutum da okuyucuya
yansimaktadir. Dolayisiyla uluslararasi iligkilerin ve kuresellesmenin etkileri
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Uzerine gerektigi kadar odaklaniimadigini belitmek yerindedir. Milor'un bu
calismada gelistirdigi teorik perspektifin, sosyolojinin bir olguyu ele alirken
benimsedigi yaklasimin 6zgin ve yetkin bir érnegini teskil ettigi ileri strllebilir.
Bu baglamda, eserin dederinin 6zellikle 2022 yilinda Turkgeye gevrilmesinin
ardindan akademik ¢evrelerce daha derinlikli bir bicimde kavranmaya baslandigi
da ifade edilebilir. Sonug olarak Vedat Milor, Devieti Geri Getirmek ile Tlrkiye'de
devletin iktisadi planlamadaki kurumsal zayifligini Fransa’daki gugla ve 6rgitlu
devlet aygitiyla karsilastirarak, kalkinma sureglerinin yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda sosyo-politik glic dengeleriyle sekillendigini 6zgln bicimde ortaya
koymaktadir. Turkiye'de sanayi burjuvazisinin hegemonik pozisyonu nedeniyle
planlamanin sinirli kaldigini vurgulayan Milor, Fransa’da ise devletin 6zerkligi ve
modernlesme ittifaki sayesinde planlamanin etkinligini artirdigini géstermektedir.
Ancak Milor'un tarihsel ve yapisal kosullara atfettigi merkezi rol, kiiresellesme ve
dissal etkenlerin dinamiklerini arka planda birakmasi nedeniyle elestiriye agiktir.
Buna ragmen eser, Turkiye'nin kalkinma pratigini tarihsel ve karsilagtirmali bir
cercevede yeniden distinmek igin degerli bir kuramsal zemin sunmaktadir.
Devieti Geri Getirmek, 6zellikle Tarkiye baglaminda devletin planlamaci roliine
dair 6ndmuzdeki yillarda ortaya c¢ikmasi muhtemel siyasal, sosyolojik ve
ekonomik tartismalarin gerek savunucu gerekse elestirel ydnelimlerle
derinlesecedini ve bu dogrultuda zengin bir akademik Uretim alani olusacagini
disindirmektedir.

Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar, ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
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