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OZET

Sirbistan’in temelde Dogu ve Bati Avrupa’nin kesisim noktasinda yer alan stratejik bir
cografi konuma, sosyal ve politik bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim ABD’nin
Sirbistan’a yonelik politikalarinin da bu stratejik konum ve Onem iizerine insa edildigi
anlasilmaktadir. ABD-Sirbistan iligkileri incelendiginde iki taraf arasinda siyaset, ekonomi,
giivenlik, enerji ve demokratiklesme gibi bir¢ok alanda derin iliskiler oldugu da bilinmektedir.
Ayrica iki iilke arasindaki iligkilerin temelinde karsilikli ¢ikarlar ve saygiya dayal bir is birligi
anlayisiin etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu arastirmada ABD’nin Sirbistan iizerindeki yumusak
gii¢ unsurlari, 6zellikle Avrupa kurumlarina entegrasyon, hukuk devleti ilkelerinin giiglendirilmesi
ve bagimsiz medya kurumlarin olusturulmas: kapsaminda degerlendirilmistir. Arastirmada
literatiir taramasi, istatistiki veriler gibi metotlara bagvurulmustur. Aragtirmada ABD’nin Sirbistan
politikalarinin kapsamli bir yapiya sahip oldugu, ancak bolgedeki farkli dinamiklere ragmen
belirlenen programlarin biiyiik 6l¢iide basarili bir sekilde uygulanabildigi sonucuna varilmstir.
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THE UNITED STATES’ EXPORT OF DEMOCRACY: AN ANALYSIS OF SOFT
POWER POLICIES IN SERBIA

ABSTRACT

Serbia is observed to hold a strategic geographical position at the crossroads of Eastern and
Western Europe, coupled with significant social and political importance. Indeed, it is evident that
U.S. policies toward Serbia are constructed around this strategic position and importance. An
analysis of U.S.-Serbia relations reveals deep ties between the two parties across various domains,
including politics, economics, security, energy, and democratization. Furthermore, it is understood
that the foundation of these relations lies in a collaborative approach based on mutual interests and
respect. This study analyzes the elements of U.S. soft power in Serbia, particularly within the
framework of integration into European institutions, strengthening the rule of law, and the
establishment of independent media institutions. The research employs methodologies such as
literature review, discourse analysis, and statistical data. The findings indicate that U.S. policies in
Serbia possess a comprehensive structure and, despite varying dynamics in the region, have largely
been successfully implemented.

Keywords: Serbia, USA, Democracy, Soft Power

GIRIS

Demokrasinin gelisen iilkelerde ¢esitli kalkinma kurumlari ile desteklenmesi hem ABD dig
politikasinin carpici bir 6zelligi hem de en biiyiik celigkilerinden biri olarak anlasilabilir (Nye,
2020). Demokrasi “Amerikaliligin” temel bir unsuru ve ABD’nin diinyadaki roliine iliskin ortak
bir anlayisa, yurtdisina “6zgiirliikk gétiirmekle” gorevli bir dis politikaya tercliman olan bir misyon
anlayigina kaynaklik ettigi iddia edilir. Liderler kimi zaman demokrasi ihracinin 6rnek teskil
ederek gerceklesecegini diisiinmiis, kimi zaman da gii¢ kullanilarak savunulmustur. Genellikle bir
tamamlayici ya da gerekce olarak, diger yerel cikarlar ve uluslararasi sistemdeki hirslarla
iliskilendirildi. Bu nedenle, insan haklar1 ve kadin haklarinin gelistirilmesi gibi diger (evrensel
oldugu varsayilan) degerlerle ve serbest ticaretin savunulmasi gibi diger siireglerle inkar edilemez
bir sekilde iliskilendirilmeye basland1 (Ameli & Kharazmi, 2017). Demokrasinin tesviki sadece
diisiinsel bir diirtii olmanin 6tesinde, yabanci iilkeleri zorlamak ve cezalandirmak ve istikrarl bir
uluslararasi diizen insa etmek i¢in yumusak ve sert araglari birlestiren “glivenlik ve refah”
baglantisiyla tanimlanan Amerikan temel ¢ikarlarina da hizmet etti. Bu anlamda, yirminci yiizyilin

ortalarindan bu yana pekistirilen Amerikan hegemonik liberal diizeninin igsel bir parcasidir
(Fowler, 2015).
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ABD, Soguk Savas sonrasi donemde demokrasi tesvikini dig politikasinin temel
unsurlarindan biri haline getirmistir (Nye, 2020). Bu kapsamda, Balkanlar’daki demokratiklesme
stirecleri, ozellikle Sirbistan, ABD’nin stratejik ilgi odaginda yer almistir. Sirbistan’da otoriter
rejimlerin sona ermesinin ardindan ABD, demokratik degerlerin yerlesmesini ve istikrarin
saglanmasini hedefleyen ¢esitli programlar yiiriitmiistiir ( Onsoy & Baba, 2018). Bu programlar,
siyasi reformlarin desteklenmesi, sivil toplum kuruluslarmin giiglendirilmesi, medya
ozglirliigiiniin tesviki ve hukukun {stlinliigiiniin tesis edilmesi gibi alanlara odaklanmistir. Bu
calisma, ABD’nin Sirbistan’da gerceklestirdigi demokrasi tesvik programlarinin hangi alanlara
odaklandigini ve bu programlar araciligiyla nasil bir etki saglandigini incelemeyi amaglamaktadir.
Programlarin igerigi ve sonuglarma dair kapsamli bir degerlendirme, bu siireglerin basarisini ve
karsilasilan zorluklar1 anlamamiza katki saglayacaktir.

Sirbistan 6rnegi ABD’nin demokratik kararlili§inin acik bir 6rnegidir. 1990’larin basindaki
Balkan catigsmalarindan bu yana ABD, etkilenen bolgede aktif bir rol oynamistir. Slobodan
Milosevic ve Franjo Tudman rejimi diistiiglinde, ABD nin miidahalesi etkilenen bolgenin istikrara
kavusmasi ve demokratiklesmesi icin tek ¢oziim olarak goriilmiis, bu nedenle ABD tiim ¢abalarini
Sirbistan’in demokratik doniisiimiine yoneltmistir (Pinna, 2016). Daha sonra da Sirbistan’da
demokrasinin yerlesmesi ve istikrara kavusmasi igin c¢esitli Oonlemler alarak miidahalesini
stirdiirdii.

Bu caligma nitel temelli bir ¢calisma olmasi nedeniyle, bulgular yalnizca daha fazla sayida
vakaya odaklanan gelecekteki arastirmalarla daha derinlemesine analiz edilmesi gereken genel
cikarimlar tiretebilir. Bununla birlikte, Sirbistan’da demokrasinin kurulmasi, en az ii¢ nedenden
otiirli ilging bir test alanimi temsil etmektedir. Birincisi, Sirbistan su anda demokratiklesme
siirecinin son asamasindadir ve Ozellikle Avrupa Birligi(AB) demokratik siyasi rejimlerini
saglamlastirmaktadirlar. Bu ¢ok 6nemli bir husustur ¢iinkii ABD’nin demokrasiyi tesvikinin
etkinligini degerlendirmek i¢in stratejilerin uygulanmasinin lizerinden yeterli zaman ge¢mesi ve
bdylece bazi sonuglarin  ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, Sirbistan’mn
demokratiklesmesi, bazi etkili faktorlerin incelenmesine izin veren dikkate deger bilgiler
sunmaktadir. Gergekten de bu iilke diger Balkan {ilkeleri gibi 6nemli bir cografi konuma, tarihsel
derinligi olan kiiltiirel kimliklere ve siyasi ge¢mise sahiptir; ayrica es zamanl olarak 1992 ve bu
yil1 takip eden siirecte y1linda zorlu bir siyasi degisiklik ve siddet iceren bir devlet insasi siirecinden
gecmislerdir. Uciincii olarak, Washington, Sirbistan’da demokratiklesme siireglerini yogun bir
sekilde desteklemis olsa da Balkan bolgesindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda bazi farkliliklar
gozlemlenebilir. Ozellikle, ABD, Balkan bdlgesinin genel istikrari agisindan Sirbistan’in stratejik
onemini dikkate alarak, bu lilkeye yonelik fonlar1 ve stratejileri diger iilkelere kiyasla genisletmeyi
tercih etmistir.
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1. LITERATUR TARAMASI

Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigii gibi demokrasinin temel unsurlari,
yumusak giiciin vazgecilmez bilesenleridir. Demokratik degerlerin tesviki, bu dis politika unsurlari
arasinda merkezi bir yer isgal etmektedir ( Brown, 2001). Bir yumusak gii¢ arac1 olarak demokrasi,
diger uluslar iizerinde 6nemli bir etki potansiyeline sahiptir. Bir tilkedeki yiiksek demokratik
standartlar, diger llkelerdeki insanlarin dikkatini ¢ekebilir ve bu degerlerin kademeli olarak
benimsenmesine yol agabilir (Dalacoura , 2010). Bu durum, 6zellikle otoriter rejimlerde daha
belirgin bir sekilde goriilmektedir; demokratik ideallerin yayilmasi, halkin benzer bir yonetim
yapisina yonelik arzularini uyandirabilir. Ancak, demokratiklesme siirecinin olumsuz sonuglardan
kacinilmast i¢in dikkatle yonetilmesi gereklidir. Dis politika hedefleri ile demokrasi tesvik
cabalarinin uyumlu olmasi kritik 6nem tagimaktadir; aksi takdirde, bu girisimler i¢ islere miidahale
olarak algilanabilir ve amaglanan etkilerini zayiflatabilir. Ayrica, yerel kosullarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Demokratiklesme siirecleri tilkeler arasinda farklilik gosterdiginden, standart bir
yaklagim tutarli sonuglar dogurmayacaktir. Alict {lilkelerin benzersiz siyasi ve toplumsal
baglamlarin1 ele alan, 6zel olarak uyarlanmis stratejiler gereklidir (Finkel, Pérez-Lifidn , &
Seligson, 2007).

Demokrasinin tesviki, Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinin merkezi bir unsuru
haline gelmis ve stratejik bir yumusak gii¢c araci olarak kullanilmistir. ABD’nin demokrasi
girisimleri, demokratik degerlerin ve kurumlarin gelistirilmesini hedeflemekte; insan haklarinin
korunmasi, hukukun {istiinliigii ve siyasi katilimin artirilmasina odaklanmaktadir. Bu girisimler,
ABD’nin kiiresel etkisini artirmak ve Amerikan degerlerini gelismekte olan iilkelere yaymak i¢in
bir mekanizma olarak kullanilmaktadir (Nau , 2002)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Scweller (2000), istikrarli bir uluslararasi diizenin tesisinin
liberal degerlerin savunulmasi, ekonomik karsilikli bagimlilik ve giiclii uluslararasi kurumlar
lizerine insa edildigini savunmaktadir. Bu siirecte demokrasinin tegviki temel bir gerceklik haline
gelmis ve liberal degerler ABD dis politikasinin omurgasini olusturmustur. Her ne kadar 20.
ylizyilin ortalarinda liberal ideallerin degeri bir 6l¢iide azalmis olsa da, ABD Avrupa’ya verdigi
destekle bu ilkeleri yeniden teyit etmis ve kendisini liberal demokrasinin kiiresel bir 6rnegi olarak
konumlandirmistir ( Schweller, 2000).

Demokrasinin tesvik edilmesinde 6ne ¢ikan yontemlerden biri, dis yardimlara kosullar
eklenmesi olmustur. Ornegin, ABD ve Birlesik Krallik gibi gelismis iilkeler, yardim alabilmek igin
alici lilkelerden se¢im yapmalarini bir 6n kosul olarak talep etmektedir. Ancak, Brown (2001), bu
yaklasgimin Ozellikle bagisct iilkelerin  baglami yeterince anlamamasindan kaynaklanan
zorluklarma dikkat ¢cekmektedir. Demokratik kurumlarin gelistirilmesi, yargi personelinin veya
gazetecilerin egitimi gibi ¢abalar gosterilmesine ragmen, demokratik olmayan liderler genellikle
bagimsiz bir yargiy1 veya basint benimsemekte direng gostermektedir.
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Carothers (1999), ABD’nin demokrasi tesvikine yonelik elestirel bir analiz sunarak, bu
cabalarin iddia edilen basarilarina siipheyle yaklasirken, Amerikan dis politikasindaki merkezi
roliinii kabul etmektedir. Carothers, bu girisimlerin temel amacinin, alici tilkeleri giiclii bagkanlik
sistemleri ve iki meclisli yasama organlariyla ABD modeline benzer bir sekilde yeniden
sekillendirmek oldugunu savunur. Ayrica, kalkinma ajanslarmin basariy1 6l¢gme konusundaki asir1
giivenine dikkat cekerek, daha incelikli ve kanita dayali yaklasimlar gelistirilmesi gerektigini
vurgular (Carothers, 1999). Daha sonraki ¢aligmasinda (2009), demokrasi tegvikine yonelik iki ana
yaklagimi ayirt eder: segimler ve sivil haklara odaklanan “politik yaklagim™ ile demokratiklesmeyi
uzun vadeli bir siire¢ olarak goren “kalkinmaci yaklagim.” Her iki yaklasimin da baglama bagh
olarak avantaj ve dezavantajlar tagidigini ileri siirer.

Ampirik ¢alismalar, ABD’nin demokrasi tesviki iizerindeki etkisini daha da
aydmnlatmaktadir. Finkel, Perez-Linan ve Seligson (2007), 1990 ile 2000 y1llar1 arasinda 160 tilkey1
analiz ederek ABD’nin ¢abalarinin demokratik sonuglar iizerinde dnemli bir etki yarattigini tespit
etmistir. Buna karsilik, Knack (2004), genel dis yardim ile demokratik ilerlemeler arasinda
dogrudan bir iliski bulunmadigini, ancak yonetisim odakli yardimlarin olumlu etkiler sagladigini
belirtmistir (Finkel, Pérez-Lifian , & Seligson, 2007). Benzer sekilde, Scott ve Steele (2011),
ekonomik yardimdan ziyade kurumsal destegin demokratiklesmeyi daha etkili bir sekilde tesvik
ettigini One siirmiistiir ( Scott & Steele, 2011).

Bolgesel caligmalar, demokrasi tesvikinin incelikli dinamiklerini ortaya koymaktadir.
Dalacoura (2005), 11 Eyliil sonrast ABD’nin Orta Dogu’daki ¢abalarini incelemis ve insan haklari,
yargi reformlari ve egitim alanlaria yonelik hedefli desteklere dikkat ¢ekmistir. Tahsis edilen mali
kaynaklar nispeten miitevazi olmasina ragmen, Bush yonetimi tarafindan desteklenen MEPI (Orta
Dogu Ortaklik Girisimi) ve BMENA (Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika) gibi programlar
araciliiyla bu girisimler 6nemli etki yaratmistir (Dalacoura, 2005).

Fowler (2015), ABD yonetimleri arasindaki demokrasi tesvik stratejilerinin, ulusal
giivenlik dnceliklerine bagh olarak degiskenlik gdsterdigini vurgular. Insan haklar1 ve anayasal
yonetisim gibi cumhuriyetci ideallere dayansa da, bu girisimler genellikle ABD’nin ticaret ve
ekonomik ¢ikarlarint genisletme hedefiyle uyumlu bir sekilde yiiriitilmektedir (Fowler, 2015).
Cavell (2002), Amerikan siyasi ve sosyal ideallerine olan derin inancin, “Made in America”
demokrasisinin kiiresel cazibesini artirdigini belirtir ( Cavell, 2002). Benzer sekilde, Molnar
(2009), ABD’nin demokrasi tesvikinin yumusak gilic araci olarak iglev gordiiglinii, ancak
uluslararasi arenada sdylemleri ile eylemleri arasindaki tutarsizliklar1 da siklikla yansittigini 6ne
stirer.

Sonug olarak, demokrasinin tesviki, ABD dis politikas1 ve yumusak gii¢ stratejisinin
karmagik ancak vazgec¢ilmez bir unsuru olmaya devam etmektedir. Bu girisimlerin basarisi,
hedeflerin yerel baglamlarla uyumlu hale getirilmesine, alic1 lilkelerin 6zgiin ihtiyaclarinin ele
alinmasina ve miidahale algilarinin dikkatle yonetilmesine baghdir. Mevcut zorluklara ragmen,
demokratik degerlerin stratejik olarak kullanimi, ABD’nin liberal ideallerin savunucusu olarak
kiiresel algisini sekillendirmeye devam etmektedir.
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2. SIRBISTAN’DAKi AMERIKAN STRATEJILERININ INCELENMESI

ABD’nin Sirbistan’daki 6ncelikli stratejik ¢ikari, Sirbistan’in AB’ye katilim hedefi
dogrultusunda gerekli adimlarin atilmasina yardim etmek ve basta Bosna-Hersek olmak iizere
komsulariyla demokratik, barigik ve daha zengin bir {ilke olarak gelisimini saglamasina yardim
etmektir (United States Department, 2021). Ancak, Sirbistan demokratiklesme yolunda 6nemli
zorluklar yasamaktadir. Sirbistan’in AB’ye katilim siirecini izleyen yillik raporlara gore, ifade
Ozgiirligiiniin giivence altina alinmasi, demokratik reformlarin uygulanmasi, yarg: sistemindeki
bozukluklarin giderilmesi konusunda ©Onemli reformlarin yapilmasi ve organize su¢ ve
yolsuzluklar ile etkin miicadele edilmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir. Bat1 destekli reform
hareketlerine karsi ¢ikan giiclere karsi iilkenin direncini giliclendirmek i¢in 6zellikle ABD ve
AB’ye ihtiya¢ duyulmaktadir (USAID, 2020). AB’ne katilim siirecinin yavaslamasi, kamuoyunu
desteginin azalmasma neden olmaktadir. Sirbistan’daki insanlarin 6zgiir ve bagimsiz medyaya
erigimi azalmakta ve kotii niyetli etkiler ana akim Sirp medyasinda siklikla yer almaktadir. Ayrica,
Sirbistan, Rusya ve Cin ile siyasi ve ekonomik iliskilerini derinlestirmeye basladi (Interesse,
2024). Ozellikle petrol ve gaz tedarikine ilave olarak Sirbistan, Kosova nin bagimsizligma karsi
durusuna verdigi agik destekten dolayr Rusya ile olan iligkileri her gecen giin iyiye gidiyor
(Reuters, 2020).

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID)’nin  temel
hedeflerinden biri, Sirbistan’in AB’ye katilim siirecini desteklemektir. Bu destek, {ilkenin Avrupa
kurumlar1 ve degerlerine daha giiclii bir sekilde baglanmasini saglayarak, Sirbistan’in ABD’nin
Balkanlar’daki stratejik Onceliklerine ve ¢ikarlarina hizmet eden giivenilir bir ortak haline
gelmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Sirbistan’in AB’ye {iyeligi ayn1 zaman da Cin ve
Rusya’nin etkisinin lilkede azaltilmasina olanak tantyacaktir. Sirbistan Cumhurbagkani1 Aleksandar
Vucic, Sirbistan’in AB iiyeliginin hiikiimetin en 6nemli amaglarindan biri oldugunu teyit ederken
Avrupa Komisyonu’da genigslemenin AB’nin Onceligi olmaya devam ettigini belirtmistir (
European Commission, 2024). Avrupa Komisyonu’nun Serbia 2024 raporuna gore, Sirbistan’in
AB gerekliliklerini ve standartlarini karsilama konusunda son yillarda 6nemli ilerlemeler
kaydettigi belirtilmistir. Bu nedenle Sirbistan i¢in yeni miizakere fasillar1 agilmistir ( European
Commission, 2024). Bununla birlikte, Sirbistan’in basta insan haklar1 olmak iizere hukukun
istiinliigii ve medyanin 6zglirligl gibi stratejik yumusak giic alanlarinda hala zorlu reformlari
hayata ge¢irmesi gerekmektedir. Sirbistan’da yolsuzluk onemli bir sorun teskil etmektedir ve
ozellikle list makamlarda olmak iizere resmi yolsuzlugun yani sira, yasa dis1 finans ve terérizmle
ilgili global tehditlerle miicadele etme kararliligin1 gdstermesi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin
hesap verebilir pozisyonda olmasi, siyasi siireclerde seffafligin ¢esitli kurum ve kuruluslar ile
artirllmasi ve eski ¢catisma konulariyla ilgili bélgesel anlasmazliklarin ¢oziimiine yonelik adimlarin
karsilikli atilmas1 Sirbistan’in AB’ye giden siireci hizlandirmasina katki saglayacaktir. Bu ¢abalar
ozellikle Sirbistan’in Avrupa-Atlantik gilivenlik iliskilerinde olumlu rol oynayacak, AB {iyelik
kriterlerini karsilamanin ve insan haklari, hukukun iistiinliigii gibi yumusak gii¢ degerlerinin AB
ve ABD ile uyumlastirilmasini tesvik etmenin bagka bir yolu olacaktir.
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ABD’nin yumusak gii¢ ad1 altinda kalkinma programlar1 Sirbistan’in sadece devlet kurum ve
kuruluslariin faaliyetlerini gii¢clendirmeyecek, ayni zaman da Parlamento’nun vatandaslarin
ithtiyaglarina cevap veren bagimsiz bir hiikiimet organi1 olarak hareket kabiliyetini artiracaktir.
Dolaysiyla, daha seffaf bir siyasi siire¢ meydana gelecek ve sivil toplumun ve Medya’nin karar
alma siirec¢lerinde etkisi artacaktir.

3. BULGULAR

Sirbistan’daki yapisal dinamikleri kismen ortaya koyan bu c¢aligma, USAID’in
Sirbistan’daki liberal demokrasiye gecisini desteklemek iizere tasarladigi kurumsal ve kiiltiirel
programlarin uygulanmasina iliskin bir analiz i¢in zemin hazirlamaktadir. Bu analizin baglama,
kapsamin1 anlamak i¢in ¢ok Onemlidir. Bu degerlendirmeyi desteklemek icin USAID’in
demokrasiyi tesvik programlar1 ve parlamentoya yardim girisimleri gibi projelerine iliskin spesifik
orneklere yer verilmistir. Ancak, belirlenen bu programlarin genel basaris1 veya basarisizligr ile
Sirbistan’nin siyasi sistemi ve toplumu tizerindeki etkilerinin elestirel bir degerlendirmesi, 6nemli
olmakla birlikte, bu ¢alismanin kapsami disindadir.

Bu béliim, USAID’IN Sirbistan’daki gerceklestirdigi reformlarin bir analizini sunmakta ve
siyasi liberallesme alanlarinin ve projelerini degerlendirmektedir. Sirbistan’da Amerika’nin
demokratiklesme ve ekonomik kalkinma politikasina verdigi destek, temelde USAID tarafindan
yiiriitiilmekte olup, Hazine, Savunma ve Disisleri gibi diger departmanlar da bu siirece
katilmaktadir. Sirbistan’in kamu ve 6zel sektorii ile is birligi yaparak, USAID’in temel amaglari,
Sirbistan mahkemelerinin daha seffaf ve verimli hale gelmesi, kilit devlet kurumlarinin halkin
ihtiyaclarina daha duyarli olmasi i¢in kapasite gelistirmesine, ig ortamini iyilestirmesine ve sivil
toplumun gelisimine katkida bulunmaktir. USAID programlari, hukukun iistiinliigli ve yonetisim
reformlarimi tesvik etmeye, 6zel sektor yatirimlarini artirmaya ve Sirbistan vatandaslari igin
ekonomik firsatlar1 genisletmeye devam etmektedir. Bu ifadeler Amerika’nin kurumlarinin gegis
taahhiidiinii, se¢im reformunu ve sosyal ve siyasal kiiltiirel gelisimini saglama amacinin agik bir
gostergesidir. Ayrica bu amag¢, USAID ’nin demokratik reform politikasinin hedeflerinin dort
noktada oOzetlendigi ““2020-2025 Country Development Cooperation Strategy”’de agikca
goriilmektedir. Kisacasi, Sirbistan’in kamu ve 6zel sektorii ile is birligi yaparak, Birinci amaci
bagimsiz medya aktorlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak ve bilgi sektorlerini
sekillendiren teknolojik degisimleri takip etmek ve medya kullaniminda degisen izleyici
tercihlerini dikkate almaktir. ikinci amaci, seffaf secimlerin iyilestirilmesini destekleyecek
programlar yiiriitmek ve segimlerin biitiinliigiinii artirmay1 hedefleyecektir. Ugiincii amaci,
vatandaglar1 gii¢lendirerek demokratik reform taleplerini desteklemeyi ve sivil toplumun
cikarlarini hiikiimetle etkili bir diyalog yoluyla temsil etmelerini saglamay1 amaglamaktadir ve son
hedefi ise tilkede “hukukun Ustlinliigi” ile yonetilen profesyonel ve bagimsiz bir yargi sistemi
olusturmaktir (USAID, 2020).
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2001 yilindan bu yana, Amerikan bagkanlarinin yonetiminde, ABD hiikiimeti USAID
aracilifiyla ve diger ABD devlet birimlerinin destegiyle, Sirbistan’in siyasi liberallesmesine
yonelik cesitli faaliyetler yiirtitmektedir. Sirbistan, diger gelismekte olan tilkelerden farkli bir
siyasi sisteme sahip olsa da ABD, bu iilkede de piyasa temelli bir demokrasi gelistirmek i¢in benzer
bir strateji izlemektedir. Sirbistan’in piyasa ekonomisine dayali demokratik bir siirece gecisi i¢in
lic asama Ongoriilmiistiir. Birinci asama, insani yardim ve ekonomik kalkinmayi igeriyordu ve
2001 in ilk yillarinda baglayarak 2013’{in ortalarina kadar siirdii. Halen devam eden ikinci asama,
2013 mali yilinda birinci asamanin yerini alarak iilkenin piyasa ekonomisine dayali daha
demokratik ve siyasi agidan daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasini amaglamaktadir. Bu agama
ayni zamanda {gilincii ve son asamaya koprii olacak devlet sistemlerinin kurulmasini da
icermektedir (USAIDb, 2013). Son asama ise, “mesru bir hiikiimet ve piyasa temelli yasal bir
ekonomiye sahip bir ortam” gelistirmeyi ve siirdiirmeyi hedeflemektedir. USAID belgelerine ve
aciklamalarina gore, bu asama 2020 yilinda resmen hayata ge¢mistir (USAID, 2020).

Sonug olarak, USAID’ nin Sirbistan’daki faaliyetleri, farkli donemsel kosullara ragmen,
belirli stratejik alt programlar1 desteklemeye devam etmistir. Bu cercevede, medyanin daha
bagimsiz hale getirilmesi, 6zgiir ve adil se¢imler i¢in gerekli sistemlerin kurulmasi ve ¢ogulcu
siyasal yapmin gelisiminin tesvik edilmesi temel Oncelikler arasindadir. Ayrica, sivil toplumun
giiclendirilmesi yoluyla hiikiimetin hesap verebilirliginin artirilmasi, bagimsiz bir yargi sisteminin
insa edilmesi ve yerel ile ulusal diizeyde hesap verebilir yonetim yapilarinin olusturulmasi
suretiyle keyfi yonetimi engelleyen denge ve denetleme mekanizmalarinin gelistirilmesi de
USAID’nin ana hedefleri arasinda yer almigtir.

3.1. Medya

Bagimsiz ve 6zgir medyanin demokratiklesme siireclerindeki rolii, otoriter rejimlerin
etkisinin kirilmasinda ve demokratik bir sivil toplumun insasinda kritik bir unsur olarak 6ne
cikmaktadir. Sirbistan’da eski Cumhurbaskani Slobodan Milosevig, medya tlizerindeki kontroliinii
gii¢ konsolidasyonu, milliyetgilik propagandasi ve savas politikalarinin siirdiiriilmesi i¢in bir arag
olarak kullanmistir. Ancak, bagimsiz medya, bu rejimin yikilmasinda merkezi bir rol oynamaistir.
Medya profesyonellerine gore, uluslararasi yardim, Sirbistan’daki bagimsiz medyanin hayatta
kalmasi, gelismesi ve ulusal diizeyde etkili bir aktor haline gelmesinde kilit bir unsur olmustur
(USAIDc, 2014).

USAID, Sirbistan’da bagimsiz bir medya yapismin gelistirilmesini, demokratiklesme
stireci i¢in temel bir dncelik olarak degerlendirmistir (USAIDd, 2014). USAID nin medya destek
politikalari, eski rejimden koklii bir kopusu saglamayi, kamusal tartismay1 tesvik etmeyi ve
demokratik bir sivil toplumun gelisimini desteklemeyi hedeflemistir. Bu baglamda, Sirbistan’daki
bagimsiz medya gelistirme c¢abalari, rejim degisikligi ve demokratiklesme siireglerinin temel bir
bileseni olarak dikkat ¢cekmektedir (USAIDe, 2023).
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USAID, hiikiimetin hesap verebilirligini artirmak, vatandaslarin ihtiyaclarma yanit verme
kapasitesini gelistirmek, medya sektoriindeki sistematik sorunlar1 ¢6zmek, hukuki ve diizenleyici
uygulamalar1 desteklemek ve medya kuruluslarinin finansal bagimsizligin1 desteklemek icin
Sirbistan’da medya sektoriine onem vermistir. Bu goriis, medya kalkinma programlar1 ve projeleri
yiirliten proje yiiklenicileri ve degerlendirme ekipleri tarafindan hazirlanan bir¢cok yillik
degerlendirme ve nihai raporlarda goriilmektedir. USAID proje ytiriitiiciileri tarafindan Sirbistan
lizerine hazirlanan yillik raporlarda USAID ’nin destegi bes temel alan ile sinirlandirilmistir: teknik
destek ve egitim, hibeler(ar-ge, egitim ve 6gretim vb.), malzeme yardimi, liretim ve finansman
destegi. Bu, USAID’nin sorumluluklarma iliskin asagidaki alintidan acika anlagilmaktadir:
“...hiikiimetin vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermesine yardimet olmanin yani sira hiikiimeti
hesap verilebilir tutmaya yardimci olmada etkili bir rol oynama, medyanin elverisli ortaminin
tyilestirilmesi, teknik ve ekipman destek ile beraber Sirp medya politikas1 ve diizenleyici
cercevenin gelistirilmesi yoluyla yerel, devlet ve bagimsiz bir medya kapasitesi meydana
getirilmesi” (USAID, 2020).

Medya platformlarinin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi yoluyla bilingli vatandas
katiliminin tesvik edilmesine USAID nin Sirbistan’daki énemli alanidir. Sirbistan’da USAID ve
Isve¢ Uluslararast Kalkinma Ajansi (SIDA) is birligiyle hayata gecirilen Medya Inovasyonu
girisimi, halkin dogru, adil ve ilgili bilgiye erisimini saglamaya adanmis dijital medya
saglayicilarinin ekonomik siirdiiriilebilirligini artirmay1 amaglamaktadir. Faaliyet Raporuna gore,
bu program sadece is modellerinin degisim ve doniisiimiinii kolaylastirmadi, ayni zaman da i¢ ve
dis finansal kaynaklara erisimi kolaylastirdi. Ayni zaman da medya alaninda teknolojik doniistimii
baslatarak dis yatirimlarin katkilartyla medya kuruluslar: desteklendi (USAIDe, 2023).

Bu tiir projeler sadece halkin katilimini ve dogru ve giivenilir kaynaktan bilgilendirilmesi
icin degil, ayn1 zamanda demokratik kurumlarin dayanikliligini artirmak i¢in de tasarlanmistir. Bu
sayede bu girisim, USAID nin Avrupa entegrasyonuna dogru ilerleyen miireffeh, kendine giivenen
ve demokratik bir Sirbistan’1 tesvik etme hedefiyle uyumlu hale gelmektedir. USAID tarafindan
desteklenen radyo ve televizyon programlarinin halkin siyasi katilimini kolaylastirdig1 ve alternatif
demokratik perspektifler igin platformlar sagladigi Sirbistan’daki ¢abalarla paralellikler
kurulabilir. Sirbistan 6zel vakasinda demokratik siireclerin giiclendirilmesinde ve sivil toplumun
gelistirilmesinde medyanin kritik roliiniin altin1 ¢izmektedir.

3.2. Secim

Demokratik secimlerin yapilmasi ve temsili bir se¢im sisteminin iilke i¢ine yerlestirilmesi
USAID’nin demokratiklesme sistemindeki bir baska amacini gostermektedir. Sirbistan’da,
Uluslararast Sec¢im Sistemleri Vakfi (IFES) Amerikan hiikiimetinin demokratik seg¢imleri
destekleme taahhiidiinii gerceklestirmek icin USAID tarafindan gorevlendirilmistir (USAID,
2020). Sirbistandaki amacini1 gergeklestirmek i¢in Se¢imlerin idaresini ve se¢im siirecinin teknik
incelikleri hakkinda halkin egitilmesini desteklemistir. Sirbistan’da, USAID, IFES ile ‘giivenilir
bir se¢cim yonetiminin gelistirilmesini’ destekleyen projeleri uygulamasi i¢in s6zlesme yapmastir.
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IFES ‘“in iki yillik Sirbistan’da Siyasi Siiregleri Gii¢clendirme Faaliyeti (PPSA ) projesine iligskin
raporu, projenin hedeflerini detaylandirarak 2020 ulusal sec¢imlerini desteklemedeki roliinii
vurguladi. Raporda, projenin kamu yetkililerine, adaylara, se¢menlere, sandik gorevlilerine,
gozlemcilere ve yeni olugsmakta olan ulusal se¢im organina stratejik planlama ve organizasyonel
destek konusunda hedefe yonelik yardim saglayarak adil ve katilimei seg¢imler yapilmasini
saglamay1 amacladigr vurgulandi. 21 Haziran 2020’de alti milyondan fazla Sirp vatandasi
parlamento, il ve yerel se¢imlerde oy kullanma hakkina sahipti. Bu se¢cimler, COVID-19 salgininin
neden oldugu bir dizi ertelemenin ardindan Avrupa’da diizenlenen ilk ulusal se¢imler olmasi
nedeniyle Ozellikle ©nemliydi. USAID’nin Sirbistan’daki operasyona iliskin 2019 yillik
degerlendirmesinde USAID, “Uluslararasi Se¢im Sistemleri Vakfi (IFES) araciligiyla [...] 2020°de
yapilacak secimlerin denetlenmesi i¢in dogrudan Secim ve Siyasi Siire¢ Giiclendirme
Konsorsiyumu ‘na uzman teknik yardim sagladigin1” belirtmistir (ifes.org, 2024).

USAID, Sirbistan’da demokratik yOnetisimi ve siyasi siiregleri giiclendirmek i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmustur. Bunlar arasinda, siyasi partilerin ve vatandas gruplarinin kapasitelerini
artirmak icin teknik yardim saglamak, liderleri ve partileri sorumlu tutmalarin1 saglarken
organizasyon, iletisim ve vatandas katilim1 becerilerini gelistirmek yer almaktadir. Buna ek olarak
USAID, Parlamento’nun gozetim islevlerini giiclendirmeyi, partiler arasi diyalogu tesvik etmeyi
ve vatandaglarin siyasi siireglere daha fazla katilimi i¢in mekanizmalar olusturmay1 amaclayan
girisimleri desteklemektedir. Bu ¢abalar kapsayiciligi tesvik etmek ve politika yapiminin kalitesini
yiikseltmek i¢in tasarlanmistir. Se¢im siirecinin biitlinliigiinti ve seffafligini arttirmak amaciyla
secimlerden sorumlu yerel kurumlara da destek verilmektedir. Bu kapsamda, sandik gorevlilerinin
egitiminin iyilestirilmesi, sandiklara erisilebilirligin artirilmasi, se¢gmen egitiminin gelistirilmesi
ve halkin sec¢im sistemine olan giliveninin artirilmasi i¢in Merkez Se¢im Komisyonu’na destek
verilmektedir. Ayrica USAID, kampanya izleme metodolojilerini iyilestirmek ve mali gozetim
departmaninin se¢imler sirasinda siyasi parti harcamalarini takip etme kapasitesini giiclendirmek
icin Yolsuzlukla Miicadele Ajansi ile is birligi yapmaktadir. Bu birlesik cabalar, Sirbistan’in
demokratik siireglerinde seffafligi, hesap verebilirligi ve giiveni tesvik etmeyi amaglamaktadir
(USAID, 2020).

Demokratik siyasi partilerin gelisimini destekleme girisimi, demokratik yonetigimi
giiclendirmeye yonelik daha genis bir stratejiyi yansitan yapilandirilmis bir yardim programi
aracihigiyla yuritilmistiir. Bu caba, giicli taban aglar1 olusturmaya, partilerin medya ile
etkilesimlerini gelistirmeye ve stratejik planlama yeteneklerini artirmaya odaklanmistir. Ayrica
etkili mesajlarin hazirlanmasi, mali kampanyalarin diizenlenmesi ve segmen katilim faaliyetlerinin
genisletilmesi i¢in de destek saglanmistir. Ayrica, program koalisyon kurma stratejileri konusunda
egitim sunarak partileri demokratik bir siyasi ortamda etkin bir sekilde yol almalar1 ve katkida
bulunmalari i¢in gerekli becerilerle donatmistir. Bunlara ek olarak program, siyasi partilere,
hareketlere, se¢ilmis yetkililere ve diger sivil aktorlere vatandaslarin ¢ikarlarini anlamada ve
onlarla iletisimi gelistirmede yardimci olmak i¢in kamuoyu arastirmasi yapilmasini da igeriyordu.
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Siyasi partilerin ve vatandas gruplarmin kapasitelerinin artirilmasi i¢in de teknik yardim
saglanmig, liderlerin ve partilerin hesap verebilirliginin gelistirilmesine odaklanilmistir. Yerel
secim yOnetim organlarina verilen destek, se¢im siireclerinin biitiinliigiinii ve seffafligini artirmay1
amaclarken, Cumhuriyet Se¢im Komisyonu’na verilen hedefli yardim, sandik gorevlilerinin
egitimi, segcmen egitimi, sandiklara erisilebilirligin artirilmas1 ve se¢im siirecine olan giivenin
artirilmasina odaklanmistir. Ayrica, Yolsuzlugu Onleme Ajansi ile yapilan is birligi, kampanya
izleme metodolojilerini iyilestirmeyi ve se¢imler sirasinda siyasi parti harcamalarmin mali
denetimini gii¢glendirmeyi amaclamistir (USAIDf, 2024).

Sirbistan’da amag, faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli operasyonel altyapiy1
saglamakti. Ulkede amag, bunlarin isletilmesi igin gerekli operasyonel altyapiy1 saglamakt.
USAID Ulke Kalkinma Isbirligi Stratejisi’nin (CDCS) Sirbistan’a iliskin yillik raporunda bu
durum 1iyi bir sekilde ifade edilmistir: “USAID, vatandaslarin siyasi silirece daha fazla dahil
edilmesini tesvik etmek i¢in segmenlere ulasma uygulamalarinin giiclendirilmesi ve parlamento
personelinin yasama prosediirlerini etkin bir sekilde uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi
konusunda sec¢ilmis yetkililerle birlikte ¢alisacaktir”. Sirbistan’da Siyasi Siireglerin
Giiglendirilmesi olarak bilinen program, Ulusal Demokratik Enstiti (NDI) ve Uluslararasi
Cumbhuriyet Enstitiisii’niin (IRI) de dahil oldugu Se¢im ve Siyasi Siireglerin Giiglendirilmesi
Konsorsiyumu (CEPPS) araciligiyla uygulanmistir (USAID, 2020).

Uluslararasi Cumhuriyet Enstitlisii (IRI) ve Ulusal Demokratik Enstiti (NDI), siyasi
yelpazedeki on bir siyasi parti ve hareketle kapasite gelistirme faaliyetleri yiiritmiis, boylece daha
fazla siyasi rekabete ve vatandaglar i¢in daha fazla secenege katkida bulunmustur. NDI,
vatandaslarin ~ Oncelikleri, kurumlardan ve siyasi aktorlerden memnuniyet diizeyi,
dezenformasyona agiklik, yaklasan se¢imlerle ilgili tutumlar, se¢im sonrasi beklentiler ve COVID
kriziyle ilgili egilimleri belirlemek i¢in on bir kamuoyu arastirmasi gerceklestirdi. Anket sonuclari,
paydaslar tarafindan vatandaslarin ilgi alanlarina daha iyi yanit vermek ve siyasi partiler ile kamu
kurumlarinin kendilerini ilgilendiren konularda daha iyi vatandas katilimi saglamak igin
kullanilmaktadir. IFES, se¢im idaresi sunumunun merkezinde yer alan se¢im siirecinin temel
unsurlarina iliskin kapsayici bir degerlendirme gergeklestirmistir. Degerlendirme, se¢im idaresini,
yonetimini, erigsimini ve yargilamasini iyilestirmek i¢in tasarlanmis temel tavsiyeleri belirlemistir.
IFES, bu onerilere dayanarak Merkez Se¢cim Komisyonu (RIK) ile birlikte ¢aligsarak komisyonun
kapasitesini artirmis ve sonugta se¢im siireclerinin biitiinliigilinii artirmistir. IRI, geng siyasi liderler
icin bir liderlik akademisi baslatti: Siyasette Ileri Liderlik Enstitiisii (ALPI). ALPI simdiye kadar
on bir farkli siyasi partiden 75 geng siyasi lideri bir araya getirerek ortak bir ALPI blogu, YouTube
kanali, aylik bir podcast ve partiler arasi bir dizi baska faaliyet baglatti (USAIDf, 2024).
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3.3. Siyasal Cogunluk

Amerikan yoOnetimleri, halkin hiikiimeti halkin hiikiimeti daha hesap verilebilir hale
getirmek hemde kendi ¢ikarlarini temsil etmeye zorlayacak bir sivil alanin gelistirilmesine biiyiik
onem vermiglerdir (usaid.gov.). 2020 yilinda yaymlanan Serbia Country Development
Cooperation Strategy raporuna gore ““ Siirdiiriilebilir demokratik sistemler icin gii¢lii halk katilim1
temel bir unsur oldugundan, bu alt hedef (sub-IR) kapsaminda USAID, tiim yonetim seviyelerinde
halk katilmini destekleyecegini belirtmistir (USAID, 2020). Bu amagcla, hiikiimet yetkililerinin
secmen gruplartyla etkilesimde bulunabilmesini saglayacak siirdiiriilebilir mekanizmalar
olusturacaktir.

Benzer sekilde Amerikan yonetimi USAID’nin roliinii “ Sirp STK’larina ve kalkinma
ajanslarina destek, demokratik ilkeleri tesvik etmek ve toplumsal zorluklar: ele almak icin sivil
toplumu giliclendirmeye odaklanmistir. Yardim, se¢im reformu konusunda diyalogu tesvik etmeyi,
vatandas-resmi iletisimi gelistirmeyi ve biiyiik sehirlerin disindaki aktivizmi desteklemeyi
igeriyordu. Toplumsal cinsiyet ve azinlik haklarin1 savunan STK’lar, se¢imlerde ve karar alma
stireclerinde kadinlarin giiclendirilmesine yonelik hibelerin yan1 sira hedefe yonelik destek aldi.
Bu ¢abalar daha kapsayici ve aktif bir sivil toplum insa etmeyi amaglamistir.

2012 ve 2020 CDCS raporlar1 incelendigi zaman her iki programda da kadinlarin STK’larin
gelisiminin sivil toplum gelisimi i¢in temel kabul edilmekle birlikte Sirbistan’da 6zellikle son
CDCS’de kadinlara destegin daha fazla onem verildigi gézlemlenmektedir. Ozellikle USAID
Kadmlarin panellere, halka agik toplantilara, STK zirvelerine katilarak yerel ve bolgesel
planlamaya daha fazla dahil olmalarina yardimci olmakta ve kadinlarin yerel diizeyde se¢imlere
ve karar alma siireglerine katilimini tesvik etmek icin hibeler saglamaktadir. Bu duruma o6rnek
olarak USAID nin sivil toplum programlari, kadinlarin ve azinlik gruplarmin siyasi siireclere dahil
edilmesinin artirilmasina yardimci olmustur. USAID, 2015-2017 yillar1 arasinda 130 yiikselen
kadin lidere liderlik egitimi veren Kadin Liderlik Akademisi’nin kurulmasina yardimct oldu. Bu
katilimcilarin yiizde kirk: ilk kez secildi ya da daha yiiksek siyasi makamlara veya partilerinde
daha yiiksek pozisyonlara geldi. USAID Sirbistan, Sirbistan Kalkinma Ajansi ile ortaklasa olarak
2013-2018 yillar1 arasinda giiney ve giineybati1 Sirbistan’dan 48 kadinin kendi islerini kurmalarma
yardimc1 olmus ve ekipman satin almalari i¢in hibe saglamistir (USAIDc, 2014).

ABD’nin Sirbistan’daki destegi, kadin konularina oncelikli bir odaklanma yerine,
toplumun farkl ihtiyaglarini esit derecede ele alan bir yaklagimi benimsemistir. Bu cergevede,
toplumun genel ihtiyaglarina yonelik sivil savunuculuk orgiitlerinin giiglendirilmesi ve politik
farkindalig1 artirmay1 amaglayan vatandaglik egitimi projeleri temel hedefler arasinda yer almistir.
Sivil savunuculuk ¢aligmalari, demokrasi ve yonetisim, hukuk devleti, kadin haklar1 ve is diinyas1
gibi dort ana sektorde faaliyet gosteren STK’larin siirdiirtilebilirligini desteklemeye odaklanmustir.
Bu kapsayici yaklasim, vatandaslik egitimi projelerinde de kendini gostermis; topluluklarin ortak
meselelerini belirlemek i¢in kamuoyu yoklamalar1 gergeklestirmelerine, panel ve halk toplantilar
diizenlemelerine ve se¢ilmis temsilcilerle etkili bir iletisim kurmalarina olanak saglamistir.
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3.4. Yarg:

2012 ve 2020 CDCS raporlarina gore, bagimsiz bir yarginin gelistirilmesi, Sirbistan’in
siyasi ve ekonomik kalkinmasi i¢in temel bir unsur olarak kabul edilmistir. USAID, hukukun
istlinliigiiniin insan haklarinin korunmasini, uyusmazliklarin yapici ve adil ¢oziimiinii, toplumsal
istikrar1 sagladigin1 ve 6zellestirme siiregleri ile yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli oldugunu kabul
etmektedir. USAID, 2020 yilinda yayinladig1 Stratejik Raporda, adalete erigsimin genisletilmesi ve
hiikiimetin yolsuzlukla miicadele birimlerinin kapasitesinin artirilmast yoluyla Sirbistan’da
hukukun istiinliiglinlin ve denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilebilecegini; boylelikle
yonetisimin vatandaslarin ihtiyaglarina daha duyarli hale gelecegini ve hiikiimetin giicii lizerinde
onemli bir denetim mekanizmasmin kurulmus olacagini belirtmistir. Ayrica, hukukun
istiinliigiinlin tutarli ve Ongoriilebilir bir sekilde uygulanmasinin, kapsayici ve genis tabanli
ekonomik biiylime i¢in gerekli kosullar1 biliyiik dlgiide giiclendirecegi ifade edilmistir (USAID,
2020).

Sirbistan’da bagimsiz bir yargi olusturmak icin yargi sektdriiniin profesyonelligini
artirmaya yonelik projeler hayata gec¢irilmistir. Bu projeler kapsaminda kapasite gelistirme destegi
saglanmis, mahkeme yonetimlerinin verimliligi artirilmis, kurumsal kapasite ve hizmet sunumu
desteklenmistir. USAID’nin yardimiyla Avukatlar insan Haklar1 Komitesi (YUCOM), Sirbistan
hiikiimetine halkin hukuki sorunlarini ¢g6zmede ve adalet ihtiyaglarini karsilamada yardimci olacak
sekilde yargi sistemini ve hizmet saglayicilar1 gligclendirmek, hukukun iistlinliiglinii garanti altina
almak amaciyla projeler gelistirmistir. “Herkes I¢in Adalet” programi, Sirbistan vatandaslarmin
haklarin1 bilmelerini ve yasalar1 kullanmalarini tesvik ederek adalet aktorleri ile yerel topluluklar
arasinda ortakliklar kurmayi, yenilik¢i ¢oziimler sunmayi ve daha iyi hizmetler saglamayi
hedeflemistir. Sonu¢ olarak, bu program, adaletin kalitesini ve sunumunu artirmis, mahkeme
islemlerinin seffafligini gelistirmis, bdylece direnci artirmis ve USAID’nin Sirbistan’t daha
miireffeh, demokratik, Avro-Atlantik entegrasyonuna ve kendi kendine yeterlilige bagli bir iilke
haline getirme genel hedefine katkida bulunmustur (USAID, 2023).

Sirbistan’daki USAID yargr reformu, hukukun {istiinliigliniin tutarsiz ve esitsiz
uygulanmast ile yolsuzlugun yaygihigma odaklanmistir. Insan haklarmim korunmasini saglayan,
uyusmazliklarin yapici ve adil bir sekilde ¢oziilmesine olanak taniyan bir adalet sistemi, bir
hiikiimetin vatandaglarina sunabilecegi en temel hizmetlerden biri olarak degerlendirilmistir.
Adalete erisimin genisletilmesi ve hiikiimetin yolsuzlukla miicadele birimlerinin kapasitesinin
artirilmas1 yoluyla Sirbistan’da hukukun istiinliigliniin giiclendirilmesi halinde, y&netimin
vatandaslarin ihtiyaclarina daha duyarli hale gelecegi ve hiikiimetin giicii iizerinde 6nemli bir
denetim mekanizmasinin olusturulacagi belirtilmistir. Demokratik kurumlarin olusturulmasi
kapsamindaki programlar, daha etkili ve tarafsiz bir mahkeme sistemi kurarak yargi kapasitesini
gelistirecek ve bagimsiz devlet kurumlarimin denetim islevlerini yerine getirme yeteneklerini
giiclendirecektir (USAID, 2023).
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SONUC

USAID’nin Sirbistan’daki ¢esitli alanlarda yaptig1 faaliyetler, Joseph Nye’nin 1990’11
yillarda oraya koydugu yumusak giic kavrami c¢ercevesinde, dis yardimlarin bir iilkenin
demokratiklesme siireclerine olan kritik nemini agikca ortaya koymaktadir. Nye’nin yumusak gii¢
tanimina gore, bir aktdriin veya kurumun sert gii¢ araclar1 kullanmak yerine cazibe, degerler ve is
birligi yoluyla etki yaratmasi dis yardim programlarinin demokratik doniisiim siireglerinde 6nemli
bir unsur haline getirmektedir. Bu baglamda, USAID’ nin Sirbistan’da yaptig1 yardim faaliyetleri
demokratiklesmeyi tesvik etmesine ilave olarak toplumun temel degerlerini ve yoOnetim
sistemlerini giiclendiren bir c¢ekicilik unsuru tasimaktadir. Demokratiklesme baglaminda,
USAID’nin kamu yo6netiminde hesap verilebilirlik ve seffaflik saglama, mevcut diizenlemeleri
halkin ihtiyacina cevap verecek bi¢cimde iyilestirme ¢abalar1 dis yardimlarin demokratik yonetisim
iizerinde nasil dogrudan bir etki yarattigim1 gostermektedir. Bu yardimlar, yalnmizca teknik
kapasiteyi artirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi yonetisim gibi
demokratik degerlerin benimsenmesini kolaylastirmaktadir. Bu tiir reformlar, demokratiklesme
siireclerinde dis yardimlarin katalizor roliinii vurgulamaktadr.

Bagimsiz medyanin desteklenmesi ve giiclendirilmesi, USAID ’nin dis yardimlarinin
demokratiklesme iizerindeki etkisini agikga gostermektedir. Medyanin daha genis Kkitlelere
ulasabilmesi i¢in yenilik¢i e-platformlarin gelistirilmesi, finansal stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
is modellerinin iyilestirilmesi, basmnin demokratik degerleri yaymada oynadigi kritik roli
giiclendirmektedir. Bu tiir yardimlar, vatandaslarin bilgiye erisimini artirarak, bilingli bir kamuoyu
olusturulmasina ve hesap verebilir bir yonetim talebine olanak saglamaktadir. Sivil toplumun
kapasitesinin artirilmasi ve vatandaglarin toplumsal degisim yaratma becerilerinin gelistirilmest,
dis yardimlarin toplum temelli demokratiklesme siireglerine olan etkisini gozler Oniine
sermektedir. Bu cabalar, demokratik degerlerin tabanda giiclenmesini saglarken, topluluklarin
kendi ihtiya¢larim etkin bir sekilde savunmasina ve katilimci bir yonetim anlayisinin yayilmasina
olanak tanimaktadir. Benzer sekilde, siyasi cogulculugun tesvik edilmesi ve se¢im siireglerinin
seffafliginin artirilmasi, dig yardimlarin demokratiklesme siireclerinde uzun vadeli etkiler yaratan
bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, USAID’nin Sirbistan’daki dis yardimlari, Joseph Nye’in yumusak giic
kavrami ile uyumlu bir sekilde, demokratiklesme siireclerini destekleyen ve hizlandiran giiclii bir
model sunmaktadir. Demokratik degerlerin cazibesiyle hareket eden bu yardimlar, Sirbistan’da
yalnizca teknik gelisim saglamamakta, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal doniisiime katkida
bulunmaktadir. Bu faaliyetler, dis yardimlarin demokratiklesme iizerindeki etkisini ve bu
yardimlarin siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim ve vatandaslarin gli¢lendirilmesi agisindan nasil
bir ara¢ olarak kullanilabilecegini agik¢a gostermektedir. Gelecekteki ¢caligmalar, dis yardimlarin
demokratiklesme iizerindeki uzun vadeli etkilerini daha kapsamli bir sekilde analiz edebilir.
Yardim programlariin yerel baglamlarda nasil etkili bir sekilde uygulanabilecegi ve yumusak gii¢
stratejilerinin farkli sosyal-politik ortamlarda nasil uyarlanabilecegi, bu tiir yardimlarin etkinligini
artirmaya yonelik yeni stratejiler gelistirilmesine olanak saglayabilir.
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