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Oz

Van Goli, Tiirkiye'nin dogusunda 3.713 km?lik yiiz6l¢iimiiyle, Van ve Bitlis illeri sinirlar: i¢inde yer alan iilkenin en biiyiik
golii ve diinyanin en biiyiik sodali géliidiir. G6l cevresinde Van ilinin Tusba, ipekyolu, Edremit, Gevas, Muradiye, Ercis,
Caldiran, Giirpinar, Ozalp ve Saray ilceleri ile Bitlis ilinin Adilcevaz, Ahlat ve Tatvan ilgeleri bulunmaktadir. Van G&lij,
barindirdig1 endemik canlilar (6rnegin inci kefali balig1) ve Van Golii martis: gibi tiirlerle biyolojik ¢esitlilik agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir. Van GOl tek bagina Ramsar Sizlesmesi'nin 9 kriterinden 8'ini karsilayan ender ekosistemlerden biridir.
Bu yonleriyle bolge, korunmasi gereken dogal degerler barindirmaktadir. Gl ¢evresinde yaklasik 1 milyon kisi yasamaktadir
ve bu niifusun faaliyetleri gélde ciddi ¢evre sorunlarina yol agmustir. Son yillarda atik su kirliligi, su seviyesinde cekilme ve
biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi sorunlar Van Gélii'niin ekosistemini tehdit etmektedir. Bu ¢alisma, Van G6lii Havzasinin hukuki
statiisiinii ve gevresel koruma rejimini inceleyerek mevcut mevzuat ve yasal cerceveyi, uygulama durumunu ve gelecek
perspektiflerini ele almaktadir. inceleme, ilgili Tiirk mevzuati, zel koruma statiileri, uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Birligi
cevre politikalar1 kapsaminda Van Golit'niin durumunu degerlendirmekte; uygulamadaki sorunlara ve basari drneklerine
deginmekte; uzun vadeli koruma stratejileri ile hukuki/kurumsal éneriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Hukuk, Kamu Ydnetimi, Yonetim, Politika, Van Golii.
Abstract

Lake Van, located in the eastern part of Turkey and covering an area of 3,713 square kilometers, is the largest lake in the
country and the largest soda lake in the world. Situated within the borders of the Van and Bitlis provinces, the lake is
surrounded by several districts, including Tusba, Ipekyolu, Edremit, Gevas, Muradiye, Ercis, Galdiran, Giirpinar, Ozalp, and
Saray in Van province, as well as Adilcevaz, Ahlat, and Tatvan in Bitlis province .Lake Van holds significant ecological value
due to its endemic species—such as the pearl mullet (*Alburnus tarichi*) and the Lake Van gull (*Larus armenicus*)—and
represents one of the rare ecosystems in the world that meets 8 out of 9 criteria of the Ramsar Convention. In this respect, the
region harbors natural assets that necessitate urgent and effective conservation measures. Approximately one million people
reside around the lake, and anthropogenic activities have led to serious environmental challenges. In recent years, issues such
as wastewater pollution, declining water levels, and loss of biodiversity have posed severe threats to the lake's ecosystem. This
study conducts an in-depth analysis of the legal status and environmental protection regime of the Lake Van Basin. It
examines the relevant Turkish legislation, specific conservation statuses, international agreements, and European Union
environmental policies in assessing the current state of Lake Van. The study further addresses implementation challenges and
success stories, and it provides long-term conservation strategies along with legal and institutional recommendations for the
sustainable management of the lake's unique ecosystem.
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Giris

Van Gold, Tiirkiye'nin en biiyiik sodali gélii olarak, ekolojik ve kiiltiirel bakimdan yiiksek bir éneme sahiptir. Ancak son
yillarda artan kirlilik, plansiz yapilasma ve yetersiz gevresel denetim, géliin ekosistemini tehdit etmektedir. Van Golg,
Anayasa’nin 56. maddesi baglaminda saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki ile dogrudan iliskili bir dogal varliktir. Gol ve
cevresi, 2872 Sayili Cevre Kanunu basta olmak tizere ¢esitli cevre mevzuati kapsaminda koruma altina alinmis; 2021 yilinda
Cumhurbagskanligi Karari ile “Ozel Gevre Koruma Bélgesi” ilan edilerek hukuki koruma diizeyi artirilmistir. Bu statii, gsl
havzasinda cevresel etki degerlendirmesi siireglerini sikilastirmis ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi yeniden
tanimlamustir.

Ramsar S6zlesmesi'nin dokuz kriterinden sekizini karsilayan ender sulak alanlardan biri olan Van Golii Havzasi, korunmasi
gereken dogal miraslar arasinda yer almaktadir. Ancak gol gevresinde artan niifus kontrolsiiz yapilasma, evsel ve endiistriyel
atiklar ile su seviyesindeki azalma gibi faktérler, géliin ekosistemini tehdit etmektedir. Bu baglamda, Van Golii'niin gevresel
sorunlar yalnizca ekolojik degil, ayni zamanda hukuki ve yonetsel diizeyde ele alinmas: gereken ¢ok boyutlu bir mesele héline
gelmistir. Bu ¢alisma, Van Golii Havzasi'nin hukuki statiisiini ve gevresel koruma rejimini inceleyerek mevcut mevzuatin
yeterliligini, uygulamadaki sorunlari ve siirdiiriilebilir koruma politikalar1 gelistirme potansiyelini analiz etmeyi
amaglamaktadir.

Van Goli, yiiksek biyolojik cesitlilige ve tarihsel derinlige sahip bir ekosistem olarak, Van ve Bitlis illerinin sinirlari
icerisinde yer almakta ve ydre halki icin hem ekonomik hem de sosyal bir kaynak niteligi tasmaktadir. Bu ¢alismada, cevre
koruma hukuku baglaminda Van Gélii'ndeki mevcut hukuki diizenlemeler, Van Golii havzasindaki miilkiyet haklar1 ve
sinirlary, ¢evresel sorunlar (kirlilik, su seviyesi degisimi, biyogesitlilik kaybi), yerel yonetimlerin rolii, uluslararas
diizenlemeler ve uygulamadaki sorunlar ile ¢éziim 6nerileri ele alinmaktadr.

1. Mevzuat ve Yasal Cergeve
Tiirkiye’de cevre ve su kaynaklarini korumaya yonelik kapsamli bir yasal gerceve bulunmaktadir.
1.1. Tiirkiye’deki Cevre ve Su Mevzuati

Temel diizenleme, 1983 tarihli 2872 Sayili Cevre Kanunu(18132 Sayili Resmi Gazete, 1983) olup, bu kanun; ¢evrenin
korunmasi, kirlenmenin énlenmesi ve kirletenlerin cezalandirilmasina iliskin esaslar1 belirlemektedir. Cevre Kanunu’'nun 8. ve
20. maddeleri uyarinca su kaynaklarini kirleten gercek ve tiizel kisilere idari para cezalari uygulanabilmektedir. Nitekim
halihazirda Van Gélii'ne aritilmadan atik su desarj edenlere karsi Cevre Kanunu hiikiimleri isletilmektedir. Ornegin, 2024
yilinda Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi denetiminde Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin atiksu aritma tesisinden
gole kacak desarj yapildigi tespit edilmis ve sorumlu kuruma 1.161.568 TL idari para cezasi uygulanmustir. Bakanlik yetkilileri,
yapilan incelemeler sonucunda Van ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi ¢ikisinin, gerekli sartlari saglamadigini ve aritilmadan
gole atik su desarj edildigini tespit etmistir. Bu durum, Cevre Kanunu'na aykir1 bulundugu i¢in ceza kesilmistir. Ayrica kuruma,
ilgili eksikliklerin giderilmesi ve yeniden desarj izni alinmas: yoniinde de bilgi verilmistir (Anadolu Ajansi, 2024, Mart 8). Bu
gelisme, Van Goli'niin korunmasinda denetim mekanizmasinin etkinligini ve kamu kurumlarimin da mevzuata tabi
tutuldugunu géstermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Su kaynaklarinin korunmasinda ikincil mevzuat da 6nemli rol oynar. 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
8'inci, 9’uncu, 11'inci, 12'nci, 15’inci ve 20'nci maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 97’'nci, 103’tincii ve 104’{incti maddelerine dayanilarak hazirlanan “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi; tilkenin
yeralt1 ve yerlstii su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmast i¢in, su kirlenmesinin
Onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek {izere gerekli olan hukuki ve teknik
esaslar1 belirlemek amacini tasimaktadir. Van Go6lii Havzasi’'nda evsel ve endiistriyel atik sularin aritilmadan gole ulasmamas:
i¢in bu yonetmelikteki kriterlerin saglanmas: gerekmektedir. Ayrica, bir diger diizenleme olan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi (2872 sayili Kanun md.10’a dayanir) gol havzasinda planlanan projelerin gevresel etkilerinin dnceden
incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nca hazirlanan Tiirkiye Cevre
Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu'nda kapali bir havza olan Van Gélii havzasinda kirlilik kaynaklarinin basinda
evsel ve endiistriyel atiksularin tam aritilmadan alici ortama desarji oldugu belirtilmektedir. Bu raporda, kirliligin baslica
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nedeninin, il merkezlerinde kanalizasyon sebekesinin olmamasi veya yetersiz olmas, ilgelerde ise evsel nitelikli atiksularin
aritilmamasi olarak yer almaktadir(Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu, 2023).

Bununla birlikte, Tiirkiye’de dogrudan Van Gélirne 6zgii bir kanun bulunmamaktadir. Ancak bu yénde sivil toplum
kuruluslarinin ve yerel halkin uzun siiredir dile getirdigi talepler bulunmaktadir. Ozellikle ¢evre érgiitleri, Van G3li'niin
mevcut ¢evre tehditleri karsisinda korunabilmesi icin TBMM'nin 6zel bir yasa ¢ikararak “Van Golii Koruma Kanunu” adiyla
kabul etmesi gerektigini savunmaktadir (Yesil Gazete, 2021). Yapilan akademik ¢alismalar da, mevcut idari yapida mevzuat
bosluklarinin (6rn. su kaynaklarini entegre yonetecek cerceve bir kanun eksikligi) Van Goli Havzas: gibi bslgelerde yonetim
zorluklarmma yol actigina dikkat ¢ekmektedir(Koyuncu ve Karakilgik, 2019: 175). Bu eksiklik, havza bazinda kurumlar arasi
koordinasyonda bosluklar yaratmakta ve suyun korunmasma dair farkli kanunlarm dagmik uygulanmasina neden
olabilmektedir. Yine de, su kaynaklar1 yénetimine iliskin cesitli 6zel kanunlar mevcuttur: Ornegin 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, Tiirkiye’de su tirinlerinin korunmasi, iiretimi ve denetlenmesiyle ilgili temel mevzuattir. 1971 yilinda yiiriirliige
giren bu kanun; su iriinlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak, balik¢iligi diizenlemek ve dogal yasami korumak amaciyla
hazirlanmistir. Bu kapsamda Van G6lii'niin endemik balig1 olan inci kefalinin iireme déneminde avlanmasi yasaklanmis ve bu
yasagn ihlali cezai yaptirima baglanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi her yil 15 Nisan - 15 Temmuz arasinda Van Goli'nde
inci kefali av yasag1 uygulamakta, Jandarma ve Sahil Giivenlik ile ortak denetimler yapmaktadir. Denetimlerde, yasag ihlal
edenlere Su Uriinleri Kanunu’na muhalefetten para cezalari verilebilmektedir. Bu uygulama, ulusal balik¢ilik mevzuatinin Van
Golii ekosistemini korumada etkin kullanilabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.
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1.2. Van G6lii Havzasi i¢in Ozel Koruma Statiileri ve flgili Kanunlar

Van Golil havzasi, genel ¢evre mevzuati kapsaminda, 6zel koruma statiisiine kavusturulmasina yonelik calismalarla
glindemdedir. Tiirkiye’de dogal alanlari korumak igin kullanilan hukuki statiiler arasinda “dogal sit alani” ilani, milli park
veya Ozel Cevre Koruma Bdlgesi ilani sayilabilir. Van Galii, biiyiikliigii ve ekolojik degeri nedeniyle uzun yillardir cesitli
koruma statiilerine aday gosterilmistir. Halihazirda Van G6li'niin tiim havza ¢apinda kapsayici bir 6zel koruma alani
statiisii bulunmamaktadir; ancak gdl cevresindeki bazi bolgeler Dogal Sit Alani olarak tescil edilmistir. Van Golu ve
cevresindeki sulak alanlar 2022 yilinda yeniden degerlendirilerek “Kesin Korunacak Hassas Alan”, “Nitelikli Dogal Koruma
Alan1” ve “Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani” seklinde kategorilere ayrilmaya baslanmistir. Van Golii
Dogal Sit Alany, Bitlis ili, Tatvan ilgesinde "Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani" olarak tescil edilmistir. Bu
tescil karari, Van Golii'niin dogal ve kiiltiirel degerlerinin korunmasin, siirdiiriilebilir kullanimini amaglamakta, bélgenin
ekolojik dengesinin korunmas ile kontrollii kullaniminin saglanmasini hedeflemektedir(T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 12 Haziran 2024). Van ili simrlarindaki kiyi bolgelerinde de benzer sit tescil islemleri
strdiiriilmektedir. 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu(18113 sayili Resmi Gazete, 1983) uyarinca dogal
sit alanlarinda izinsiz yapilasma ve ekosistemi tahrip edici faaliyetler yasaktir. Ancak, uygulamada Van Goli gevresinde
kamu kurumlarina veya 6zel kisilere ait yapilar uzun yillar boyunca kiy1 alanlarini isgal etmis durumdadir.

sekil 1.

Van G6lii Dogal Sit - Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan:
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Van G6lil i¢in dogrudan 6zel bir kanun bulunmamakla birlikte, son yillarda TBMM’de miinhasir bir Van Gélii koruma
kanunu ¢ikarilmas: yoniinde girisimler olmustur. 2016 yilinda muhalefet milletvekilleri tarafindan hazirlanip sunulan
“Van G6li’'niin Korunmas Hakkinda Kanun Teklifi”, gol ve gevresini “Van Golii Koruma Alan1” ilan ederek 6zel bir koruma
plani yapilmasini, kiyr alanlarinda yapilasmaya kisit getirilmesini, kirlenmenin Onlenmesini ve ekosistemin
iyilestirilmesini amagliyordu. Kanun teklifi, Van Golii Koruma Alanmi sinirlarimin ilgili bakanliklar, yerel yonetimler ve
STKlarin goriisiiyle belirlenecegini, bolgede cevre ve imar mevzuatinin 6zel esaslarla uygulanacagini detaylandirmaktaydi.
Bu teklif yasalasmadiysa da, benzer bir girisim yakin zamanda yeniden giindeme gelmistir. 2023 yilinda Van ve Bitlis
illerini temsil eden 8 milletvekili, Van Goli'niin karsi karsiya oldugu cesitli tehlikelere dikkat cekerek, goldeki cekilme,
atiklarm  gole dokiilmesi, dip camuru temizligi gibi konularin diizenlendigi ortak bir kanun teklifi
sunmustur(Vané65haber.com,2023). “Van Golii ve Havzasinin Korunmasi Hakkinda Kanun Teklifi” (Kasim 2023) adiyla
sunulan bu 6neri, goldeki kirlilik, su seviyesindeki diisiis, kiy1 isgalleri, kacak yapilasma ve havzadaki diger cevresel
tehditlere biitiinciil bir ¢6ziim getirmeyi hedeflemektedir(Yildiz ve Deniz, 2005:25; Altay ve Dogu, 2018:191). Teklifte, Van
Goli Havzasinin kanunla koruma altina alinmasi, 6zel bir yonetim plani hazirlanmasi ve cesitli kurumlarin
koordinasyonunun saglanmasi éngoriilmiistiir. Henliz yasalasma siirecinde olan bu tiir teklifler, Van Golii igin 6zel bir
yasal koruma rejimi olusturulmasi yoniinde siyasi iradenin olusmaya basladigini géstermektedir.

Van GOl havzasm ilgilendiren diger énemli bir yasa da 3621 sayili Kiy1 Kanunu'dur. 3621 sayili Kiyr Kanunu,
Tiirkiye’de denizler ve dogal géllerin kiy1 bélgelerini korumaya yonelik temel yasal diizenlemedir. Kanunun 4.maddesi’ne
gore, kiyilar herkesin esit ve serbest kullanimina agik olup, bu alanlarda kamu yararini 6n planda tutmak zorunludur.
Ayrica 6. maddeye gore, dogal gollerde kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren 100 metre genisligindeki alan yapilasmaya kapalidir
(20495 Sayili Resmi Gazete, 1990). Bu yasal cerceveye gore Van Golii sahilinde, kiy1 kenar cizgisinden géle dogru olan
alanlar tapuya konu olamaz; kiy1 ¢izgisinden itibaren belirlenen sahil seridinde ise ancak kamu yararina uygun, kanunda
izin verilen yap1 ve tesisler (6rn. iskele, balik¢i barinag, park ve rekreasyon alanlari) bulunabilir. Ancak uygulamada bu
kuralin tam olarak gézetilmedigi, yasal cercevenin mevcut olmasina karsin yerel uygulamada zaman zaman ihlal
risklerinin bulundugu ve Van Golii kiyilarinin mevzuata ragmen imara agilmaya ¢alisilabildigi gériilmektedir.

2. Van G6lii Havzasinda Miilkiyet Haklar: ve Sinirlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. maddesine gore kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu hiikiim,
deniz, gol ve akarsu kiyilarinin 6zel miilkiyete konu olamayacagini ve bu alanlarin herkesin ortak kullanimina agik
tutulmas: gerektigini ifade etmektedir. Dolayisiyla Van Go6li'niin su yiizeyi ile dogal kiy1 alanlari, herhangi bir kisi veya
kuruma ait 6zel miilkiyet kapsamina giremez. G6liin kendisi ve yatak alani kamu mali niteligindedir; yonetimi ve tasarrufu
devlet adina ilgili kamu otoriteleri tarafindan yiriitiiliir. Bu dogrultuda Van Golii iizerindeki kullanimlar (8rnegin
balik¢ilik, ulagim, bilimsel arastirma vb.) kamu diizenlemelerine tabidir ve gél suyu ile tabaninin satis1 veya 6zel miilk
haline getirilmesi séz konusu degildir.

Van Golii kiyisinda Cumhurbaskanhigi Késkii yapilmasini miimkiin kilan diizenleme, 28 Aralik 2022 tarihli ve 32057
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7431 sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" igerisinde yer almistir. Bu torba yasa kapsaminda, ayrica Van Goli
kiyisinda yer alan “Gevas Inkaya” bélgesi, yapilasmaya agilabilecek alanlar kapsamina dahil edilmistir. Yasaya ekli krokiler
ve listelerle birlikte, bu bolgede 6zel imar diizenlemesiyle yapilasmanin 6nii agilmistir. Ancak bu diizenleme, daha sonra
Anayasa Mahkemesi'ne tasinmus ve Yiiksek Mahkeme, s6z konusu diizenlemeyi Anayasa'nin 2. maddesi (Cumhuriyetin
nitelikleri), 43. maddesi (kiyilardan yararlanma) ve 56. maddesi (cevrenin korunmasi ve saglik hakki) ile bagdasmadig:
gerekgesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda, denizden yararlanmanin ancak kiyilarin herkesin kullanimina
acik olmasiyla miimkiin olabilecegini vurgulamis; bu dogrultuda, herkesin serbestce faydalanabilecegi kiyilarin ayni
zamanda kamu mali niteligi tasidifin ifade etmistir(AYM, E.2019/5, K.2019/53 T.26.06.2019). Ayrica yalmzca ilgili yasal
diizenleme degil, yasaya ekli krokiler de iptal edilmistir. Bu krokilerde “késk alami” da yer almakta ve iptal karariyla
birlikte Van G6lii kiyisindaki bu yapilasmanin hukuki mesruiyeti ortadan kalkmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin bu karari,
kiyilarin kamusal niteligini ve ¢evresel anayasal haklarm tstiinliigiinii teyit eden onemli bir ictihat olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Sekil 2.
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Bitlis Ahlat, Van Golii Kiyisi Cumhurbaskanligi Koskii

Van Golii Havzast'nda kiy1 seridi disindaki alanlarda genel miilkiyet rejimi gegerlidir. G6l gevresindeki arazilerin bir
kismi hazine arazisi (devletin 6zel miilkiyetindeki topraklar) veya orman arazisi statiisiinde olup kamu tiizel kisiliklerine
aittir. Ornegin kiy1 yakinlarinda bulunan ve orman vasfi tasimayan bazi bos araziler Hazine’ye ait olabilir; bu alanlarin
kullanimi Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhigi (Milli Emlak) veya ilgili belediyeler tarafindan planlanir. Yine Van
Golii cevresindeki belli bélgeler, Milli Savunma, Ulastirma veya Tarim gibi kamu kurumlarina tahsisli olabilir (6rnegin sahil
giivenlik tesisleri, DSI tesisleri, meteoroloji istasyonu vb. var ise). Bunlarin disinda kalan 3zel miilkiyete konu araziler, gsl
kiyisina bitisik olabilmektedir ancak yukarida belirtilen kiy1 kenar ¢izgisinden géle dogru kisimlar1 tapuya dahil degildir.
Yani bir kisinin veya sirketin Van G6lii kenarinda arazisi olsa bile, arazinin gole en yakin kismindan itibaren kiy1 seridi
kamuya ait kalir ve malikin bu seridi kapatma, diledigi gibi kullanma hakk: yoktur. Uygulamada, g6l kiyisindaki 6zel
parseller genellikle kiy1 kenar ¢izgisine kadar smirlandirilir ve tapuda bu ¢izgiye kadar miilkiyet gésterilir; ¢izginin gol
tarafi tapu harici kamu alanidir.

Yasal duruma ragmen, Van Goli kiyilarinda yillardir fiili isgal ve yapilasma sorunlari yasanmaktadir. G6l
cevresindeki bazi kamu kurumlar1 ve 6zel kisiler, kiy1 seridini ihlal eden yapilar insa etmis veya alanlar ¢itle gevirerek
kapatmistir, Ornegin goliin cesitli kesimlerinde kamu kurumlarina ait sosyal tesisler, kamplar, dinlenme evleri
bulunmaktadir. Bu yapilasmalarin énemli bir kismu imar mevzuatina aykir1 ve ruhsatsiz durumdadir. Sonug olarak Van
Golii kiyilarmim hatiri sayilir bir boliimii fiilen kamuya kapatilmis veya dogal yapisi bozulmustur. ,

sekil 3.

Gorselde, Van Golii gevresindeki kiy1 kanunu ihlalleri gercevesinde insa edilen kagak yapilarin kiy: seridine olan yakinlig:
havadan gortntilenmistir. Gorselde, yapilasmanin yani sira kiy1 seridinde biriken atiklar ve erozyonun etkileri
gozlemlenmektedir. Bu durum, hem Kiy1 Kanunu hem de Gevre Kanunu agisindan ciddi ihlallere isaret etmektedir
(Demiréren Haber Ajansi, 2023, 12 Temmuz).
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Son dénemde merkezi idare ve belediyeler, Van Golii kiyilarindaki kagak ve hukuka aykir1 yapilasmayla miicadeleyi
artirmistir. Ornegin 2020 yilinda Bitlis’in Tatvan ilgesinde, Van Gélii sahilindeki 14 déniimliik kamu arazisine vatandaslarca
izinsiz insa edilmis yapilar belediye tarafindan yikilmistir. Bu olaydaki arazinin 9 déniimii imar planinda park olarak terk
edilmis belediye miilkii, 5 donimi ise dogrudan devletin hitkkim ve tasarrufundaki kiyr alani idi. Yetkili kurumlar
(kaymakamlik ve belediye) koordinasyonuyla, bu alandaki citler sokiilmiis, yapilar yiktirilmis ve arazi kamunun
kullanimina geri kazandirlmistir(Yilmaz ve Giinay, 2021:581). Ayni sekilde Van Bilyiiksehir Belediyesi, 2022 yilinda
hazirladig: kiyr master plan: ile gol ¢evresinde kagak yapilar temizleme, kiy1 alanlarini rekreasyona agma caligmalarina
basladigin1 duyurmustur. Hukuka aykir1 yapilasmalara iliskin tespitler yapilarak 3621 sayili Kiy1 Kanunu'na aykiri
insaatlara miidahale edilmektedir. Ayrica yeni “Van Golii Havzas1 Koruma Plani” kapsaminda ilgili tiim belediyeler ve
kurumlar arasinda isbirligi platformu kurulmasi giindemdedir. Amag, géliin etrafinda biitiinlesik bir planlama ile hem
cevrenin korunmast hem de kiyilarin halkin yararina uygun sekilde diizenlenmesidir(Turan, Giimiisgdren, 2024: 30).

Sonug olarak, Van Golii havzasinda miilkiyet rejimi anayasal ve yasal diizeyde agiktir. G6l ve kiyilart kamunun ortak
malidir, 6zel miilkiyete konu olamaz ve dogal yapisina uygun olarak korunup kullanilmasi esastir. Fiiliyatta yaganan
miilkiyet ve kullanim sorunlar ise idari ve hukuki tedbirlerle giderilmeye calisilmaktadir. Dogal sit alani ilani ve gevre
koruma projeleriyle birlikte, Van Goli'niin hukuki statiisii gii¢lendirilmis; miilkiyet ve kullanim konusunda daha
stirdiiriilebilir bir yonetim anlayisina gecis i¢in adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede, Van Golii Havzasi'nin gelecek nesillere
saglikli bicimde aktarilabilmesi icin hem mevcut hukuki diizenlemelerin kararlhilikla uygulanmasi hem de gerekli goriilen
ilave koruma tedbirlerinin alinmasi bilyiitk 6nem tasimaktadir.

3. Mevzuatin Uygulanmasi: Yerel Yonetimler ve Devlet Kurumlar:
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Van Golii Havzasinda gevre mevzuatinin uygulanmasi, hem yerel yonetimlerin hem de merkezi kurumlarin ortak
sorumlulugundadir. Uygulamada zaman zaman kurumsal koordinasyon eksiklikleri ve denetim zaaflari yasansa da son
yillarda farkindalik ve icraatta artis gézlenmektedir. Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin uygulamasi, il diizeyinde
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi il Miidiirliikleri tarafindan denetlenmektedir (Akiiziim, Cakmak ve Gékalp, 2010:69).
Van ve Bitlis il Miidiirliikleri, gél havzasindaki belediyelerin atik su aritma durumunu, sanayi tesislerinin desarjlarini, kati
atik sahalarini ve kiy1 yapilasmalarini periyodik olarak kontrol etmektedir. Bu denetimler sonucunda tespit edilen ihlaller
icin idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Ornegin, yukarida belirtildigi gibi 2024 yilinda Van Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi’'nin (VASKI) aritma tesisinden gole aritilmamis su verdigi tespit edilerek Bakanlik¢a rekor bir para
cezasl kesilmistir. Bu olay, kamu kurumlarinin dahi kurallara aykir1 davrandiginda cezadan muaf tutulmadigini géstermis,
kamuoyunda genis yanki uyandirmistir. VASKI ise yaptigi agiklamada, 2021°de devreye giren aritma tesisinin yetersiz
kapasiteyle insa edildigini, glinliik atik su debisinin %20-30’'unun aritilmadan géle desarj olmak zorunda kaldigini ve bu
sorunun yillardir bilindigini belirtmistir(Vansesi Gazetesi, 2024). Kurum, sorunun ¢oziimii i¢in yeni bir ek aritma tesisi
yatirimina ihtiyag duyuldugunu vurgulayarak ilgili bakanliktan destek talep etmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin altyapi
eksikleri nedeniyle mevzuata tam uyum saglayamadigini, ancak denetim mekanizmasinin bu sorunlar1 gériiniir kildigin
ortaya koymaktadir.

Diger bir uygulama alani, kiyilarin korunmasi ve planlanmasidir. Kiy1 Kanunu’na aykar1 yapilasmalarin engellenmesi,
hem Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi il Miidiirliiklerinin hem de belediyelerin gérevidir. Ne var ki Van Gélii evresinde
gecmiste insa edilmis cok sayida resmi tesis, sosyal kamp ve kagak yap1 bulunmaktadir(Koyuncu ve Karakilgik, 2019:180).
Kamu kurumlarina ait sosyal tesisler, dinlenme kamplar1 ve 6zel miilkler gol kenarinda yer kaplamakta, béylece kiyilarm
halka agik kalmasi ilkesi ihlal edilmektedir. Son yillarda bu yapilardan bir kisminin kaldirilmas: veya geri ¢ekilmesi
glindeme gelmistir.

Van Golii Havzasinda yerel yonetimler, gevre koruma projeleri gelistirme ve merkezi idare ile isbirligi yapma
konusunda kritik aktdrlerdir. Van Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri, g6liin korunmas: amaciyla zaman zaman
projeler baslatmislardir. Ornegin Van Biiyiiksehir Belediyesi, gl kiyisindaki kirlenmeyi azaltmak icin kiy1 temizligi
kampanyalari, halk: bilinglendirme etkinlikleri diizenlemekte; yine 2021 yilindan itibaren Van Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Van Goli'nde yiiriitiilen dip ¢amuru temizligi ¢alismasinda bugiine kadar yaklasik olarak 1 Milyon metrekiip
bal¢ik ve dip ¢amuru temizligi yapilmistir. Gl tabaninda biriken dip ¢amurunun temizlenerek su kalitesinin iyilestirilmesi
hedeflenen ve Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan desteklenen bu calisma, 2025 yili itibariyle yeniden
baslatilmistir(van.bel.tr, 2025).

sekil 4.

Van G6lii Dip Camuru Temizligi Calismasi
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Merkezi diizeyde, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda Van Gélii Havzasi icin &zel
calismalar yiiriitilmektedir. 2019’da yayimlanan “Van Go6li Havzas: Koruma Eylem Plam ve Uygulama Programi”(Resmi
Gazete, 2021, 4 Temmuz), ilgili tiim kurumlara somut gérevler vermistir. Bu plamin takibi icin bakanlik yetkilileri, valilikler,
belediyeler, tiniversite ve STK temsilcilerinin katilimiyla diizenli koordinasyon toplantilar: yapilmaktadir. Agustos 2024’de
Bitlis Ahlat’ta gerceklestirilen 6. Koordinasyon Toplantisinda, eylem plani kapsamindaki gelismeler, sorunlar ve ¢éziim
yollar1 degerlendirilmistir (Gazetevan,2024). Toplantiya bakanlik yetkilileri, kaymakamlar, belediye baskanlari, sivil
toplum kurulusu temsilcileri ve ilgili kurum amirleri katilmistir. Bu diizeyde iist diizey katilimla yapilan toplantilar, havza
koruma planinin uygulanmasina verilen énemi géstermektedir. Toplant1 sonucunda, biitiin paydas kurumlarin tizerine
diisen sorumluluklar titizlikle yerine getirmesi ve yatirimlarin plan dogrultusunda tamamlanmasi vurgulanmistir. Bu
mekanizma, aslinda AB ¢evre politikalarinda dngoriilen havza yonetim kurullar1 yaklasiminin bir yansimasidir. Ancak
biirokratik koordinasyon toplantilarinin &tesinde, sahadaki icraatlarin siirekliligi 6nem arz etmektedir.

Ozetle, Van Gélii Havzasinda cevreyle ilgili yasal diizenlemeler teoride mevcut olup pratikte bunlarin hayata
gecirilmesinde karma bir tablo sz konusudur. Olumlu gelismeler arasinda, denetimlerin yapilmasi ve cezai yaptirimlarin
uygulanmast, altyapi projelerinin devreye alinmasi ve kurumlar arasi koordinasyon ¢abalar: sayilabilir. Sorunlu alanlar ise,
bazi yatirimlarin teknik eksiklikleri (aritma tesisinin kapasite sorunu gibi), gecmisten gelen plansiz yapilasmalarin halen
tam ¢oziilememis olmasi(Turan, Glimiiséren, 2024:29) ve kurumlar arasi yetki/iletisim eksiklikleridir. Van G6li'niin
korunmasi, sadece cevresel degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 olan ¢ok yonli bir siiregtir. Van
GOli Havzast Koruma Eylem Plani ve Uygulama Programi, bu siirecin hukuki ve yonetsel temelini olustursa da, basari
ancak ¢ok diizeyli yonetisim, giicli denetim mekanizmalar1 ve toplum katilimiyla miimkiin olacaktir. Dolayisiyla,
uygulamada basari i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve yasal bosluklarin giderilmesi gerektigi agiktir. Bu baglamda,
Van GOlii 6rnegi Tiirkiye'de diger dogal alanlar icin de model olusturabilecek niteliktedir.

4, Uluslararasi Sézlesmeler ve AB Gevre Politikalarinin Etkisi

Van Golii Havzasi, uluslararasi ¢evre koruma sézlesmeleri ve Avrupa Birligi cevre politikalar1 agisindan dnemli bir
konumdadir. Tiirkiye'nin taraf oldugu cesitli uluslararasi s6zlesmeler, Van Golii ve benzeri ekosistemlerin korunmasinda
hukuki cerceveyi tamamlayici rol oynar. Ozellikle Ramsar Sozlesmesi (1971 Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi), sulak
alanlarin siirdiiriilebilir kullanimini ve uluslararasi éneme sahip alanlarin belirlenerek korunmasini amaclamaktadir(T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Her ne kadar Van Golii heniiz Ramsar Listesinde yer almasa da, bilimsel
degerlendirmeler bu havzanin Ramsar kriterlerinin biiyiik bsliimiinii karsiladigini gostermektedir. 2023 yilinda Van'da
diizenlenen Diinya Sulak Alanlar Giinii Paneli’ nde sunulan bildirgeye gére, Van Golii Havzasi'nda toplam 36 sulak alan
bulunmaktadir. Bu sulak alanlar arasinda en bilyiigii olan Van Golii, Ramsar Sézlesmesi'nin belirledigi dokuz kriterden
sekizini karsilamaktadir. Bu durum, Van GSli'niin ekolojik agidan yalnizca ulusal degil, ayni zamanda uluslararasi 6neme
sahip bir sulak alan oldugunu géstermektedir (Van Valiligi, 2023).

Havzadaki bir¢ok kiigiik gol, sulak alan ve sazlik da ayr1 ayr1 uluslararasi 6neme sahip sulak alan 6zelliklerine sahiptir.
Bu veriler 1s18inda bolgedeki cevreciler, Van Golii ve cevresindeki sulak alanlarin Ramsar Sozlesmesi kapsaminda
korunmasin talep etmektedir. Ramsar kriterlerini karsilayan Ergek Golii ve Arin Golii gibi géllerin acilen Ramsar listesine
dahil ettirilmesi ve uygun ulusal koruma statiilerinin verilmesi dnerilmektedir. Ramsar statiisii, Van Golii'ne uluslararas:
taninirlik kazandirarak koruma cabalarina kiiresel destek saglayabilecektir.

Bir diger 6nemli uluslararasi cerceve Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (CBD)'dir. Tiirkiye, CBD’ye
taraf olup ulusal biyolojik cesitlilik stratejileri gelistirmektedir. Van G3lii Havzasi, endemik tiirler (diinyada yalnizca
burada yasayan inci kefali balig1 gibi) ve gé¢men kuslar acisindan yiiksek biyolojik degere sahiptir. Sézlesme geregi
Tlrkiye, bu tiirleri ve yasam alanlarini korumakla yiikiimliidiir. Nitekim nesli kiiresel Slgekte tehlike altinda olan
Dikkuyruk (oxyura leucocephala) 6rdekleri ve flamingolar Van Golii cevresindeki sulak alanlarda tiremekte; Edremit Sazligi
gibi habitatlar bu agidan kritik 6nemdedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2020). Bu alanlarin korunmasi ulusal mevzuatla
desteklenmezse, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri de zedelenebilir. Yine Bern Sdzlesmesi (Avrupa’nin Yaban Hayati ve
Yasam Ortamlarim Koruma Sozlesmesi) kapsaminda da Van Golii Havzasi'ndaki bazi kus ve balik tiirleri koruma altindadir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Bu sozlesmelerin getirdigi yiikiimliilikkler, Van G6li igin eylem planlari
hazirlanmasinda ve koruma bélgelerinin ilaninda motivasyon olusturmaktadir.
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Tiirkiye, AB’ye uyum siirecinde su yonetimini havza dlgeginde ele almaya baslamis ve 2011 sonrasinda 25 havza icin
“Havza Koruma Eylem Planlar1” hazirlamistir. Van Golii Havzasi da bu kapsamda ele alinarak 2013 yilinda Van G6lii Havza
Koruma Eylem Plani olusturulmustur (T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2013). Bu plan, havzadaki yiizey
ve yeralti sularmi miktar ve kalite durumunu tespit etmis; kirlilik kaynaklarini belirlemis; kirliligin azaltilmasi ve
ekosistemin iyilestirilmesi i¢in kisa, orta, uzun vadeli onlemler ortaya koymustu. Plan kapsaminda Evsel atik sularin
kontrolii, endiistriyel atik su yonetimi, kat1 atik yOnetimi, tarimsal yayili kirlilik kontrolii, agaclandirma ve erozyon
Onleme, aritma camuru y6netimi, igme suyu havzalarinin korunmasi, taskin ve kuraklik yonetimi, izleme ve veri sistemleri
gibi 15 baslik altinda eylemler belirlenmistir. Bu kapsamli yaklasim, biiyiik Slgiide AB Su Cergeve Direktifi’'nin entegre su
ydnetimi prensiplerine dayanmaktadir. Ayrica AB Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi ve igme Suyu Direktifi gibi mevzuat da
Tiirkiye’de atik su aritma tesislerinin yaygimlastirilmas: ve su kalitesinin izlenmesi konusunda etkili olmustur Avrupa
Birligi'nin 1991 yilinda kabul ettigi Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi (91/271/EEC), niifus yogunlugu ve desarj edilen
atiksulara gdre aritma yiikiimliiliikleri getirerek su kirliliginin azaltilmasini hedeflemektedir. igme Suyu Direktifi ise ilk kez
1998 yilinda kabul edilmis, 2020 yilinda modern kirleticilere ve insan saghgimna yonelik risklere daha etkin yanit vermek
iizere giincellenmistir (T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2021a; 2021b). Van Gdlii cevresindeki sehirlerin
atik su aritma tesisleri kurmasi ve mevcutlarin iyilestirilmesi yoniindeki yatirimlar, AB standartlarina uyum c¢abasinin bir
pargasi olarak degerlendirilebilir. Keza 2021’de devreye giren Van Merkez leri Biyolojik Aritma Tesisi, AB normlarinda
aritma yapma hedefiyle planlanmstir. Tesisin kurulmasi ve isletilmesi siirecinde Van Bilyiiksehir Belediyesi ile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 arasinda etkin bir is birligi yiiriitilmiistiir. Bu durum, yerel yonetimlerin gevresel
altyap1 projelerindeki roliinii ve ¢evre koruma hukukunun ¢ok diizeyli yonetisim yapisini agikca ortaya koymaktadir(T.C.
Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalar1 icerisinde doga koruma alaninda da etkiler goriilmektedir. AB'nin Natura 2000
ag1 dogrudan Tiirkiye'de uygulanmasa da, iilkemizdeki 6nemli doga alanlarinin envanterlenmesi (8rn. dnemli Kus Alanlari,
Onemli Bitki Alanlar1) ve korunmasi icin AB destekli projeler yiiriitiilmiistiir. Van G8lii Havzasi, Tiirkiye'nin belirledigi
Ulusal Sulak Alan Envanteri icinde dnemli bir yer tutmaktadir. T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
verilerine gore, Van Golil Havzasi'nda yer alan 36 sulak alandan yalnizca 13’ii Ulusal Sulak Alan Envanteri' nde kayithdur.
Bunlardan 15’ine aymi zamanda dogal sit statiisii verilmistir. Buna karsilik, geriye kalan 21 sulak alanin herhangi bir
koruma statiisiine sahip olmadig1 belirtilmektedir (T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023). Bu veriler
1is1ginda AB'nin habitat ve tiirlerin korunmasina yénelik yaklasimlari, Tiirkiye'nin bu alanlari tescil etme ve y6netim
planlari hazirlama ¢alismalarina dolayli katki saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye, 2021 yilinda Paris iklim Anlasmasi’na taraf
olarak iklim degisikligiyle miicadeleye uluslararasi taahhiit vermistir. Tiirkiye, 2015 yilinda imzalamis olmasina ragmen,
Paris 1klim Anlagsmasi’'ni 2021 yilinda resmen onaylayarak yiiriirlige koymustur. Bu onay siireci, Tiirkiye'nin iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararas: sorumluluk iistlenmesini ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
taahhiitlerde bulunmasini miimkiin kilmustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021). Tklim degisikliginin su kaynaklar: {izerindeki
olumsuz etkileri, kapali bir havza olan Van G6lil igin ciddi bir risk olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, AB’nin iklim
politikalar1 ve uyum fonlari, Van Golii Havzasi'nda iklim direngliligini artiracak projelere destek saglama potansiyeline
sahiptir. Ornegin, AB destekli iklim uyum projeleri kapsaminda gsliin kurakliga dayanikliligini artirmak, su yonetimini
iyilestirmek ve ekosistemi gii¢lendirmek gibi konular giindeme gelebilir.

Ozetle, Van Golii Havzasinin hukuki statiisii incelenirken, ulusal ¢evre mevzuati (Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu, Su
Uriinleri Kanunu vb.), 6zel koruma statiisii girisimleri (dogal sit alanlari, dnerilen 6zel kanunlar) ve uluslararasi gergeveler
(Ramsar, CBD, AB direktifleri) birlikte ele alinmalidir. Mevzuat ve politikalarin biiyiik 6lgiide mevcut oldugu sdylenebilse
de, esas mesele bunlarin sahada uygulanmasi ve etkinligidir. Bu nedenle asagida Van Golii Havzasinda mevzuatin
uygulanma durumu, karsilagilan gevresel sorunlar ve yiiriitiilen calismalar degerlendirilmektedir.

5. Van Gélii'ndeki Gevresel Sorunlar
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Van GoOlii havzasinda hilihazirda yasanan baslica cevresel sorunlar, su kirliligi, su seviyesindeki degisimler
(kuraklik/cekilme) ve biyolojik cesitlilikteki azalma seklinde &zetlenebilir. Bu sorunlar ¢ogunlukla insan kaynakli
faaliyetlerin ve iklim etkilerinin bir sonucudur(Kadioglu, 1995:21). Kirlilik sorunu, dzellikle géle desarj edilen evsel atik
sular ve kat1 atiklar ile uzun yillar kontrolsiiz birakilan sanayi ve tarimsal atiklar nedeniyle ciddi boyutlara ulasmistir. Van
Golii'ne kiyisi olan Van ve Bitlis illerinde, ge¢miste kanalizasyon sularinin biiyiik boliimii aritilmadan dogrudan géle veya
golii besleyen derelere verilmistir. Son yillarda yeni aritma tesislerinin devreye girmesiyle aritma oran: yiikselse de, niifus
artis1 ve mevcut tesislerin tam randimanli ¢alismamas: gibi nedenlerle g6l halen kirlilik yiikii altindadir. Van Gélirnii
kirleten unsurlarin biiyiik gogunlugunun insan faaliyetlerinden kaynaklandigi, Van Ticaret ve Sanayi Odasi'nin yaptig: bir
calismada agikca belirtilmistir (Van Ticaret ve Sanayi Odasi, 2020). Ayrica evsel kanalizasyonlar, aritilmadan dereye
baglanan atik su hatlari, derelerden izinsiz kum-cakil ¢ikarimi sonucu olusan bulaniklik gibi sorunlar tek tek tespit
edilmistir. Goliin mavi-turkuaz dogal renginin yer yer gri-kahverengiye doniistiigii, baz1 kiyilarda su kalitesinin ciddi
bicimde dustiigii goriilmektedir. Van merkezinin atik su aritma tesisi ¢ikisimin dogrudan géle desarj edilmesi de renk
degisiminde etkili olmustur.

Kirlilik sorununun bir diger boyutu da kat1 atiklardir. Uzun yillar Van ve cevresinde diizenli depolama tesisinin
olmamasi nedeniyle ¢6pler depolama alanlarinda birikmis, bazilari gél kiyilarina ve derelere yakin yerlerde
konumlanmustir. Bu da sizint1 sulariyla ve riizgarla atiklarin géle tasimnmasina yol agmistir. Bu baglamda Van Golit'nii tehdit
eden gevresel sorunlar arasinda en 6ne ¢ikan unsur, insan kaynakl kirlilik olup; bu durum gerek kamu kurumlar: gerekse
yerel aktérler tarafindan agik bicimde ortaya konulmaktadir. Nitekim Van Ticaret ve Sanayi Odasi'min (VANTSO) 2020’li
yillarda yaptig1 bir calismada, golii kirleten baslica kaynaklarin evsel atik sular, kanalizasyon sistemlerinin yetersizligi ve
kontrolsiiz yapilasma oldugu vurgulanmustir (Van Ticaret ve Sanayi Odasi, 2020). Bu durum sadece yerel diizeyde degil,
ayni zamanda ulusal politika belgelerinde de teyit edilmektedir. 2023 yilinda Van ve Bitlis milletvekillerinin ortak
imzasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulan kanun teklifinin gerekcesinde, “aritma faaliyetleri ve evsel atiklardan
dolay1 yasanan kirlilik” agikca ilk sirada zikredilmis; Van Goli'ntin korunmasi icin ivedi ve etkili tedbirler alinmasi
gerektigi ifade edilmistir (TBMM, 2023). Bu vurgu, g6l havzasindaki cevresel tehditlerin yalmzca bilimsel ve teknik bir
mesele degil, ayn1 zamanda hukuki ve siyasal 6ncelik olarak da ele alindigini géstermektedir.

Van Golil Havzasi'min karst karsiya oldugu bir diger kritik cevresel tehdit ise, su seviyesi degisimleri ve kuraklik
riskidir. Kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle birlikte bolgede yagis rejiminde diizensizlikler yasanmakta, sicaklik degerleri
artmakta ve bu durum géliin hidrolojik dengesini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle son yillarda gézlenen su
seviyesindeki azalma, géliin ekosistemi kadar gevresindeki tarimsal faaliyetleri, igme ve kullanma suyu kaynaklarm: da
tehdit etmektedir(Sezen, 1996:62-63; Diizen, 2011:100-101)). Bu durum, sadece fiziksel bir su eksikligi meselesi degil, ayni
zamanda iklim adaleti ve dogal kaynak yoénetimi bakimindan da degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir sorundur.
Nitekim bu gelismeler, Van Golii'niin korunmasina ydnelik politikalarin sadece kirlilikle miicadeleye degil, ayni zamanda
iklim uyum stratejilerine de entegre edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (T.C. Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2022).

Sulak alanlar, barindirdiklari zengin biyolojik ¢esitlilik sayesinde “dogal zenginlik miizeleri” olarak nitelendirilmekte;
sahip olduklart ekolojik islevler ve ekonomik katkilar nedeniyle yeryiiziiniin en kritik ekosistemleri arasinda yer
almaktadir(Asur, 2017:508). Van G6lii, yalnizca Tiirkiye’nin degil, ayni zamanda diinyanin énemli kapali havzalarindan biri
olarak kendine 6zgii bir ekosisteme sahiptir. Bu 6zglinliik, 6zellikle sodali ve alkali yapiya uyum saglamis endemik tiirlerin
varhgiyla dikkat geker. Goliin biyolojik gesitliliginin en bilinen 6rnegi, sadece Van Golii ve gevresindeki akarsularda
yasayabilen inci kefali baligidir. Bu tiir, tireme donemlerinde tath sulara gé¢ ederek bolgenin ekolojik dongiisiinde ve yerel
ekonomisinde kritik rol oynar. Ancak artan kirlilik, kagak avecilik, kiy1 tahribati ve iklim degisikligi gibi etkenler, hem inci
kefalinin yasam dongiisiinii hem de géldeki genel ekolojik dengeyi tehdit etmektedir. Son yillarda yapilan bilimsel
calismalar, gdl kiyilarinda yer alan sulak alanlarin daraldigini, sazliklarin azaldigimi ve kus gé¢ yollart iizerindeki bu
bolgenin habitat zenginliginde gozle goriiliir bir diisis yasandigim ortaya koymaktadir. Bu durum yalnizca tiir
cesitliliginin azalmasina yol agmakla kalmamakta, aym zamanda ekosistem hizmetlerinin de zayiflamasina neden
olmaktadir. Gol gevresinde siirdiiriilebilir yasamin devamu iin, biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik ekosistem temelli
yasal ve idari tedbirlerin acilen hayata gecirilmesi gerekmektedir(Bekiroglu, 2021:30).
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Biyolojik ¢esitlilik kaybina etki eden bir diger 6nemli unsur, istilaci tiirlerin gél ekosistemine girmesi ve kirliligin
biyolojik etkileridir. Ozellikle besin zincirinin bozulmasina yol agan bu tiirler, endemik organizmalarin yasam alanlarini
tehdit etmektedir. Ayrica evsel ve tarimsal atiklar yoluyla olusan asir1 besin yiiklemesi, oksijen azalmasina neden olarak
sucul canllarin yasama sansim azaltmaktadir (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2022). Bu durum, gsliin
yalnizca tiir gesitliligini degil, ekosistem hizmetlerini de zayiflatmaktadur.

Ozetle, Van Golii Havzasinda cevresel sorunlar birbirine bagli bir yumagi andirmaktadir: Kirlilik su kalitesini
diisiirerek o bolgenin hayvan ve bitki yasamin etkiler; su seviyesi diisiisii sulak alanlar1 ve balik iiremesini sekteye ugratir;
her ikisi birlikte biyolojik cesitliligi azaltir. Tiim bunlar da géliin dogal dengesini sarsarak uzun vadede geri doniisii zor
hasarlara yol agabilir. Bu nedenle, mevcut durumun iyilestirilmesi icin kapsamli 6nlemlerin alinmas: zorunluluk arz
etmektedir. Ancak, Van Goli'niin korunmasi, yalnizca gevresel bir gérev degil, ayn1 zamanda anayasal bir yiikiimliilik ve
kamu yarar1 ilkesinin de geregidir. Gl havzasinda yasanan cevresel sorunlarin ¢6ziimii, giiglii hukuki altyap: ve etkin
kamu politikalar1 aracihigiyla miimkiindiir. Bu baglamda Van Golii 6rnegi, Tiirkiye'de diger dogal alanlarin korunmasina
yonelik uygulamalar i¢in model tegkil edecek niteliktedir.

5.1. Uluslararas: Igbirlikleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Potansiyel Gelismeler

Van G6lii havzasinin korunmasi, sadece ulusal ¢abalarla sinirh kalmamali, uluslararas: isbirlikleri ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri cercevesinde desteklenmelidir. Goliin 6zgiin yapisi ve yasadigi sorunlar, kiiresel Slgekte de ilgi
cekmektedir. Nitekim NASA’nin 2021’de diizenledigi Diinya Turnuvasi adli gevrim i¢i fotograf yarismasinda Van Golii'niin
astronotlarca gekilen fotografi birinci secilmis ve diinya ¢capinda tanitilmistir. Bu tiir taninirliklar, uluslararasi isbirliklerini
cekmek icin firsat yaratmaktadir.

Sekil 5.

NASA’nin diizenledigi yarismada birinci segilen bu gérsel, Van Gélii'niin essiz jeomorfolojik yapisini ve renk gegislerini
ortaya koymaktadir (Anadolu Ajansi, 2021,13 Nisan) .

Oncelikle, Ramsar Sozlesmesi baglaminda atilacak adimlar uluslararasi destegi beraberinde getirecektir. Eger Van
Goli ve havzasindaki uygun alanlar Ramsar listesine dahil edilirse, Tiirkiye bu alanlarin korunmasi i¢in uluslararasi
finansman ve teknik destek imkanlarindan yararlanabilir. Ornegin Ramsar’dan veya diger uluslararasi fonlardan teknik
uzman destegi, yerel kapasite gelisimi i¢in egitim programlari alinabilir. Diinyada kapali havza gollerin yoénetimi
konusunda basarili drnekler (mesela ABD’de Great Salt Lake, Afrika’da Tanganyika Golii gibi) incelenerek Van Golii'ne
uygulanabilecek dersler cikarilabilir(Wikipedia, 2025). Bu kapsamda uluslararasi konferanslar ve calistaylar diizenlenip
bilgi paylasimi yapilabilir.
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Avrupa Birligi ile isbirligi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir potansiyeldir. AB'nin mali
yardim programlar1 (IPA gibi) cevre ve iklim alaminda projeleri desteklemektedir. Van G6lii igin AB hibe programlarindan
yararlanilabilir. BM Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye ofisi, ge¢miste Burdur G6lii, Tuz Golii gibi alanlarda projeler
yiiriitmiis, yore halkini alternatif ge¢im kaynaklarina yénlendirerek hem ekonomik hem ekolojik fayda saglamistir. Benzeri
sekilde bir proje Van GOl gelecegi i¢in fayda saglayabilir. Siir Gtesi isbirligi bakimindan ise, Van Golii tek bir tilke
(Tiirkiye) sinirlarinda olsa da, havzanin iklimsel ve ekolojik dinamikleri bélgeseldir. iran ve diger komsu iilkelerdeki
cevresel deneyimler paylagilabilir. Ozellikle fran’daki Urmiye Golii, Van Gdlii'ne benzer sekilde kuraklik ve yanlis su
kullanimi nedeniyle ciddi kiigiilme yasamis bir kapali havza géliidiir(Turan ve Bayrakdar,2020:15). Tiirkiye ve fran arasinda
bu konuda bilgi alisverisi ve uzman ziyareti gibi isbirlikleri her iki goliin yararina olabilir(Yildiz ve Deniz,2005:19). Sivil
toplum ve uluslararasi STK aglar1 da gelecekte daha fazla rol oynayabilir. Ornegin WWF (Diinya Dogay1 Koruma Vakfi)
2020’lerde Tiirkiye'de sulak alan kayiplari {izerine uyarilar yayinlamis; Van Goli'niin de risk altinda oldugunu
belirtmistir(WWF Faaliyet Raporu, 2020:5). WWF gibi kuruluglarin Van Goli'ne 6zel programlar gelistirmesi tesvik
edilebilir. Bu kuruluslar genellikle toplum tabanli koruma, egitim ve farkindalik faaliyetlerine destek verirler ki Van Géli
icin de bu gereklidir.

Son olarak, kiiltiirel ve turistik isbirlikleri de géz ardi edilmemelidir. Van Gold, barindirdigi Akdamar Adas: ve Kilisesi
gibi kiiltlirel miras unsurlariyla da taninir. UNESCO Diinya Mirasi gegici listesinde yer alan Akdamar Kilisesi'nin gevresi,
dogal peyzaj olarak Van Gélii ile biitiinlesiktir(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015). Bu anlamda UNESCO’nun kiiltiirel miras
programlar1 Van Golit'niin korunmasiyla dolaylt baglantilidir. leride Van Gélii'niin bir biitiin olarak (hem dogal hem
kiiltiirel peyzaj degeriyle) UNESCO Diinya Mirasi statiisiine aday gosterilmesi dahi diisiiniilebilir. Boyle bir gelisme,
uluslararast ilgi ve koruma bilincini en iist diizeye ¢ikaracaktur.

6. Sonug

Van GOlii Havzasiin hukuki statiisii ve gevresel koruma rejimi, cok katmanli bir yap1 arz etmektedir. Ulusal mevzuat,
halihazirda goliin korunmasi igin gerekli araglari biiyiik Slgiide sunsa da, uygulamadaki eksiklikler ve bolgeye 6zgii yasal
diizenleme ihtiyaci belirgindir. Mevcut uygulamalar, ¢esitli kurumlarin ve yerel aktdrlerin ¢abasini yansitirken, bunlarin bir
stratejik cerceve altinda stireklilik kazanmasi gerekmektedir. Goliin gelecegi icin hem i¢ hukukta gereken diizenlemelerin
yapilmast hem de uluslararasi isbirligi imkanlarinin degerlendirilmesi sarttir. Van G6lii Havzasinin korunmasinda kalici basari
saglamak icin hukuki cercevenin giiclendirilmesi, mevcut mevzuatin gelistirilmesi ve hukuki diizenlemelerin siki sekilde
uygulanmas: gerekiyor.

Bu baglamda, denetimlerin artirilmasi, caydirict cezalarin uygulanmasi, kiy1 kenar cizgisi belirleme siirecinin yerel halkin
katilimuyla yiiriitiilmesi ve yerel yénetimlerin altyapi projelerine éncelik vermesi gibi adimlar kritik 6neme sahiptir. ik olarak,

”

uzun siiredir dile getirilen “Van G6lii Koruma Kanunu™’nun ¢ikarilmasi 6nerisi hayata gegirilmelidir. Hem 2019'daki gevre
platformu bildirgesinde hem de 2023’te TBMM’ye sunulan ortak yasa teklifinde, Van Golii i¢in 6zel bir kanunun gerekliligi
vurgulanmustir. Bu kanun, Van GOl havzasim bitiincil bir yaklasimla ele alarak kurumsal sorumluluklari tanimlamal,
merkezi ve yerel idareler arasinda koordinasyonu tesis etmeli, koruma ve kullanma dengesi ilkesini hitkme baglamalidir.
Kanun kapsaminda Van Go6lii Koruma Alani ilan edilerek, bu alanda uyulmasi gereken 6zel kurallar (8rnegin yapilasma
kisitlari, desarj yasaklari, koruma bandi genisligi, ekosistem izleme zorunluluklari vb.) detaylandirilabilir. Ayrica kanun,
cakisan mevzuat hitkkiimlerini bertaraf ederek Van Golii 6zelinde {ist norm haline gelebilir . Byle bir yasal diizenleme, hem

idarelerin elini giiclendirecek hem de mahkemelerin ¢evre davalarinda dayanacagi saglam bir temel olusturacaktir.
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Genel su ve ¢evre mevzuati agisindan bakildiginda, Tiirkiye'nin kapsamli bir Su Kanunu'nu yiiriirliige konulmasi da Van
Golii gibi havzalarin korunmasina katk: saglayacaktir. Calismada da deginildigi tizere, su yonetimindeki dagimklik van Golii
Havzasinda da hissedilmektedir . Su Cergeve Kanunu niteliginde bir yasa, havza bazinda planlamay1 yasal zorunluluk haline
getirir, havza koruma kurullarini hukuki statiiye kavusturur ve su kalite hedeflerini baglayici kilar. AB uyum siirecinin bir
geregi olan bu yasanin ¢ikarilmasi, Van Golii Havza Plan’nin da etkin uygulanmasini destekleyecektir. Bu nedenle gelecekte su
kanunu calismalarina Van Golii 6zelinde veriler ve tecriibeler dahil edilmeli; kapali havzalar igin 6zel hiikiimlere yer
verilmelidir. Mevcut mevzuatin uygulanmasinda gériilen bosluklar ve zaaflar da giderilmelidir. Ornegin, Kiy1 Kanunu’nun Van
Goli'nde tavizsiz uygulanmasi gelecekte garanti altina alinmalidir. Bunun igin merkezi idare, kiy1 alanlarini imara agan
planlari re’sen iptal edebilmelidir. ilgili bakanlik bir genelge ile Van Golii kiyilarimin “Kiy1 Kanunu’na aykiri planlamalara
kapal” oldugunu ilan edebilir. Ayrica, sit alani ilan stiregleri hizlandirilarak gol cevresindeki tiim 6nemli dogal alanlar
(sazliklar, delta bolgeleri vb.) kesin korunacak hassas alan statiistine kavusturulmalidir. Boylece yerel diizeydeki imar baskilar:
hukuken engellenebilecektir.

Hukuki cergevenin gelistirilmesi icin bir diger 6neri, yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasidir. Cevre Kanunu’ndaki idari
para cezalar1 her yil yeniden degerleme ile artsa da, biiyiik lcekli ihlaller i¢in daha agir miieyyideler gerekebilir. Ozellikle
kamu kurumlarinin ihmali sonucu ortaya ¢ikan cevre zararlarinda (6rnegin atiksu tesisinin yanls isletilmesi gibi) cezalarin
kurum biitcelerine etkisi simirl kalabilmektedir. Bu durumda sorumlu yéneticilere kisisel idari/cezai sorumluluk yiiklenmesi
dustiniilebilir. Ayrica kirletenin tazmin yiikiimliiligii ilkesi etkin uygulanmalidir; g6l kiyisinda kirlenmeye yol agan bir isletme,
sadece para cezasi ile kalmayip temizleme maliyetini de iistlenmelidir. Bu ilke Cevre Kanunu'nda mevcut olsa da pratikte
uygulamas: zayiftir. Ozetle, hukuki cercevenin gelistirilmesi kapsaminda yeni yasa ¢ikarilmasi (Van Gélii Kanunu, Su Kanunu),
mevcut yasalarin kati uygulanmasi (Kiy1 Kanunu, Cevre Kanunu), yaptirimlarin giiclendirilmesi ve kurumsal yapilarin
iyilestirilmesi gibi adimlar 6nem kazanmaktadir. Bu adimlar, havzanin korunmasina yonelik ¢abalarin hukuki temelini
saglamlastiracak ve uygulamadaki belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir.

Son olarak, dzellikle biyogesitliligi koruma stratejileri kapsaminda, havzadaki 6nemli tiirler ve habitatlar icin &zel eylem
planlari hazirlanmalidir. Galismada deginildigi iizere, inci kefali i¢in Tarim ve Orman Bakanli§i zaten bir Tiir Eylem Plam
yiiriitmektedir (av yasag1 denetimleri vb. bunun pargasi). Bu eylem plani genisletilerek, balifin tireme habitati olan derelerin
korunmasi, kirlilikten arindirilmasi ve balik gegitlerinin insa edilmesi gibi konular eklenmelidir. Van G6ld, dogru yonetilirse
bolge ekonomisine de katki saglayan bir deger olabilir.

Eko-turizm ve doga turizmi aktiviteleri gelistirilebilir; ancak bunlar géle zarar vermeyecek sekilde planlanmalidir. Stratejik
olarak, gol cevresindeki turizm altyapisi ¢evre dostu standartlarda olmali, atik yonetimi ve atik su aritmasi kusursuz
isletilmelidir. Bu stratejilerin basarisi igin siirekli izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulmalidir. Gélin su kalitesi,
seviyedeki degisimler, biyolojik parametreler diizenli raporlanmali ve halka agik sekilde paylasiimalidir. Béylece ilerlemeler ve
sorunlar seffaf bicimde takip edilebilir. Van Yiiziincii Yil Universitesi ve diger arastirma kuruluglari bu izlemede aktif rol
alabilir, her y1l “Van G6lii Ekosistem Durum Raporu” hazirlanabilir.
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