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Osmanli Devleti'nde cocuk emegini ekonomik, toplumsal ve hukuki boyutlaniyla ele alan bu calisma, XIX.
ve XX. yiizyillara ait Osmani arsiv belgelerine dayanmakta; cocuk emeginin sanayi fabrikalar, yol yapimi,
siiriiciliik, dilencilik ve fuhus gibi farkli alanlardaki varugina dair Grnekler sunmaktadir. Bulgular, gocuk
emeginin yalnizca yoksullugun bir sonucu olmadigini; devletin Gretim ve ordu ihtiyaclan gibi stratejik dnce-
likleri dogrultusunda ydnlendirildigini ortaya koymaktadir. Ayrica belgeler, cocuk emeginin dretim iliskileri-
nin ttesinde, toplumsal diizen, ahlaki normlar ve kamu giivenligi kaygilanyla da sekillendigini gostermek-
tedir. Boylece calisma, Osmanli'da gocuk emedinin devlet politikalaryla kesisiminde nasil tanimlandigini
tartismaya agarak literatiire 6zgiin bir katki sunmayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, cocuk, gocuk isciligi, hukuki diizenlemeler, ihmal ve istismar.

Abstract

This study examines child abor in the Ottoman Empire from economic, social, and legal perspectives, dra-
wing on nineteenth- and twentieth-century Ottoman archival documents. It presents examples of child labor
in a variety of sectors, including industrial production, road construction, transport work, begging, and pros-
titution. The findings reveal that child labor was not merely a consequence of poverty but was also shaped
by the state’s strategic priorities, particularly the demands of production and the military. Furthermore, the Arastirma Makalesi
documents demonstrate that child labor was defined not only by production relations but also by concerns Research Aricle
related to social order, moral norms, and public security. By examining how child labor was conceptualized
at the intersection of state policy and broader social concerns, this study seeks to make an original contri-
bution to the existing literature on the Ottoman Empire.
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2026/2 Emegin Golgesindeki Masumiyet: XIX. ve XX. Yiizyillarda Osmanli Devletinde Isci Cocuklar
GIRIS
Osmanl cografyasinda iiretim iliskilerindeki déniisiim, 6zellikle sanayiles-
me siirecinde artan yoksulluk ve gecim sikintisiyla birleserek kadinlarin ve
cocuklarin is giictine katiimini artirmustir. Isverenler, diisiik maliyetli olduk-

lar1 icin cocuk emegini tercih etmis; bu durum, Osmanli’da cocuk is¢iliginin
sistematiklesmesine yol agmistir.!

Bu gelismeleri anlamlandirabilmek icin Osmanli’'nin iktisadi yapisinin
ve doniisiim siirecinin niteligini degerlendirmek gerekmektedir. Bu bag-
lamda Osmanl Devleti'nde kapitalist kalkinmanin mevcut olup olmadig:
bash basina ayr1 bir tartisma konusudur.? Osmanli, Bati’daki gibi klasik bir
kapitalizm siireci yasamamistir. Kapitalizme gecis siirecini tek bir ¢izgiden
okumak anakronik bir yaklasim olur; zira bu tiir doniisiimler toplumlarin
bilincli bir tercihi degil, tarihsel ve yapisal kosullarin tirtintidiir.® Cografi, kiil-
tiirel, toplumsal ve hatta dini farkliliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda,
her toplumun aym iktisadi doniisiim ¢izgisinden gegmesi de miimkiin go6-
riilmemektedir.*

Osmanli’da sanayilesme siireci gec baslamis, fabrika tiretiminin 6ncelik-
li hedefi ise ordunun ihtiyaclarini karsilamak ve bu alanda disa bagimlhli-
g1 azaltmak olmustur.® Bu nedenle bati tipi bir iktisadi 6rgiitlenmeden s6z
etmek giictiir. Bununla birlikte, arsiv belgeleri Osmanli’da erken kapitalist
davranis bigimlerinin mevcut oldugunu gostermektedir. Ozellikle yetis-
kin erkeklere kiyasla diisiik ticretlerle calistirilan kadinlarin ve kiiciik yas-
taki ¢ocuklarin iiretim sisteminin vazgecilmez unsurlari haline gelmesi;
Dartilaceze’den sevk edilen veya mahktim cocuklarin is giicii acigini kapat-
mak {izere istthdam edilmeleri bu yorumu desteklemektedir. Cocuk eme-
ginin siirticiiliik, dilencilik veya fuhus gibi kent yasaminin enformel alan-
larinda da varlik gostermesi, emegin yalnizca tretimde degil giindelik
yasamda da metalastirildigini ortaya koymaktadir. Ote yandan Osmanli’da
cocuk emegini yalnizca ailelerin ekonomik sikintilariyla veya isveren talep-
leri acisindan degerlendirmek yaniltici olacaktir. Arsiv belgeleri, cocuklarin

1 Kasim Karatas, “Cocuk Is Giicii Sorunu: Nedenleri, Sonuglar1 ve Coziim Onerileri,” Hacettepe Uni-
versitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi11/1-2-3 (1993): 86-87.

2 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Sinif (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2017); Cenk Reyhan, Osmanli'da Kapitalizmin Kékenleri Kent-Kapitalizm [liskisi Uzerine
Tarihsel-Sosyolojik Bir Céziimleme (Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 2008).

3 Reyhan, Osmanli'da Kapitalizmin Kékenleri, 93.

4 Ciineyt Dumrul ve Yasemin Dumrul, “Osmanh Imparatorlugu’'nun Kapitalist Paternde Sanayi-
lesmesinin éniindeki Engeller Uzerine Bir Inceleme,” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi
12/23 (2014): 148.

5 Mustafa Erdem Kabadayi, “Geg 19. Yiizyilda Istanbul’da Bir Fes Fabrikasinda Caligmak,” Osmanl
Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Emek Tarihi, ed. Touraj Atabaki, Gavin D. Brockett (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012), 75.
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devletin stratejik is giicii ihtiyaclarini karsilamak amaciyla planh bigcimde
istihdam edildigini ve bu siirecin merkezi otoritenin bilgisi ve onay1yla yiirii-
tildiigiinii gostermektedir.

Cocuk emeginin yalnizca aile ekonomisinin zorunluluklarryla ya da is
giicii eksikligiyle degil, devletin planh istihdam politikalariyla baglantili ol-
masl, bu olgunun tarihsel baglamda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu yoniiyle meseleye odaklanan akademik ¢alismalar gérece yenidir. Nite-
kim Nadir Ozbek, devletin diginda kalan unsurlar olan is¢ilerin, kadinlarin
ve diger toplumsal gruplarin tarihini ele alan calismalarin 1980’lerle birlik-
te sosyal tarihgciligin konusu haline geldigini ve bu nedenle alanin yeterin-
ce ilgi gbrmedigini belirtmistir.® Bu ilgisizligin modernlesme paradigmasi-
nin hakimiyeti, kaynak sorunu ve konunun ekonomik ve siyasi boyutlarla
baglantili oldugu da belirtilmektedir.” Bununla birlikte, son yillarda yapilan
arastirmalar Osmanl emek tarihi literatiiriine 6nemli katkilar saglamistir.?

Bu calisma, kiiresel arka plani ayrintili bicimde tartismaktan ziyade, XIX.
ve XX. ylizyillara ait secilmis belgeler 15181nda Osmanli Devleti'nde cocuk is-
ciligini ve devletin bu olguya y6nelik gelistirdigi politikalar1 incelemektedir.
Yontemsel olarak, belge temelli tarihsel bir inceleme benimsenmistir. Bu
cercevede, calisma ¢ocuklarin hangi alanlarda istihdam edildiklerini, ¢alis-
ma siireleri icerisinde ihmal ve istismara maruz kalip kalmadiklar1 ve buna
karsi alinan hukuki tedbirler degerlendirilmektedir.

1. OSMANLI iS GUNCUNDE COCUK ISTIHDAMI

Cocuklar tarih boyunca toplumlarin sosyal ve ekonomik yapilarinda farkl
roller tistlenmis, bu roller ise tiretim iliskilerine bagh olarak siirekli degismis-
tir.? Avrupa mallariin diisiik gimriiklerle Osmanli pazarina girmesi kiictik

6 Nadir Ozbek, “Osmanh Imparatorlugu’'nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalar,” Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, ed. Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanhoglu (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2018), 579.

7 Giilhan Balsoy, “Osmanli Emek Tarihinin Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Okunmasi: Erken 20. Yiiz-
yilda Cibali Tiitiin Fabrikasi,” Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Emek Tarihi, ed. Touraj
Atabaki-Gavin D. Brockett, cev. Can Cemgil (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012),
49.

8 Emek tarihi ile ilgili caligmalar i¢in bkz. Touraj Atabaki, Gavin D. Brockett ed., Osmanli Devleti ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Emek Tarihi, ¢ev. Can Cemgil (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1, 2012); Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalar Sektérii, gev. Tansel Giiney
(Istanbul: Tletisim Yaymlari, 2011); Yavuz Selim Karakigla, Osmanli Hanumlari ve Hizmetgi Kadin-
lar1 (1869-1927) (Istanbul: Akil Fikir Yayinlari, 2014); Ahmet Makal, Ameleden Is¢iye: Erken Cum-
huriyet Donemi Emek Tarihi Calismalar: (Istanbul: Tletigim Yayinlari: 2007); Yavuz Selim Karakisla,
Osmanli Kadin Telefon Memureleri (1913-1923) (Istanbul: Akil Fikir Yayinlari, 2014); Can Nacar,
Osmanli Impararorlugu’nda Emek ve Iktidar (Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2022).

9 Modern cocukluk kavrami, Aydinlanma Cag ile birlikte sekillenmeye baslamistir. Aydinlanma
Cagr'nin 6nemli diistiniirlerinden olan J. J. Rousseau ve J. Locke, ¢ocuklugu masumiyetin bir sim-
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uretimi zayiflatmis; 1860’lardan itibaren kismen toparlanan Osmanli ekono-
misi ise 1896 krizinin ardindan yeniden sarsilmistir. Bu siirecte sanayilesme
hiz kazanmis ve 6zellikle tekstil, ipek ipligi ve hali dokumacilig1 gibi sektor-
lerden kadin ve cocuk is giicti yogun bicimde istihdam edilmistir.!° En dikkat
cekici orneklerden biri iplik egirme fabrikalaridir. 1800’11 yilizyilin sonlarina
dogru sayilan artan bu fabrikalar, ucuz kadin ve cocuk emegine dayanarak
kisa siirede Osmanli pazarinin yaklasik dortte birini ele gecirmistir.!!

Osmanl ¢alisma hayatinda is giicii kaynaklarinin goniillii erkeklerin yani
sira kadinlar ve cocuklardan olustugu goériilmektedir. Kadin ve cocuklarin is
giliciine katilmasi, aile biitcesine katki saglama ihtiyacindan ve is giicii ye-
tersizliginden kaynaklanmistir. Ancak bu durumu yalnizca nitelikli is glicti
eksikligiyle aciklamak yanmilticidir; ¢iinkii niteligin yani sira Osmanh toprak-
larinda ticretli is¢i olarak ¢alismaya istekli kisi sayis1 da oldukca azdir.'?

Tuncgcan, cocuk emegi meselesini arz ve isverenlerin emek talepleri olmak
tizere iki boyutlu bir cercevede incelemistir. Bu baglamda cocuklar1 calig-
maya iten baslica etken, yoksulluk, issizlik, hizli ve carpik kentlesme, niifus
artigl, egitimsizlik ve geleneksel yapidir.'”® Ornegin 1902 yih civarinda Istan-
bul’daki bir iplik fabrikasinda yaklasik 300 kadin ve cocuk is¢i calistirilmis,
1890’larin ilk yarisinda ise Adana’daki Mavrumati fabrikasinda 300’e yakin
iscinin ¢ogunlugunu yine kadin ve ¢ocuklar olusturmustur.!* Makinelesme-
nin emegi hafifletmek ve yasam diizeyini yiikseltmek yerine kadin ve ¢cocuk-
larin agir kosullar altinda ¢alistirilmasina yol agmasi,’® donemin tiretim dii-
zeninin celigkilerini acikca ortaya koymaktadir.

Osmanli’da cocuk emegi yalnizca tarim, zanaat ve sanayi gibi tiretim alan-
larinda degil; ev ici hizmetler, maden ocaklar1 gibi zorunlu ve insani agidan
sorunlu alanlarda da varlik gostermistir. Ozellikle XIX. yiizyilin ikinci yarisi

gesi olarak degerlendirmistir. Bkz. Hayrullah Kahya, “Miimeyyiz Cocuk Dergisi'nde (1869-1870)
Ideal ve Gergek Cocuk,” Osmanli Medeniyeti Arastirmalari Dergisi 2 (2024): 5. Cocuk tarihinin bir
bilim dali olarak ortaya ¢ikisi ise Phillipe Aries’in 1960’h yillarda yaptig1 caligmalarla iliskilendi-
rilmektedir. Bkz. Meryem Bektas, “Islam Hukukunda Cocuk Haklar1 Baglaminda Koruyucu Aile,”
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2015), 22. P. Aries’in 1600’lii yillara kadar Bat1’da bir ¢o-
cuk mefhumunum olmadigini savunmus ve bu tezi bazi arastirmacilar tarafindan elestiriye maruz
kalmigtir. Bkz. Giiven Giirkan Oztan, Tiirkiye'de Cocuklugun Politik Insast (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2011), 16. Ayrica bkz. Philippe Aries, Centuries of Childhood (Pimlico, 1996).

10 Y. Tolga Cora, “The Market as a Means of Post-Violence Recovery: Armenians and Oriental Carpets
in the Late Ottoman Empire (1890’s-1910’s),” IRSH 66 (2021): 220.

11 Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, 61.

12 Kadir Yildinnm, Osmanli’'da Isciler (1870-1922) Calisma Hayatt, Orgiitler, Grevler (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2013), 32.

13 Detayl bilgi i¢in bkz. Nilgiin Tungcan, “Gocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar ve Kiiresellesen Diinya-
daki Konumu,” Journal of Social Policy Conferences 43/44 (2012): 143-159.

14 Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, 64.

15 Neslihan Dogan, “Karl Marx’da Kapitalizm Elestirisi: Makinelesme ve Insan,” Journal of Social, Hu-
manities and Administrative Sciences 5/14 (2019): 80.
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ile XX. yiizyil baslarinda kiz cocuklarinin ev ici hizmet sektériinde istihdami
yaygilasmig, tasradan Istanbul’a getirilen ya da go¢ eden pek cok kiz ¢ocu-
gu bu alanda istihdam edilmistir.'®* Madenlerde ise 13 ile 50 yas arasindaki
erkek niifusun zorunlu calistirilmasi, calisma ve barinma kosullarinin zor-
lugu ve ticretlerin diisiik olmasi s6z konusuydu.!” Bu 6rnekler, Osmanli’da
cocuk emeginin farkh sektorlerdeki gesitliligini gdostermektedir.

1.1. Sanayi Sektorii

Osmanl Devleti, saray ve ordunun ihtiyaclarini énceleyen, geleneksel {ire-
tim yapisina sahiptir.’® Ancak ekonominin giliclenmesi gerektigini anlayan
devlet, yerli tiretimi artirmak icin sanayilesme siirecini baslatacaktir.'® Nite-
kim 1845 yilindan sonra neredeyse 600 milyon kurus olan devlet gelirinin 104
milyonluk kismi fabrikalasmaya harcanmistir.?’ Hizl sanayilesme hamleleri
beraberinde gesitli zorluklar1 da getirmistir. Sanayi sektoriinde yeni tekno-
lojilere uygun makinelerin, fabrikalarin ve aletlerin kurulmasi, isletilmesi ve
onarilmasi i¢in Avrupa’dan ustabasilar, deneyimli zanaatkarlar ve iscilerin
getirilmesi, karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri olmustur.?!

Sanayilesmeye yogunluk verilmesine ragmen Osmanli’da tarim, 6nci
sektor olmaya devam etmistir ve bu nedenle Osmanli’da XIX. yiizyila kadar
ucretli isci anlayis1 dogmadigr sdylenmektedir.?? Ekonomik yap itibariyla,
emegini satarak gecimini saglayan bir isci sinifinin olusmamasi nedeniyle
devletin fabrikalarinda calisan ilk isciler askerler olmustur.?® Nitekim 1850’li
yillarda devlet fabrikalarinda 5.000 civarinda kadin ve erkek calistirilmis, an-

16 irfan Kokdas ve Yahya Araz, “Istanbul’da Ev I¢i Hizmetlerinde istihdam Edilen Kuzeybati Anado-
lulu Kiz Cocuklarinmi Gg Aglari Uzerine Bir Degerlendirme (1845-1911),” Tarih Incelemeleri Dergisi
33/1 (2018): 42. Ayrica bkz. Yahya Araz, Osmanli Istanbul'unda Cocuk Emegi-Ev I¢i Hizmetlerde
Istihdam Edilen Cocuklar (1762-1922) (Istanbul: Kitap Yayinevi: 2020).

17 Kaya Goktepe, “Osmanh Madencilik Sektériinde Isgiicii Yetersizligine Bir C6ziim: Mahkim Emegi
(1839-1918),” History Studies 10/5 (2018): 63; M. Biilent Varlik, “Osmanh Devleti'nde Madenlerde
Calisma Kosullar,” Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 4: 919-920. Ayrica bkz. Do-
nald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’'nda Madenciler ve Devlet 1822-1920, ¢ev. Azat Zana Giin-
dogan, Nilay Ozak Giindogan (istanbul: Bogazic¢i Hisar Egitim ve Ticaret A.S, 2009).

18 Zafer Toprak, “Tanzimat’ta Osmanh Sanayii,” Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 5:
1345; Yildirim, Osmanli'da Is¢iler (1870-1922), 24.

19 Osmanli Devleti'nin sanayilesme sorunuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Toprak, “Osmanli Devleti
ve Sanayilesme Sorunu,” 5: 1340-1344.

20 Abdiilkadir Bulus, “Ann Binns’in Tiirkiye Giinliigii'nden Se¢meler: Dindar Bir Ingiliz Kadininin
Gozlemleri ve 19. Yiizyll Osmanh Sanayilesmesinden Manzaralar,” Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 12 (2012): 50.

21 Bulus, “Ann Binns’in Tiirkiye Giinliigii'nden Se¢meler,” 50.
22 Yildirim, Osmanli’da Is¢iler (1870-1922), 24.

23 Rahmi Deniz Ozbay, “19. Yiizyilda Osmanlida Devletin Emek Istihdami” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi 2003), 27. Osmanli’da asker isgilerle ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Erol Catma, Asker [s¢i-
ler (Istanbul: Ceylan Yayincilik, 1998).
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cak bunlarin 6nemli kism1 yabanci iken istihdam edilen yerli is¢ilerin ne-
redeyse tamaminin ise ticret karsiligi ve rizalarryla calistirildigini séylemek
glictiir.** Ayrica kapitalist tiretim iliskilerinin gelismesiyle birlikte kadin ve
cocuklarin sanayi sektoériindeki varligi belirgin bicimde artmistir.?> Bu siireg,
onlarin emeginin yaygin bicimde tercih edilmesine zemin hazirlamis ve ka-
pitalist {iretim diizeni acisindan isci tizerindeki denetimi kolaylastirmistir.?

1827 yilinda Eyiip’te, Osmanli sanayilesme siirecinin 6nemli adimlarindan
biri olarak Bati tipi makinelerin kullanildig1 Iplikhane-i Amire kurulmustur.
Fabrikanin faaliyete gecmesiyle birlikte karsilasilacak ilk temel sorun is giicti
temini olmusgtur. Uretimin siirekliligini saglamak ve is giicii ihtiyacin karsi-
lamak amaciyla fabrikalarda ¢ocuk ve mahktim is glictinden faydalanilmak
istenmigtir. Ozellikle 1slahhanelerde bulunan ¢ocuklarin, rotasyon usuliiyle
diger fabrikalara oldugu gibi Iplikhane-i Amire’ye de yonlendirilmesine karar
verilmistir.?® Bu uygulamaya dair somut bir 6rnek, 2 Kasim 1845/13 Zilkade
1262 tarihli padisah emriyle kaleme alinan fermanda goriilmektedir. Buna
gore, Karahisar-1 Sarki sancagina bagli Afsarabad Nahiyesi’'nin Meskines adli
koyiinde oturanlardan Ronik adli bir gocugun amcasinin oglu olan Karabet’i
oldiirdigi tespit edilmistir. Ancak Ronik adl sahisin yasinin kiigiik oldugu
gbz oniinde bulundurularak ser’an icap eden diyetin yevmiyesinden kesil-
mek iizere Iplikhane-i Amire’de istihdam edilmesine karar verilmistir.? Bu
ornek, cocuk emeginin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
hukuki diizenin bir parcasi héline geldigini géstermektedir. Bu cercevede,
kimsesiz ¢ocuklarin da iplikhanede istihdam edildigi bilinmektedir. Nite-
kim 1830’lu yillarda Anadolu’dan getirilen 6ksiiz ¢ocuklar, iplik fabrikasinda
makul bir ticret karsiliginda ¢alistirilmistir.?® Bu 6rnekler, cocuk emeginin
tiretim siireclerinin siirekliligi agisindan islevsel bir unsur olarak degerlendi-
rildigini gostermektedir. Nitekim Nazan Maksudyan’a gore yetimler, uygun
sekilde egitildiklerinde tiretken iscilere dontistiiriilebilecek bir is giictii olarak
goriilmiis ve fabrika ile atolyelerde isttihdam edilmeleri hedeflenmistir.3! Bu
egilim, ilerleyen yillarda da farkli bicimlerde devam etmistir.

24 Yildinim, Osmanli’'da Isciler (1870-1922), 26.

25 Sehmus Giizel, “Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Toplumsal Degisim ve Kadin,” Tanzimat'tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 3-4: 867.

26 Nilgiin Tungcan Ongan, “Kapitalizm ve Cocuk Emegi,” TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi
16/62 (2017): 5.

27 Rahime Hiilya Oztiirk, “19. Yiizyll Osmanh Kalkinma Politikasinda Sanayi Mekteplerinin iktisadi
Fonksiyonu,” History Studies 15/3 (2023): 617.

28 Mustafa Kurt ve Kemalettin Kuzucu, Baki Cakir, Kemal Demir, “19. Yiizyllda Osmanl Sanayilesme
Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalari: Bir Envanter Calismasi,” OTAM 40 (2016): 260.

29 BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi Evraki [A.}MKT.], 30/45, 13 Zilkade 1262/2 Kasim 1846.
30 Yildinim, Osmanli’da Isciler (1870-1922), 26.

31 Nazan Maksudyan, “Hearing The Voiceless — Seeing the Invisible: Orphans and Destitute Children
as Actors of Social, Economic, and Political History in the Late Ottoman Empire” (Doktora Tezi,
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1908 6ncesine dair veriler sinirl olmakla birlikte, donemin genelinde uzun
calisma saatleri, diisiik ticretler ve ayrimci uygulamalarin yaygin oldugu an-
lasilmaktadir.** Bununla birlikte mevcut belgeler baglaminda, ¢cocuk eme-
gi s6z konusu oldugunda etnik ya da dini bir ayrimciligin kayda deger bir
bicimde goriilmedigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Adana’daki iplik
fabrikasinda isttihdam edilen Ermeni cocuklar sevk edilerek yerlerine Miis-
liman c¢ocuklarin getirilmesi kararlastirlmistir. Ancak, Ermeni c¢ocukla-
rn sevk edilmesi, askeriyenin ihtiyaclarimi kolaylastiran ve ucuzlastiran bu
fabrikanin tatil edilmesi demektir. Bu nedenle Islam cocuklar gelene kadar
amele olan Ermeni ¢ocuklarin sevklerinin ertelenmesi konusunda Adana
Vilayeti’'ne Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden bir telgraf iletilmistir.33

Sanayide Bati teknolojisini yakalamak icin atilan bu adimlarin yani sira,
kalifiye eleman eksikligini gidermek icin sanayi mekteplerinin acilmasi da
o6nemli bir girisim olmustur.®* Osmanli’da erkeklere 6zel ilk sanayi mektebi
Mithat Pasa'nin ugraslari sonucu 1861’de Nis’te 1slahhane seklinde kurulur-
ken 1865’te kizlar icin ise ilk sanayi mektebi terzilik egitimi vermek {izere
Ruscuk’ta acilmistir.®® Bunun yani sira Osmanh hiikiimeti, mesleki egiti-
mi yalnizca yerel okullarla sinirli tutmamis, yurtdisina dgrenci gondererek
teknik bilgiyi dogrudan Bati’dan edinmeyi amaclamistir. Ornegin, Dersaa-
det Sanayi Mektebi'nde egitim géren 17 ¢ocuk, sanayi egitimi almak {izere
Paris’e gonderilecek d6grenciler arasindan secilmis, ayn1 amac¢ dogrultusun-
da Nis ve Sofya 1slahhanelerinden de 5 ¢ocuk belirlenmistir. Toplamda 22
cocugun Ruscuk’ta bir araya getirilerek Paris’e gonderilmesi planlanmistir.3¢

Osmanli’da degisen sosyo-ekonomik yapi, 6zellikle 93 Harbi (1877-1878)
sonrasi Balkan topraklarindan istanbul’a yonelik yogun gé¢ yasanmasiyla
birlikte, dilenciligin yayginlasmasina ve aileleri tarafindan terk edilen co-
cuklarin sayisinin 6nceki donemlere kiyasla biiyiik 6lclide artmasina neden
olmustur.®” Bu durum karsisinda, sosyal sistemde onemli kurumsal ati-

Sabanci Universitesi 2008), 278-279. Osmanli’da yetim ve kimsesiz ¢ocuklarla ilgili ¢aligmalar igin
ayrica bkz. Nazan Maksudyan, “Evli Evine, Koylii Koyline, Evi Olmayan? Osmanli Kent Reformu
ve Sehirlerde Istenmeyen Cocuklar,” Kebikeg 34 (2012): 159-184; Nazan Maksudyan, Orphans and
Destitute Children in the Late Ottoman Empire (Syracuse: Syracuse University Press, 2014).

32 Mesut Giilmez, “Tanzimat'tan Sonra Is¢i Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullar1 (1839-1919),”
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, 3: 794.

33 BOA, Dahiliye Nezareti, Sifre Kalemi [DH.SFR.], 55/230, 3 Zilkade 1333/12 Eyliil 1915.

34 Osmanli Devleti sanayilesme Oncesi teknik eleman ihtiyacini lonca teskilatindan karsilamaktadir.
Zafer Toprak ise bu lonca teskilatinin Osmanli’da is¢i sinifinin olusmani engelledigini soylemekte-
dir. Toprak’a gore; “Osmanl tebaasi proleterlesmeyi gerektiren bir miilkstizlesme, bir yoksullasma
yasamamistir.” Bkz. Toprak, “Osmanli Devleti ve Sanayilesme Sorunu,” 1343.

35 Yildirim, Osmanli’da Is¢iler (1870-1922), 31.

36 BOA, Maarif Nezareti, Tedrisat-1 ibtidaiyye Kalemi [MF.IBT.], 2/139, 14 Rebiulevvel 1290/12 May1s
1873.

37 Muammer Salim, “II. Abdiilhamid Déneminde Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Kurum Ba-
kimi Hizmetleri,” 4. Uluslararas: Felsefe, Egitim, Sanat ve Bilim Tarihi Sempozyumu, 2021, 830.
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Iimlar gerceklestiren II. Abdiilhamid, sahipsiz cocuklar ile yash ve yardima
mubhtag bireyleri koruma altina almak amaciyla 1896 yilinda Istanbul’da
Dariilaceze’yi insa ettirmistir.® Dariilaceze, yalnizca barinma ihtiyacini
karsilayan bir kurum olmamis, burada kalan ¢ocuklarin meslek sahibi ola-
bilmeleri icin cesitli adimlar atilmistir. Nitekim Dartilaceze’de bulunan kiz
cocuklarinin kiz sanayi mekteplerine gecici olmak tizere kaydedildigi bilin-
mektedir. 9 Ocak 1902/18 Ramazan 1318 tarihli Dartilaceze Miidiirliigii'nden
Dahiliye Nezareti'ne gonderilen arsiv vesikasinda, Dersaadet Kiz Sanayi
Mektebi’'ne gecici olarak kaydedilecek 43 kiz cocugunun nereden geldikleri,
nereli olduklar1 ve mezhepleriyle ilgili bir defter tutulmustur.®

Ote yandan sanayi alaninda calisacak ¢ocuklar belirlenirken baz kriter-
ler dikkate alinmigtir. Ozellikle saglik problemi olmayan ve 15 yas ve lize-
rindeki cocuklarin Tophane, Bahriye ve Feshane’deki sanayi alanlarinda
veya Mekteb-i Sanayi’de mesleki egitim almalar1 uygun goriilmiistiir.*® Boy-
lece bir yandan ¢ocuklarin meslek sahibi olmasi saglanirken, diger yandan
Dartilaceze’nin masraflarinin kismen azaltilmasi hedeflenmistir.*’ Nitekim
Dartilaceze ile ilgili bu 6rnekler sosyal yardim, mali yonetim ve toplumsal
diizen politikalarinin cocuk emegi ile kesistigi bir diger noktadur.

1900’11 yillarda yetiskin erkeklere nispeten daha az ticret karsiliginda ¢ali-
san ¢ocuk ve kadinlarin fabrikalardaki istihdam oranlari yiikselmeye basla-
mustir.*? Ornegin; “calisanlardan %55,5’inin kadin %14,3’{iniin ¢ocuklardan
olustugu pamuk ipligi imalati ve pamuk dokumaciligi sektériinde 1915 yilin-
da erkekler giinliik 10-13 kurus alirken kadinlar ve ¢ocuklar sirasiyla 4-6 ve
2-4 kurus arasinda iicret” almistir.”® Tarim alaninda bununla pek karsilasil-
masa da sanayi alaninda calisan cocuklar ve kadinlarin erkeklere oranla az
ucret aldig: bilinmektedir.*

Cocuklarin erken yaslardan itibaren cirak olarak verilmesi temelde, yok-
sullukla ya da ¢ocuklarin basibos kalmasinin dnlenmesiyle agiklanmistir.*
Ancak Osmanli’da cocuk emegini sadece ailelerin gecim derdiyle sinirh
gormek, olgunun biitiin boyutlarim1 kavramaya engel olacaktir. Cocuklar,
devletin stratejik is giicii ihtiyacini karsilamak tizere planh bir sekilde deger-

38 Ozbek, “Osmanl Imparatorlugu’nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalari,” 590.

39 BOA, Dabhiliye Nezareti, Dariilaceze Miidiiriyeti [DH.DACZ.], 4/9, 18 Ramazan 1318/9 Ocak 1901.

40 Calismada incelenen arsiv belgelerinde “cocuk” olarak nitelendirilen yas grubunun genellikle 16
yasini ge¢cmedigi goriilmiistiir.

41 BOA, Dahiliye Nezareti, Dartiilaceze Miidiiriyeti [DH.DACZ.], 7/9, 22 Sevval 1317/23 Subat 1900.

42 Ayrica II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte basin yayin hayatinda yasanan fikirsel gelismeler kadinin
calisma hayatina katilimini artirmustur. Yildirim, Osmanli'da Isgiler (1870-1922), 93.

43 Giilmez, “Tanzimat’tan Sonra Is¢i Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullar1 (1839-1919),” 3: 801.
44 Ozbay, 19. Yiizyilda Osmanlida Devletin Emek Istihdami, 38.

45 Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarina Osmanl Toplumunda Cocuk Olmak (Istanbul: Kitap
Yayinevi, 2013), 174-175.
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lendirilen 6nemli bir toplumsal grup olarak gériilmiistiir. Bu durum Kaptan
Pasa’nin, Tersane ve Ristehanede istihdam edilecek reaya cocuklarinin sa-
yisinin Meclis-i Vala’ya bildirilmesine dair yazisindan anlasilmaktadir.*® Bu
yazi, ¢ocuk is giicliniin istihdaminin merkezi otorite tarafindan planl bir se-
kilde yirtitiildiiglinii ve devletin {ist diizey organlariyla koordinasyon icinde
uygulandigini gostermektedir.

Osmanl sanayi sisteminin is giicii planlanmasinda ¢ocuklarin énemli bir
unsur oldugunu ortaya koyan bu durum, ayni zamanda calisma kosullarinin
diizenlenmesine yonelik bazi sosyal destek mekanizmalarinin da gelistiril-
meye calisildigini gostermektedir. Bu desteklerle ilgili bir 6rnekte ise, Here-
ke Fabrikasi’'nda calisan isci cocuklara birer takim elbise verilmesi padisa-
hin emriyle uygun goriilmiis ve bu husus 19 Haziran 1322 tarihli Mabeyn-i
Hiiméayun Baskitabeti’'nin tezkiresiyle fabrikaya bildirilmistir. S6z konusu el-
biselerin Hereke Fabrikas1 Miidiirltigii tarafindan imal ettirilmesi ve bedelle-
rinin hesaplanmasi gerekmektedir. Ayrica fabrika icin Almanya’dan satin ali-
nan masuralarin ticretleriyle birlikte, cocuk isciler icin hazirlanan elbiselerin
masraflarinin imalatin tamamlanmasini miiteakip Hazine-i Hassa Veznesi
tarafindan karsilanmasi icin gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmistir. Bu
dogrultuda masraflarin padisaha arz edilerek 6denmesinin saglanmasiyla
ilgili husus makama bildirilmistir.*” S6z konusu belge ge¢c dénem Osmanl
sanayisinde cocuk emeginin hem yayginligini hem de kurumsal nitelik tasi-
digini gésteren 6nemli bir 6rnektir. Bu durum, ¢ocuk emeginin Osmanli mo-
dernlesmesinin ortaya ¢ikardigi ekonomik zorunluluklarla birlikte cocukla-
rin hem {iretim siireclerinin bir parcasi héline geldigi hem de korunmasi
gereken kesim olarak devlet politikalarinda yer aldigini géstermektedir. Isci
cocuklara saglanan bu giyim yardimy, is glicliniin temel ihtiyac¢larini karsila-
maya yonelik ekonomik ve sosyal bir destek olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu yardimla, ¢ocuk iscilerin temel ihtiyaclarini karsilayarak is siirekliliginin
saglamasinin amagclandigi diisiiniilmektedir. Bu uygulama Nadir Ozbek’in
I1. Abdiillhamid donemi icin tanimladigl “monarsik refah rejimi”nin 6zellik-
lerini yansitmaktadir. Zira yardim, padisah iradesiyle yiiriitiilen ve hem is
gilicliniin siirekliligini hem de devletin koruyucu yiiziiniin toplumsal alanda
gorliniir kilinmasini amaclayan bir sosyal siyaset aracidir.*®

Osmanl Devleti'nde ¢ocuk isciliginin sistematik bir sekilde kullanildigini
gosteren onemli 6rneklerden biri, Ristehane-i Amire’de istihdam edilen 47
Ermeni ¢cocugun 12 yillik ¢alisma siirelerinin dolmasina ragmen yerlerine
yeni isciler gelmeden serbest birakilmamalaridir. Belge, bu ¢cocuklarin uzun

46 BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi Evraki [A.}MKT.], 25/7, 17 Cemazeyilahir 1261/23 Haziran 1845.

47 BOA, Maliye Nezareti, Emlak-i Emiriyye Miidiiriyeti [ML.EEM.], 559/22, 26 Cemazeyilevvel 1322/8
Agustos 1904.

48 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet (1876-1914)
(Istanbul: Tletigim Yayinlari, 2002).
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siire ¢alistirildiginmi ve bu siire iginde bazilarinin “fevt” veya “telef’ oldugunu
kaydetmektedir. Ayrica merkezi hiikiimet, istihdam siiresi dolan cocuklarin
daha fazla bekletilmemesi i¢in yeni is¢ilerin isttihdamini ve bu ¢ocuklarin
mabhallerine sevk edilmelerini beyan etmistir.*® Bu noktada dikkat cekici hu-
sus, ¢cocuk emeginin uzun siireli ve zorunlu bir istihdam bi¢imi olarak go-
rilmesi ve 6liimlerin gerekcesinin agiklanmamis olmasidir. Nitekim asagida
deginilmis olan Tekfurdagi Ermenilerinin arzuhali, ailelerin cocuklarinin
agir sartlarda calismasindan endise duymalar: ve bu nedenle af talebinde
bulunmus olmalariyla iliskilendirilebilir.*® Dolayisiyla vaka, cocuk isciliginin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve insani boyutlariyla da
ciddi bir sorun tegkil ettigini; devletin ise liretim ve askeri ihtiyaclar 6ncele-
yerek ¢ocuklarin refahini ikinci planda biraktigini ortaya koymaktadir.

Osmanli’da ¢ocuk isciliginin 6nemli bir alan1 da donanma sanayisi olmus-
tur. Osmanl denizcilik faaliyetlerinin merkez iissii olan Tersane-i Amire,
XIX. ylizyilda, gelisen teknolojinin savas alanlarina ve tekniklerine entegre
olmasryla beraber Osmanhi donanmasi hem askeri hem de ekonomik aci-
dan kritik bir rol oynamistir.®* Bu baglamda, artan is giicii ihtiyacim karsi-
lamak amaciyla ¢cocuklarin istihdam edilmesi zorunluluk haline gelmistir.
Hatta donanmanin ¢ogalmasi ve levazimatin artmasiyla iplikhanede c¢alis-
tirllmak {izere i¢ Anadolu’dan Gayrimiislim ve Miisliiman ¢ocuklar tertip
edilmistir.”? Nitekim, Tersane-i Amire’de istihdam edilmek iizere, Tekfurda-
g1 kazasinda yasayan Ermeni tebaasindan 12 ¢ocuk talep edilmistir. Ancak
bolge halki, “Ermeni Taifesi” imzasi ile annelerin yash ve babalarin ise alil
(hastalikli) oldugundan temel ihtiyaglarinmi karsilayamayacaklar1 endisesiy-
le talep edilen 12 ¢cocugun affinin istenmesini bildiren bir arzuhal kaleme
almistir. Buna karsin, Kaptan-1 Derya, cocuklarin gorevden affedilmesinin
donanmanin tertibatinda eksikliklere yol acacagini bildirmistir.>® Bu durum,
Osmanli sanayi ve savunma sektoriinde cocuk is giiciiniin 6nemini goster-
mektedir. Dolayisiyla tersanedeki ¢cocuk istihdami, yalnizca idari bir tercih
degil, is giicii aciginin kapatilmasinda zorunlu bir uygulamadir. Bu zorunlu-
luk, cocuk emegine yonelik genel bir kayitsizligin olusmasina zemin hazir-
lamistir. Nitekim Araz’in ¢alismasinda yer alan, sagliksiz kosullara sahip bir
tlitlin fabrikasinin tasinmasina iliskin yazismalarda da ¢ocuk iscilerin maruz

49 BOA, Irade, Dabhiliye [I.DH.], 126/6463, 22 Ramazan 1262/13 Eyliil 1846.
50 BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi Evraki [A.}MKT.], 90/37, 6 Saban 1263/20 Temmuz 1847.
51 Idris Bostan, “Tersane-i Amire,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 40: 513.

52 Elif C. Nelson Keles, “Bir Metropol Gergegi: Iplikhane-i Amire’de Cahstirilan s¢i Gocuklar,” Geg-
misten Giiniimiize Sehir ve Cocuk II, ed. Osman Kose (Pdf: Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1) No:12,
867.

53 BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi Evraki [A.}MKT.], 90/37, 6 Saban 1263/20 Temmuz 1847.
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kaldiklar1 kosullarin degil, fabrikanin sehir saghgina verdigi zararin sorun
olarak goriilmesi bu kayitsizligin bir baska gostergesidir.>

Osmanl Devleti, iiretim giiciine dahil edebilecek niifusunu ¢ocuklardan
karsilamak isterken bir yandan da bu simiftan disariya go¢ vermistir. 28 Mart
1907/13 Safer 1325 tarihli bir vesikada, 1322 senesinin mart ayinda Nevrekop
kazasindan olan 216 ve mart ayindan belgenin yazildigi 1325 tarihine kadar
563 Bulgar cocugun diilger ve celik sanatlariyla mesgul olmak icin Dogu
Rumeli’ye goc ettigi kaydedilmistir.>® 15 yasindan kii¢tiklerin yurtdisina isci
olarak goc¢ etmeye calistigini, cocuklarin konsolosluklara amele pasaportu
icin basvurularindan da anlasilmaktadir.’® Bununla birlikte amelelik i¢in
yabanci tilkelere gitmek isteyen on bes yasindan kiiciik cocuklara ebeveyn-
leri muvafakat etmeleri gerekmektedir.”” Is¢i olarak go¢ eden bu ¢ocuklar
yalnizca i¢ tiretime degil, uluslararasi is giicii piyasasina da dahil oldugunu
gostermektedir. Zira Nevrekop’tan ylizlerce Bulgar cocugun Dogu Rumeli’ye
giderek diilgerlik ve celik islerinde calismasi, emegin sinir 6tesi dolasimini
ortaya koymaktadir. Diger dikkat edilmesi gereken nokta kiiciik yasta cocuk-
larin emek gociine yonelmesidir ki bu da Osmanh tasrasindaki ekonomik si-
kismighigin bir yansimasidir. Baska bir perspektiften bakilacak olunursa gog
edenlerin “Bulgar ¢cocuklar1” olarak kaydedilmesi meselenin yalnizca eko-
nomik degil ayni zamanda etnik ve siyasal bir boyut tasidigini isaret edebilir.
Nitekim 1890’ yillarda ayrilikgi fikirlerin 6n plana ¢ikmasi ¢alisma hayatina
da yansimis, isgiicii icindeki bu catismalar, dini inanca dayali farkliliklardan
ve hatta farkli millet ya da mezhepler arasinda da yasanmaistir.5®

1.2. Yol yapim faaliyetleri

Osmanli Devleti, Anadolu ve Balkanlarda Romalilar tarafindan yapilan yol-
lar1 yeniden onararak kullanmaya devam etmis; ihtiya¢ duyuldugu takdir-
de yeni yollar ve képriiler eklemistir.”® Yol yapim faaliyetleri her devlet i¢in,
istihbarat faaliyetleri, giivenlik ve sevkiyat hizmetleri bakimindan oldukca
onemlidir. Osmanl Devleti'nin klasik déneminde yol insas1 askeri faaliyet-
ler odak noktasinda oldugu icin daha c¢ok askerin gececegi noktalarda yollar

54 Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyl Baglarina Osmanli Istanbul'unda Cocuk Emegi, 23-24.

55 BOA, Teftisat-1 Rumeli Evraki (Rumeli Miifettisligi), Selanik Evraki [TFR.I.SL.], 138/13727, 13 Safer
1325/28 Mart 1907.

56 “Amele pasaportu talebinde bulunan on bes yasindan kii¢iik olanlara amele pasaportu verilmesi-
nin zaruri oldugunun Trabzon vilayetine bildirildigi.” BOA, Dahiliye Nezareti, Sicill-i Niifus Tahri-
rat Kalemi [DH.SN.THR.], 35/7, 28 Recep 1330/13 Temmuz 1912.

57 BOA, Dahiliye Nezareti, [dare [DH.ID.], 63/28, 14 Recep 1331/19 Haziran 1913.
58 Yildinim, Osmanli'da Isciler (1879-1922), 75-76.

59 Umit Ekin, “Klasik Dénemde Osmanli imparatorlugu’ndan Karayolu Ulagimini ve nakliyat: Etkile-
yen Faktorler (1500-1800),” Belleten 81/291 (2017): 388.
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yapilmis ve mevcut yollar onarilmistir.® Bu yol insa faaliyetleri savas ve baris
donemlerine gore farklilik gostermistir. Savas hazirliklar1 kapsaminda ihti-
ya¢ duyulan bélgelerde yollarin agilmasi ve diizeltilmesi i¢in yalnizca kaldi-
rim ustalar1 “kaldirimcilar’® degil, ordu mensuplari ve bolgedeki calisabilir
durumdaki tiim bireyler gérevlendirilmistir.®* Bunun yani sira bazi dénem-
lerde yol yapim calismalarinin 6zel sirketler eliyle yiiriitiildiigli gortilmuistiir.
Bu baglamda Kosova Vilayeti'ne gonderilen zabitnamede, Metrovice-Ipek,
Ipek-Yakova, Yakova-Prezvin ve Prezvin- Iskodra yollarinin insasinin bir
sirket tarafindan tistlenildigini ve s6z konusu yollarin acilen insasinin ta-
mamlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni belgede, zorluklar ve sefalet i¢cinde
olan ahalinin mesguliyetini saglamak icin Ipek, Yakova ve merkez nahiye-
lerdeki kuvvetli bireylerin yol yapim faaliyetlerinde istihdam edilmesi uy-
gun goriilmiistiir.®* Bu tiir projeler, Osmanli Devleti'nin modernlesme ve
merkezilesme politikalarinin ve tasra bélgelerini ekonomik ve sosyal acidan
canlandirma amacinin birer pargasi oldugu s6ylenebilir. S6z konusu zabat-
name, Osmanli Devleti’nin son yillardaki altyapi ¢calismalariyla toplumsal ve
ekonomik diizeni saglamaya y6nelik cabalarin1 anlamak acisindan oldukca
miihimdir. Belgenin ayr bir ¢calismada ele alinmas: gerektigi asikardir, an-
cak icerdigi bilgilere binaen burada kayda gecirilmesinin 6énemli oldugu dii-
stintlmiistiir.

XIX. yiizyillda Tanzimat'in ilanindan sonra modernlesme c¢abalariyla bir-
likte Osmanh topraklarindaki biitiin yollar iizerine bir diizenlemeye gidil-
mistir. 1861 tarihli ilk yol nizamnamesi uyarinca, memleketin biitiin yolla-
1 dort sinifa ayrilmis; bunlardan ti¢ sinifi araba gidis gelisleriyle ilgiliyken
dordiinci sinif ise yaya yoluyla ilgili olmustur. Ancak bu nizamnamenin en
onemli hiikiimlerinden biri, yollarin kim tarafindan yapilacagiyla ilgili hiik-
mii igeren onuncu madde olmustur. Bu maddeye gore, birinci ve ikinci sinif
yollarin yapimi devlet ile halkin ortak katkisiyla gerceklestirilirken, ticlincti
ve dordiincii sinif yollarin insasi tamamen halkin sorumluluguna birakil-
muistir.%* Bununla birlikte nizamnamenin bir diger 6nemli diizenlemesi, yol
insasinda calismakla yiikiimli olan bireyleri kapsayan amele-i miikellefe
sistemidir. Bu sisteme gore, 18 ile 60 yas araliginda olan Osmanl tebaasi er-
kekleri, belirli istisnalar disinda, ticretsiz olarak yol yapiminda ¢alisacaktir.

60 Selahattin Tozlu, “Osmanl Yol Diizenlemeleri (1839-1908),” Osmanli (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayin-
lar1, 1999) 3: 645-646.

61 Osmanli’da kaldirimcilik, yol ile ilgili bir mesleki kurumdur. Kaldirim, bugtinkii anlamdaki yayalar
icin kaldirim yapimi degil, toprak zemine tas dosemek sureti ile yapilan yol demektir. Cengiz Or-
honlu, Osmanl: Imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim (Izmir: Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayinlari, 1984), 28.

62 Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim, 29.

63 BOA, Dahiliye Nezareti, Sicill-i Niifus Tahrirat Kalemi [DH.SN.THR.], 31/39, 2 Rebitilahir 1330/21
Mart 1912.

64 Tozlu, “Osmanli Yol Diizenlemeleri (1839-1908),” 649.
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Bu yiikiimliiliik, bir bélgede miilk sahibi olanlar, vekilleri, kiracilar ve bun-
larin aile fertleri ile hizmetcilerini de kapsamaktadir. Ancak devlet memuru,
mektep hocalari, papaz ve hahamlar, yol personelinin kayitlarini diizenle-
yenler bu ytikiimliiliikten muaf tutulmustur.%® Ancak s6z konusu nizamna-
me tizerinde 1869 yilinda diizenlemeler yapilarak ¢calisma yasi 18’den 16’ya
indirilmistir.%® Bu diizenlemeleri takiben 1877 yilinda ¢ikarilan kanuna gore,
yol yapiminda ¢alismakla yiikiimlii bireylerin yas sinirlar tekrar edilmis ve
alt sinir 16, tist siir ise 60 yas olarak belirtilmistir.®” Ancak 1889 yilinda ¢i-
karilan kanun ile alt sinir 16’dan 20 yasina yiikseltilmis ve zorunlu amelelik
yerine muhtariyet getirilerek ¢calismak istemeyenlerin bedel-i nakdi 6deme-
sine karar verilmistir.®®

Osmanl yol yapimui faaliyetlerinde, calisan amele hukuku ve yol insasinda
kaynak ve yontemi olmak tizere iki 6nemli sorunla bogusmustur.®® Bu ne-
denle, nizamname maddeleri geregince yol yapim faaliyetlerine destek ver-
mekle yiikiimli olanlar arasinda belirli yas gurubundaki cocuklar da dahil
edilmistir. Ornegin, 1875 yilina ait bir resmi yazismaya gore, giiniimiizde
Bulgaristan’a bagh Tatarpazarcigl sehrinde bulunan Tatarpazarcigi Riistiye
Mektebi'ndeki 6grenciler sose yol insasinda calistirilacaktir. Ancak bu 6g-
renciler icinde, daha ¢ocuk yasta olanlarin ayr tutularak hitkiimetin tekli-
fi ile istihdama elverisli bulunanlarin, mektebin tatil edildigi donem calis-
tirllmas1 uygun goriilmiistiir.” Burada cocuk olarak nitelendirilen grup 15
yasin istiindekiler icindir ki bu cocuklar belgede “sagir” kelimesiyle ifade
edilmektedir. Burada dikkat edilecek diger bir nokta ise, yol yapim faaliyetle-
rinde calisacak 6grenciler i¢in tatil giinlerinin tercih edilmesidir. Bu baglam-
da, cocuklarin 6grenim siirelerinin aksatilmamasina 6zen gosterildigi soy-
lenebilir. Ancak kimi zaman, yolun gectigi bélge halkinin insa faaliyetlerine
katilmasi konusunda nizamname maddelerinin ihlal edildigi goriilmiistiir.
Nitekim 1880 yilina ait bir baska arsiv belgesine gore, Tatarpazarcig Riisti-
ye Mektebi 6grencilerinin sose yol yapiminda isttihdam edilmesine yonelik
yerel yonetim tarafindan bir talepte bulunulmus ve bu durum merkeze arz
edilmistir. Ancak 6grencilerin en biiyiigiiniin 15 yasinda olmasi ve 16 yasin-

65 Tozlu, “Osmanli Yol Diizenlemeleri (1839-1908),” 650.

66 1869 yilin yapilan bu diizenlemede, bedel-i nakdi uygulamas: yerine zorunlu miikellefiyet getiri-
lerek ¢alisacak durumda olmayanlara bedel-i sahsi getirilmis. Tozlu, “Osmanh Yol Diizenlemeleri
(1839-1908),” 652.

67 “Menafi-i umumiyyeye aid insadt-1 icra igin amele-i miikellefetin suret-i istihdamlarina dair
nizamname-i umumidir’, BOA, Sadaret, Divan Kalemi Evraki Mukavelenameler [A.}DVN.MKL.],
14/20, 29 Zilhicce 1293/15 Ocak 1877.

68 Tozlu, “Osmanl Yol Diizenlemeleri (1839-1908),” 654.
69 Tozlu, “Osmanli Yol Diizenlemeleri (1839-1908),” 653.
70 BOA, Maarif Nezareti, Mektubi Kalemi [MF.MKT.], 23/143, 29 Zilkade 1291/7 Ocak 1875.
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dan kiiciiklerin yol yapiminda c¢alistirilmasinin nizamnameye aykir1 bulun-
masi nedeniyle s6z konusu talep uygun goériilmemistir.™

Yol g¢alismasinda istihdam edilmesiyle ilgili hiikiimlerin disina ¢ikildig:
takdirde devlet gerekli incelemeleri baslatmistir. Ornegin, yollarda cocuk,
kadin, ihtiyar, hasta kimselerin ¢ahistirildigiyla ilgili duyumlar {izerine mer-
kezden Rumeli vilayetlerine telgraf cekilerek, istib, Képriilii, Kumanova, Kra-
tova, Kocana, Palanka kaymakamliklarina bu gibi yolsuzluklara katiyen izin
verilmemesi; s6z konusu hususun arastirilmasi ve eger usulsiizliik var ise or-
tadan kaldirilmasi gerekliligi bildirilmistir. Bunun iizerine Palanka Kayma-
kami durumu yerinde incelemek icin bolgeye gittiginde 10 ila 20 kadar kadin
ve ¢ocuga rastladigini, bunlara soruldugunda amele-i miikellefe dahil olma-
y1p, mensup olduklar: kimselere yardim i¢in burada bulunduklari cevabini
aldigini belirtmistir. Ancak her ne sebeple olursa olsun kadin ve ¢ocuklarin
yola gonderilmemesi, eger gotiiriiliirlerse buna engel olunmasi i¢in zabita
ve kondiikt6ér tembih edilmistir. Kocana Kaymakamu ise, yol yapim ¢alisma-
larinda nizamiye haricinde hi¢ kimsenin ¢alistirlmadiginin Mithendis Ros
Efendi tarafindan ifade edildigini beyan etmistir.”? Burada dikkat ¢eken nok-
ta, kadin ve kiic¢iik ¢cocuklarin yol yapiminda calistirildigina dair siiphelerin
ortaya ¢ikmasidir. Bu durum, amele-i miikellefe sisteminin aslinda erkeklere
ve belirli yas sinirlarina yonelik olmasina ragmen uygulamada genislettirile-
bilecegidir. Dolayisiyla cocuk emegi, yalnizca resmi diizenlemelerle sinirh
kalmamis, gayriresmi yollarla da giindelik hayatta varhgin siirdiirmiistiir.

1.3. Siiriiciiliik

Sehirlerin gelismesi ve toplum ihtiyaclarinin gesitlenmesi gibi nedenlerle
ulasim, sadece belli bir grubun kullanimindan ¢ikarak toplumun geneline
yayllmistir.” Ulasim araglarinin toplumun her kesiminde ihtiya¢ duyulma-
s1 siiriiciilitk mesleginin de yayginlasmasina neden olmustur. Kentlesmeyle
birlikte baslayan hizmet sektorii alanindaki gelismeler cocuk emegini de bu
alana kaydirmistir. Nitekim, arsiv arastirmasi sirasinda karsilasilan belgeler
cocuk isciliginin yayginlasarak farkh sektorlere dagildigini géstermektedir.

Cocuklar, Osmanli Devleti'nde bir¢cok alanda 6nemli bir is giicii olarak
mevcudiyetlerini korusa da bir yandan da hiikiimet, egitim ve 6gretim ha-
yatim dnceleyerek ¢ocuklarin okula devamliligini saglamaya caligmigtir. Or-
negin, 6 Kasim 1909/22 Sevval 1327 tarihli arsiv vesikasinda, yaslar1 miisait
olmayan bazi ¢ocuklarin siiriiciiliik ve arabacilikla ugrastig1 kaydedilmistir.

71 BOA, Maarif Nezareti, [stanbul Maarif Miidiiriyeti [MF.IBT.], 5/31, 1 Safer 1292/9 Mart 1875.

72 BOA, Teftisat-1 Rumeli Evraki (Rumeli Miifettigligi), Kosova Evraki [TFR.L.KV.], 19/1810, 19 Rebiu-
levvel 1321/15 Haziran 1903]).

73 Ibrahim Yilmaz, “Osmanh Devleti’nin Son Déneminde Trafik ve Trafik Kazalar,” Uludag Universi-
tesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 20/36 (2018): 342.
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Bu ¢ocuklar siiriiciiliikle ugrasmakla kalmamis bazilar1 bunu meslek haline
getirerek egitim ve 6gretimden uzaklagsmistir. Hiikiimet ise bu ¢ocuklarin
egitimden uzak kalmamasi ve diger ¢ocuklara da kotii 6rnek olmamasi i¢in
18 yasindan kiiciiklerin siiriiciiliik meslegini yapmasini yasaklamistir.” Ak-
ranlarina kotii 6rnek teskil eden bu durum karsisinda yasak getiren Osmanl
hiikiimeti, toplumsal diizenin korunmasi ve gelecege nitelikli bireyler yetis-
tirilmesini amacladigi sdylenebilir.

1.4. Dilencilik

Insanlik tarihi kadar eski olan dilencilik, bireylerin merhamet ve vicdan duy-
gularini suistimal ederek ¢ikar saglamaya dayali bir davranis bi¢cimidir.” Os-
manli toplumunda ise XVIII. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren dilenciligin
giderek bir “meslek” olarak algilanmaya baslandig1 dikkat cekmektedir. Bu
yaklagimin gekillenmesinde Islam’in konuya bakisi da belirleyici olmustur:
“dilenmek kazang yolu ile degil zaruriyet ile ortaya ¢ikmali ve zaruriyetten
dilenen kimseyi de geri ¢evrilmemelidir.”” Klasik dénemde, ¢alisamayacak
durumda olan dilencilere “cer kadgidi” verilmis ve belirlenmis bir basbugun
denetiminde dilencilik yapmalarina izin verilirken, calisabilecek durumda
olup dilencilige yonelen kisiler yakalanarak kiirek cezasi veya kalebentlik
gibi agir yaptirimlara maruz kalmistir.”” Bu degisimin temel nedeni “meslek”
haline gelen dilenciligin kentlerde gittik¢e yayginlagsmasidir. Dilencilik, kent
yoksullarinin hayatlarini idame ettirebilecekleri gelir saglamanin en ulasila-
bilir ve kolay yollarindan biri haline gelmistir. Ozellikle gocuklarin bu siirece
dahil edilmesi, dilenciligi bir “gecim yolu” olmasinin 6tesine tasiyarak aci
bir istismar bicimine doniistiirmiistiir. Devlet acisindan bu durum yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda ahlaki diizeni ve toplumsal disiplini tehdit
eden bir mesele haline gelmistir.

1768-1774 Rus Savasi ve 93 Harbi (1877-1878) gibi Osmanli’nin maglubi-
yetiyle sonu¢lanan biiyiik savaslar sonrasi Osmanlh Devleti biiyiik toprak
kayiplar1 yasamis ve elden cikan boélgedeki halk Anadolu’ya go¢ etmeye
baslamistir.”® Eski sistemin islevsizligi ve yasanan yogun niifus hareketle-

74 BOA, Dahiliye Nezareti, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Tahrirat Kalemi [DH.EUM.THR.],10/40,
22 Sevval 1327/6 Kasim 1909.

75 Fatih Birtek, “Dilencilik Sugu,” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5/2 (2014): 123.

76 Ali Toksari, “Dilencilik,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 9: 299.

77 Nadir Ozbek, “Osmanh Imparatorlugu’'nda Dilencilere Yonelik Devlet Politikalar1 ve Kamusal
Soylemin Degisimi,” Bir Kent Sorunu Dilencilik: Sorunlar ve Céziim Yollar: (Istanbul: Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi Zabita Daire Bagkanhgi, 2009): 19; Hiilya Orki ve Hayrettin Pulat, “Dilenciligi
Yonetmek: 19. Yiizyll Osmanli Merkezinde Sug, Sapma ve sosyal Kontrol Kavramlar: Baglaminda
Dilencilik,” Gazi Akademik Bakis 18/35 (2024), 313.

78 Ilgin Barut, “Osmanli Dénemi’'nde Gergeklesen Géglerin Kurumsallagma ve Gog Politikalar1 Uze-
rindeki Etkileri,” Sosyal Politika Calismalar: Dergisi 40/2 (2018): 163.
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ri sonucunda 6zellikle barinma ve temel ihtiyaclar karsilamak son derece
gii¢ olan Istanbul gibi biiyiik kentlerde hayati idame ettirmek daha da giic-
lesmis ve bunun sonucunda dilencilik yayginlagsmistir.” Béylece, Osmanl
Devleti’'nde cocuk emegi yalnizca tarim, atolye, tiretim veya hizmet sektorii
ile sinirh kalmamus; dilencilik de ¢ocuk emeginin énemli bir bi¢imi olarak
ortaya ¢cikmistir.

XVIIL. yiizyil Istanbul’unda dilencilik yapanlar arasinda kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin sayica fazla olmasi, cinsiyetin dilencilikte belirleyici bir fak-
tor oldugunu gostermektedir.?* Bu durum yalnizca ekonomik yoksullugun
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar1 kamusal alanda
daha kirillgan konumlara ittigini de ortaya koymaktadir. Kadin emeginin ko-
runmasiz niteligi yalnizca sokakta degil, ev i¢i hizmet alaninda da benzer
bicimlerde ortaya ¢ikmistir. Nitekim 1800’'lerde Osmanli’da kéleligin kade-
meli olarak kaldirilmasina ragmen, ev ici hizmetlerde ¢alisan kadinlarin kar-
s1 karstya kaldiklar1 korunmasizlik ve giigsiizliik halleri devam etmistir. 1908
sayimlarina gore istanbul’daki hanelerin yaklasik yiizde sekizinde en az bir
yatili hizmetci bulunmakta olup, bu hizmetgcilerin biiyiik cogunlugunu gencg
kadinlar olusturmaktadir.?! Bu yapisal kirilganlik, dilencilik yapan kadinlar
ve 6zellikle kiz ¢cocuklar icin daha goriiniir bir risk olusturmus; arsiv belge-
lerinde, sokakta dilencilik yapan kiz cocuklarinin ciddi istismar tehlikeleriyle
kars1 karsiya kaldiklar1 acikca ifade edilmistir.®

Bu artan kinlganhgin yarattig1 goriiniir sorunlar, Osmanl ydnetimini so-
kaklarda dilencilik yapan kimsesiz ¢cocuklar, yashlar, engelliler ve kimsesiz
bireylere yonelik yeni diizenlemeler gelistirmeye yoneltmistir. Bu kapsam-
da, kimsesiz cocuklarla engelli ve hasta erkek ve kadinlarin fiziksel dayanik-
liliklarini uygun islerde ¢alisip gecimlerini saglamalari, calisamayacak du-
rumda olanlara yardim edilmesi, cocuklara ise egitim ve terbiye verilmesi
planlanmistir. Sokakta kalan bu bireyler lizerine tasarlanan bu planlarin
hayata gecirilmesi icin Dartilaceze insa edilecektir. Kurumun idaresiyle ilgili
hususlar ise Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanacak bir nizamname ile ortaya
cikacaktir.®® Oncelikle Dersaadet’te ve Eyiip, Galata, Uskiidar bélgesinde bu-
lunan dilencilerin miktari, bunlar arasinda tasrali ve yerli ahaliden olanlarin

79 Salim, “II. Abdiilhamid Déneminde Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Kurum Bakim Hizmet-
leri,” 829-830.

80 Cihan Ozgiir, “Osmanli Devleti'nin Son Zamanlarinda Cocuk Dilenci Sorunu,” Cagdas Tiirkiye Ta-
rihi Arastirmalar: Dergisi 16/33 (2016): 30.

81 Miige Telci Ozbek, “Haneyle Sokagin Sinirinda: 1900’ler Bagi Istanbul’unda Hizmetgi Kadinlar,
Emek ve Cinsellik,” Toplumsal Tarih 269 (May1s 2016), 53.

82 Soz konusu belge asagidaki “Cocuk Thmal/Istismar1 ve Hukuki Yansimalar” bashg altinda detay-
I olarak ele alinmigtir. BOA, Miize-i Hiimayun Miidiiriyeti, Arkeoloji Miizesi Evraki [MUZ.ARK.],
95/46, 2 Rebiulahir 1333/17 Subat 1915.

83 Hidayet Yavuz Nuhoglu, “Dariilaceze,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 8:512-513.
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miktar: tespit edilecektir. Ayrica dilenciler arasinda hasta ve kimsesizlerin
tespit edilerek Sehremaneti ve Zabita Nezareti'ne bildirilmesi gerekmekte-
dir. Yine kimsesiz cocuklara belediye dairelerince ve hayir sahipleri tarafin-
dan yardim edilmesi, ¢calismaya giicii olanlarin ise mahallerince yollarda ve
sair islerde istihdam edilmesi Dahiliye Nezareti'ne bildirilmistir.®*

Bu idari ¢er¢evenin hukuki zemini ise 11 Nisan 1896/27 Sevval 1313 ta-
rihinde cikarilan Tese’iil-i Men’ine Dair Nizamnamesi ile olusturulmustur.
Yasamak icin temel ihtiyaclarini saglayamayan veya kimsesizler icin Darti-
laceze acilarak sokaklarda dilencilik yapilmasinin yasaklanmasi éngéren
bu diizenlemenin arka planinda,® Osmanli sehir yapisinda ortaya c¢ikan
toplumsal bozulmalarin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle
Istanbul’da, képrii tizerinde bulunan ve ¢ogunlukla hasta, bedeninde bir ek-
sik bulunan veya miiptela ¢ok sayida dilencinin varligi, buradan gelip gecen
yerli ve yabancilar tedirgin etmis, ayni zamanda estetik acidan rahatsiz edi-
ci bir gérintii olusturmustur. Bu durum {iizerine Dahiliye Nezareti tarafin-
dan bazi tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu cercevede, zabitadan iki veya
uc polis gorevlendirilmesi ve Dariilaceze’den tayin olunacak miifettislerle
birlikte hareket ederek her giin koprii tizerindeki dilencilerin toplanarak
Dartilaceze’ye sevk edilmesi kararlastirlmistir. Sevk edilenlerin hiiviyetle-
ri incelenerek Dariilaceze’ye kabulleri uygun goriilenlerin alikonulmas: ve
tagra bolgesinden olanlarin ise memleketlerine sevk edilmesi kararlastiril-
mustir. Dilenenler arasinda annesi ve babasi olan ¢cocuklarin “bundan sonra
aileleri tarafindan dilendirilmeyeceklerine dair teminat” alinarak ebeveyn-
lerine teslim edilmesi 6ngo6riillmiistiir. Bunlarin yani sira, dilenenler arasin-
dan ciizzam hastaligina kapilan ve malul olanlar, Uskiidar’daki Miskinler
Tekkesi'ne®® gonderilecek ve buradan Istanbul’a tekrar gegmemesi Uskiidar
zabitas: tarafindan denetlenecektir. Bu diizenlemeler ise Zabita Nezareti,
Sehremaneti’'ne ve vilayetlere teblig edilmistir.®”

Tiim bu uygulamalar, dilenciligin Osmanli’da yalnizca bir yardim veya
asayis meselesi olmadigini, ayn1 zamanda sehir diizeni ve niifus yoneti-
mi acgisindan yeniden tanimlanmaya basladigini géstermektedir. Nazan
Maksudyan’in belirttigi tizere, sokak cocuklari hem korunmasi gereken
magdurlar hem de sehir diizenini tehdit eden “tehlikeli” unsurlar olarak

84 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar1 [MV.], 52/70, 9 Saban 1307/31 Mart 1890.

85 Nizamnamenin birinci maddesi: “Madde isbu nizamname dariilacezenin bil-insa giisadiyla aceze
kabuliinden itibaren mevki-i icraya vaz olunacak ve andan sonra sokaklarda ve surada burada
dilenmek men edilecektir.”, BOA, Yildiz, Perakende Evraki Sadaret Maruzat1 [Y.PRK.A.], 10/89, 27
Sevval 1313/11 Nisan 1896.

86 Osmanli Devleti'nden 6nce de varlig: bilinen Miskinler Tekkesi (clizzamhane) clizzamlilarin halk
arasina karismamalart i¢in ayr1 tutulan mekanin ismidir. Osmanli’da ilk clizzamhanenin acilis1 15.
yiizyila rastlamaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Nuran Yildirim, “Miskinler Tekkesi,” Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 30: 185-186.

87 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar1 [MV.], 112/36, 26 Saban 1323/26 Ekim 1905.
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kodlanmis; bdylece cocuk emeginin ve varliginin kamusal alandaki goriiniir-
ligii modernlesme s6ylemi adina azaltilmaya calisiimistir.®® Bu cercevede,
Osmanl hiikiimetinin dilencilikle miicadeleyi yalnizca ekonomik bir sorun
olarak degil ayn1 zamanda sehir diizenini, ahlaki normlari ve devlet imajini
koruma meselesi olarak da ele aldigin1 gostermektedir. Cocuklarin dilenci-
likten uzak tutulmasi i¢in alinan tedbirler, onlarin korunmasina ydnelik sos-
yal bir refleksi yansitirken; diger yandan dilencilik cocuk emeginin “sokakta-
ki goriiniirliigii”’niin azaltilmasi yoluyla denetim altina alinmak istenmistir.

2. COCUK IHMAL/iSTISMARI VE HUKUKI YANSIMALARI

Cocuk isciligi, bash basina bir istismar olarak degerlendirilebilir mi? Bu soru,
donemin ahlaki ve toplumsal normlar1 g6z 6niinde tutulmadan yanitlandi-
rilamaz. Glinlimiiz tanimina gore, cocuk ihmali, cocugun fiziksel ve psikolo-
jik ihtiyaclarinin ona bakmakla yiikiimlii kisiler tarafindan karsilanmamasi
seklinde ifade edilmektedir.®® Cocuk istismari ise fiziksel, cinsel, duygusal
istismar ve ihmal olmak {izere dort ana kategoriye ayrilmaktadir. Cocugun
yasamina, sagligina, gelisimine ve onuruna zarar veren ya da bu tiir bir riski
barindiran her tiirlii eylem istismar kapsaminda degerlendirilmektedir.®

Bu tanimlar evrensel 6l¢iitlere dayanmakla birlikte, tarihsel ve toplumsal
baglam dikkate alinmadan degerlendirildiginde eksik kalacaktir. Tipki ¢o-
cukluk kavraminin yalnizca biyolojik bir siirecle sinirli olmamasi gibi, cocuk
istismari1 anlayis1 da toplumdan topluma ve kiiltiirden kiiltiire farklilik gés-
termistir.”* Ornegin, Osmanli’da ¢ocuklarin iiretime katilimi daha ¢ok tarim,
zanaat ve kiiciik isletmeler tizerinden gerceklesmis ve bu durum, déonemin
hukuki ve toplumsal anlayisi icinde istismar olarak degerlendirilmemistir.*

88 Nazan Maksudyan, “Orphans, Cities, and the State: Vocational Orphanages (Islahhanes) and Re-
form in the Late Ottoman Urban Space,” International Journal of Middle East Studies 43 (2011):
506-507.

89 Benzer sekilde, Bati’da ¢ocuk haklar1 konusunda I. Diinya Savasi éncesinde énemli bir ilerleme
kaydedilmemis, bugiin istismar veya ihmal olarak tanimlanan pek ¢ok davranis gecmis yiizyillarda
mitat kabul edilmistir. Bkz. Ali Osman Ozpolat, “Cocuk Thmal ve Istismarinin Politikalarla ligkisi,”
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 28/1 (2023), 143.

90 Ozpolat, “Cocuk ihmal ve Istismarinin Politikalarla iligkisi,”143; Miine Aktay, “Istismar ve ihmalin
Cocuk Uzerindeki Etkileri ve Tedavisi,” Gelisim ve Psikoloji Dergisi 1/2 (2020), 170.

91 Ozpolat, “Cocuk Thmal ve Istismarinin Politikalarla iligkisi,” 143; Seving Giiglii, “Cocukluk ve Go-
cuklugun Sosyolojisi Baglaminda Cocuk Haklar1,” Sosyoloji Dergisi 1/22 (2016): 3; Bob Franklin,
Cocuk Haklart (Istanbul: Ayrinti Yaynlari, 1993): 22. Ornegin, St. Augustinus’un ¢ocuklugu “gii-
nahkarlik” ile iligkilendiren yorumu bir dénem Hristiyan kiiltiiriinde muteber kabul edilmis; buna
karsin, Islamiyet 6gretisinde cocukluk farkli bir anlayisla ele alinmis ve gocuk, dogustan giinahsiz
olarak tanimlanmugtir. Oztan, Tiirkiye'de Cocuklugun Politik Insasi, 18.

92 Ali Gurbetoglu, “Il. Mahmut'un Temel Egitimin Zorunluluguna iliskin 1824 Tarihli Talim-i Sibyan
Fermaninin Cocuk Haklar1 Agisindan incelenmesi,” Journal of Turkish Studies 15/5 (2020), 2341.

89



DIYER] 2026/2 Emegin Golgesindeki Masumiyet: XIX. ve XX. Yiizyillarda Osmanli Devletinde Isci Cocuklar

Bu hukuki ve toplumsal cerceve, 6zellikle modernlesme siireciyle birlikte
yeni tiretim bicimleri ve emek iliskilerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazir-
lamistir. Insanlik tarihindeki iktisadi ve toplumsal ilerlemeler beraberin-
de yeni sorunlari da getirmistir. Bunlardan biri, sanayilesmenin en 6nemli
¢ikmazlardan biri olan ucuz is glictidiir.”® Sanayilesmenin etkileri Osmanlh
Devleti'nde de kendini gostermistir. Tanzimat sonrasi donemde Osmanl
iscilerinin giinliik calisma siiresi 15-16 saate kadar uzayabilmistir. Ornegin,
Dilaver Pasa Nizamnamesi kapsaminda Zonguldak koyliilerinden 15 ila 50
yaslar1 arasindaki kisiler her ayin 15 giinii madende, 15 giinii ise tarlada ca-
lismak zorunda kalmistir.** Bu durum, dénemin agir ¢calisma kosullarin so-
mut bicimde ortaya koymaktadir. Fabrikalarda calisan isc¢ilerin ¢alisma ko-
sullarinin giderek agirlasmasi, meselenin Meclis glindemine tasinmasina ve
basinda yer bulunmasina zemin hazirlamigtir. Nitekim Ikdam gazetesinin
23 Mart 1910 tarihli sayisinda ¢ikan “Ameleler Hakkinda” baslikli haberde,
iscilerin calisma kosullarina iliskin olarak hazirlanan bir kanun tasarisinda
iscilerin giinde dokuz saatten fazla calistirlmamasi ve 12 yasini doldurma-
mis ¢cocuklarin fabrikalarda calistirilmasi meselesinin ele alindig: goriilmek-
tedir.”

Bu agir calisma kosullar1 ve cocuk emeginin tiretimdeki goriintirligi, co-
cuklarin korunmasina yonelik hukuki diizenlemelerin eksikligini daha asikar
hale getirmistir. Osmanli Devleti'nde, yalnizca cocugun haklarini korumaya
yonelik 6zel bir yasa ¢ikarilmadigi bilinmektedir. Cocuklarin korunmasi, pa-
disahlarin/devletin mesruiyetini pekistiren bir unsur olarak, biiytik 6lciide
hayir ve yardim cercevesinde ele alinmistir.® Osmanli’da sosyal destek hiz-
metleri daha ¢cok modernlesme faaliyetleriyle birlikte baslamis; bu donem-
den 6nce, toplumunda yardima muhtag bireylerin ihtiyaclar1 cogunlukla
vakiflar araciligiyla karsilanmistir. Nitekim kent yoksullar ile ilgili hakim
anlayis ve izlenen politikalar degismis, bu doniistimler Osmanh tarihinde
modern devlet olusumunun somut gostergeleri olarak degerlendirilmistir.®
Ancak Tanzimat Donemi’nde vakif gelirlerinin Maliye Hazinesi icinde eritil-

93 Ornegin Avrupa’da fabrika bacalarinin temizliginde diisiik maliyetli is giiciine olan talep nedeniyle
cocuk isciler caligtirilmis, ancak artan saglik riskleri ve tehlikeler karsisinda, 1788 ve 1802 yillarinda
is giivenligi ve saghgina dair bazi diizenlemeler getirilerek cocuk is¢ilerin calisma saatlerine yéne-
lik kisitlamalar getirilmistir. Ancak bu kurallar ¢ogunlukla uygulanmamuistir. 1842 yilinda agir ¢alis-
ma kosullar1 nedeniyle kadin ve 10 yasin altindaki cocuklarin madenlerde calistirilmasi yasaklan-
mugtir. Tuba Ozhazinedar, “Isgiler, Osmanl’nin Isgileri ve Yasal Kisitlamalari,” Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi 75 (2024): 342-343.

94 Giilmez, “Tanzimat’tan Sonra Is¢i Orgiitlenmesi ve Caligma Kosullar1 (1839-1919),” 3: 795.
95 Ozhazinedar, “Isgiler, Osmanl’nin Iscileri ve Yasal Kisitlamalari,” 354.

96 Kasim Karatas ve Hakan Acar, Ozlem Cankurtaran, Yiiksel Baykara Acar, Elif Gokgearsan,
“Ttirkiye’de Cocugun Korunmasi: Osmanhdan Giiniimiize Cocuk Refahina Y6nelik Diizenleme-
ler,” Toplum ve Sosyal Hizmet 15/1 (2004), 17.

97 Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Dilencilere Yonelik Devlet Politikalari,” 17.
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mesi, sosyal yardim fonksiyonlarinin merkezi devlet aygitinin sorumlulugu
haline gelmesine neden olmustur.® Ozellikle XIX. ve XX. yiizyillarda 6nem-
li adimlar atilarak islahhaneler (1863), Dariilaceze (1896)%, Dariissafaka
(1873)1%°, Dartileytam (1914)'! gibi kurumlar araciligryla kimsesiz ve yoksul
cocuklar koruma altina alinmistir.

Bu kurumsal doniistimler, hukuk alanindaki degisim ihtiyacini da bera-
berinde getirmistir. Toplumsal ve ekonomik kosullar degistikce hukukun
da giincellenmesi ve uyarlanmasi gerekmektedir. Zira hukuk kurallari, diger
devlet kurumlar gibi degisime ve gelisime ihtiyac duyan bir yaprya sahiptir
ve dénemin ekonomik, iktisadi, siyasi ve toplumsal normlarina bagh olarak
dontisiim gecirmistir. Dolayistyla Osmanli hukukunda c¢ocuk haklarini ko-
rumaya yonelik 6zel bir kanun bulunmasa da zaman i¢inde karsilasilan yeni
sorunlara karsi birtakim yasaklar getirilerek ¢ocuklarin magduriyetlerini
onleme cabalar goriilmektedir. Bunun en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri,
18 yasin altindaki ¢cocuklarin siiriiciilitk meslegini icra etmesinin yasaklan-
masidir. Bu diizenleme, ¢ocuklarin egitim hayatina zarar verecegi ve diger
cocuklara olumsuz 6rnek teskil edecegi gerekgesiyle getirilmistir.'®> Ayrica,
I1. Mesrutiyet Donemi’'nde kaleme alinmis olan bu belge, Osmanli’nin son
donemlerdeki sosyal politikalarim1 ¢cocuk haklar1 baglaminda anlamak i¢in
onemli bir kaynak niteligindedir.

Osmanli’da ¢ocuk algisindaki degismeler, modernlesme siirecinin basla-
masiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Tanzimat Dénemi’'nde egitim reformlari
hayata gecirilmis, ilk6gretim zorunlu hale getirilmis ve cocuklara yonelik ba-
sin organlari olusturulmustur.’® Bu gelismeler, cocugun yalnizca aile icinde
degil, giderek kamusal alanda da korunmasi gerektigine dair yeni bir anlayi-
s1 pekistirmistir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak, modernlesmeyle birlikte
eglence alanlarinda da ¢cocuklara yonelik diizenlemeler giindeme gelmistir.

98 Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda ‘Sosyal Yardim’ Uygulamalari,” 583. II. Mahmut, vakif gelir-
lerinin devlet kontroliine girmesiyle hem gelirlerin suiistimal edilmesini 6nlemis hem de merke-
ziyetci ve reformist faaliyetlerine mali kaynak saglamistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Ipsirli,
“II. Mahmud Dénemi Ulema ve Vakiflar,” II. Mahmud: Yeniden Yapilanma Siirecinde Istanbul, ed.
Coskun Yilmaz, (Istanbul: Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti, 2010).

99 S6z konusu madde icin ayrica bkz. Nuhoglu, “Dartilaceze,” 512-514.

100 Osmanlr’da oksiiz ve yetim Miisliiman g¢ocuklar1 okutmak icin 1873 yilinda Cem'’iyyet-i
Tedrisiyye-i Islamiyye adli dernek tarafindan kurulmus mekteptir. Halis Ayhan ve Hakki Mavis,
“Dariigsafaka,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 9: 7-9.

101 Balkanlar ve I. Diinya savaslari sonrasinda 6ksiiz kalan ¢ocuklarin barinmalari ve meslek edinme-
leri amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Nuhoglu, “Dartileytam,” 521.

102 BOA, DH.EUM.THR,, 10/40.

103 Osmanlr’da gocuklara 6zgii ilk dergi, 1869 yiinda Miimeyyiz adiyla ¢ikarilmustir. Ciineyd Okay,
“Eski Harfli Cocuk Dergileri,” Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi 4/7 (2006): 511.
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XIX. yiizy1l sonlarina dogru, Lumiere kardeslerin bulusu olan sinematog-
rafi aletinin Istanbul’a getirilmesiyle sinema salonlar1 acilmaya baslamig!®*
ve ¢ocuklarin bu yeni eglence kiiltiiriiyle nasil etkilesim kuracag: tartisma
konusu olmustur. Ozellikle Istanbul’daki sinemalarda cinayet sahneleri ice-
ren filmlerin gésterimde oldugu ve ¢cocuklarin bu tiir filmleri izledigi anlasil-
muistir. Bu durum, ¢ocuklarin gelisimi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
Osmanl yetkililerinin dikkatini cekmis ve ¢ocuklar1 korumaya y6nelik bir-
takam 6nlemler alinmasini giindeme getirmistir. Filmlerde yer alan siddet
icerikli sahnelerin ¢ocuklar tizerinde psikolojik hasarlar birakacag diisiin-
cesiyle, cocuklara mahsus eglenceli ve faydali filmler haricinde, 16 yasindan
kiiciiklerin sinema salonlarina girisinin engellenmesi icin Beyoglu Mutasar-
rifligi tarafindan valilige arzda bulunulmus ve bu talep Dahiliye Nezareti'ne
bildirilmistir.'%

Devletin ¢ocuklar1 yalnizca zararh icerikten korumaya calismas: degil,
ayni zamanda onlarn iiretken bireyler olarak yetistirme arzusu da dikkat ge-
kicidir.!” Ancak bu yaklasim, ¢ocuklarin erken yasta iiretim siirecine dahil
edilerek is giictiniin siirekliliginin saglanmasi1 amacini da yansitmaktadir.
Nitekim bir arsiv belgesine gore, Asakir-i Mansure-i Muhammediyye’ye as-
ker olarak kaydedilmek tizere tasradan getirilen cocuklarin, yaslarinin kiictik
olmasi nedeniyle dogrudan askerlik hizmetine alinmadiklarn goriilmiistiir.
Bunun yerine, bu ¢ocuklarin egitim almalar1 ve bir zanaat edinmeleri ama-
ciyla, belirli meslek erbaplarina ¢irak olarak verilmesi kararlastirilmistir. Bu
cercevede, cocuklar imameci, sekerci, terzi esnafina; kuruyemisci ve berber
kethiidalar1 gibi muhtelif meslek gruplarinin yanina yerlestirilmistir. Esna-
fin, bu ¢ocuklar birer evlat gibi sahiplenmesi ve terbiye etmesi sart kosul-
mustur.'%”

Cocuklarin toplumsal diizene entegrasyonunu saglamaya yonelik bir diger
onemli diizenleme ise cocuklarin temel haklarindan biri olan egitim alanin-
da gerceklestirilmistir.'® Osmanl egitim tarihinde kilit taslarindan biri ola-
rak nitelendirilen ve Sultan II. Mahmut tarafindan ilan edilen Talim-i Sibyan
Fermani, bu kapsamda 6zel bir neme sahiptir. ilgili fermanin ne 6lgiide ba-
sarili oldugu ayr1 bir arastirma konusu olmakla birlikte, temel egitimi zorun-

104 Mustafa Temel, “Sinemanin Osmanli’da Yayginlasmasinda Sinema Dergilerinin Rolii,” Uluslara-
rast Sosyal Arastirmalar Dergisi 8/40 (2015): 778.

105 BOA, Dabhiliye Nezareti, Emniyet-1 Umumiye Miidiiriyeti Evrak Odasi Kalemi [DH.EUM.VRK.],
28/22, 29 Safer 1335/25 Aralik 1916.

106 Maksudyan, “Orphans, Cities, and the State: Vocational Orphanages (Islahhanes) and Reform in
the Late Ottoman Urban Space,” 499.

107 BOA, Cevdet, Askeriye [C.AS.], 800/33918, 12 Zilkade 1249/23 Mart 1834.

108 Hiiseyin Simsek, “19. Yiizyllda Osmanli Toplumunda Cocukluk Anlayis1 ve Cocuk Haklar Uzeri-
ne,” Prof. Dr. Yahya Akyiiz'e Armagan: Tiirk Egitim Tarihi Arastirmalari, Egitim ve Kiiltiir Yazilar
(Ankara: Pegem Akademisi, 2011), 1170.
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lu hale getirmeyi amacglamasi1 bakimindan oldukca 6nemlidir. 1824 tarihli
fermanda, bu calismanin temel sorunlarindan birine isaret edilerek, “ailele-
rin ¢ocuklarini egitimsiz birakmamalari gerektigi, anne ve babalarin gegcim
kaygistyla ¢cocuklarini heniiz bes-alti yasindayken okuldan alarak zanaatkdr
yanina ¢irak verdikleri, bu durumun ¢ocuklarin egitimsiz kalmasina ve iler-
leyen yaslarda égrenmeye karst ilgisiz olmalarina yol actigr” belirtilmistir. Bu
baglamda ferman, zorunlu egitimin yalnizca egitim sistemini giiclendirme
amaci tasimadigl, ayni zamanda c¢ocuk isciligi ve istismarini 6nlemeye yo-

nelik bir adim oldugu anlasilmaktadir.!*®

Zorunlu egitim ile ilgili dnemli adimlardan biri de 1869 yilinda yiiriirliige
giren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile atilmis ve bu nizamname ile bii-
tiin egitim sistemi gbzden gegirilerek ilkogrenim zorunlu hale getirilmistir.!1°
Egitim politikalarindaki bu reformlar, okul ¢agindaki ¢cocuklarin is hayatina
yonlendirilmesi yerine egitim siirecinde kalmasini tesvik etmeyi amaglamis-
tr. Boylece cocuk isciligi tizerinde dolayl bir etki yarattig diisiiniilmektedir.

Tiim bu gelismeler, sanayilesmenin toplumsal yapida da kéklii déniistim-
ler yarattigim gostermektedir. Agilan yeni fabrikalar gocuk emeginin yogun
olarak kullanilmasina yol agarken &zellikle kiz cocuklarinin iiretim alanina
girisinin toplum acisindan yeni bir durum oldugu goriilmiistiir. Yahya Araz,
aslinda Osmanlilarin bu duruma hic¢ aligkin olmadigini belirtmektedir.''! Bu
duruma tereddiitle bakilmis olsa bile cocuk emegi yogun bir sekilde kullanil-
maya devam edilmis ve istismar tehlikesi ortadan kaldirilmamigtir. Ote yan-
dan calisma kosullariin agir ve ticretlerin diisiik olmasi, fabrikadaki kadin
iscileri grev yapmaya itmis ve bu alanda verilen miicadeleler sonras1 hukuki
alanda da kayda deger girisimlerde bulunulmustur. Miiessesdt-1 Sinaiyyede
Erkek ve Kiz Cocuklarin ve Kadinlarin Calismalart Hakkinda Kanun Layiha-
stadiyla olusturulan diizenleme cocuk ve kadin is¢iligi tizerine ayrintili yasal
diizenlemeler getirmeyi hedeflemektedir. 26 hiikiimden olusan bu layiha
“yine devlet makamlar tarafindan, iiretim ve calisma dzgiirliigiine zarar ve-
recegi nedeniyle” yuriirlige konulmamistir.''? Bu durum ise is¢i haklarindan
cok isveren cikarlarinin gozetildigini gostermektedir.

Yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi ¢ocuklarin istismar/ihmal karsi-
sinda korunmasiz kalmasina yol agarken Osmanh ise kimi zaman bireysel
vakalar tizerinden tedbir almaya calismistir. Bu baglamda dikkat ceken 6r-

109 Gurbetoglu, “Tarihli Talim-i Sibyan Fermaninin GCocuk Haklar1 Agisindan Incelenmesi,” 2347-
2348.

110 ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil (Istanbul: Timas Yayinlari, 2014), 214-215.
111 Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarina Osmanl Istanbul’'unda Cocuk Emegi, 24.

112 Kadir Yildirim, “Osmanli Cahisma Hayatinda Is¢i Orgiitlenmesi ve Isci Hareketlerinin Geligimi
(1870-1922)” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2011), 251. Séz konusu layiha icin ayrica bkz.
Zafer Toprak, “Sosyal Politika Tarihimizin Ilk Onlemler Paketi: Miiessesat-1 Sinaiiyyede Gocukla-
rin ve Kadinlarin Calistirilmasi 1910),” Toplum ve Bilim 27 (1984): 229-237.
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neklerden biri, “fiil-i sen” kavramiyla tanimlanan cinsel istismar vakasry-
la ilgili olmustur. 28 Haziran 1905/24 Rebiulahir 1323 tarihinde Dartilace-
ze Miidiiriyeti'ne gonderilen belgede, Dariilaceze’de isci olarak calisan bir
cocugun cinsel saldirtya maruz kaldigina dair bir iddia da bulunulmustur.
Belgeye gore, Dariilaceze terzihanesinde miistahdem olan Hasan Cavus, 11
Haziran gecesi saat 01.30 sularinda, dokiimhanede ¢alismakta olan 14 ya-
sindaki Salih bin Mehmet’e, imalathane kapisi 6niinde tecaviize yeltendigi
ihbar edilmistir. Olay {izerine baslatilan tahkikat kapsaminda, ¢ocuk iscile-
rin calisma alanlarinda gece noébetci bulundurulup bulundurulmadiginin
arastirilmasi; nobetci bulunmamasi halinde bunun sebebinin agiklanmasi
ve gorevli personelin vazifelerini ihmal edip etmediklerinin tespit edilerek
bildirilmesi istenmistir. Ayrica kurumun i¢ diizenine iliskin konularda en
kiiciik bir ihmalin dahi agir sorumluluk doguracag belirtilerek tiim gérev-
liler uyarilmistir.’® Nitekim s6z konusu vaka, ¢cocuk emeginin korunmasina
dair iddialar ile devlet kurumlarinin fiili isleyisi arasindaki sinirlarin her za-
man ortiismedigini géstermektedir.

Cocuklarin maruz kaldig: diger bir istismar bi¢imi ise fuhusa zorlanmalari-
dir. 16 Mayis 1906 tarihinde kaleme alinmais arsiv belgesinde, 6zellikle Galata
bolgesinde bu sorunun ciddi boyutlara ulastigini géstermektedir. Beyoglu
Mutasarrifligina yazilan bu belgede, Galata’daki otellerde 13-14 yaslarinda-
ki baz1 Miisliiman c¢ocuklarin fuhusa tesvik edildigine dair jurnal raporun-
dan bahsedilmektedir. Bolgedeki durumun tahammiil edilemez bir seviyeye
ulastigina dair halktan gelen sikayetler {izerine, durumun arastirilmasi ta-
lep edilmistir. Ayrica, fuhusun yayilmasi ile birlikte artan “illet-i efrenciye”
(ztihrevi hastaliklar) gibi saglik tehditleri de devletin giindemine girmistir.
Bunun tizerine, Galata civarindaki fuhus yapilan yerlerin sayisimi belirlemek
ve kapsamli bir denetim siireci baslatmak amaciyla bir defter hazirlanmasi
emredilmigtir.'!*

Bu belgede ad1 gecen Galata, Osmanli déneminde Istanbul’un {i¢ 6nemli
idari bolgesinden biri olup, kozmopolit yapistyla dikkat ¢ceken bir merkezdir.
Modern belediyecilik uygulamalarinin basladig ilk bolge olmasi nedeniyle,
Osmanli yonetimi acisindan ayr1 bir onem tasimakla birlikte, Ilber Ortayli
Galata’'nin, 6zellikle XIX. yiizyilda asayis acisindan Osmanli’'nin en problemli
bolgesi oldugunu belirtmektedir.!'* Bu nedenle fuhusun yogunlastigi ve ah-
laki sorunlarin derinlestigi bu merkezde baslatilan denetim siireci, devletin
¢ocuklar1 koruma sorumlulugunu yalnizca ekonomik degil, ayni1 zamanda
saglik ve kamu ahlaki diizleminde de insa etmeye calistigin1 gostermektedir.

113 BOA, Dahiliye Nezareti, Mektubi Kalemi Evraki [DH.MKT.], 981/33, 24 Rebiulahir 1323/28 Hazi-
ran 1905.

114 BOA, Zabtiye [ZB.], 385/136, 1 Rebiulevvel 1322/16 Mayis 1906.
115 Ilber Ortayh, “Galata,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 13: 306.
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Bu durum, cocuk emegi meselesinin devlet acisindan ¢ok katmanl bir sorun
alanina donistigiinii gostermektedir.

Benzer bicimde, ¢cocuk istismarinin en goériiniir oldugu alanlardan biri de
dilencilik faaliyetleridir. Osmanli Devleti’'nin son donemlerinde, ¢ocuk di-
lenciliginde belirgin bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda, 20
Mart 1918 tarihli ve Miizeyi Hiimayunlar Miidiir-i Umumisi tarafindan Polis
Midirligiine gonderilen vesika dikkat cekmektedir. Belgede, Sogukcesme
Kapisr’'ndan Miize-i Hiimayun, Topkap: Saray-1 Hiimayun ile Darphane’ye
giden cadde iizerinde 10 ile 12 yaslarinda kiz ¢cocuklarin dilendiklerini; di-
lenmekle kalmayip buradan gelip-gecenlere miinasip olmayan sézler sarf
ederek insanlari taciz ettikleri ve bu ¢ocuklarin cinsel istismara ugrama ris-
kiyle karsi karsiya olduklar: ifade edilmistir. Daha 6nce yetkililer tarafindan
bolgeden uzaklastirildiklari halde yeniden ayni noktada dilencilik yaptiklari
ifade edilmektedir. Ayrica bu durum, s6z konusu cadde tizerinden gelip gec-
mekte olan bircok memuru, ahaliyi ve 6zellikle ecnebileri rahatsiz etmeleri
nedeniyle bu gibi kizlarin dilencilik yapmalariin engellenmesi gerektigi be-
lirtilmistir. Bunun icin de Soguk¢esme Kapisi’'nda bulunan polis memurlari-
nin, dilenci ¢cocuklarin bélgeye girisine miisaade edilmemesi ve oturduklar:
mahalleden uzaklastirilmalar yéniinde talepte bulunulmustur.!®

Bu olay Galata 6rneginde oldugu gibi devletin ahlaki, toplumsal veya kamu
saghgi endisesinin yani sira, cocuk emeginin istismar boyutunu uluslararasi
bir imaj sorunu olarak algilandigini da ortaya koymaktadir. Ozellikle “ecne-
bilerin” bu manzaraya tanik olmalarinin vurgulanmasi, cocuk emegi mese-
lesinin yalnizca i¢ diizenle ilgili degil, Osmanli’'nin disariya kars: sergiledigi
imajla da baglantili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle cocuklarin dilen-
cilikte kullanilmasi devletin modernlesme iddialar1 agisindan ciddi bir teh-
dit olarak degerlendirildigini soylemek miimkiindiir. Miige Telci Ozbek, gec
Osmanli déneminde fuhus diizenlemelerini inceledigi ¢calismalarinda fuhu-
sun kent diizeni ve kamu saghgiyla iligkili bir “sosyal kontrol” araci olarak
isledigini vurgulamistir. Ozbek’in 6zellikle Galata’ya dair tespitleri, devletin
alt simif kadinlar1 ve kamusal alanda goriiniir hale gelen gruplan disiplin al-
tina alma c¢abalarinin kapsamini ortaya koymaktadir.!'” Bu calisma ise, 20
Mart 1918 tarihli belge {izerinden ayni kontrol mantiginin kadin bedeninin
otesine gecerek cocuk bedeni iizerinde de yeniden tiretildigini ortaya koy-
maktadir. Boylelikle devletin kamu diizenini koruma politikalar ile cocuk
emegi ve cocuk istismari vakalarina yonelik miidahaleleri arasindaki sinirin
son derece gecirgen oldugu daha acik bir bicimde goériilmektedir.

116 BOA, MUZ.ARK., 95/46.

117 Telci Ozbek, “Haneyle Sokagin Sinirinda: 1900’ler Basi Istanbul’unda Hizmetci Kadinlar, Emek ve
Cinsellik,” 53; Miige Telci Ozbek, “The Regulation of Prostitution in Beyoglu (1875-1915),” Middle
Eastern Studies 46/4 (2010): 559.
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Cocuklarin is giiciine dahil olmasi sadece toplumsal diizenin bozulmasi-
na yol agcmakla kalmamis, ayn1 zamanda Osmanl vergi sisteminde de bazi
uyumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Temettii vergisi cercevesinden
onemli bir tartisma konusu olmustur. Giiniimiizde kazang vergisi olarak
nitelendirilen temettii vergisi, Osmanli Devleti'nde 1858 yilindan itibaren
tiiccar ve esnaftan alinmistir.!'® Bu baglamda sanat ve ticaretle ugrasan 15
yasindan kiiciik cocuklarin temettii vergisinden muafiyetleriyle ilgili bir tar-
tsma dogmustur.'”® Bu konuda mesul defterdarligindan bilgi talep edilmesi
lizerine Hazine-i Celile-i Hukuk Miisavirligi'nin goriisiine basvurulmustur.
Miisavirlik ise, Mecelle’nin 972. maddesinde'® yer alan hiikmiine dayana-
rak, 15 yasindan kiiciik olan sagir-i miimeyyizin velisi izniyle ticaretle ug-
rasmasl halinde temettii vergisi miikellefiyeti hususunda baligden farksiz
oldugu ifade edilmistir. Ancak 15 yasindan kiiciiklerin bedel-i askeriyye tarh
ve tevzi edilmemesine dair diizenleme dikkate alinarak, ayni yas grubundaki
cocuklarin temettii vergisinden de muaf tutulmasi gerektigi diistintilmdiistiir.
Bu goriis, Maliye Nazir tarafindan Sadaret Makamina arz edilmis; konunun
incelenmesi i¢in Tanzimat Dairesi’ne sevk edilmistir.'?! Bu dairede kaleme
alinan miitalaada ise 15 yasindan kiiciiklerin askerlik bedelinden muaf tu-
tulmasi g6z dniinde bulundurularak, temettii vergisinden de miistesna tu-
tulmalarinin uygun olacagi sonucuna varilmigtir.'??

Bu belge, cocuk emegi ile hukuki, sosyal ve ekonomik yiikiimliiliiklerin
kesigim noktalarini ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir. On-
celikle, Mecelle’nin 972. maddesi, 15 yasindan kiiciik ¢ocuklarin veli izni
olmaksizin ticari faaliyetlerle ugrasmasini engelleyerek cocuklarin ekono-
mik faaliyetlere katihmini hukuki bir zemine oturtmustur. Bununla birlik-
te, cocugun miimeyyizlik dénemine, yani fiziksel ve zihinsel olgunluga ka-
vusmamis olma ihtimali gbz 6niinde tutuldugunda yetiskin bir bireyle ayni
ekonomik yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi tartismali bir konu olmustur. Bu
baglamda Sura-y1 Devlet’in 15 yas1 altindaki cocuklarin temettii vergisinden

118 Temettii vergisi, glinimiizdeki kazanc vergisinin Osmanlh dénemindeki karsihigidir. Osmanlilar
1858 yilindan itibaren tiiccar ve esnaftan temettii’ vergisi almaya baglamigstir. Halil Cin ve Ahmet
Akglindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1989), 323.

119 Islam hukukunda, dogumdan ergenlik ¢agina kadar olan siire¢ “gocukluk” olarak kabul edilmek-
tedir. Cocukluk dénemi ise gayri miimeyyiz cocuk ve miimeyyiz cocuk olmak tizere iki gruba ay-
rilmus ve genellikle miimeyyiz yasinin baslangici 7 yas olarak kabul edilmistir. Mehmet Akif Aydin,
“Cocuk,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), 8: 361-362. Bu tanim goz Oniinde tu-
tuldugunda, ¢ocukluk dénemini belirleyen unsurun idrak etme yetenegine bagh oldugu anlasil-
maktadir. Miimeyyiz anlam olarak “temyiz eden, iyiyi kotiiden ayiran” kisiye karsilik gelmektedir.
Ismail Parlatir, “Miimeyyiz,” Osmanl Tiirkgesi Sézliigii (Ankara: Yarg) Yayinlari, 2012), 1178.

120 “Bir sagir velisi tarafindan izin verildikde taht-1 mezuniyette ddhil olan hususatta balig-i men-
zilesinde olur ve bey’ ve icare gibi akdi mu’'teber olur”, BOA, Sura-y1 Devlet [SD.] 419/137, 3 Safer
1323/9 Nisan 1905.

121 BOA, $D. 419/137.

122 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar1 [MV.], 111/ 96, 22 Cemazeyilahir 1323/24 Agustos 1905.
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muaf tutulmalar yoniindeki karari, onlarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
gozetildigini gostermektedir. Ancak bu kararin, bir yandan ticaret ve zana-
atla ugrasan cocuklar icin hukuki bir ¢erceve cizerken, diger yandan ¢ocuk
isciligi baglaminda bazi sorunlara kapi aralayacag diistiniilmektedir.

Belge, cocuk isciligi acisindan iki temel yorumu miimkiin kilmaktadir. Tk
olarak, cocuklarin temettii vergi miikellefiyetine konu olmasi ¢cocuk isciligi-
nin yayginlagtiginin bir géstergesi olabilir. Ikinci olarak, 15 yagin altindaki
cocuklara vergi muafiyeti saglanmasi, sanatsal yetkinlik gerektiren meslek-
lerin ve ticari faaliyetlerin tesvik edilerek canlandirilmaya calisildigini dii-
stindiirmektedir. Ancak bu diizenlemenin dolayh bir etkisi olarak, egitim
cagindaki 15 yasindan kiiciik ¢cocuklarin ¢alisma hayatina girislerini kolay-
lastirmasinin ve ailelerin ¢cocuklarini bir gelir kaynagi olarak gérmesinin tes-
vik edilmesi gibi olumsuz sonuclar dogurmasi muhtemeldir. Nitekim bu ce-
liskili tutum, Osmanli’nin ¢ocuk emegini hem tesvik eden hem de sinirlayan
politikalar1 ayn1 anda yiiriittiiglinii ortaya koymaktadir.

SONUC

Son yillarda giderek genisleyen literatiir, cocuk emeginin Osmanli sanayi-
si, sehir hizmetleri ve giindelik emek bicimlerinde 6nemli bir yer tuttugunu
gostermektedir. Modernlesme siireciyle birlikte cocuklara verilen degerin
artmasina karsin, cocuk isciligine bagh sorunlar da derinlesmis; bu durum
cocuklarin korunma ihtiyacini daha belirgin hale getirmistir. Bu siirecte
ozellikle kiz cocuklarinin fuhus ve istismar baglaminda maruz kaldig: risk-
ler de dikkat cekmektedir. Bu ¢alisma, literatiirde ulasilan genel sonuclarla
uyumlu olmakla birlikte baz1 noktalarda 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Birincisi, cocuk emegi yalmizca ekonomik zorunluluklarla agiklanmamis;
devletin farkl alanlarda ¢ocuklar1 planli bicimde konumlandirdigina isaret
eden arsiv belgeleri biitiinciil olarak degerlendirilmistir. Bu yaklasim, lite-
ratiirdeki “devlet politikalar1” tartismasini daha somut bir zemine tasimak-
tadir. Bu baglamda, ¢ocuklarin yalnizca fabrikalarda degil, siiriiciiliik gibi
sehir ici hizmetlerde istihdam edilmeleri, devletin ¢cok sektorlii is giicii plan-
lamasina yeni bir boyut eklemektedir.

ikincisi, 1slahhanelerden sanayi tesislerine diizenli sevkler, 12 yila varan
istihdam stireleri, tasradan yapilan zorunlu ¢ocuk talepleri ve “aff-1 talep”
basvurularinin reddi gibi 6rnekler; cocuk emeginin siireklilestirilmis ve
kurumsallastirilmis bir glic havuzu seklinde isletildigini géstermesi baki-
mindan daha yapisal bir okuma sunmaktadir. Islahhanelerden fabrikalara
yénlendirilen ¢ocuklar, Tersane-i Amire’'nin tasradan zorunlu ¢ocuk talebi
ve Ozellikle temettii vergisi tartismalarinda “sagir-i miimeyyiz”e veli izniy-
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le ticaret kapisinin acilmasi gibi diizenlemeler, cocuklarin is giiciine tesvik
edilmesine ve bu siirecin hukuki bir zemine oturtulmasina yol agmistir.

Bu cerceveyi daha goriiniir kilan dikkat ¢ekici durum Ristehane-i Amire’de
istihdam edilen 47 Ermeni ¢cocugun, 12 yillik calisma siireleri dolmasina
ragmen yerlerine yeni is¢iler gelmeden serbest birakilmamasidir. Incelenen
belgede, cocuklarin uzun yillar ¢alistirildigi ve bazilarinin belge metninde
kullanilan ifadeyle “fevt” ve “telef” oldugu kaydedilmekte; ancak bu 6liim-
lerin gerekcelerine dair herhangi bir aciklama yapilmamaktadir. Bu durum,
cocuk emeginin zorunlu uzun siireli ve geri d6ntisii olmayan sonuclar dogu-
rabilen bir calisma bicimi olarak goriildiiglinii acikca gdstermektedir.

Ugilinciisii, Nevrekop-Dogu Rumeli hattindaki ¢cocuk isci go¢ii, Galata’da-
ki fuhus sorusturmalari, Sogukcesme’deki kiz cocuklarinin dilenciligi ve te-
mettii vergisi tartismalar birlikte ele alinmasi; cocuk emeginin ekonomik,
toplumsal cinsiyet temelli, hukuki ve sinir asan boyutlarinin biitiinciil bi-
cimde analiz edilmesini saglamaktadir. Boylece ¢alisma, mevcut literatiirii
tamamlamakla kalmayip, cocuk emeginin devlet politikalari, sosyal diizen,
hukuki statiiler ve emek gocii eksenlerinde nasil kesistigini arsiv belgeleri
tizerinden daha genis ve cok katmanli baglamda yeniden diistinmeyi miim-
kiin kalmaktadir.

Tiim bu 6rnekler bir arada degerlendirildiginde, literatiirde sikca vurgula-
nan “himaye ve emegin sémiiriilmesi” yaklasimi bir kez daha dogrulanmak-
ta; Osmanli modernlesmesinin pek cok alanda sergiledigi ikircikli tutumun,
c¢ocukluk kavraminin hukuki ve toplumsal olarak tanimlanmaya calisildig:
alana da yansidigi goriilmektedir.

Toplumsal a¢idan goriiniir bir ¢cozlim liretmek yerine, yapisal ve kalic1 bir
diizenleme insa edilmeyip gecici miidahalelerle sistemin siirdiiriilmeye ca-
lisilmasi bu gercevede temelsiz bir yorum olmayacaktir. Nitekim Dartiilaceze
orneginde goriildiigi tlizere, cocuklarin sanayi alanlarina yonlendirilmesi
bir yandan mesleki kazang saglamalarina imkan tanirken, diger yandan ku-
rumun mali yiikiinii azaltmaya hizmet etmistir. Bu durum, ¢ocuk emeginin
yalnizca bir sosyal diizenleme araci olarak degil, ayni zamanda ekonomik
ve mali bir pragmatizm cercevesinde degerlendirildigini gdstermektedir. So-
nug olarak bu ¢alisma, mevcut literatiirde genellikle ayr1 ayr ele alinan sa-
nayi, yol yapimi, tersane, dilencilik ve fuhus gibi alanlar1 cocuk emegi pers-
pektifinden ve arsiv belgeleri 1s181nda genis bir baglamda bir araya getirerek,
devletin ¢ocuklara yonelik ekonomik, hukuki ve sosyal kontrol politikalar1
arasindaki iligkileri daha goriiniir kilan biitiinciil bir cerceve sunmaya c¢alis-
maktadir.
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Yazar Beyanlari

Hakem Degerlendirmesi: Bu makale cift kor hakemlik stireciyle degerlen-
dirilmistir.

intihal Kontrolii: Makale Turnitin programi ile taranmis ve derginin intihal
politikasi ile uyumlu bulunmustur.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢cikar ¢atismasi bulunmadigini beyan
etmektedir.

Finansman ve Proje Destegi: Bu ¢alisma icin herhangi bir kurumsal/finan-
sal destek alinmamustir.

Etik Kurul Onay:: Bu ¢alisma icin etik kurul onayina gerek yoktur.

Yapay Zeka Araclarimin Kullanimi: Yapay zeka araglar1 makaleden yola ¢1-
karak Ingilizce genisletilmis 6zetin yaziminda kullanilmistir. Yazarlar tara-
findan son kontrolii yapilmistir.

Veri Paylasim Beyani: Bu calismanin bulgularini destekleyen veriler yazar-
lar tarafindan tiretilmistir. Ancak bilgilendirilmis onam formunda yer alan
“elde edilen veri, proje disinda baskalar tarafindan yeniden kullanilmaya-
caktir” ifadesi nedeniyle verilerin paylasilmasi onam formuna aykirilik teskil
etmektedir.

Tesekkiir: Yazarlar, 6l¢cegin diizenlenmesinde fikir veren ve ayrica veri top-
lama siirecine katilan akademisyenlere tesekkiir eder.
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