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Ozet

Tiirkiye’de kamu hukukuna tibi olan kurum ve kuruluslarinin har-
camalar1 igin yapacaklari ihaleler 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamina alinmigtir. Yapilan kamu harcamalarinin hesap verile-
bilirligini saglamak, mevzuata uygun olup olmadigini denetlemek,
yolsuzlugu engellemek ve varsa tespit edilmesi agisindan denetleme
gérevi Sayistay kapsamindadir. Yiiksek Ogretim Kurumlari diger
kamu kurum ve kuruluglar1 gibi gelir-gider, uygunluk ve performans-
lar1 agisindan Sayistay denetiminden ge¢mektedir. Ayrica Maliye
Bakanlig1 tarafindan da i¢ kontrol sistemi (COSO modeli) “Kamu
I¢ Kontrol Standartlari” tebligi yayimlanmig ve kamu kurumlarinin
uyum saglamasi talep edilmigtir. Bu ¢alismanin amact 2022 ve 2023
yillarinda Sayistay tarafindan denetlenen Ozel Biitgeli Kuruluglar-A
kategorisinde yer alan devlet tiniversitelerinde tespit edilen denetim
bulgularinin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 kapsaminda incelenmesidir. Caligmada tniversitele-
rin Sayistay raporlar1 Nvivol5 nitel veri analiz programu ile analiz
edilmigtir. Aragtirma sonucunda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kap-
saminda, 2022 yilinda; i¢ kontrol birimi olan universitelerin Sayistay
raporlarinda i¢ kontrol birimi olmayanlara kiyasla daha fazla bulgu
oldugu tespit edilmigtir. 2022 yilinda ise i¢ kontrol birimi olan ve
olmayan iiniversitelerde birbirine yakin oranda bulgu oldugu tes-
pit edilmistir. 2022 ve 2023 yillar1 Sayistay raporlarinda 6zellikle
Kanun’un “dogrudan temin” maddesiye ilgili bulgu sayisinin daha
fazla oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Sayistay Denetimi, Kamu Thale
Kanunu, Yiiksekogretim, Devlet Universiteleri

Abstract

In Tirkiye, the tenders to be made by institutions and organizations sub-
ject to public law for their expenditures are included in the scope of the
Public Procurement Law No. 4734. The Court of Accounts has the duty
to ensure the accountability of public expenditures, to check whether they
comply with the legislation, to prevent corruption and to detect any. Higher
Education Institutions, like other public institutions and organizations, are
subject to the Court of Accounts audit in terms of income-expenditure,
compliance and performance. In addition, the Ministry of Finance has
published the “Public Internal Control Standards” circular on the internal
control system (COSO model) and requested public institutions to com-
ply. The aim of this study is to examine the audit findings detected in
state universities in the Special Budget Institutions-A category audited by
the Court of Accounts in 2022 and 2023 within the scope of the Public
Procurement Law No. 4734 and Public Internal Control Standards. In the
study, the Court of Accounts reports of the universities were analyzed with
the Nvivol5 qualitative data analysis program. As a result of the research,
within the scope of the Public Procurement Law No. 4734; It was deter-
mined that there were more findings in the Court of Accounts reports of
universities with internal control units compared to those without internal
control units in 2022. In 2022, it was determined that there were similar
rates of findings in universities with and without internal control units. It
has been determined that the number of findings related to the provisions
on direct procurement is higher in the Court of Accounts reports for 2022
and 2023.

Keywords: Audit, Court of Accounts Audit, Public Procurement Law,
Higher Education, State Universities
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evletin kamu gorevlerini yerine getirebilmek i¢in
D yaptuigt harcamalara kamu harcamasi denir. Devlet

kamu harcamalarini kendi hazirladifi mevzuata
gore belirledigi yontem ve usullerle yapmak zorundadir.
Kamuya bagl idarelerin yapmay: hedefledikleri harcamalar
bir¢ok mevzuat, yontem ve ilkeye tabidir. 4734 sayil: Kamu
Ihale Kanunu bunlarin baginda gelmektedir.

Tiirkiye’de 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun yiiriir-
lige girmesiyle; kamu hukukuna tibi olan, kamu denetimi
altinda olan veya kamu kaynaklarmi kullanan kamu kurum
ve kuruluglarinin kamu hizmetlerini gerceklestirebilmeleri
icin gerekli olan kamusal alimlarini icin diizenleyecekleri
ihaleler bu Kanun kapsamina alinmigtir. Kanun’da kamuya
bagli idarelerin kamuya ait kaynaklari kullanirken uygula-
yacaklari ihalelerde se¢meleri gereken yontemler ve dikkat
edecekleri temel ilkeler belirtilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’nda, kamu idarelerince yapilacak mal veya
hizmet alimlarinda ve yapim isleriyle ilgili ihalelerde uygula-
masi gereken ihale usulleri olarak; acik ihale usuli, belli istekli-
ler arasinda ihale usuliinii temel usul ve pazarlik usuliinii de ilgili
Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecek olan usul ola-
rak belirtilmistir. Bununla birlikte Kanunun 22. ve 23. mad-
delerinde diizenlenen “dogrudan temin” “tasarim yarigmalar1”
ve ayrica Kanunun 48-52 maddeleri arasinda belirtilen “danig-
manhk hizmeti ahmlar1” temel usullerden sayilmadiklar belir-
tilmektedir. Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasimna dair 5812 sayili Kanun ile
kamu ihale diizenimize “dinamik alim sistemi” ve “elektronik
eksiltme” sistemi getirilmis ayrica “cerceve anlagmalar” ve
“elektronik kamu alimlar platformu (EKAP)” da ilgili Kanun
ile mevzuata getrilen yenilikler arasinda yer almigtr (Kamu
Thale Kanunu, 2002).

4734 sayih Kanun’un hazirlanma siirecinde UNCITRAL
Model Kanunu temel kaynak olarak kullanilmus, bunun
yaninda Avrupa Toplulugu Kamu Thale Direktiflerinin, Diinya
Bankas’'nin ihale prosediirlerinin ve Diinya Ticaret Orgiitii’
niin ihale hiikiimlerinin de baz1 prensipleri esas alinmigstir.

4734 sayili Thale Kanunu, kamu idarelerinin almak istedik-
leri mal, hizmet veya yapim iglerini istedikleri 6zelliklere
sahip olacak sekilde en uygun fiyat ve kalitede sorunsuz bir
sekilde alabilmeleri i¢in olusturulmugstur. Kamu alimlari,
iilke ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir ve kamu kaynak-
larinin en ekonomik sekilde, verimli ve etkili olarak kullanil-
masinn saglanmasi, kamuoyu denetiminde uygun rekabet
sartlar1 ve geffaflik saglanarak gergeklestirilmesi gerekmek-
tedir. Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkeleri olarak kamu-
oyu denetimi, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanabilmesi ve kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasidir. Ayrica Kamu Thale Kurulu,
kamu idarelerinin uygulamalarini yénlendirmek géreviyle
birlikte; verdigi kararlara itirazen sikiyetlerde bulunan gika-
yetgilerin iddialarina bagli olmaksizin mevzuata uygunluk
acisindan incelenme yapma gorevi de bulunmaktadir.

136

B Tablo 1’de 4734 Sayili Kanun kapsaminda Ozel Biitgeli
Kuruluglar-A kapsamna giren devlet tiniversiteleri ve diger
Yiiksek Ogretim kurumu idarelerinde yapilan ihalelerin
2022 ve 2023 yillarina gore dagilim sonuglar1 Kamu Thale
Kurumu’nun yaymladigi kamu alunlari izleme raporlarm-
dan elde edilen bilgilerle olusturulmustur. 2022 yilinda
ihale yapan kamu idaresi sayis1 1.276 adet iken 2023 yilinda
3.721’e yiikselmigtir. 2022 yilinda gerceklesen ihale sayist
15.663, 2023 yilinda gerceklesen ihale sayist 24.421’tir.
Gergeklesen ihale sayisinda yaklagik %56’lik artis olmus-
tur. Kamu alim tutarlarinda da gére yaklagik %269’luk artig
oldugu hesaplanmaktadir. Dogrudan temin yontemiyle
gerceklesen tutar 2022 yilinda (40.450.050 TL) iken 2023
yilinda (86.591.275 TL) olup % 114’lik bir artig g6sterdigi
goriilmektedir. Bu artigin pandemi dénemi nedeniye 2022
yilinda yapilamamus, sonrasinda 2023 yilinda gerceklestiril-
mis kamu alimlarindan kaynaklanabilecegi soylenebilir.

B Tablo 2’de Kamu Thale Kurumu’nun yayinladigi bilgi-
lere gore 4734 Sayili Kanun kapsaminda, 2022 ve 2023 yil-
larinda yapilan ihalelerin tiirlerine gére miktar dagilimlar:
verilmektedir. Mal, hizmet ve yapim isi alimlarinin gergek-
lesen ihale miktar1 sayisinda azalma oldugu goriilmektedir.

B Tablo 3’te Kamu Thale Kurumu’nun yayimladigi bilgilere
gore 4734 Sayili Kanun kapsaminda 2022 ve 2023 yillarinda
yapilan ihalelerin usullerine gore dagilimlar1 verilmekte-
dir. Alim miktari olarak incelendiginde 2023 yilinda sadece
belli istekliler arasinda ihale usulii seklinde alim miktarinin
disinda diger ihale usullerinde miktar olarak azalma oldugu
goriilmektedir. TL tutar1 olarak incelendiginde ise 2023
yilinda alum tutarlarinin 2022 yilina gére % 140 artig goster-
digi gortilmektedir.

Uluslararast  Sayigtaylar ~ Birligi (The International
Organisation of Supreme Audit Institutions- INTOSAI)
tarafindan hazirlanan ve COSO modelini esas alan “Kamu
Sektorii Icin ¢ Kontrol Standartlar: Kilavuza” 2004 yilinda
yaymlanmigur ve Tirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali ve
Kontrol Kanunu COSO’yu dikkate alan Kamu I¢ Kontrol
Sistemini benimsemistir. COSO modelinde i¢ kontrol sis-
temi bilesenleri soyledir: kontrol ortamu, risk degerleme,
kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim ve izleme. COSO siste-
minin, kamu kurumlarinda ist yonetimin 6nderliginde bir
eylem plani hazirlanarak kurulmasi ve sonrasinda izleme
bilegeni kapsaminda stirekli degerlendirilerek zayif ve riskli
yonlerin tespit edilmesi ve diizeltme ¢aligmalarinin yapil-
mast gerekmektedir.

5018 Sayili Kanun’un 55. Maddesinde “i¢ kontrol; kurumun
amag, belirlenmis olan politika ve mevzuata uyacak sekilde
faaliyetlerinde etkili, verimli ve ekonomik olmasini, varlik
ve kaynaklarimi korumasini, muhasebe iglemlerinin tam ve
mali bilgilerinin giivenilir iiretilmesini saglayacak sekilde
ilgili kamu idaresinin olusturdugu yontem ve siirecler ile i¢
denetimi kapsayici diger tiim kontroller biitiiniine denir”
(Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
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Kamuya ait kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili faaliyetler
ve bu faaliyetler sonucunda olugan mali tablolarin denet-
lenmesi iilkemizde Sayigtay tarafindan yapilmakta olup,
denetimler sonrasinda diizenlenen raporlar da dizenli
araliklarla yaymlanmaktadir. Devlet iiniversitelerinin mali
raporlar1 da ayni gekilde denetim siirecinden gegmektedir.
Universitelerin faaliyetlerinde etkinlik ve verimliliklerini
artrmak ve bu faaliyetlerinde tiniversitelerin kendi strate-
jilere uygun olmasini saglamak amaclariyla olugturulan i¢
kontrol sistemleri tiniversitelerde kurumsallasmanin basa-
rist i¢in onemlidir.

Literatiir

Sayistay raporlarinin incelendigi yerli ve yabanci kaynaklara
agagida genis bir sekilde yer verilmektedir.

Staykov ve Hadzhieva (2014) caligmalarinda Giineydogu
Bulgaristan’daki tek bir devlet tiniversitesini ele alip i¢ kont-
rol yapist degerlendirilmistir. Caligmada devlet tiniversitesi-
nin biinyesinde i¢ kontrol sistemini nasil olugturduklar1 ve i¢
kontrol sisteminin 6nemi agiklanmistir.

Oz (2015), tez calismasinin amac1 Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu’yla birlikte devlet tniversitelerinde
de uygulanacak i¢c denetim c¢aligmalarinin etkinligini
aragtirmaktir. Anket uygulanan i¢ denetgiler ¢aligtiklar:
iniversitede i¢ denetim alt yapisinin bulundugunu, fiziki
imkanlar ve birimin bagimsiz biitgesinin oldugunu ancak
iniversite yonetiminin destegi olmadan i¢ denetimin
diizgiin gergeklestirilemeyecek oldugunu belirttikleri ve
yonetimin tutumuyla i¢ denetim birimi igleyisi arasinda
kuvvetli-pozitif yonii bir iliski tespit edilmigtir.

Ayam  (2015), calismasinin  amaci,  Gana’daki
iniversitelerin gelir doéngiisii i¢ kontrol sistemlerinin
etkinlik diizeyini, COSO kontrol cercevesini kullanarak
degerlendirmek, Gana’daki iniversitelerde kontrolleri
kolaylagtirmak ve iyilegtirmek i¢in bir temel saglamak ola-
rak belirtilmistir. Calismada, tiniversiteler ve tiniversite
kolejlerinden 6rneklenen katilimcilardan bir anket araci
araciligiyla toplanan veriler kullanilmistir. COSO’nun
bes bileseninin de yerinde oldugunu ve etkili bir gekilde
calistigini gosterdigi belirtilmistir.

Dragusin ve ark. (2016), calismalarinda Romanya’daki dev-
let tiniversiteleri kapsaminda i¢ denetimin muhasebe sistemi
tizerindeki etkisine iliskin muhasebe temsilcileri {izerinde
bir anket caligmast gerceklestirilmistir. I¢ denetimin muha-
sebe ve finansal faaliyetle ilgili makul giivence saglamay1
bagsarma derecesi, i¢ denetim boliimlerine tahsis edilen per-
sonelin giivence ve yeterliligi, denetim raporlarinmn sikligs
ve gercegi yansitma derecesi basta olmak iizere elde edilen
verilerin analizi sonucunda; devlet tiniversitelerinde muha-
sebe sisteminin i¢ denetimi ve giivenilirli§inin yiiksek 6nem
arz ettigi belirtilmigtir.

Cilt/

Demirbag ve Engin (2017), devlet tiniversitelerinin faaliyet
raporlar1 vasitastyla paydaslarina hesap verebilirlik diizeyle-
rini 6l¢mek amaciyla 2015 yili Sayistay denetiminden gec-
mig 59 devlet iiniversitesinin performans denetim raporlart
incelenmigtir. Bulgulara gére, en 6nemli sorun olarak yillik
raporlarin gerekli bicim ve igerik yikiimliiliiklerine uygun
olarak hazirlanmamig olmasi belirtilmistir.

Balcr (2017) ¢alismasinda Tip Fakiiltesine sahip 2014-
2015 dénemlerinde 27 iiniversitenin Sayistay raporlar: 8
degisken kapsaminda TOPSIS yontemini ile incelenmis-
tir. Atatiirk Universite Hastanesi en iist seviyedeki per-
formansa sahip olan 3 hastanenin arasinda, Hacettepe
Universite Hastanesi de en alt seviyedeki performansa
sahip olan 3 hastanenin arasinda oldugu tespit edilmistir.

Wadesango ve Mhaka (2017), caligmalarinda Zimbabve
devlet tiniversitelerinde kurumsal risk yonetimi ve i¢ dene-
tim fonksiyonunun finansal raporlama kalitesi {izerindeki
etkisi incelenmigtir. Dokuz devlet iiniversitesinden bir veri
kiimesi kullanilarak elde edilen bulgular, kurumsal risk
yonetimi ile tiniversitelerin finansal raporlama kalitesi ara-
sinda anlamli ve pozitif bir iligki oldugunu ve i¢ denetim
fonksiyonu ile iniversitelerin finansal raporlama kalitesi
arasinda pozitif bir iligki oldugunu ¢aligmada belirtilmistir.
Kaliteli i¢ denetim sonuglarmin kurumsal yonetim sistem-
lerini iyilestirdigi belirtilmektedir.

Nitim ve ark. (2017), Ingiltere’de Yiiksekogretim
Kurumlar1 yonetim yapilar;, yonetimsel o6zellikler ve
Ingiltere Yiiksekogretim Kurumlarnndaki agiklama diizeyi
arasindaki iligkiyi inceleyen ilk caligma oldugu belirtilen
calismada; kamu hesap verebilirligi ve seffaflik endeksi
kapsaminda 130 Ingiltere Yiiksekogretim Kurumunun yil-
lik raporlarinda goniilli agiklamalarin kapsamini 6lgmek
amaclanmustir. Universiteler tarafindan yapilan goniilli
agiklamalarin  6zellikle 6gretim/aragurma  sonuglarinin
aciklanmasi agisindan nispeten digikk oranda (%44)
oldugu belirtilmigtir. Ayrica denetim komitesi kalitesi,
yonetim kurulu ¢esitliligi, vali bagimsizlig1 ve bir yonetim
komitesinin varliginin agiklama diizeyiyle iligkili oldugunu
goriilmigtiir. Yonetici ve yonetim degiskenleri arasindaki
etkilesimin goéniilli agiklamalarin diizeyini artirdigs belir-
tilmistir. Onemli fon kesintilerine, diizenleyici reformlara
ve rekabet zorluklarina ragmen, Ingiltere Yiiksekogretim
Kurumlart tarafindan yapilan gonilli agiklama duzeyi
diigiik kalmaya devam ettigi calismada belirtilen 6nemli
sonuglardandir.

Kiligaslan ve ark. (2018), caligmalarinda 2015 yilinda
Sayistay denetiminden gegmis tiniversitelerle ilgili tespit
edilip raporlanan bulgularinin 2016 yilinda Sayistay tarafin-
dan yapilan denetim raporlarinda ne kadarlik kisminin iini-
versite yonetimince telafi edildigi incelenmistir. Aragtirma
kapsaminda 2015 yilinda yiiz dort ve 2016’da yetmis ti¢
iiniversitenin Sayistay denetim raporlari dokiiman inceleme
yontemi ile incelenmigtir. Caligmanin sonuglarma gore,

1 | Nisan/ 2026
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merkezi yonetim biitcesinden {iniversitelere 6nemli mik-
tarda kaynak kullandirilmakla birlikte tiniversitelerdeki mali
islemlerin diizenlilik denetimi kapsaminda birtakim hatalar
ve eksiklikler icerdigi tespit edilmistir.

Kalkan ve Tepeli (2018) c¢alismalarinda Yiksekogretim
Kalite Giivencesi Yonetmeligi kapsaminda devlet tiniversi-
telerindeki i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin durumu
ile bunlarin isleyisleriyle baglantili olabilecek sorunla-
rin Sayigtay denetim raporlart kapsaminda tespit edilmesi
amaclanmigtir. Caligma kapsaminda 2018 yilinda devlet
iniversite raporlarinda bahsedilen i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda tiniversitelerin tama-
muna yakininda eksikliklerinin giderilebilmesi adina eylem
planlart hazirlandigi, tamamina yakininda i¢ kontrol siste-
min kurulmakla birlikte izleme faaliyetlerinin eksik oldugu
tespit edilmigtir.

Kiictikaycan ve Agdeniz (2019), calismalarinda Tirkiye’deki
kamu tiniversiteleri Sayistay performans denetim sonuglari-
nin incelenmesi amactyla 2018 yilinda tiniversite akademik
performans siralamasinda yer alan 102 dniversite icinden
performans denetimleri yapilan otuz sekizinin 2017 yili
performans denetim raporlart analiz edilmistir. Incelemede
Sayistay tarafindan yayimlanan performans denetimi rehbe-
rinde yer alan kriterler baz alinmig olup, analiz sonucunda
performans bilgisinin igerigi ve raporlama gereklilikleri kri-
terini kargilamayan tiniversiteler oldugu belirtilmistir.

Natawibaw ve ark. (2019), calismalarinda Malang’da bir dev-
let iiniversitesinin mali rapor sunumunun ve mali raporlara
erisilebilirliginin mali yonetimin seffaflig1 ve hesap vere-
bilirligi tizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir.
252 anketten elde edilen verilerin analizi sonucunda mali
raporlarin sunumunun ve mali raporlara erisilebilirligin
mali yonetimde seffaflik ve erigilebilirlik izerinde olumlu
bir etkiye sahip oldugunu gosterdigi belirtilmistir.

Alptekin (2019), caligmasinda yiiksekgretim kurumlar
denetiminde yapim igleri ile ilgili dogrudan temin uygula-
masinda ve denetimi sirasinda kargilagilan sorunlar tespit
edilerek, ¢oziim onerileri iretilmeye caliglmigtur. Yapilan
inceleme sonucunda tiniversitelerde yapim iglerinde dogru-
dan temin yontemine ihtiyac oldugu fakat yontemin uygula-
mada ve denetim siirecinde sorunlara sebep oldugu kisimlar
tespit edilmis ve ¢6ziim olarak mevzuaun tekrar diizenlen-
mesi ve denetimde 6zerklik saglanmig tegkilatlar kurulmasi
onerileri belirtilmistir.

Irvine ve Ryan (2019), caligmalarinda Avustralya hiiki-
meti tarafindan finanse edilen devlet tniversitelerinde
biitge kemer sikma onlemleri uygulama girigimleri bagla-
munda, tniversitelerin mali saghigini degerlendirmek ama-
ctyla 39 kamu iiniversitesinden alinan 7 yillik mali verileri
incelenerek gelir agisindan ilk ve son 10’daki tiniversiteler
arasindaki farklar1 analiz etmislerdir. Universitelerin mali
stirdiiriilebilirlik alanlarinda savunmasizlik belirtileri gés-
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terdikleri, en iyi 10 ve en koti 10 tiniversite arasindaki fark
olarak finansal siirdiiriilebilirligin giiclii bir 6ngériiciisii
olan gelir ¢esitliligi alaninin 6nemli oldugu belirtilmistir.

Altunay (2020) calismasinda 2018 yili tiniversite Sayigtay
raporlar1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklar:
I¢in I¢ Kontrol Sistemi baz almarak incelenmistir. Kontrol
ortami standardi agisindan incelenen tiniversitelerin yakla-
sik tamaminin eylem plani hazirladigy, risk degerlendirme
standard1 agisindan ticte birinin i¢ ve dis risk tanimlama-
larim1 yaptig1, kontrol faaliyetleri standard: acisindan begte
birinin kontrol faaliyetlerini gerceklestirdigi, bilgi ve ileti-
sim standardr acisindan dértte birinin yeterli diizeyde oldu-
gunun aciklandid, izleme standard: acgisindan da yaklagik
ticte ikisinde i¢ denetim biriminin oldugu tespit edilmistir.

Raga ve ark. (2020), caligmalarinin amaci iyi iniversite
yonetigimi kapsaminda tiniversitelerde i¢ denetim birimi-
nin roliiniin ve kurumsal bagliligin etkisini belirlemektir.
Aragtirma kapsamina Endonezya’daki 23 devlet iniversi-
tesi dahil edilmistir. Endonezya Cumbhuriyeti Denetleme
Kurulv’'nun tniversitelerle ilgili olarak 2015 yili mali tab-
lolarinda kayitlarin kétiiye kullanilmast bulgularinin tespit
edilmesinin nedenleri incelenmistir. Bunun nedeni olarak
devlet tiniversitelerinde siklikla meydana gelen iiniversite
yoOnetisim performansinin diisiik kalitede olmasi, seffaflik ve
hesap verebilirligin eksikligi olarak gosterilmektedir.

DeSimone ve Rich (2020), kamuya acik verileri kullanarak
Amerika Birlesik Devletleri kolejleri ve tiniversitelerinde i¢
denetim iglevlerinin durumunu ve kullanimini yonlendiren
unsurlari ve i¢ denetim iglevlerinin finansal raporlama kali-
tesini nasil etkiledigini incelemek amaciyla yapilan ¢alg-
mada kamu fonu alan kurumlarin, daha fazla kayit ve bagig
alanlarm ve bir hastane ve denetim komitesi bulunanlarin
i¢c denetim islevlerini siirdiirme olasihinin daha yiiksek
oldugu sonucunu belirtmiglerdir.

Demirbag (2021), ¢aligmasinda 2012-2018 yillar1 arasinda
Sayistay tarafindan yayinlanmusg tiniversite diizenlilik rapor-
larin1 INTOSAI uluslararasi denetim standartlar1 kapsa-
munda igerik analizi yontemiyle incelemigtir. Bu raporlarin
%50,7 sine sarth rapor, %49,3’line ise olumlu rapor veril-
mesi gerektigi halde Sayistay’m raporlarinda sartli rapor
verdigi iniversite olmadig1 belirtilmektedir. Ayrica dene-
tim bulgularindan bazilarmn hile 6zelligi gosterdigi halde
bulgularin hata ve hile bulgusu ayrimma tabi tutulmadig:
belirtilmektedir.

Aydin (2021), calismasinda, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu internet sayfasindaki rapor ve verilerin taranmas:
yoluyla tiniversitelerin i¢ denetim birimleriyle ilgili elde
ettigi bilgilerin incelenmesi ile devlet tiniversitelerinde i¢
kontrol kadrolarinin durumu ortaya c¢ikarilmaya caligil-
mugtir. Sonug olarak Kanuna gore tiniversitelere i¢ denetci
atamasinin kurumun ist yoneticisi inisiyatifine birakilma-
sindan kaynakli stkintilar oldugu belirtilmigtir.

Yiiksekdgretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)



Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Devlet Universiteleri Sayistay Denetim Raporlarinin incelenmesi

$

Atabay ve ark. (2021) ¢alismalarinda, devlet iiniversiteleri-
nin Sayistay denetim raporlarinda muhasebe bilimi agisin-
dan yapuklari hatalarla ilgili bulgular incelenmistir. En fazla
muhasebe hatasi olarak; maddi ve mali duran varliklar, ile
gider hesaplari ile nazim hesaplar gruplariyla ilgili hatalar
oldugu belirtilmektedir. Hatalarin genellikle mevzuat hak-
kinda ilgili personellerin bilgi eksikliklerinden, kontrol ve
takip siireclerini yeterli diizeyde yapamamasindan, birimler
arasinda iletisim eksikliginden kaynaklandig: belirtilmistir.

Simgek ve Gokegen (2022), ¢aligmalarmin amaci kamu
universitelerini i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda incelemek
olup, iniversitelerin i¢ denetim yonerge bilgisi, i¢ denetgi
sayist, i¢ denetim mevzuati ve iniversitelerin caligma stireleri
agisindan analiz edilmistir. Incelenen 2021 yili iiniversite
raporlarina gore iniversitelerin ¢aligma-hizmet siireleriyle
i¢ denetim link bilgileri, yonerge bilgileri, i¢ deneti sayisi,
i¢c denetim mevzuatlarina gore aralarinda istatistiki anlaml
farklilik oldugunun tespit edildigi belirtilmigtir.

Geng ve ark. (2023), calismalarinda 2016-2020 yil-
lart arasinda Sayigtay tarafindan denetlenen Karadeniz
Bolgesindeki devlet tiniversiteleri igerik analizi yaparak
degerlendirmistir. Caligmada denetim goriisleri agisindan
tiim raporlarda olumlu goris ile agiklama paragrafli olumlu
goris verildigi tespit edilmistir. Diizenlilik denetimleri agi-
sindan tiniversitelerin i¢ igleyiglerinden kaynaklandig1 gorii-
len genel hatalarin ve eksikliklerin oldugu tespit edilmigtir.
Incelenen iiniversitelerde etkili bir i¢ kontrol sistemi kurul-
masina ihtiyag oldugu belirtilmigtir.

Adila ve Kiymik (2023), caligmasinin amaci Sayistay’in
devlet iniversitelerinde yapugr diizenlilik denetimleri
kapsaminda yayimnladiklari raporlardan 2012-2021 yillart
arasindaki raporlar iniversitelerdeki muhasebe hatalarinin
nitelik, yaygmlik diizeyi, nedenlerini tespit ederek, ¢6ziim
onerileri sunmak olarak belirtilmigtir. En fazla Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda hatalar yapildig: tespit edilmistir.

Kuyumcu (2024), devlet tniversiteleri 2023 yili Sayigtay
raporlarinda agiklanan muhasebe hatalarinin; Uluslararast
ve Tirkiye Devlet Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
incelenmesi amaciyla gerceklestirdigi calismasinda devlet
universiteleri Sayistay raporlarinda; maddi/maddi olmayan
duran varliklar, dénem ayirict hesaplar, siipheli alacaklar
ve kidem tazminati muhasebe kayitlariyla ilgili yanhgliklar
olduguna dair bulgularin 6ne ¢iktugi belirtilmektedir.

Kurt ve Bozkurt Yazar (2024), caligmalarinda yiiksek 6gre-
tim kurumlar: sayistay denetimlerinin etkinliinin 6l¢iil-
mesi amaglanmis olup, 2019, 2020, 2021 ve 2022 dénemleri
Tiirkiye’deki her cografi bélgeden 14 devlet tiniversitesi
denetim raporlar1 analiz edilmigtir. Bulgularina gore;
denetim raporlarinda ¢ogunlukla olumlu gériis bildirildigi
fakat denetim gériisiiniin dayandigr bulgulara dayanarak
sartli goris verilmesinin denetimin etkinligini daha da art-
uracag1 belirtilmektedir.

Cilt/

Yukarida verilen literatiir 6zetleri degerlendirildiginde
devlet iiniversitelerinin Sayistay denetimleriyle ilgili olarak
yapilmis ¢aligmalarin ¢ok az sayida oldugu gorilmektedir.
Yapilmug caligmalarda ise tiniversite raporlarmin i¢ kontrol
standartlari, muhasebe hata ve hileleri kapsaminda oldugu
ve ¢ogunlugunun herhangi bir program veya yazilim aract
kullanilmadan, icerik analizi kapsaminda dokiiman incele-
mesi yapilarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Arastirma Veri Seti

Bu caligmanin veri seti T.C. Sayistay Bagkanlign Kamu
Idareleri Denetim Raporlart Ozel Biitceler- A kapsamina
giren devlet iiniversitelerinin 2022 ve 2023 yillarinda dene-
timden gegmis ve yayinlanmis olan raporlaridir. Caligma
kapsamina sadece 4734 Sayili Thale Kanunu kapsamina
giren bulgular iceren {iniversiteler almmistr. Caligmada
incelenen raporlar T.C. Sayistay Bagkanligi Kamu Idareleri
Denetim Raporlar1 Sayistay Bagkanligi internet sayfasin-
dan indirilmistir. Caligma kapsamina giren iniversitelerin
isimleri ¢aligmada belirtilmemistir.

Metodoloji

Ozel Biitceler-A kapsamina giren devlet iiniversitelerinin
2022 ve 2023 yillarinda yaymlanmig raporlarinda gegen,
4734 Sayili Thale Kanunu kapsamina giren denetim bul-
gular1 Nvivo 15.0 programu ile tespit edilmis ve sadece bu
{iniversite raporlar1 analize dahil edilmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1  kapsaminda belirlenen degigkenlere gore
Nvivol5 programu ile raporlar analiz edilerek, nitel veriler
kodlanmis ve nicel verilere doniigtiiriilmiistiir. Daha sonra
2022 ve 2023 donemleri tniversitelerin Sayistay raporlari
bu nicel verilere gore kargilagnrmali olarak incelenmistir.
Elde edilen verilere gére 4734 Sayili Thale Kanunu kapsa-
minda Sayistay raporlarinda tespit edilen bulgular Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 kapsaminda belirledigimiz degigkenlere
gore analiz edilerek kargilagtirilmigtir. Ayrica devlet tiniversi-
telerinin doner sermaye isletmesi sahiplik durumlarina gore
iniversitelerin kargilagurmali incelemesi yapilmigtir.

Yapilan bu ¢aligmada Sayigtay raporlari Nvivol5 nitel veri
analiz programi kullanilarak incelenmistir. Biyiik metin
verilerinin kisa siirede ve toplu olarak degerlendirilebilme-
sini ve elde edilen verilerin farkli degigkenler ile kiyaslama
yapilmasini saglayan bu program ile elde edilen bulgular
caligmanin 6zgtinligtini gostermektedir.

Bulgular

2022 Yilr'nda 104 devlet tiniversitesinin Sayigtay Raporlari
yaymlanmig olup, bunlardan 46 tanesi aragtirma kapsaminda
ele alinmistir. 43 tane raporda 4734 sayili kanun ile ilgili
bulgu gectigi ve bu raporlarda 250 kere “4734” kelimesinin
tekrar ettigi tespit edilmistir. 3 raporda ise “4734” kelimesi
gecmeyip sadece “dogrudan temin” kelimeleri gecmekte
olup aragtirma kapsaminda degerlendirilmistir. Raporlarda
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4734 kapsaminda “dogrudan temin” baghgi gecen iiniver-
site sayis1 ise 39 adet olup “dogrudan temin” kelimeleri yan
yana 379 kere belirtilmistir. 2023 yilinda 112 tiniversitenin
Sayistay Raporlar1 yayinlanmis olup, bunlardan 58 tanesinde
4734 sayili kanun ile ilgili bulgu gectigi ve bu raporlarda
317 kere “4734” kelimesinin tekrar ettigi tespit edilmistir.
Bu raporlarda 4734 kapsaminda “dogrudan temin” baglig:
gecen tliniversite sayisi ise 32 adet olup, bu raporlarda “dog-
rudan temin” kelimeleri yan yana 238 kere belirtilmistir.

2022 ve 2023 yillarinda Sayigtay raporlar: yayinlanan devlet
{iniversitelerinin 4734 sayili Thale Kanunu kapsaminda giren
bulgularinin cografi bélgeler agisindan dagilimlar B Sekil
I’de goriilmektedir.

2022 yilina kiyasla 2023 yilinda daha fazla bulgu tespit edil-
digi ve bu saymmin I¢ Anadolu bélgesindeki tiniversitelerde
daha fazla artmis oldugu soylenebilir.

2022 ve 2023 yillar1 Sayistay raporlar1 yaymnlanan devlet
tiniversiteleri 2000 yili 6ncesinde kurulanlar ve 2000 yili
sonrasinda kurulanlar olarak gruplandirilmistir. 4734 sayili
Thale Kanunu kapsaminda tespit edilen bulgularinin ini-

W Sekil 1

versitelerin kurulus dénemlerine gore dagilimlar: B Sekil
2’de goriilmektedir. Bu dagilima gore 2000 yili 6ncesinde
kurulan devlet tiniversitelerinde tespit edilen 4734 sayili
Ihale Kanunu ile ilgili bulgularin 2023 yilinda yaklagik
%72 oranda artig gosterdigi hesaplanmaktadir. Bu artg
2000 oncesi kurulan {iniversitelerde doner sermaye islet-
mesi sayisinin artmasindan kaynaklanabilecegi sGylenebilir.
2000 yilindan sonra kurulmus olan {iniversitelerde ise 2023
yilinda %3,5 oranda bir azalig oldugu gorilmekeedir.

2022 ve 2023 yillar1 Sayistay raporlari yaymlanan devlet tini-
versiteleri Tip Fakiiltesi olanlar ve olmayanlar olarak grup-
landirilmistir. Bu iiniversitelerde 4734 sayili Thale Kanunu
kapsaminda giren bulgularin iniversitelerin Tip Fakiiltesi
mevcudiyetlerine gére dagilimlar B Sekil 3’te goriilmek-
tedir. Tip Fakiiltesi olmayan tniversitelerde tespit edilen
bulgu sayis1 2023 yilinda yaklasik %43 oranda artig goster-
migtir. B Sekil 3’teki sonucun B Sekil 2’deki sonucu da
destekledigi soylenebilir. 2023 yilindaki raporlanan bulgu
sayisindaki artig 2000 oncesi kurulan iiniversitelerde tip
fakiiltesi kurulmasiysa birlikte doner sermaye isletmesi say1-
sinin artmasindan kaynaklanabilecegi séylenebilir.

4734 Sayili Kanun Kapsaminda Tespit Edilen Bulgularin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi (2022-2023)
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4734 Sayil Kanun Kapsaminda Tespit Edilen Bulgularin Universitelerdeki Tip Fakiiltesi Mevcudiyetine Gére Dagilimi (2022-2023)
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4734 Sayil Kanun Kapsaminda Bulgularinin ic Kontrol Birimi Varligina Gére Dagilimi (2022-2023)
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2022 ve 2023 yillar1 Sayistay raporlari yayilanan devlet ini-
versiteleri; biinyelerinde i¢ kontrol birimi kurulmug olanlar
ve olmayanlar olarak tespit edilerek gruplandirilmigtir.
4734 sayili Thale Kanunu kapsamina giren bulgularm
tniversitelerin i¢ kontrol birimleri mevcudiyetlerine gére
dagilimlar1 B Sekil 4’te goriilmektedir. I¢ kontrol birimi
olusturmus olan tiniversitelerde tespit edilen bulgu sayisinda
2023 yilinda yaklagik %3°liik bir azalma oldugu goriiliirken
biinyelerinde i¢ kontrol birimi kurmamis olan {iniversite-
lerde 4734 kapsaminda tespit edilen bulgu sayisin 2023
yilinda yaklagik %108 oranda artig g6sterdigi hesaplanmak-
tadir. ¢ kontrol birimi olan iiniversitelerde bulgu sayisi
az da olsa azalma egilimi gosterirken, i¢ kontrol birimi
olusturulmamig olan iniversitelerde artig olmast i¢ kontrol
birimlerinin kamu harcamalarinda hatali iglem yapilmasinin
oniine gecilmesindeki 6nemini gostermektedir.

2022 Yil Devlet Universiteleri
Sayistay Raporlar Analizi

2022 wyili Sayistay raporlarinda  “Denetim  Goriisiiniin
Dayandig1 Bulgular” ve “Diger Bulgular” baglig1 alunda belir-
tilen bulgular icinde 4734 Sayili Thale Kanunu kapsaminda
tespit edilen bulgularin dagilimlar: Bl Tablo 4’te goriilmek-
tedir. Diger bulgular baghigr alunda ise 39 tiniversitede, 25
farkli bulgu baglig1 altinda, toplam 72 bulgu tespit edilmistir.

Cilt / Volume 16 | Sayi / Issue 1 | Nisan / April 2026

Bu bulgular i¢inde en fazla “Parasal Limitler Dahilindeki
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim %10 sinir1 Sinirint Agan
Kisim icin Kamu Thale Kurumundan Izin Alinmamasi” bas-
likli bulgu oldugu gériilmektedir.

B Tablo 5’te 4734 Thale Kanunu kapsaminda 2022 yili iini-
versite Sayigtay raporlarinda “diger bulgular baghig:1” alunda
yer alan bulgularm I¢ Kontrol Standartlar1 gercevesinde
tespit edilen bulgularin dagilimi say1 yogunluklarina gére
Nvivol5 programinda renklendirilmis olarak goriilmekte-
dir. Universitelerde ic kontrol birimi ve calismast olanlar
“IKB Var” olmayanlar ise “IKB Yok” seklinde Nvivol5’te
kodlanarak nicel bir degiskene déniistiirtilmiistiir. 46 {ini-
versitenin 34 tanesinde I¢ Kontrol Birimi (IKB) oldugu, 12
tanesinde ise olmadi@ tespit edilmistir.

“Diger Bulgular” bashg altinda 4734 sayili Thale Kanunu
kapsamina giren bulgu sayisin IKB olan iiniversite-
lerde 52, IKB olmayan tiniversitelerde ise 20 adet oldugu
B Tablo 5’te goriilmektedir. Hem IKB olan hem de
olmayan {iniversitelerde en fazla tespit edilen bulgu
“Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlar ile
Yapim %10 smir1 Smirini Asan Kisim i¢in Kamu Thale
Kurumundan Izin Alinmamasi” baglikli bulgu; ikinci sirada
ise “Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire
Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi” baslikli bulgu
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gelmektedir. IKB olan iiniversiteler toplam icinde yaklagik
%74 oranda olup, toplam bulgu sayisinin yaklasik %72’si
de bu tiniversitelerde tespit edilmistir.

Kontrol Faaliyeti Standardinda; iniversite idaresi tarafin-
dan yetkilerin belirlendigi is akig siireglerinin hazirlanip
hazirlanmadifi, yetki devirlerinin mevzuata uygun ola-
rak yapilip yapilmadigi, gorevler ayrihigi ilkesine uyulup
uyulmadigt ve idare tarafindan belirlenmis olan risklerin
kabul edilebilir seviyede olup olmadigi belirtilmektedir.
Ayrica tniversitenin 6n mali kontrol sistemi ve yonerge-
sinin hazirlanip hazirlanmadigi da incelenerek bu standart
alunda Sayistay denetgisi tarafindan tespit edilen durumlar
aciklanmaktadir. Calismada incelenen tiniversite rapor-
lar1 kontrol faaliyeti standartlarina gore “Kontrol Faaliyeti
(KF) riski yok”, “KF riski var” ve “KF risk biraz var” gek-
linde kodlanmig ve nicel verilere dontstirilmigtir. “KF
riski yok” olarak kodlanan 24 tniversitede 43 bulgu tespit
edilirken, “KF riski var” olarak kodlanan 9 iiniversitede ise
11 adet bulgu ve “KF riski biraz var” olarak kodlanan 13
tiniversitede de 18 adet bulgu tespit edildigi goriilmektedir.

Risk Degerlendirme Standardinda; Sayigtay tiniversiteleri
stratejik planlarini zamaninda yayinlamig olup olmadiklari
ve iceriginin de mevzuata uygunlugu degerlendirilmek-
tedir. Ayrica idarenin performans programlarinin igerik
olarak mevzuata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig:
ve zamaninda yaymlanip yayinlanmadigr ile idareler tara-
findan kurumdaki i¢ kontrol risklerinin tam ve dogru bir
sekilde belirlenip belirlenmedigi ve risk degerlendirilmesi
yapilip yapilmadigi da incelenmekte ve bilgi verilmektedir.
Bu standarda gore kodlama yapilirken tniversitenin risk
degerlendirme standardinda belirtilen hususlarla ilgili ola-
rak herhangi bir olumsuz ctimle kurulmamigsa “Risk deger-
lendirme (RD) iyi”, eger niversite raporunda ilgili standart
agisindan tamamen olumsuz ifadeler yer almigsa “RD koti”
eger ilgili standartla ilgili iniversite raporunda olumlu ve
olumsuz herhangi bir ifade belirtilmigse de “RD iyi ve koti”
olarak kodlama yapilmigtir. 2022 yili raporlarina gore 25
iniversite “RD iyi”, 6 tiniversite “RD koti” ve 15 tiniversi-
tede de “RD iyi ve kotii” olarak tespit edilip kodlanmistir.
Sayistay tarafindan “diger bulgular” baghig: alunda belirtilen
bulgulardan 39 bulgu “RD iyi” olarak kodlanan tniversite-
lerde tespit edilmigtir.

Kontrol Ortami Standard: kapsaminda; Sayistay tiniversi-
teleri denetlerken ilgili kurumun organizasyon yapisinda
gorevlerin, yetki ve sorumluluklarin, yetki devirlerinin
tam, agik ve yazili halde belirtdlip belirtilmedigini; “Kamu
Gorevlileri Etik Davranig Tlkeleri” ile ilgili egitim ve bil-
gilendirme caligmalar1 yapilip yapilmadigini; kuruma per-
sonel alinmasi, yer degisikligi, gérevde yiikselme, yeterlilik
ve performans degerlendirmesi ile hassas gorevlerde uygu-
lanacak prosediirlerle ilgili insan kaynaklari politikalari-
nin dogru bir gekilde belirlendigi ve ¢alisanlara duyurulup
duyurulmadig: hususlari incelenmektedir. Bu standart kap-
saminda universitelerin raporlar1 “KO iyi”, “KO kéti” ve
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“KO iyi ve kotii” olarak kodlanmugtir. B Tablo 6’da gorii-
lecegi gibi Kontrol Ortami Standard: agisindan 28 iniver-
sitenin raporu “KO iyi” olarak, 6 tiniversitenin raporu “KO
kott” olarak ve 12’°sinin da “KO iyi ve kotii” olarak kodlan-
mugtir. Bu standart kapsaminda “KO iyi” olarak kodlanan
iniversitelerde 39 bulgu; “KO koti” olarak kodlanan ini-
versitelerde 10 bulgu ve “KO iyi ve kétii” olarak kodlanan
tiniversitelerde ise 23 bulgu yazildig: tespit edilmistir.

Bilgi ve lletisim Standardi kapsaminda; Sayistay
iniversiteleri denetlerken ilgili kurumun faaliyet raporla-
rin1 mevzuata uygun hazirlayip hazirlamadigi, “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” olup olma-
digr ve ilgili teblige uygunlugu acisindan incelemektedir.
Incelenen iiniversite raporlar1 Bilgi ve Iletisim Standard:
kapsaminda “BI olumlu”, “Bi olumsuz” ve “BI olumlu
ve olumsuz” seklinde Nvivol5 programinda kodlamalar:
yapilmistir. Bilgi ve Tletisim Standard: agisindan raporda
“BI olumlu” olarak kodlanan 38 iiniversitede 66 adet bulgu,
“BI olumsuz” olarak kodlanan 6 iiniversitede 5 bulgu ve
“BI olumlu ve olumsuz” olarak kodlanan 2 iiniversitede ise
1 bulgu oldugu tespit edilmistir.

4734 Sayili Thale Kanunu kapsaminda 2022 yili Sayistay
raporlarinda  “Déner Sermaye Isletmeleri Bulgular1”
ve “Doner Sermaye Isletmeleri Denetim Gériisiiniin
Dayandigi Diger Bulgular” baghgi alunda tespit edi-
len bulgularin baghiklarina gére dagilimlar1 Bl Tablo 6’da
goriilmektedir.  “Déner Sermaye Isletmeleri Denetim
Goriigiiniin Dayandigi Diger Bulgular” baghig: alunda 11
farkli tiniversitede toplamda 21 adet bulgu tespit edilmistir.
“Doner Sermaye Isletmeleri Bulgulari” basligi altinda ise
1 iniversitede 2 bulgu belirtilmistir. En fazla tespit edilen
bulgu ise “Bazi Alimlarin Kisimlara Bolinerek Dogrudan
Teminle Gergeklestirilmesi” ve “Dogrudan Temin Kayit
Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu Alimlart
Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi” bulgularidir.

4734 Thale Kanunu Kapsaminda 2022 Y1l Sayistay rapor-
larinda “doner sermaye isletmeleri diger bulgular” bagligt
altinda yer alan bulgularin I¢ Kontrol Standartlart kap-
saminda dagilimi B Tablo 7’de goriilmektedir. Izleme
Standard1 kapsaminda “doner sermaye isletmeleri diger
bulgular” basligi altinda “IKB var” olarak kodlanmug 34
iiniversitede 20 adet bulgu, “IKB yok” olarak kodlanmis
12 iiniversitede ise 1 adet bulgu oldugu tespit edilmistir.
Kontrol Faaliyeti Standardi kapsaminda “KF riski yok” ola-
rak kodlanmug 24 tiniversitede 7 adet bulgu, “KF riski biraz
var” olarak kodlanan 13 tiniversitede ise 6 adet bulgu ve “KF
riski var” olarak kodlanmig olan 9 tiniversitede 8 adet bulgu
oldugu tespit edilmistir. Risk Degerlendirme Standard: kap-
saminda “RD iyi” olarak kodlanmig 25 tiniversitede 10 adet
bulgu, “RD iyi ve kotii” olarak kodlanan 15 tiniversitede ise
5 adet bulgu ve “RD koéti” olarak kodlanan 6 tiniversite 6
adet bulgu tespit edilmigtir. Kontrol Ortami Standard: kap-
saminda “KO Iyi” olarak kodlanan 28 iiniversitede 12 adet
bulgu, “KO iyi ve kotii” olarak kodlanan 12 tiniversitede 9
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adet bulgu tespit edilmistir. “KO kotii” olarak kodlanan 6
tiniversitede ise herhangi bir bulgu tespit edilmemistir. Bilgi
ve Iletisim Standardi kapsaminda “BI olumlu” olarak kodla-
nan 38 tiniversitede 15 bulgu, “BI olumsuz” olarak kodlanan
6 iiniversitede 4 bulgu ve “BI olumlu ve olumsuz” olarak
kodlanan 2 tiniversitede 2 adet bulgu tespit edilmigtir.

2023 Yili Devlet Universiteleri
Sayistay Raporlari Analizi

4734 Sayili Thale Kanunu kapsaminda 2023 yili Sayistay
raporlarinda “Diger Bulgular” baglig alunda tespit edilen
belirtilen bulgularin bagliklarina gére dagilimlarr B Tablo
8’de goriilmektedir. Toplamda 58 Universite raporu ince-
lenmigtir. Bu baglik altinda 48 tiniversite raporunda, 31 farklt
bulgu baglig1, toplamda 71 adet bulgu tespit edilmistir. En
fazla tespit edilen bulgunun “Parasal Limitler Dahilindeki
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim %10 siirt Sinirini Agan
Kisim icin Kamu Thale Kurumundan Izin Alinmamasi” bag-

liklt bulgu oldugu M Tablo 8’de goriilmektedir.

B Tablo 9’da 4734 Thale Kanunu kapsaminda 2023 yili iini-
versite Sayigtay raporlarinda “diger bulgular baghg1” alunda
yer alan bulgularm i¢ kontrol standartlart kapsaminda dagi-
lim1 sayilar1 yogunluklarma gore Nvivol$5 programi ¢apraz
sorgu uygulamasindan elde edilen tabloda kodlamalarin
yogunluklarina gore renklendirilmistir.

Universitelerde i¢c kontrol birimi ve calismasi olanlar
“IKB Var” olmayanlar ise “IKB Yok” seklinde Nvivol5’te
kodlanarak nicel degiskenlere doniistirilmistir. 58
tiniversitenin 33 tanesinde I¢ Kontrol (IK) birimi oldugu,
25 tanesinde ise olmadig tespit edilmigtir. “Diger Bulgular”
baglig1 altinda bulgu sayis1 IKB olan tiniversitelerde 26, IKB
olmayan {iniversitelerde ise 22 adet olarak B Tablo 9’da
goriilmektedir. Hem IKB olan hem de olmayan iiniversi-
telerde en fazla tespit edilen bulgu “DB22: Parasal Limitler
Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim %10 sinur1
Sinirin1 Asan Kisim icin Kamu Thale Kurumundan Izin
Alinmamasi” baglikli bulgudur. “DB9: Dogrudan Teminle
Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde Sozlesme
Yapilmamast” baglikli bulgu ise IKB olmayan iiniversitelerde
IKB olanlara gére daha fazla sayida oldugu tespit edilmistir.

Kontrol Faaliyeti Standardinda; iiniversite idaresi tarafin-
dan yetkilerin belirlendigi is akis siireclerinin hazirlanip
hazirlanmadigi, Yetki devirlerinin mevzuata uygun ola-
rak yapilip yapilmadigi, gorevler ayrihigi ilkesine uyulup
uyulmadig1 ve idare tarafindan belirlenmis olan risklerin
kabul edilebilir seviyede olup olmadig: belirtilmektedir.
Calismada incelenen {iniversite raporlari kontrol faaliyeti
standartlarina gore “Kontrol Faaliyeti (KF) riski yok” ve
“KF riski biraz var” geklinde tespit edilerek kodlanmig ve
nicel veri haline donigtirilmigtir. “KF riski yok” olarak
kodlanan iniversitelerde 44 bulgu tespit edilirken “KF
riski biraz var” olarak kodlanan tiniversitelerde ise 27 adet
bulgunun tespit edildigi goriillmektedir.

Cilt/

Risk Degerlendirme Standardina gore Sayigtay tiniversiteleri
stratejik planlarini zamaninda yayinlanug olup olmadiklart
ve igeriginin de mevzuata uygunlugu agisindan degerlendir-
mektedir. Ayrica idarenin performans programlarinin igerik
olarak mevzuata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigy,
idareler tarafindan kurumdaki i¢ kontrol risklerinin tam ve
dogru bir gekilde belirlenip belirlenmedigi, risk degerlen-
dirilmesi yapilip yapilmadig1 da incelenmekte ve raporlarda
bu hususlarla ilgili bilgi verilmektedir. Bu standarda gére;
iniversitenin risk degerlendirme standardinda herhangi bir
olumsuz ciimle kurulmamigsa “RD iyi”, eger ilgili standartla
ilgili tiniversite raporunda olumlu ifadeyle birlikte olumsuz
herhangi bir ifade de belirtilmigse “RD iyi ve kotii” olarak
kodlama yapilmigtr. 2023 yili raporlarina gore 29 iniver-
site “RD iyi”, 29 iniversite de “RD iyi ve kotii” olarak tes-
pit edilip kodlanmigtir. Sayistay tarafindan “diger bulgular”
baglig1 altinda belirtilen bulgulardan 36 tanesi “RD iyi” ola-
rak kodlanan tiniversitelerde tespit edilmigtir.

Kontrol Ortamu Standard:i kapsaminda Sayigtay {iniversi-
teleri denetlerken ilgili kurumun organizasyon yapisinda
gorevlerin, yetki ve sorumluluklarin, yetki devirlerinin
tam, acik ve yazili halde belirtilip belirtilmedigini; “Kamu
Gorevlileri Etik Davranus Tlkeleri” ile ilgili egitim ve bilgi-
lendirme ¢aligmalar1 yapilip yapilmadigini; kuruma perso-
nel alinmas, yer degisikligi, gérevde yiikselme, yeterlilik ve
performans degerlendirmesi ile hassas gorevlerde uygulana-
cak prosediirlerle ilgili insan kaynaklari politikalarinin dogru
bir sekilde belirlendigi ve ¢aliganlara duyurulup duyurulma-
dig1 hususlarint incelemektedir. Bu standart kapsaminda
iniversitelerin raporlar1 “KO iyi” ve “KO iyi ve koti” ola-
rak kodlanmistir. B Tablo 10’da goriilecegi gibi Kontrol
Ortam1 (KO) Standardi agisindan 29 {iniversitenin raporu
“KO iyi” olarak, 28’i de “KO iyi ve kotii” olarak kodlanmustir.
Bu standart kapsaminda “iyi” olarak kodlanan tiniversitelerde
29 bulgu; “KO iyi ve kotii” olarak kodlanan tiniversitelerde
ise 40 bulgu belirtildigi tespit edilmistir. Kontrol Ortam
Standardi agisindan standart iceriginde eksiklikleri olan iini-

versitelerde daha fazla bulgu tespit edildigi goriilmektedir.

Bilgi ve Iletisim Standardi kapsaminda Sayistay iiniversiteleri
denetlerken ilgili kurumun faaliyet raporlarini mevzu-
ata uygun hazirlayip hazirlamadigi, “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” olup olmadig: ve ilgili
teblige uygunlugu agisindan incelemektedir.  Incelenen
{iniversite raporlar1 Bilgi ve Iletisim Standard: kapsaminda
“olumlu” ve “olumlu ve olumsuz” seklinde Nvivol5 prog-
raminda kodlamalar1 yapilmustir. Bilgi ve Tletisim Standards
acisindan raporda “olumlu” olarak kodlanan 51 tiniversitede
60 adet bulgu, “olumlu ve olumsuz” olarak kodlanan 7 iini-
versitede ise 11 bulgu tespit edilmigtir.

Sayistay tarafindan denetlenen iniversitelerin denetim
raporlarinda “Déner Sermaye Isletmesi Diger Bulgular”
baglig1 alunda belirtilen bulgular B Tablo 10’da goriilmek-
tedir. Toplamda 17 farkli bulgu baghg: 15 farkli tiniversi-
tede 29 adet olarak tespit edilmistir.
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4734 Thale Kanunu Kapsaminda 2023 Yili iiniversite Sayistay
raporlarinda “déner sermaye isletmeleri diger bulgular”
baglig1 alunda yer alan bulgularin i¢ kontrol standartlar
durumlarma gére dagilimi B Tablo 11°de gorilmektedir.

Izleme Standardi kapsaminda “IKB var” olarak kodlanmus
33 tiniversitede “doner sermaye igletmeleri diger bulgular”
baghg altinda 21 adet bulgu tespit edildigi; “IKB yok” olarak
kodlanmig 25 iiniversitede ise 7 adet bulgu oldugu tespit
edilmistir. I¢ kontrol birimi olusturulmamus, déner sermaye
isletmesi bulunan iiniversitelerde 4734 sayili Thale Kanunu
kapsaminda daha az bulgu tespit edildigi goriilmektedir.

Kontrol Faaliyeti Standardr kapsaminda “KF riski yok” ola-
rak kodlanmig 32 iniversitede “doner sermaye igletmeleri
diger bulgular” baghg: altinda 11 adet bulgu tespit edildigi;
“KF riski biraz var” olarak kodlanan 25 tiniversitede ise 16
adet bulgu oldugu tespit edilmigtir.

Risk Degerlendirme Standardi kapsaminda “RD iyi” ola-
rak kodlanmig 29 iniversitede “doner sermaye igletmeleri
diger bulgular” baghg: altinda 12 adet bulgu tespit edildigi;
“RD iyi ve koti” olarak kodlanan 29 iiniversitede ise 16
adet bulgu oldugu tespit edilmistir. Risk Degerlendirme
Standard: agisindan istenilen kriterleri tam saglayamamus
tiniversitelerde bulgu sayisinm biraz daha fazla tespit edil-
digi gorilmektedir.

Kontrol Ortamu Standardi kapsaminda “KO iyi” olarak kod-
lanmig 29 tiniversitede “doner sermaye isletmeleri diger bul-
gular” baghg1 alunda 12 adet bulgu tespit edildigi; “KO iyi
ve koti” olarak kodlanan 28 iniversitede ise 16 adet bulgu
oldugu tespit edilmistir. Bilgi ve Iletisim Standardi kapsa-
minda “olumlu” olarak kodlanmis 51 iiniversitede “doner
sermaye isletmeleri diger bulgular” baghg: altinda 23 adet
bulgu tespit edildigi; “olumlu ve olumsuz” olarak kodlanan
7 iniversitede ise 5 adet bulgu oldugu tespit edilmistir.

Sonuc

Tiirkiye’de kamusal mal ve hizmet alimlarinin giintimiizdeki
isleyis siireclerine bakildiginda 2002 yilinda gergeklestirilen
kamu ihale reformuyla yiiriirliige giren 4734 sayili Kanunun
dontim noktasi olusturdugu soylenebilir. Yeni mevzuatla
Avrupa Birligi’'nin kamusal alinlariyla ilgili mevzuatina
daha fazla benzegen diizenlemeler yapilmistir. Bununla bir-
likte daha sonraki yillarda 4734 sayili Kanunda yapilan bazi
istisnalar ve kamu alimlarinin bazilarinda 4734 sayili Kanun
digina ¢ikarilmasma izin verilmesi Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ilerleme raporlarinda elestirilere sebep olmustur.

Yapilan calismada 4734 sayili Kanun kapsaminda Sayistay
tarafindan denetlenen devlet iniversitelerinin 2022 ve
2023 yillarinda yayimlanan Sayistay raporlar bir nitel veri
analiz programi olan Nvivol5 ile analiz edilmigtir. Bu
Kanun ¢ercevesinde iiniversitelerde yapilan ve/veya yapil-
mast gereken kamu alimlari ile ilgili olarak Sayistay tara-
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findan gerceklestirilen denetimler sonrasinda tespit edilen
ve raporlanan denetim bulgularinin Maliye Bakanhg I¢
Kontrol Standartlari a¢isindan durumu kargilagurmali ola-
rak degerlendirilmigtir.

2022 yihinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
iniversitelerin Sayistay raporlarinda “Diger bulgular” bag-
lig1alunda 39 tiniversitede, 25 farkli bulgu bagliginda toplam
72 adet bulgu tespit edilmistir. “Déner Sermaye Isletmeleri
Denetim Goriigtiniin Dayandigi Diger Bulgular” bagligi
altinda 11 tniversitede toplam 21 adet bulgu tespit edilmis-
tir. “Déner Sermaye Isletmeleri Bulgular1” baghg: altnda
ise 1 iiniversitede 2 bulgu belirtilmistir. 2022 yilinda hem i¢
kontrol birimi olan hem de olmayan iiniversitelerde en fazla
tespit edilen bulgu “Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve
Hizmet Alimlari ile Yapim %10 sinir1 Stnurmi Agan Kisim
icin Kamu Ihale Kurumundan Izin Alinmamasi:” baslikli
bulgu olarak tespit edilmigtir.

2022 yili raporlarinda “Déner Sermaye Isletmeleri Diger
Bulgular” bagligi altinda “IKB var” olarak kodlanmis 34
{iniversitede “20 adet bulgu tespit edildigi; “IKB yok” ola-
rak kodlanmig 12 iiniversitede ise 1 adet bulgu oldugu tes-
pit edilmistir. Dolayisiyla 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda i¢ denetim birimi olan tniversitelerde i¢ dene-
tim birimi olmayan tiniversitelere kiyasla daha fazla bulgu
tespit edildigi sdylenebilir. Bu sonuca gore tiniversitelerde
i¢ kontrol birimi varlig1 agisindan Atila ve Kiymik, (2023)
caligmasiyla paralel sonuglar elde edildigi gorilmistiir.

2023 yilinda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda;
48 tiniversitenin Sayigtay raporunda “Denetim gorigiiniin
dayandig1 bulgular” baghg: alunda, 31 farkli bulgu bagh-
ginda toplamda 71 adet bulgu tespit edilmistir. Hem KB
olan hem de olmayan iiniversitelerde Sayistayca en cok
tespit edilen bulgu “Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve
Hizmet Alimlarr ile Yapim %10 sinir1 Sinirini Agan Kisim
icin Kamu Thale Kurumundan Izin Alinmamasi” baslikli
bulgudur. “Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli
Siire Gerektiren Islerde Sézlesme Yapilmamasi” baghkls
bulgu ise IKB birimi olmayan iiniversitelerde IKB olan-
lara gére daha fazla sayida oldugu tespit edilmistir. Doner
sermaye igletmesi bulunan fakat i¢ kontrol birimi olmayan
iiniversitelerde 4734 sayili Thale Kanunu kapsamina giren
daha az bulgu tespit edilmigtir. Caligmadaki bu sonucun
aksine yabanci literatirde DeSimone ve Rich (2020)’in
Amerika’da yapug: arastirma sonucunda bir hastane ve
denetim komitesi bulunan {iiniversitelerin i¢ denetim
islevlerini sirdiirme olasithigmin daha yiiksek oldugu
sonucunu belirttikleri gorilmisgtiir.

4734 sayili Thale Kanunu kapsaminda yer alan “dogrudan
temin” maddesi kurum alimlarinda biirokratik iglemlerinin
az olmasi ve zaman kisit1 nedenleriyle 6zellikle Kanundaki
diger ihale usullerine kiyasla tercih sebebi haline gelmigtir.
Bir ihale usulii sayilmasa da kamu harcamalarinda sayica
sikca kullanilan “dogrudan temin” maddesi kapsaminda
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yapilan alimlarda tespit edilen bulgu sayisini azaltabilmek
icin bu maddenin ilgili Kanundaki sinirlarinin netlestiril-
mesi gerekmektedir. Ayrica Kanunda belirtilen usul ve esas-
lara uymayan alimlarla ilgili caydirici cezalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Calismada “dogrudan temin” maddesiyle
ilgili tespit edilen bu durum ile Atesagaoglu ve Saklan (2022)
calismasiyla paralel sonuclar elde edildigi gorilmiigtiir.

Caligmada tniversitelerin Sayistay raporlarinda 2022 ve
2023 yillarinda tiniversitelerin yaklagik yarisinin ¢ Kontrol
Sistemi Standard: kapsaminda i¢ ve dis risk tanimlarinin
eksik oldugu tespit edilmistir. Bu oranin (Kalkan & Tepeli,
2018) caligmasinda ticte bir olarak tespit dildigi gorilmiigtiir.
Universitelerin  i¢-dis  risk degerlendirmesi agisindan
gerileme gosterdigi soylenebilir. Caligmada {tiniversite-
lerin 2022-2023 yillarinda I¢ Kontrol Sistemi Standardi
kapsamuinda bilgi ve iletisim sistemleri yeterliligi agisindan
degerlendirdiginde yaklagik dortte bir oranda tiniversitenin
yetersiz olduklar: tespit edilirken (Altunay, 2020; Kalkan &
Tepeli, 2018) caligmalarinda 2018 raporlari icin dortte tic
oranda oldugu belirtilmistir. Universitelerin bilgi iletisim
standard1 ac¢isindan olumlu yonde gelisim gosterdigi soyle-
nebilir. Universitelerde etkili bir i¢c kontrol sistemi kurul-
masina ihtiyag oldugu agikur.
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Extended Abstract

Review of the Court of Accounts Audit Reports of
State Universities within the Scope of the Public Procurement Law

Tirkiye, the tenders to be made by institu-
In tions and organizations subject to public law

for their expenditures are included in the scope
of the Public Procurement Law No. 4734. The Court of
Accounts has the duty to ensure the accountability of pub-
lic expenditures, to check whether they comply with the
legislation, to prevent corruption and to detect any. Higher
Education Institutions, like other public institutions and
organizations, are subject to the Court of Accounts audit
in terms of income-expenditure, compliance and perfor-
mance. In addition, the Ministry of Finance has published
the “Public Internal Control Standards” circular on the
internal control system (COSO model) and requested
public institutions to comply.

The purpose of this study is to examine the findings detected
in the state universities in the Special Budget Institutions-A
category audited by the Court of Accounts in 2022 and 2023
within the scope of the Public Procurement Law No. 4734
and the Public Internal Control Standards. In the study,
the Court of Accounts reports of the universities were ana-
lyzed with the Nvivol5 qualitative data analysis program.
As a result of the research, within the scope of the Public
Procurement Law No. 4734, in 2022; It was determined
that there were more findings in the Court of Accounts
reports of universities with internal control units compared
to those without internal control units. In 2022, it was
determined that there were similar findings in universities
with and without internal control units. In the 2022 and
2023 reports, it was determined that the number of findings
was higher, especially in the articles of the Law related to
the “direct procurement method”.

Literature Review

In studies examining the court of account reports of state
universities; it is stated that audit reports mostly give
positive opinions, but in fact, a qualified opinion should
be given in these reports (Kurt & Bozkurt Yazar, 2024;
Demirbag, 2021). It has been stated that internal and
external risk definitions are incomplete in state universities
and that the information and communication systems of
the universities are not sufficient. It has been determined
that although the internal control system is established
in almost all universities, monitoring activities are inad-
equate (Kalkan & Tepeli, 2018; Wadesango & Mhaka,
2017). In the reviewed studies, it was stated that internal
audit and internal control activities are of high importance
in state universities (Simgek & Gokgen 2022; Aydin, 2021;
Raga, Suharman, & Sari, 2020; Kalkan & Tepeli, 2018;
Wadesango & Mhaka, 2017; Dragusin, Domnisoru, &
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Mihai, 2016; Oz, 2015). It has been stated that the prepa-
ration of accounting transactions and financial reports of
the state university in accordance with the valid standards
and their easy accessibility mean that the financial man-
agement is accountable (Atila & Kiymik, 2023; Atabay et
al., 2021; DeSimone & Rich, 2020; Demirbag & Engin,
2017; Wadesango & Mhaka, 2017; Dragusin, Domnisoru
& Mihai, 2016; Natawibawa et al., 2019).

When similar literature on the subject is evaluated, it is
seen that the findings published in the Court of Accounts
audit reports are evaluated with content analysis within
the scope of internal control standards or accounting
errors and frauds within the specified periods. In this
study, Court of Accounts reports were examined using
the Nvivo qualitative data analysis program and it is seen
that larger data can be evaluated in a shorter time and
different perspectives can be brought to the research by
using different variables.

Method

In the study, the open data reports published for the years
2022 and 2023 of the state universities within the scope of
the Court of Accounts audit were included in the evalua-
tion. In the study, universities containing findings within
the scope of the Tender Law No. 4734 were identified
with the Nvivol5 program and included in the evaluation.
Within the scope of this law, university reports were exam-
ined according to the variables determined within the scope
of Public Internal Control Standards, and quantitative data
were obtained from qualitative data in the Nvivol5 pro-
gram and examined comparatively.

Findings

In 2022, a total of 72 findings were identified under the
heading of “Other findings” in 39 universities, under 25
different finding headings. Among these findings, the
most was found to be the finding titled “Not Obtaining
Permission from the Public Procurement Authority for
Procurement of Goods and Services Within Monetary
Limits and for the Part Exceeding the 10% Limit of
Construction”. A total of 21 findings were identified
under the heading of “Other Findings on Which the Audit
Opinion of Revolving Funds is Based” in 11 universities.
It was determined that 20 findings were identified in 34
universities coded as “IKB exists” under the heading of
“Other Findings of Revolving Funds”; and 1 finding was
identified in 12 universities coded as “IKB does not exist”.
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In 2023, within the scope of the Public Procurement Law
No. 4734; under the title of “Findings on which the audit
opinion is based”, a total of 71 findings were identified in
31 different finding titles in 48 university reports. It was
determined that the most identified finding was the find-
ing titled “No Permission from the Public Procurement
Authority for Procurement of Goods and Services Within
Monetary Limits and for the Part Exceeding the 10% Limit
of Construction”. Under the title of “Other Findings on
Revolving Fund Enterprises”, a total of 29 findings were
identified in 15 different universities, 17 different finding
titles. Under the title of “Other Findings on Revolving
Fund Enterprises”, it was determined that 21 findings were
identified in 33 universities coded as “IKB exists”; and 7
findings were identified in 25 universities coded as “IKB
does not exist”. It is observed that fewer findings were iden-
tified within the scope of the Tender Law No. 4734 in uni-
versities with revolving fund enterprises where an internal
control unit has not been established.

Discussion

The direct procurement article within the scope of the
Tender Law No. 4734 has become a preferred choice, espe-
cially compared to other tender methods, due to the lack
of bureaucratic procedures and time constraints in institu-
tional procurements. One of the most important problems
encountered in this article is the violation practices related
to the division of procurement works into parts. Since the
direct procurement article is resorted to in order not to
apply the tender procedures that should be applied and the
application of direct procurement, although it is not appro-
priate, causes situations contrary to 4734, the Law has pro-
hibited this situation.

The study found that approximately half of the universi-
ties had incomplete internal and external risk definitions
in 2022 and 2023. In the study examining their reports in
2018 (Kalkan & Tepeli, 2018), this rate was determined
as one third. It can be said that universities have regressed
in terms of internal-external risk assessment. When the
study evaluated the universities in terms of information
and communication systems adequacy in 2022-2023, it was
determined that they were inadequate at a rate of approx-
imately one quarter, while in the study (Kalkan & Tepeli,
2018; Altunay, 2020), this rate was stated as three quarters
for the 2018 reports. It can be said that universities have
shown positive development in terms of information com-
munication standards. It is stated in the studies conducted
that there are general errors and deficiencies that are pri-
marily caused by the internal operations of universities
(Geng et al., 2023; Kalkan & Tepeli, 2018; Oz, 2015) and
that there is a need to establish an effective internal con-
trol system. In terms of the existence of internal control
units in universities, it was observed that the research find-
ings were parallel to the study of Atila and Kiymik (2023).
In the study of (Demirbag, 2021), which evaluated the uni-

Cilt/

versity reports published by the Court of Accounts within
the scope of INTOSAI international auditing standards, it
was stated that approximately 51% of the reports should
be given a conditional report in terms of International
Auditing Standards.

Conclusion and Recommendations

The Court of Accounts must comply with INTOSAI stan-
dards in the disclosure of audit opinions. When the reports
of the audited universities are evaluated, it is seen that the
number of audit findings has increased over the years and
there are reports that require a qualified opinion. It can
be suggested to researchers that different studies can be
created in the field of auditing by using Nvivo or other
similar qualitative data analysis programs in the reports of
other institutions that have been audited by the Court of
Accounts, by conducting more comprehensive content or
statistical analyses.
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Eklentiler ve Tablolar

I Tablo 1
Ozel Biitceli Kuruluslar-A Kapsamina Giren Yiksek Ogretim Kurumlarinda 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan ihalelerin Yillara Gére Dagilim
Tablosu (2022-2023)

4734 Kapsaminda ihaleler 2022 T:;’;T;‘f';ki 2023 T:g)';’;‘:r'ld;ki
ihale Yapan idare Sayisi 1.276 0,136 3.721 0,413
Toplam 9.400 9.018

S6zlesme Sayisi 20.973 0,159 53.618 0,430
Toplam Butce 132.248 124.787

ihale Sayisi 15.663 0,173 24.421 0,298
Toplam Butce 90.420 82.063

Kamu Alim Tutari (1000 TL) 138.479.896 0,200 510.910.139 0,335
Toplam Butce Verileri 692.739.261 1.525.786.348

Dogrudan Temin Tutari 40.450.050 86.591.275

Kaynak: Kamu ihale Kurumu (https://www.kik.gov.tr/ ) 2022 ve 2023 raporlarindan diizenlenmistir.

I Tablo 2
Ozel Butceli Kuruluslar-A Kapsamina Giren Yiksek Ogretim Kurumlarinda 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan ihalelerinin Turlerine Gore
Miktar Dagilimlar Tablosu (2022-2023)

ihale Tiirii 2022 2023 Fark Fark %

Mal Alimi 33.742 29.300 -4.442 -0,136

Hizmet Alimi 22.124 20.701 -1.423 -0,064

Yapim Isi 19.265 17.310 -1.955 -0,101

Toplam 75.224 67.409 -7.815 -0,104
I Tablo 3

Ozel Butceli Kuruluslar A Kapsamina Giren Yiksek Ogretim Kurumlari Alimlarinin 4734 Sayili Kanun Kapsaminda ihale Usullerine Gére Dagilimi
(2022-2023)

Ihale sul 2022 Alim 2023 Alim TeanTl  TuenTt

(000) (000)
Acik Thale 51.244 46.990 -0,08 374.832.176 752.410.385 101
Belli istekliler Arasinda ihale 102 108 0,06 3.435.796 14.427.051 320
Pazarlik Usulu 23.878 20.311 -0,15 184.985.151 584.919.005 216
Toplam 75.224 67.409 -0,10 563.253.124  1.351.756.441 140

Kaynak: Kamu ihale Kurumu (https://www.kik.gov.tr/ ) 2022 ve 2023 raporlarindan diizenlenmistir.
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W Tablo 4
2022 Yili Sayistay Raporlarinda Denetim Gorustntn Dayandigi Bulgular ve Diger Bulgular Bashgr Altinda Tespit Edilen Bulgular

2022 Yili Denetim Goriisiiniin Dayandigi Bulgular Universite
DGDB1 Hastane ihtiyacinin Bilimsel Arastirma Projesi Kapsamina Alinarak 1
DGDB2  Sirekli iscilerin Kidem Tazminatlarina iliskin Ayrilan Karsiliklarinin 1
Toplam 2

Kod 2022 Yih Diger Bulgular Universite
DB1 Alinan Nakit Teminatlarin ilgilisine iade veya Hazineye Gelir Aktarimi islemlerinin Gerceklestirilmemesi 1
DB2 Anahtar Teslim Goturt Bedel Yapim ihale Dokimanlarinda Ayrintili Pursantaj Verilmesi 1
DB3 Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Satin Alinan Tasinirlara 1

Yonelik islemlerin Mevzuatinda Belirtildigi Sekilde Gerceklestiriimemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Cihaz Alimlarina

Dl iliskin Teknik Sartnamelerde Rekabeti Engelleyici Hikiimler Bulunmasi {
Bilimsel Arastirma Projeleri icin Yapilan Alimlarda Yeterli Dizeyde
DB5 . . 1
Piyasa Fiyat Arastirmas! Yapiimamasi
Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilen ve Belli Stre Gerektiren
DB6 ; . 12
Islerde Sozlesme Yapilmamasi
DB7 Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Bazilarinin Elektronik Kamu Alimlari Platformuna Kaydedilmemesi 8
DB8 Dogrudan Temin islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi 3
DB9 Parcalara Bolmek Suretiyle ve Dogrudan Teminle Yapim Isleri 8
DB10 Harcama Surecinde Gorevlendirilenlerin Gorev ve Sorumluluklarini Yerine Getirmemesi 1
DB11 Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim %10 siniri Sinirini Asan Kisim icin Kamu ihale 15
Kurumundan Izin Alinmamasi
DB12 Patent islemleri Hizmet Alimi Sartnamesinde Hata ve Eksikliklerin Bulunmasi 1
DB13  Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmamasi 2
DB14  Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araclarin Calistiriimasi 1
DB15  Teminat Mektuplarinin ve Nakit Teminatlarin Saklanmasi ve iadesi ile ilgili Mevzuata Riayet Edilmemesi 1
DB16  Uygulamali Mutfak Gida ihtiyaclarinin Tek Firmadan Karsilanmasi 1
DB17 Yapim isinde Teknik Sartnamede Belirtilmedigi Halde Kurum 1
Tarafindan Malzeme Temin Edilmesi
DBig  Yapm isinde Odenek Orani, Yillik Odenek Tutari ve Sire Sartlarina 1
Uyulmamasi
Yapim isleri ve Hizmet Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden
DB19 “ 2
Odeme Yapilmasi
DB20 Istisna Kapsamina Girmeyen Bir Yapim Isinin Kamu ihale Kanunu'nun istisna Maddelerine Gére Gerceklestirilmesi 1
DB21 Yiiklenici ile Alt Yukleniciler Arasinda ihale Yasaklisi Olup Olmadiginin Sorgulanmamasi B
DB22  Universite Tarafindan ihale Edilen islerin ihale Siireclerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi 2
DB23  Ihale Dokiimaninda Belirtilen Ozelliklerin Tam Olmamasina Ragmen Kabul Islemlerinin Yapilmasi 1
DB24 ihalelerde Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerin Degerlendirme Disi Birakilmasi 1
DB25 stisna Hikumlerine Tabi Olmayan Mal ve Hizmetlerin ihalesiz Alinmasi 2
Toplam Universite Raporu Sayis 39
Toplam Universite Bulgu Sayisi 72
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W Tablo 5
4734 Ihale Kanunu Kapsaminda 2022 Yili Universite Sayistay Raporlarinda Diger Bulgu Basligi Altinda Tespit Edilen Bulgularin ic Kontrol Standartlari
Bulgularina Goére Dagilimi

izleme Kontrol Faaliyeti Risk Degerlendirme Kontrol Ortami Bilgi iletisim Standards
SERGETG] Standardi Standardi Standardi
Kodlar |0 g KE KE G0 Cep gp L RD : Bi EI
Var Yok I:I'::f 5::": Biraz lyi  Kétii Ils(lzi;’i? Olumlu  Olumsuz olu‘::suz
(34)* (12)* @ @a (Y;)r* (25)*  (6)* e (28)* o (6)* @
DB1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DB2 1 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0
DB3 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DB4 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0
DB5 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0
DB6 2 1 0 3 0 2 0 1 2 1 0 3 0 0
DB7 9 3 1 7 4 6 2 4 8 3 1 10 1 1
DB 8 6 2 1 6 1 5 0 3 6 1 1 7 1 0
DB 9 4 4 2 5 1 B 0 5 4 3 1 8 0 0
DB 10 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0
DB 11 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0
DB 12 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DB 13 2 0 0 1 1 1 0 1 2 0 0 1 1 0
DB 14 10 5 4 7 4 9 2 4 7 6 2 14 1 0
DB 15 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0
DB 16 2 0 0 1 1 2 0 0 1 1 0 2 0 0
DB 17 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 0 0
DB 18 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0
DB 19 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DB 20 2 0 0 2 0 1 0 1 1 1 0 2 0 0
DB 21 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0
DB 22 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
DB 23 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0
DB 24 2 0 0 2 0 1 0 1 1 1 0 1 1 0
DB 25 2 1 0 2 1 2 0 1 3 0 0 3 0 0
Tgpl'am 52 20 11 43 18 39 8 25 39 23 10 66 5 1
ulgu
Bulgu
Tespit
TEod;::”m 2 11 8 20 11 21 5 13 2 n 6 34 4 1
Universite
Sayilari

*Parantez icindeki rakamlar standartlarla ilgili kodlanmis Gniversite sayilaridir.
** Kodlarin aciimi Tablo 4'te géralmektedir.
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i Tablo 6
2022 Yl Sayistay Raporlarinda Déner Sermaye isletmeleri Bulgulari ve Déner Sermaye isletmeleri Denetim Géristniin Dayandigi Diger Bulgular
Basligi Altinda Tespit Edilen Bulgular

Kodlar 2022 Yili Déner Sermaye isletmeleri Bulgulari Universite
DSIiB1 Alim Sireclerine Uyulmadan Mal Alimi Yapilmasi ve Bu Alimlarin 1
DSIB2 Hastane Isletim Sistemi Uzerinde Yapilan Kayitlarla Muhasebe 1

Toplam Universite Raporu Sayisi 1

Toplam Universite Bulgu Sayisi 2

Kodlar 2022 Yili Déner Sermaye Isletmeleri Diger Bulgulari

DSDB1 4734 sayili kanun ihale Streclerinde Hata Yapilmasi 2
DSDB2  Alimlarin Tamaminin Dogrudan Teminle yapilmasi 1
DSDB3  Bazi Alimlarin Kisimlara Bolinerek Dogrudan Teminle Gerceklestirilmesi 3
DSDB4  Bazi Malzemelerin Yil icerisinde Cok Farkli Fiyatlarla Temin Edilmesi 1
DSDB5  BIDB Gorev Alanina Giren Hizmetin déner sermayeden alinmasi 1

DSDB6 Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu Uzerinde Kayit

Altina Alinmamasi 2

DSDB7  Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen Tibbi Malzemeler Bulunmasi 1
DSDB8  Kamu ihale Kanunu’nun 22/f Maddesi Kapsamina Girmeyen Alimlarin Bu Madde Kapsaminda Yapilmasi 1
DSDB9  Kamu ihale Kurulunun Yazili izni Olmadan Dogrudan Temin %10 limitini asma 3
DSDB10  Sézlesme Stresi Dolan Hizmet islerinde Hizmet Alimina Devam Edilmesi 1
DSDB11  Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapiimamasi 1
DSDB12  Ulusal Bilgi Bankasi Kodu Ayni Olan Malzemelerin Farkli Fiyatlardan Temin Edilmesi 1
DSDB13  Yerine Getirilmesi Belli Bir Streyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme Dlzenlenmemesi 2
Toplam Universite Raporu Sayisi 1
Toplam Universite Bulgu Sayisi 21
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i Tablo 7
4734 ihale Kanunu Kapsaminda 2022 Yili Universite Sayistay Raporlarinda Doner Sermaye isletmeleri Diger Bulgular Basligi Altinda Tespit Edilen
Bulgularin I¢ Kontrol Standartlari Bulgularina Gére Dagilimi

izleme Kontrol Faaliyeti Risk Degerlendirme Kontrol Ortami Bilai iletisim Standard
Standardi Standardi Standardi Standardi 9 y
KF KF KF RD KO Bi
ikB KB .. ... Riski RD RD . . KO o KO Bi B
Riski  Riski . . .o lyive o lyi e Olumlu
Var Yok Var Yok Biraz lyi Kotii Kétii lyi Kétii Kotii  Olumlu  Olumsuz Olumsuz
* * * * * * * *
GO 120 g g N @I O g @I g O GE)6 2
DSDB1 2 0 1 1 0 0 1 1 0 2 0 2 0 0
DSDB2 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0
DSDB3 3 0 1 1 1 2 0 1 3 0 0 1 1 1
DSDB4 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0
DSDB5 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DSDB6 3 0 1 2 0 3 0 0 2 1 0 2 1 0
DSDB7 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0
DSDB8 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
DSDB9 3 0 1 1 1 1 0 2 2 1 0 1 1 1
DSDB10 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0
DSDB11 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0
DSDB12 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0
DSDB13 2 0 0 1 1 1 0 1 1 1 0 2 0 0
Toplam 5, 4 g g 6 10 6 5 12 9 0 15 4 2
Bulgu
Bulgu
Tespit
e g 1 3 5 3 7 2 2 8 3 0 8 2 1
Toplam
Uni.
Sayilari

*Parantez icindeki rakamlar standartlarla ilgili kodlanmis Gniversite sayilaridir.
** Kodlarin acilimi Tablo 6'da gorulmektedir.
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i Tablo 8
2023 Yili Sayistay Raporlarinda “Diger Bulgular” Basligi Altinda Tespit Edilen Bulgular

Kodlar 2023 Yili Diger Bulgular Universite
DB1 ... AS ile Imzalanan Protokol'de Arazi Kira Bedellerinden Sirketin 1
DB2 Alt Yiiklenici Calistirilan Yapim islerinde Yasaklilik Sorgulamasinin 1
DB3 Arac Kiralama ihalesinde Rekabeti Engelleyici Hikimlere Yer 1
DB4 Bilimsel Arastirma Projesine iliskin Alimlarda Muayene ve Kabul 1
DB5 Birden Fazla idarenin Ortak ihtiyaclari icin ihale Yapilmamasi 1
DB6 Dis Hekimligi Fakdiltesi ve Uygulama Hastanesi Yapim isi ihalesinde 1
DB7 Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi 3
DB8 Dogrudan Teminle Alim Yapilan islerde Teknik Sartnameye Yer 1
DB9 Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Stire Gerektiren islerde 7
DB10 Hizmetin ihalesiz Olarak Protokolle karsilanmasi 1
DB11 Kesin Kabulden itibaren Yiklenici ve Alt Yikleniciler icin Getirilen 2
DB12 Kurulus Yil D8nimU Nedeniyle Yaptirilan ITU Anitinin Tasarim 1
DB13 Kisimlara Bolunerek Dogrudan Temin Yoluyla Satin Alinmasi 5
DB14 Mal Alimi ihalelerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi 2
DB15 Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda % 10 Sinirini Asan 21
DB16 Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Yapilmasi 1
DB17 Spor Toto Teskilat Baskanligi ile Yapilan Reklam Anlasmasi 1
DB18 Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat 6
DB19 Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtiimesi 1
DB20 Teminat Mektubu Gecerlilik Tarihinin isin Teminat Stresini Kapsamamasi 1
DB21 Yapim isinde Teknik Sartnamede Belirtilmedigi Halde Kurum 1
DB22 Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Belirlenirken Ticaret ve Sanayi 1
DB23 Yemek Hizmeti Alimi ihalelerinde idari ve Teknik Sartnamede 1
DB24 Yemek Hizmeti Alimi ihalesi ve Odemesinde Hata ve Eksikliklerin 1
DB25 ihale Dokiimaninda Kamu ihale Kanunu’'nun Temel ilkelerine Uygun 1
DB26 ihale Yetkilisinin Ayni Zamanda Kontrol Teskilati Amiri Olarak 1
DB27 ihalede Dizeltme ilani Yapiimadan ihale Strecinin Yaratilmesi 1
DB28 ihalelerde Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerin 2
DB29 ihalenin Sonuclandirlamamasi Gerekli Nitelikte 1
DB30 is Artis ve Azalislarina iliskin Mukayeseli Hesaplar Yapilirken Yeni 1
DB31 is Artislarinda Ust Yoéneticinin Onayinin Alinmamasi 1
Toplam Universite Raporu Sayisi 48
Toplam Universite Bulgu Sayisi 71
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i Tablo 9
4734 ihale Kanunu Kapsaminda 2023 Yili Universite Sayistay Raporlarinda Diger Bulgular Basliginda Yer Alan Bulgularin ic Kontrol Standartlari
Bulgularina Gére Dagilimi

izleme Standard Kontrol Faaliyetleri Risk Degerlendirme Kontrol Ortami Bilgi iletisim
Standardi Standardi N ENLETG]] Standardi
Kodlar** _ - S - Bi
iKBVar  iKB Yok  KF Riski B'(ifa':'f,':r RD lyi VZ?«'}{L KO iyi v';(go'}(’l" OIL?;IU Olumlu
(33)* (25)* Yok (32)* (25)* (29)* (29)* (29)* (28)* (51)* 0Il(17r;|:uz
DB1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB2 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
DB3 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB4 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
DB5 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1
DB6 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DB7 2 1 2 1 1 2 1 2 3 0
DB8 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DB9 2 5 3 4 3 4 3 4 6 1
DB10 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
DB11 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DB12 1 0 1 0 0 1 0 1 0 1
DB13 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB14 0 2 1 1 1 1 0 2 1 1
DB15 0 1 1 0 1 0 0 1 1 0
DB16 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DB17 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB18 1 1 2 0 1 1 0 2 0 2
DB19 4 1 3 2 1 4 4 0 5 0
DB20 1 1 0 0 1 0 1 0
DB21 0 2 0 1 1 2 0
DB22 11 10 10 11 11 10 10 10 18 3
DB23 0 1 0 1 0 1 1 1 0
DB24 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
DB25 3 3 5 1 3 3 1 5 4 2
DB26 0 1 1 0 0 1 0 1 0
DB27 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0
DB28 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0
DB29 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
DB30 0 1 0 1 0 1 1 0 1 0
DB31 1 0 1 1 0 1 1 0
Tgpl'am 39 32 44 27 36 35 29 40 60 11
ulgu
Bulgu
Tespit
TEodrj:E“m 26 22 27 21 24 24 25 22 43 5
Universite
Sayilari

*Parantez icindeki rakamlar standartlarla ilgili kodlanmis Universite sayilaridir.
** Kodlarin acilimi Tablo 8" de gorulmektedir.
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Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Devlet Universiteleri Sayistay Denetim Raporlarinin incelenmesi \

Il Tablo 10
2023 Yili Sayistay Raporlarinda Déner Sermaye isletmesi Diger Bulgular Basligi Altinda Tespit Edilen Bulgular

Kodlar Déner Sermaye isletmesi Diger Bulgular Rapor Sayisi
DSDB1 4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu’nun 3'(incii Maddesinin (E) Bendi (2) 1
DSDB2 Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Stire Gerektiren islerde 2
DSDB3 Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 1
DSDB4 Hizmet Alimi ihalesinde Rekabeti Engelleyecek Sekilde Belirlenmesi 1
DSDB5 Kamu ihale Kanunu’nun 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 1
DSDB6 Kesin Kabulden itibaren Yiklenici ve Alt Yikleniciler icin Getirilen 1
DSDB7 Kit Alimr ile Birlikte Kit Karsiligi Gegici olarak Tibbi Cihaz Temini 1
DSDB8 Kit Karsiligr Kan Gazi Cihaz Asiri Dusuk Teklif 1
DSDB9 Kit Karsihgi Tibbi Cihaz Temini, Tibbi Cihaz ve Tibbi Hizmet Alimi 1
DSDB10 Kisimlara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi 3
DSDB11 Mal Alimi ihalelerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi 1
DSDB12 Parasal Limitler %10 Sinirini Asan Kisim icin Kamu ihale Kurumundan izin Alinmamasi 4
DSDB13 Pazarlik Usulli ile Yapilan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alimi 1
DSDB14 Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin 2
DSDB15 Tibbi Cihaz Hizmet Alimlarinin 2
DSDB16 Uygulama Projesi ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan Anahtar Teslim 1
DSDB17 ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken ihtiyaclarin Dogrudan Temin 4
Toplam Universite Raporu Sayisi 15
Toplam Universite Bulgu Sayisi 29
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W Tablo 11
4734 ihale Kanunu Kapsaminda 2023 Yil Universite Sayistay Raporlarinda Déner Sermaye Isletmeleri Diger Bulgular Bashigi Altinda Tespit Edilen
Bulgularin Ic Kontrol Standartlari Bulgularina Gére Dagilimi

izleme Standard Kontrol Faaliyetleri  Risk Degerlendirme Kontrol Ortami Bilgi iletisim
Standardi Standardi Standardi Standardi
Kodlar** o o - -
evar KB Yok | O i var BRI
(32)* (25)* (29)* (28)*
DSDB1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DSDB2 0 2 1 1 1 1 1 1 2 0
DSDB3 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DSDB4 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DSDB5 3 1 1 3 2 2 2 2 3 1
DSDB6 1 0 0 1 1 0 0 1 0 1
DSDB7 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DSDB8 3 0 1 2 1 2 1 2 1 2
DSDB9 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
DSDB10 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0
DSDB11 1 0 0 0 1 0 1 1 0
DSDB12 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DSDB13 3 1 0 4 1 3 2 2 3 1
DSDB14 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0
DSDB15 1 1 2 0 1 1 1 1 2 0
DSDB16 2 0 1 0 2 2 2 0
DSDB17 1 0 1 0 1 1 1 0
Toplam Bulgu 21 7 11 16 12 16 12 16 23 5
Bulgu Tespit
Ellen Toplam o 6 7 7 6 9 7 8 13 2
Sayilari

*Parantez icindeki rakamlar standartlarla ilgili kodlanmis Gniversite sayilaridir.
** Kodlarin acilimi Tablo 10’ da gortlmektedir.

Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 4.0 Unported (CC BY-NC-ND 4.0) Lisans: standartlarinda; kaynak olarak gésterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve icerik degisikligi diginda kalan tiim kullanim (¢evrimici baglant verme, kopyalama, bask: alma, herhangi bir fiziksel ortamda
cogaltma ve dagitma vb.) haklartyla acik erisim olarak yayimlanmaktadir. / This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivs 4.0 Unported (CC BY-NC-ND 4.0) License, which permits non-commercial reuse, distribution and reproduction in any medium, without any chang-
ing, provided the original work is properly cited.

Yaymer Notu: Yayinet kurulus olarak Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) bu makalede ortaya konan gériiglere katilmak zorunda degildir; olast ticari tiriin, marka ya da kuruluglarla
ilgili ifadelerin icerikte bulunmasi yaymeinimn onayladigi ve giivence verdigi anlamuna gelmez. Yayin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazar(lar)ina aittir. TUBA, yayinlanan haritalar ve
yazarlarin kurumsal baglantlari ile ilgili yarg: yetkisine iligkin iddialar konusunda tarafsizdir. / Publisher’s Note: The content of this publication does not necessarily reflect the views or policies of
the publisher, nor does any mention of trade names, commercial products, or organizations imply endorsement by Turkish Academy of Sciences (TUBA). Scientific and legal responsibilities of published
manuscript belong to their author(5). TUBA remains neutral with regard to jurisdictional claims in published maps and institutional affiliations.
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