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oz

Kentsel problemlerin ¢dziimiinde, kent yonetimini olusturan paydaglarin dayanisma, esgiidiim ve is birligi i¢erisinde hareket
etmesi olduk¢a dnem arz etmektedir. Olmasi beklenilen ‘Senfonik Is Birligi”nin aksine sehir ydnetiminde rol oynayan bu
guruplar ve aktorlerin arasinda ¢ikar ve Onceliklerinden kaynaklanan ¢atigmalar ve hizipler olagan bir durum olarak
siiregelmistir. Calismada, sehir yonetiminde rol alan guruplar ve aktorler arasinda ¢atismalar1 uzlastiran, sehirlerin tiimiinii ve
gelecegini ilgilendiren alanlarda da sorumluluk alip yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla ortaklik baglantilari kurabilen aktdrler
var mudir ve hangi 6zelliklere sahiptir? sorusunun cevabi aranmig ve bu aktdrler akademik olarak ‘Sehir Agabeyi” olarak
kavramsallastirilmstir. Isparta ili 6zelinde Sevket Demirel; kent yonetimin neredeyse tiim unsurlarinda gorev almis, ekonomik
niifuz yetisiyle sehrin ekonomik gii¢lerini orgiitleyip harekete gecirebilmis, siyasi niifuz etkisiyle kurum ve aktorler arasinda
arabuluculuk yaparak vizyon birlikteligi saglamus, Isparta ilinin kalkinmasinda dnemli bir aktor olarak "Sehir Agabeyi’ roliinii
hayata gecirmistir. Nitel arastirma yontemlerinden olan ‘Hayat Tarihi’ yontemi ve ‘Derinlemesine Miilakat Teknigi’
uygulanarak yapilan ¢alismada, Kent yonetimi ve liderlik literatiirlerine yeni bir kavram kazandirmak ve Isparta ili 6zelinde
yasanmis bir drnegini gostererek yeni nesillere ilham verecek bir ¢ergeve sunmak amaglanmigtir.
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JEL Simiflandirma Kodlari: O47, 053, E13, R11.
ABSTRACT

Effective urban governance requires a high degree of cooperation, coordination, and mutual engagement among the diverse
stakeholders that shape the urban arena. However, rather than the idealized notion of “symphonic collaboration,” urban
governance processes in many contexts are characterized by persistent conflicts, factional divisions, and competing interests.
The study explores whether there exist actors capable of mitigating such conflicts, bridging fragmented stakeholder groups,
and constructing partnership networks that facilitate local development. These actors are conceptualized analytically as the
“Urban Elder-Brother”-a culturally grounded yet theoretically transferable leadership figure in urban governance. Within the
context of Isparta, the case of Sevket Demirel illustrates this role in practice. Demirel exerted influence across nearly all
dimensions of urban governance, mobilizing economic resources through his entrepreneurial capacity, mediating among
political and institutional actors, and fostering strategic coherence and shared vision for the city’s development. His multi-
dimensional influence reflects the archetypal features of the Urban Elder-Brother as an informal yet pivotal mediator in the
governance ecosystem. Methodologically, the study employs the Life History Method and In-depth Interview Technique,
enabling an interpretive reconstruction of the actor’s socio-political trajectory and his embeddedness in local governance
networks. Through this qualitative design, the study aims to enrich the urban governance and leadership literature by
introducing a novel conceptual category and presenting an empirically grounded illustration that may serve as a model for
future research and practice.
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GENISLETILMIiS OZET

Amac ve Kapsam:

Sehirler; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenleriyle dinamik bir gergevede yasamin siirdiiriildiigii, cok sayida karmasik
teknolojik, yonetsel, ekonomik ve toplumsal sorunu barindiran yapilardir. Kamusal sorunlarin karmagikligi, bilinen hiyerarsik
orgiitlenmelerin disinda kurumlar arasi is birliklerini yansitan olusumlart giindeme getirmektedir. Bu baglamda formel ve
informel Orgiitler arasinda farkli is birlikleri ortaya ¢ikmakta ve gesitli sekillerde kavramsallagtirilmaktadir. Kamu, yerel
yonetimler ve sehrin paydaslari dahil olmak tizere birgok aktoriin is birligine dayanan bir yonetisim anlayisi ile bu aktorler
arasindaki ¢atisma durumlarinda uzlastirici bir aktére ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu sorunsal aragtirmanin g¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Kent yonetiminde rol alan grup ve aktorler arasinda catigmalari uzlastirabilecek, sehirlerin biitiinii ve
gelecegini ilgilendiren alanlarda sorumluluk alabilecek, yerel kalkinmay: saglamak amactyla ortaklik baglantilar: kurabilecek
aktorler var midir ve hangi 6zelliklere sahiptirler? Bu aktorler akademik olarak nasil kavramsallastirilmalidir? Tiirk toplumsal
tarihinde somut bir aktor bu rolii istlenmis midir? Calismada 6ncelikle kent yonetisiminde yer alan formel ve informel aktorler
ele alinacak, arastirmanin ana konusu olan ve “Kentsel Arabulucu” roliinii yerine getiren “Sehir Agabeyi” kavrami agiklanacak,
sahip olmasi gereken nitelikler ortaya konulacak ve bu kavram, Isparta ilinde pratige gegirilmis 6rnek olarak Sevket Demirel
iizerinden somutlagtirilacaktir. Bu yoniiyle ¢alisma, yalnizca betimleyici bir analiz sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda yerel
liderlik ve informel gii¢ iliskilerini birlikte ele alan biitiinciil bir kavramsal cerceve gelistirmeyi amaglamakta ve kent
yonetiminde goriinmeyen ancak belirleyici olan aktorleri analiz ederek literatiirdeki onemli bir boslugu doldurmay1
hedeflemektedir.

Yontem:

Caligmada nitel arastirma tekniklerinden “Hayat Tarihi Yontemi” ve bu yontemin araglarindan biri olan “Derinlemesine
Miilakat Teknigi” kullanilmistir. Hayat tarihi yontemi, arastirma konusu olan kisinin yasam siirecini biitiinciil bi¢imde
resmetmeye ¢alisan ve kariyer gelisimindeki en kritik agamalarin tam olarak anlagilmasini miimkiin kilan bir yontemdir. Hayat
tarihi yonteminde kullanilan iki tiir dokiiman bulunmaktadir; bunlar otobiyografiler, glinliikler, kitaplar, makaleler, cesitli
kaynaklarda yer alan an1 ve anekdotlar, konferans notlar1 ve sdylesi kayitlar1 gibi yazili materyaller ile derinlemesine miilakatlar
yoluyla toplanan bilgilerdir. Bu ¢alismada Sevket Demirel’in yayimlanmis kitaplari, makaleleri, hakkinda ¢ikmis gazete
haberleri ve yerel basin arsivleri incelenmis ve analiz edilmistir. Caligmanin temel amaci, uluslararasi literatiirde “interlokiitor”
olarak adlandirilan ve Tiirkgeye “kentsel arabulucu” olarak gevrilebilecek olguyu “Sehir Agabeyi” kavrami ile Tiirk literatiiriine
kazandirmaktir. Bu g¢ergevede ¢aligma, kent yonetimi ve liderlik literatiiriine yeni bir kavram kazandirmay1 ve Isparta ili
6zelinde somut bir 6rnek sunmay1 amaglamakta, ayrica tekil bir aktdr lizerinden hareketle daha genis kuramsal ¢ikarimlar
yapmay1 hedefleyerek yerel diizeyde informel liderligin nasil isledigini ortaya koymaktadir.

Bulgular:

Sevket Demirel, kent yonetiminin neredeyse tiim unsurlarinda gorev almig, ¢ok az kisiye nasip olacak 6l¢iide genis bir etki
alania sahip bir gahsiyet olarak tarihe ge¢mistir. Goller ydresinin dncii sanayici girisimcilerinden biri olan Demirel, yalnizca
sanayici—ig insani kimligiyle yetinmemis; kent yonetiminin karar alma mekanizmalarinin biiyiik boliimiinde aktif rol
iistlenmigtir. Isparta’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal potansiyelini harekete gegirmek ve gelecegin “Biiyiik Tiirkiye”
si igerisinde Isparta’y1 ¢ok yonlii gelismis bir sehir haline doniistiirmek amaciyla; liderlik vasiflari, entelektiiel birikimi ve
karizmatik kisiligini, agabeyi Siileyman Demirel’in siyasal niifuzunun da katkistyla, sehrin tiim karar verici ve uygulayici
aktorlerini bir araya getirmis ve bir vizyon birlikteligi saglamistir. Elde edilen bulgular, liderligin yalnizca formel pozisyonlarla
sinirli olmadigimi; informel iliskiler, giiven aglari ve kisisel etki kapasitesi {izerinden sekillendigini agik bigimde ortaya
koymaktadir.

Sonug ve Tartisma:
Sevket Demirel; Demokrat Parti ve Adalet Partisi il Bagkanligi gorevlerini iistlenerek uzun yillar siyasi liderlik yapmis,

Belediye Meclis Uyeligi ve Imar Komisyonu Bagkanligi”n1 ifa ederek yerel yonetici olarak gorev alms, Isparta Ticaret ve
Sanayi Odas1 Baskanlig1 yaparak, meslek orgiitii liderligi iistlenmis, Isparta Yiiksek Ogrenim Vakfi, Demirel Vakfi, Ispartaspor
vb. sivil toplum kuruluglar1 kurmus ve bir¢ok platforma 6nciiliik etmis, kanaat 6nderligi yapmis ve “Sevket Aga” lakabiyla,
sehir agaligi rollinii Gstlenmistir. Demirel; ikna, iletisim ve miizakere yetenekleri, siyasi ve ekonomik niifuz giicii, entelektiiel
birikimi ve kendisine misyon edindigi Isparta sevgisiyle birlesen karizmatik liderlik yeteneklerini, Bagbakanlik ve
Cumbhurbagkanlig1 yapmis olan agabeyi Siileyman Demirel’in etkisiyle daha da giiclendirerek, Isparta ve yoresinin tiim karar
verici ve uygulayici aktorlerini bir araya getirmistir. Bu sayede kent koalisyonunu gergeklestirmis, bir “Vizyon Birlikteligi”
olusturmus ve bir “Akil ve Isbirligi Ruhu” saglamugtir. 1960’11 y1llardan 2016°daki vefata kadar Isparta ve Goller Yoresi’nin
“Sehir Agabeyi” (interlokiitdr) roliinii tistlenmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, yalnizca yerel bir 6rnek sunmakla kalmayip, kent
yonetiminde informel liderlik ve arabuluculuk mekanizmalarinin nasil isledigine iligkin daha genis bir kuramsal tartismaya
katki sunmakta ve benzer aktor tiplerinin farkli sehirlerde incelenmesine yonelik karsilagtirmali arastirmalar i¢in 6nemli bir
referans noktasi olusturmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

Cities are dynamic structures in which economic, social, and cultural components interact, and where life is sustained within a
complex framework characterized by numerous technological, administrative, economic, and societal challenges. The
increasing complexity of public issues has brought to the forefront collaborative formations that extend beyond conventional
hierarchical organizations and reflect inter-institutional cooperation. In this context, various forms of collaboration emerge
between formal and informal organizations and are conceptualized in different ways. A governance approach based on the
cooperation of multiple actors, including public institutions, local governments, and urban stakeholders, necessitates the
presence of a mediating actor capable of reconciling conflicts among these actors. This problem constitutes the starting point
of the study. Are there actors who can mediate conflicts among the groups and stakeholders involved in urban governance,
assume responsibility for issues concerning the future and integrity of cities, and establish partnerships to ensure local
development? What are their defining characteristics, and how should they be conceptualized academically? Has such an actor
existed in Turkish social history? Accordingly, the study first examines formal and informal actors in urban governance, then
conceptualizes the notion of the “Big Brother of the City” (Sehir Agabeyi) as an actor fulfilling the role of an “urban mediator”
(interlocutor), identifies its essential characteristics, and concretizes this concept through the case of Sevket Demirel in the
province of Isparta. In doing so, the study goes beyond a purely descriptive account and aims to develop a holistic conceptual
framework that integrates informal leadership, social capital, and local governance, thereby addressing a significant gap in the
literature by revealing the role of influential yet often invisible actors in urban management processes.

Design/methodology/approach:

The study employs qualitative research techniques, specifically the life history method and in-depth interview technique as one
of its primary tools. The life history method aims to reconstruct the life trajectory of the subject in a holistic manner and enables
a comprehensive understanding of critical turning points in career development. Two types of data sources are utilized within
this method: written materials such as autobiographies, diaries, books, articles, anecdotes, conference notes, and interview
records, as well as data obtained through in-depth interviews. In the study, published books and articles by Sevket Demirel,
newspaper reports about him, and local archival sources are systematically examined and analyzed using qualitative analysis
techniques. The main objective of the research is to introduce into the Turkish literature the concept of the “urban mediator,”
referred to in international literature as the “interlocutor,” through the notion of the “Big Brother of the City.” In this respect,
the study not only proposes a new conceptual category within the literature on urban governance and leadership but also seeks
to generate broader theoretical implications by analyzing a single actor, thereby contributing to an improved understanding of
how informal leadership operates at the local level.

Findings:

The findings indicate that Sevket Demirel assumed active roles in nearly all components of urban governance and possessed
an exceptionally wide sphere of influence that few individuals could attain. As one of the pioneering industrial entrepreneurs
of the Lakes Region, Demirel was not limited to his identity as an industrialist and businessman; rather, he actively participated
in the majority of decision-making mechanisms within urban governance. With the aim of mobilizing the economic, social,
cultural, and political potential of Isparta and transforming it into a multi-dimensionally developed city within the vision of a
“Greater Turkey,” Demirel, through his leadership qualities, intellectual capacity, and charismatic personality—further
reinforced by the political influence of his brother Siilleyman Demirel—brought together all key decision-making and
implementing actors of the city and established a shared vision. The findings clearly demonstrate that leadership is not confined
to formal positions; rather, it is constructed through informal relationships, trust networks, and personal influence capacities.

Conclusion and Discussion:

The study reveals that Sevket Demirel was not merely an economic or political actor but a distinctive leader who assumed a
mediating, integrative, and directive role within urban governance. Throughout his career, Demirel undertook multiple roles,
including political leadership (as Provincial Chairman of the Democrat Party and Justice Party), local governance (Municipal
Council Member and Head of the Zoning Commission), leadership in professional organizations (President of the Isparta
Chamber of Commerce and Industry), civil society entrepreneurship (founding various foundations and supporting social
initiatives), and opinion leadership (honorary doctorate), while also embodying the role of a “city elder.” Through his
persuasive communication, negotiation skills, political and economic influence, intellectual capacity, and deep commitment to
the province of Isparta—further strengthened by the national-level political authority of his brother—Demirel succeeded in
bringing together all major actors of the region. In doing so, he established an urban coalition, created a shared vision, and
fostered a collective spirit of reasoning and cooperation. From the 1960s until his death in 2016, he functioned as the “Big
Brother of the City” (interlocutor) for Isparta and the surrounding region. Therefore, the study not only presents a local
empirical case but also contributes to a broader theoretical discussion on informal leadership and mediation mechanisms in
urban governance, offering a valuable reference point for future comparative studies on similar actor types across different
contexts.
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1. GIRIS

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenleriyle dinamik bir yapi1 i¢inde yasamin siirdiiriildiigii sehirler; beraberinde
teknik, yonetsel, ekonomik ve toplumsal bircok karmasik sorunu beraberinde barindirmaktadir. Kamusal agidan
karsilagilan sorunlarin karmagikligi, bilinen hiyerarsik orgilitlenmelerin diginda, kurumlar arasinda is birliklerini
yansitan olusumlart giindeme getirmektedir. Bu durum merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sehrin
paydaslarindan olusan bir¢ok aktoriin birlikte ¢alismasina ve bu aktorler arsindaki itilaflarda da uzlastirict bir
aktore dayanan bir yonetisim anlayigint gerektirmektedir (Giiven, 2017, s. 1048). Bu baglamda bi¢imsel ve
bicimsel olmayan orgiitler arasinda farkli is birlikleri ortaya ¢ikmakta ve farkli sekillerde kavramsallastirildigi
goriilmektedir.

Kentsel alanda karsilagilan sorunlar, kent koalisyonlarinin (ag yonetimi) uygulanmasi i¢in bir alan olusturmakta
ve ortak sorunlarin ¢6ziimii noktasinda zorunlu kilmaktadir. Toplu yasam alani olan sehirlerde ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel alanlarda farkli topluluklar ve bu topluluklarin liderlerinin bulunmasi dogal bir olgudur. Sehir
yonetiminde rol oynayan bu guruplar ve aktorlerin arasinda ¢ikar ve dnceliklerinden kaynaklanan gatigmalar ve
hizipler olagan bir durum olarak insanlik tarihi boyunca siiregelmistir (Memis, 2022, s. 258). Bu durum, sehir
yonetiminde 6nceliklerin belirlenmesi, kaynaklarin tahsisi ve ortak politikalarin olusturulmasini zorlastirmaktadir.

Iste bu sorunsal arastirmanin ¢ikis noktasidir. Calismada sehir yonetiminde rol alan guruplar ve aktdrler arasinda
catigmalar1 uzlastiran, sehirlerin tiimiinii ve gelecegini ilgilendiren alanlarda da sorumluluk alip, yerel kalkinmay1
saglamak amaciyla ortaklik baglantilari kurabilen aktorler var midir ve hangi 6zelliklere sahiptir? Bu aktorler
akademik olarak nasil kavramsallastiriimalidir? Tiirk toplumsal tarihinde somut bir aktdr bu roli ifa etmis midir?
sorularinin cevabi aranacaktir.

Calismada oncelikle kent yonetiminde yer alan resmi ve gayri resmi aktdrlere deginilecek ve arastirmanin ana
konusu olan ‘Kentsel Arabulucu’ roliinii yerine getiren ‘Sehir Agabeyi’ kavrami agiklanarak sahip olmasi gereken
yetenekler belirtilecek ve Sehir Agabeyi kavramini Isparta ili 6zelinde pratige gecirmis olan Sevket Demirel rnegi
iizerinden somutlastirilmaya caligilacaktir.

Calismanin birincil amaci uluslararasi alanyazinda ‘interlokutdr’ (Plamper, 1997, s. 29-30°dan aktaran Cukurgayir,
2011, s. 23) olarak kismen belirtilen kentsel arabulucu olarak Tiirkcelestirebilecegimiz olguyu ‘Sehir Agabeyi’
olarak kavramsallagtirarak Tiirk alan yazinina kazandirmaktir. Calismamiz boyunca yaptigimiz literatiir
taramasinda kent yonetimi, (Yal¢in, 2010, Giiven 2017), ag yonetisimi (Memis, 2022), kent koalisyonlari
(Arslanoglu, 2000) ve Sehir Abisinde bulunmasi gereken 6zelliklerde olan girisimci liderlik, (Solmaztiirk, 2019;
Fidan, 2019; Fernald, 2005; Greenberg, 2011; Esmer ve Day1, 2017,)siyasi niifuz etkisi,( Jiang, 2014, Komsuoglu,
2003, Ozgiil, 2015), kanaat énderligi, (Ulas, 2021, Ulutas, 2016), sehir agalig1 (Giingérer, 2021) ve entelektiiel
liderlik, (Y1lmaz, 2014, Giiney, 2001, Kogel, 2005, Zel, 2006) kavramlar1 hakkinda yerli ve yabanci alan yazinda
birgok ¢alismanin yapildig: goriilmiistiir. Akademik literatiirde yeni ¢alisma konusu olan, kentsel arabulucuk ve
sehir agabeyligi kavramini aragtirip somut aktorlere referans gosteren. (Keyman ve Lorasdagi, 2010; Sweeting,
2002) ¢ok sinirlt sayida ¢alismaya rastlanmistir.

Bu caligma, nitel arastirma yontemlerinden “Hayat Tarihi Yontemi” ve bu ydntemin araglarindan biri
olan “Derinlemesine Miilakat Teknigi” kullanilarak yiiriitiilmistiir. “Hayat tarihi yontemi”, bireylerin yasantilarini
kendi anlam g¢ergeveleri i¢inde biitiinciil olarak ortaya koymay1 amaglayan nitel bir tekniktir (Atkinson, 1998, s.
1-3; Bertaux, 1981, s. 3-9).Arastirma kapsaminda, Sevket Demirel’e ait yazili eserler, roportajlar, yerel basin
arsivleri ve ani kitaplari incelenerek, yasam Oykiisii anlagilmaya c¢alisilmistir. Caligmada kullanilandigimiz bir
diger yontem olan derinlemesine miilakat teknigi; katilimeilarin deneyimlerine, yorumlarina ve anlam diinyalarina
ulagmak i¢in en etkili nitel veri toplama araclarindan biridir (Kvale ve Brinkmann, 2009, s. 1-10; Yildirim ve
Simsek, 2024, s. 121-143). Bu metotla Sevket Demirel ile dogrudan ya da dolayl iligski kurmus kisilerle
miilakatlar gergeklestirilmistir. Yapilan derinlemesine miilakatlarla, goriismecilerin “Sehir Agabeyi” olgusuna
iliskin deneyimlerinden faydalanmak amaclanmstir.

2. KENT YONETIMi

Kent yonetimi yonetim biliminin 6nemli alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Geleneksel agidan yonetim
denildiginde, belirlenen bir amaca erismek icin basta insanlar olmak iizere mali kaynaklari, arag-ekipmanlari
hammaddeleri, yardimer kaynaklar1 ve zamani birlikte esgiidiim i¢inde, verimli ve etkin bicimde kullanildig:
kararlar alma ve uygulama siireci olarak tanimlanmaktadir ( Eren, 2001, s. 3).

643



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2026, Cilt: 17, Sayi: 50, 640-663.

Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2026, Volume: 17, No: 50, 640-663.
Kentlerin yonetimi ise kentte yasayanlarmn kentsel ihtiyaclarini gidermek icin kentin mali, beseri, fiziki
kaynaklarmi etkin sekilde kullanabilmek igin gereken kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve sonuglarmin
denetlenmesi olarak ifade edilebilir. Kent yonetiminin temel ilgi alnini1 kentsel sorunlarla miicadele
olusturmaktadir. Kent yonetimi denildiginde her ne kadar kentin kars1 karsiya kaldig: kentsel sorunlar dncelikle

akillara gelse de kent yonetimi denildiginde kent ekonomisinden, kent sagligina, kentsel sorunlardan kent
giivenligine kadar genis yelpazede sorumluluk alanlari olan yapilar ifade edilmektedir (Yalgin, 2010, s. 226).

2.1. Kentsel Yonetim Kurumlar

Kentsel yonetim unsurlari olarak kent yonetiminden sorumlu olan kurum kurulus ve aktorler ifade edilmektedir
(Giiven, 2017, s. 1057). Kent yonetiminde asli sorumlu kurumlar, merkezi yonetim kuruluslari ve mahalli
idarelerdir.

2.1.1. Merkezi Yonetim Kurum ve Kuruluslar:

Merkezi idari kuruluslart devletlerin hiikiimranlik hakki olarak olmazsa olmaz yonetim yapilaridir. Devletlerin
bagkent ve tasra uzantilarinda teskilatlanarak {ilke genelini ilgilendiren politik kararlarin alinip, gelirlerin tek
merkezde toplanip giderlerin de bir merkezden yapildigi, kontroliiniin de ayn1 merkez eliyle yapildig1 idare tarzi
olarak tanimlanmaktadir (Tortop vd., 2012, s. 68). Merkezi yonetiminin baglica 6zelligi, kat1 bir hiyerarsik yapiya
sahip olmasidir. Merkezi idarenin iilke genelini ya da birden ¢ok sehri ilgilendiren makro sorunlarin ¢dziimiinde
etkinligi onem arz etmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerin ulagim, kiiltiir, altyap1, kent planlamasi gibi faaliyetlerinin
bazilarinin merkezi yonetimin plan ve katilimiyla gerceklesmesi kent yonetimine olan etkilerine drnek olarak
verilebilir (Oztekin, 2012, s. 53). Valiler, merkezi idarenin temsilcisi sifatiyla kent ydnetiminin basat aktdrleridir.

2.1.2. Mahalli idareler

Mabhalli idare kuruluslart kamu hizmetlerini merkezi idareden bagka bir tiizel kisilige sahip teskilatlar tarafindan
saglayan Orgiitler olarak tanimlanabilir (Tortop, vd. 2012, s. 71). Mahalli idareler, ayn1 cografyada yasayan halkin
gereksinimlerini saglamak amaci ile mahalli topluluga kamu hizmeti veren ve yerel vatandaslarin karar organlarini
kendi belirledigi organlarca yonetilen tiizel kisiliklerdir (Ulusoy ve Akdemir, 2002, s. 18). Bu ifade de belirtildigi
gibi mahalli idareler, belirli bir cografi alanda ikamet eden yerel halkin ortak gereksinimlerini kargilamak iizere
kurulan karar organlar1 yerel toplulukc¢a segilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, kendilerine has gelirleri,
biitgesi ve kendine 6zgii 6rgiit yapisi olan orgiitler olarak tanimlanabilir (Varcan ve Falay, 2013, s. 8-12). Mahalli
idare &rgiitleri icerisinde belediyeler diger mahalli idare teskilatlarimin (Ozel Idareler ve Muhtarliklar) yaninda
daha etkili motor fonksiyonunu istlenmektedirler. Mabhalli idarelerden bahsedildiginde halkin bellegine
belediyelerin gelmesinin arkasinda bu sebep bulunmaktadir (Giiven, 2017, s. 51). Kentsel hizmetlerin
kargilanmasinda, belediyelerin merkezi yonetimin teskilatlarindan ¢ok 6ne ¢ikmasinin ana nedeni; belediye tiizel
kisiligini, sehir halkinin kendine yakin idare organini olarak gormesidir. Belediye yonetiminin sehirle olan
0zdeslesmesi, sehirlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal yap1 gibi birgok probleminin ¢éziimiinde birincil
derecede sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.1.3. Kent Yonetiminin ikincil Kaynaklari

Kent yonetimi olgusunda resmi sorumluluklari olmasa da dolayli olarak etkileri olan 6rgiit ve kurumlar: Sivil
Toplum Kuruluslar;, Kent Konseyleri, Universiteler, Kalkinma Ajanslaridir. Bu kurumlarin kent idaresinde
iistlendikleri rolle, dogrudan yonetim siirecine etki etmek yerine kamuoyunu harekete gecirip dolayli bir gii¢
olusturmaktan kaynaklanmaktadir. Bu kuruluslara ilaveten informel olarak sehirde yasayan kanaat 6nderleri, sehir
agalar1 ve Sehir Agabeyleri gibi aktorlerde kent yonetimin paydaslart olarak kabul edilmektedir.

2.1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslar:

Merkezi idari tegkilatlanmanin haricinde orgiitlenen, bazi siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faaliyetleri
ylriitme hedefini giiden goniillii 6rgiitler sivil toplum kuruluglaridir. Sivil toplum kuruluslari, siyasal erkten
bagimsiz kaygi ve amaglar1 dert edinen kisilerin birlikte yapilandiklari érgiitlerdir (Ozer, 2008, s. 96). Sivil toplum
kuruluglarinin goniilliilik esasina dayanan yapilari onlarin bireyle devlet arasinda yonetimi dolayli yoldan
etkileyen bir araci rol iistlenmelerine sebep olmaktadir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009, s. 184). Sivil toplum
kuruluglari, belirli meselelerde vatandaglarda biling olusturarak yonetimde dogrudan etkisi bulunmayan
kamuoyunu orgiitleyerek yonetime etki etmeyi hedefleyen olusumlardir. Modern toplumlarda sivil toplum
kuruluslari, iktidarlar1 belirleyecek etmenlerden biri olarak goriilmektedir (Talas, 2011, s. 388). Sivil toplum
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kuruluslariyla yerel Kent yonetiminde ise, STK'ler yonetimde s6z sahibi olan kurum ve kuruluslarla kurduklar
iletisim ve etkilesim sayesiyle etkin bir kent yonetimi i¢in goz ardi edilemeyen oOrgiitlerdir. Kentsel sorunlarn
kompleks bir hale gelmesi, merkezi idare teskilatlar1 ve belediyelerin sivil platformlarla is birligi yapmalarin ve
onlarin yonetime katilimlarini zorunlu kilmaktadir (Bulut, 2000, s. 33). Sivil toplum kuruluslarinin idari
mekanizmalarin tizerindeki islevi; idareyi denetleme, sorgulama ve destekleme unsurlarini igermektedir. STK’ler

gergeklestirdikleri toplanti, panel, projeler, aragtirma ve raporlar vasitasiyla kamuoyu olusturarak, kent
yonetiminin aktdrleri izerinde baski gurubu olusturabilmektedirler (Emini, 2013,s. 53).

2.1.2.2. Ticaret Sanayi Odalar

Diinyada dis ticari iliskilerin yayginlagmasiyla uluslararas: ticaret faaliyetlerini organize eden ticaret odalari
orgiitlenmeye baslanmistir. Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulus hedefi {iyelerinin miisterek gereksinimlerini
kargilayarak mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslek mensuplarinin kendi aralarinda ve vatandaslarla
biitiinlesmelerini temin ederek, mesleki standartlari, ahlak ve disiplini saglamaktir. Oda ve borsalar meslek
komiteleri, meclis, yonetim kurulu ve disiplin kurulu organlari ile hizmet vermektedirler. TOBB semsiyesi altinda;
160 ilgede 181 Ticaret ve Sanayi Odasi, 57 Ticaret Odasi, 12 Sanayi Odasi, 2 Deniz Ticaret Odasi, 113 Ticaret
Borsasi olmak iizere 365 kurulus bulunmakta ve 1,5 milyon iiye ile hizmet vermektedir (TOBB, 2022, s. 3-4). Oda
ve meslek orgiitlerinin bu kadar genis bir kesime hitap etmesi ve istihdam iizerindeki katkilar1 nedeniyle iilke ve
kent yonetimi iizerinde baski gurubu olusturmalar1 kaginilmazdir. Dolayisiyla meslek orgiitleri, kent yonetimi
tizerinde dolay1 etkisi bulunan 6nemli orgiitlerdir.

2.1.2.3. Kent Konseyleri

Kent konseyinin temel islevleri; kentteki ¢esitli aktorlerden olusan bilesenleri ve paydaslari ile kentteki sorunlari
ortak akilla tartigmak, farkli paydaslar arasinda uzlasma ortamlari saglamak, kamu kurumlari ile toplum kesimleri
arasinda yeni kopriiller ve diyalog kanallart kurmak, demokratik katilimi gelistirmek ve sivil toplumu
giiclendirmektir. Kent konseyi, kentte goniillii dayanismay1 harekete gegiren bir kurumdur (Kestellioglu, 2011, s.
122).

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde belirtilen hedefler dogrultusunda, vatandaslarin
yonetime katilimini saglayarak kendi meselelerine sahip ¢ikmasini tesvik eden, yonetisim anlayistyla katilimci
demokrasiyi hedef alan platformlardir (Giiven, 2017, s. 1057). Hemsehirlik hukuku; stratejik planlarin yapilmasi,
belediye faaliyetlerine gonillii katilim, uzmanlik kurullarinin olusturulmasi diizenlemelerini igeren 5393 sayili
Belediye Kanunu katilimer olusumlarin saglanmast bakimimdan énemli bir adimdir (Goymen, 2010, s. 216).

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, {iniversiteler, sivil toplum
oOrgiitleri, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari ve mahalle muhtarlarin olusmaktadir. Kent konseyleri, yerel
vizyon ve amaglarin tespit edilerek ortak akilla kent sorunlarinin ¢6ziilmesi maksadiyla hemserilik hukuku
kapsaminda her kesimi kapsayan ve tiim bu islevleri saglarken de siirdiiriilebilir kalkinmay1 ana esas olan,
demokratik platformlardir (Ozdemir, 2011, s. 31). Kentsel diizeyde vatandas odakli yonetim anlayisinin bir
uygulamasi olarak goriilen kent konseyleri bu kapsamda 6nemli bir boslugu doldurma kapasitesine sahiptir (Kutlu
vd, 2009, s. 530).

2.1.2.4. Kalkinma Ajanslar:

Kent yonetimi iizerinde dolayli etkileri olan bir diger orgiit kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslariin baglica
sorumluluklari: Bolgelerin potansiyelinin belirlenerek ve problemlerinin ¢dziimiine yonelik ortaya koyduklar
politikalarla, bolgedeki ekonomik potansiyelini harekete gegirerek, yore halkinin kalkinmasi saglamaktir (Berber
ve Celepci, 2005, s. 148). Kanuni agidan Kalkinma Ajanslarmin amaci degerlendirildiginde 6zdes bir ifadeyle
karsilasilmaktadir. 5449 Sayili Yasaya gore “Kamu kesimi 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is
birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak”
ibarelerinden kalkinma ajanslarinin baslica hedeflerini tespit edilebilir. (5449 Sayili Yasa: md. 1).

2.1.2.5. Universiteler

Universiteler, sosyal yapi igerisinde egitim gereksinimini karsilamak igin teskilatlanmis, siyasal ve iktisadi
erklerden Ozerk, iiretken, aragtirmaci ve sorgulayici O0gretim kurumlaridir (Catalbas, 2007, s. 94). Ayrica
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iiniversiteler bulunduklar1 bolgelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimlerini de katki saglamaktadir. Diger
yandan liniversiteler gerg¢eklestirdikleri egitim-6gretim hizmetleri sayesinde ile toplumun bilgi ve kiiltiir seviyesini

cogaltarak sosyal sermayenin olusumunu gergeklestirerek yaptiklar1 akademik caligmalar, Ar-Ge faaliyetleri ve
sanayi ig birlikleri ile bolgesel kalkinmaya da olumlu etkileri bulunmaktadir.

Universiteler hazirladiklar1 raporlar ve gerceklestirdikleri yerel akademik caligmalarla kent ydnetimin karar
mekanizmalarina danismanlik yapmakta kent yonetimin tali organlar1 olarak faaliyet gdstermektedirler (Adigiizel
ve Ozkan, 2013, s. 285).

2.1.2.6. Kanaat Onderleri

Kanaat dnderligi; belirli bir toplumda bilgeligi, deneyimi ve karizmas ile bilinen kisilerin goriis ve diisiinceleriyle,
o toplumda yasayan diger kisi ve guruplarin davranis ve tutumlarinda rehberlik etmesi olgusudur (Ulas, 2021,s.
1434). Kanaat 6nderleri; sahip olduklar1 degerler ve sayginliklariyla sdzlerine itibar edilen, kendisine giiven
duyulan, toplumlar1 motive etme yeteneklerine sahip, karizmatik kisiliklerdir. Ulkemizde aksakallilar (Atmaca,
2007, s. 43-67) olarak da ifade edilen kanaat dnderleri, birlikte yasadiklari toplum iiyelerine sagladiklart himayenin
yaninda, toplumsal kriz durumlarinda gosterdikleri tutumlari ve taraflar arasi uzlasi saglama rolleriyle dnemli bir
misyon istlenmektedir. Ulutag’a gore: kanaat 6nderleri; toplumun organik aydinlaridir (Ulutas, 2016, s. 316).
Bazi olaylarda resmi makamdaki gorevlilerin bile ¢6ziim bulmada yetersiz kaldiklar1 kriz ortamlarinda siddet
kullanmadan, c¢atigmalar1 yatistirdiklar: ve toplumu kisa bir zamanda teskin ettikleri goriilmektedir (Glingorer,
2021, s. 65).

2.2. Kent Koalisyonlari ve Sehir Agabeyleri

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenleriyle dinamik bir yap1 i¢inde yasamin siirdiiriildiigii sehirler, beraberinde
teknik, yonetsel, ekonomik ve toplumsal bir¢ok karmasik sorunu beraberinde barindirmaktadir. Kentsel sorunlarin
¢oOziim iiretilmesi boyutunda, ¢ok ¢esitli ve kompleks olmasi hasebiyle bir veya birkag aktor yeterli olmamaktadir.
Ortaya ¢ikan bu sorunlar, yalnizca kent i¢cinde bulunan resmi aktorlerle kalict ¢éziime kavusturulamamakta, resmi
aktorlerin yaninda 6zel sektérden ve STK’lardan taraflara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ok tarafli birliktelikler ile
giiniin beklentilerine cevap verilebilecek, daha yasanabilir bir kent insa etmek miimkiin hale gelebilecektir
(Memis, 2022, s. 252)

Bu baglamda yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararasina farkli aktorlerin is birlikleri 6nem kazanmaktadir. Kent

Olgegi incelendiginde birgok farkli aktoriin kent yonetimini etkiledigi, katki sagladigi goriilmektedir. Kent
diizleminde varlik bulan aktorlerin farkli bigimlerde kent i¢inde ve kentin diginda etkilesim kurduklari
bilinmektedir (Acar, 2004, s. 14). ifade edilenler baglaminda yerel diizeyde cesitli is birligi alternatifleri miimkiin
olabilmektedir.

Bu yiizden kentsel sorunlarin ¢dziimiinde klasik hiyerarsik 6rgiitlenmelerin disinda, 6rgiitler arasinda is birliklerini
yansitan olusumlarina gerek duyulmakta kentsel yonetimi olusturan paydaslarin ortak hareket etmesi oldukga
onem arz etmektedir. Kentsel sorunlarin bu paydaslar vasitasiyla birlikte ele alinmasi ve beraber ¢dziim iiretilmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda bigimsel ve bigimsel olmayan orgiitler arasinda farkli ig birlikleri ortaya ¢ikmakta ve farkli sekillerde
kavramsallastirildig1 goriilmektedir. Ag Orgiitlenmesi ya da kent koalisyonlari olarak tanimlayabilecegimiz bu is
birlikleri (Arslanoglu 2000, s. 1-2) tiim sektorlerden bigcimsel veya bigimsel olmayan farkli aktorlerin ayni veya
farkli agirlikta katki saglayacagi ag (network) yapilaridir. Burada dnemli olan Klijn vd. (2010, s. 1064)’nin de
vurguladigi gibi-taraflarin esitliginden ziyade-ortaya ¢ikan sorunlar kargisinda taraflarin birbirine bagliligidir. Bu
sayede taraflar sahip olduklar1 farkli niteliklerin birlesimiyle sinerji olusturacak, karmagik sorunlarin ¢oziimiine
yeni imkanlar sunulmusg olabilecektir (Ulusoy ve Vural, 2001, s. 12).

2.2.1. Sehir Agabeyleri: Kent Yonetiminde Kolaylastiric1 Gii¢

Kent koalisyonlari; devlet otoritesi altinda hizmet sunan kurumlarin, piyasada yer alan aktdrlerin veya STK lerin,
ortaya ¢ikan karmagsik kamusal politikalara kars1 tekil olarak basarili olamadiklari, bu yiizden kamu politikalarinin
olusturulmasi ve yerine getirilmesi siirecinde birlikte adeta “Senfonik” is birligi i¢inde hareket etmelerinin
gerekliligi varsayimina dayanmaktadir. (Memis, 2022, s. 254)
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Oysaki beklenilen ‘Senfonik Is Birligi ‘aksine sehir yonetiminde rol oynayan bu guruplar ve aktérlerin arasinda
¢ikar ve onceliklerinden kaynaklanan catigmalar ve hizipler olagan bir durum olarak insanlik tarihi boyunca
stiregelmistir. Iste bu durumlarda kamu, yerel yonetimler ve sehrin paydaglarindan olusan bir¢ok aktoriin birlikte
calismasina ve bu aktorler arsindaki itilaflarda da uzlastirict bir aktére dayanan bir yonetisim anlayigina ihtiyag
duyulmaktadir. Tiim bu aktorler arasinda vizyon birlikteligi saglayarak dayanigma, esgiidiim ve dayanigma
icerisinde ¢aligmalarin saglayabilecek, kurum ve aktorler arasinda arabuluculuk yapabilecek “Sehir Agabeyi”
(interlokutdr) olarak kavramsallastirdigimiz bir lider kisilige ihtiya¢ vardir. Interlokiitor sifatindaki ikna

miizakere, iletisim ve liderlik kapasatisine sahip bu aktor bir belediye baskani, giiclii bir sanayici, ya da giiglii bir
ailenin temsilcisi olabilmektedir (Keyman ve Lorasdagi, 2010, s. 16).

“Interlokiitdr” kavrami, Latince inter (arasinda) ve loqui (konusmak) koklerinden tiireyen Fransizca interlocuteur
sozctigiinden gelmektedir. En genel anlamiyla “muhatap” veya “konugma ortagi” anlamina gelir; siyaset bilimi ve
kamu yonetimi literatiiriinde ise daha 6zel bir bicimde, “miizakere siirecini kolaylagtiran, farkl taraflar arasinda

koprii kuran arayiiz aktor” olarak kullanilmaktadir (Keyman ve Lorasdagi, 2010, s. 16).

Kent yonetisiminde interlokiitdr, ¢ok-aktorlii alanlarda ortaya ¢ikan catigma, c¢ikar farklilifn veya iletigim
kopukluklarimi gideren bir kolaylastirict liderlik figliriidiir. Bu aktdr, kamu kurumlari, belediyeler, 6zel sektor
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve kanaat dnderleri arasinda miizakere zeminini kurar, giiven
tiretir ve siirecleri siirdiiriilebilir kilar (Memis, 2022, s. 254). Foucault’'nun (1977) mikro-iktidar anlayisiyla
ortiisecek bigimde, interlokiitérler ¢ogu zaman formel yetkilere sahip olmadan, “bilgi, dil ve iliskisel giiven”
lizerinden etki yaratirlar.

Bourdieu’niin (1986, s. 243) “sembolik sermaye” kavrami baglaminda diisliniildiigiinde, interlokiitérler kent
yasaminda mesruiyeti temsil eden, sembolik giicii toplumsal sayginlikla birlestiren aracilardir. Burt’un (1992, s.
62) yapisal delikler kuramina gore bu aktorler, kopuk aktor kiimeleri arasinda koprii islevi gorerek stratejik bir
“merkezilik” kazanirlar. Benzer bicimde Granovetter’in (1973, s. 1363) “zayif baglar” teorisinde belirtildigi gibi,
interlokiitor figiirii heterojen gruplar arasinda bilgi akisini kolaylastirarak kent yonetisiminin siirekliligini saglar.

Putnam’in (2000, s. 19) “kopriileyici sosyal sermaye” kavrami agisindan, interlokiitorler farkli sosyal tabakalar ve
kurumlar arasinda giiven iliskisi kurar. Bu nedenle interlokiitor, yalnizca “konugma ortagi” degil, ayn1 zamanda
“sosyal yapistirict” niteligindedir. Ansell ve Gash’in (2008, s. 544) isbirlik¢i yonetisim modelinde tarif ettigi
“facilitative leadership” kavrami da bu role denk diiser; interlokiitor, farkli ¢ikar gruplarini ortak bir vizyon
etrafinda toplayarak katilimc1 yonetisim siireclerini canli tutar.

French ve Raven’m (1959, s. 156) gii¢ tipolojisi agisindan degerlendirildiginde interlokiitor, referent
(karizma/itibar) ve expert (bilgi/uzmanlik) temelli giicii baskin bigimde kullanir. Bilgiyi dolasima sokarak
(informational power), dogru aktorleri birbirine baglar; formel mesruiyetten ¢cok yerel toplumsal kabule dayali bir
etki iiretir (Erdem, 2018, s. 142). Ancak bu informel etki bigimi, ayn1 zamanda baz1 patolojiler de tasir. Ornegin,
belirli ¢ikar gruplarinin etkisi altinda “yakalanma” (capture) riski, kisisel iligkilerin kayirmaciliga doniismesi veya
formel hesap verebilirlik mekanizmalarinin diginda kalmasi olasilig1 bulunmaktadir (Cukurgayir, 2011, s. 23).

Bu nedenle modern kent yonetisiminde interlokiitdrlerin mesruiyeti, yalnizca karizma veya ag giiciinden degil,
seffaflik, ¢oklu temsil ve kayit tutan moderasyon gibi ilkelerden de beslenmelidir. Aksi takdirde, kent
“senfonisi”nin yOneticisi olmasi beklenen bu aktorler, zamanla “tek sesli” bir gii¢ merkezine doniisebilir.

Sonug olarak, interlokiitor figiirii kent yonetimi literatiiriinde, formel aktorlerin 6tesinde giliven, mesruiyet ve
arabuluculuk iizerine insa edilmis informel bir gii¢ mekanizmasini temsil eder. “Sehir Agabeyi” kavrami bu roliin
kiiltirel-tepkisel bicimini yansitirken, interlokiitor modeli islevsel ve sistematik arayiiz liderligine vurgu
yapmaktadir. Dolayisiyla, kent yonetiminde “Sehir Agabeyligi” hem sembolik hem de iligkisel sermayeye dayal

5120

bir “miizakere mimarlig1” olarak goriilmelidir (Keyman ve Lorasdagi, 2010, s. 16).
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Sekil 1. Sehir Agabeyi

Merken ldare
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Kaynak: Keyman ve Lorasdagi, 2010, s. 16’dan esinlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1°de goriildiigii gibi kent koalisyonu ¢ok aktorlii bir durumdur.ve bir¢ok farkli aktoriin kent ydnetimini
etkiledigi, katki sagladig1 goriilmektedir. Kent diizleminde varlik bulan aktorlerin farkli bicimlerde kent icinde ve
kentin diginda etkilesim kurduklar1 bilinmektedir. Tiim bu aktorler arasinda vizyon birlikteligi saglayarak
dayanigma, esgiidiim ve igbirligi icerisinde c¢aligmalarmi saglayabilecek, olasi itilaflarda arabulucu roliinii
iistlenecek Sehir Agabeyi (interlokutdr) olarak ifade edebilecegimiz, sehir idaresinde etkili, vizyon sahibi,
yukarida belirtilen kurum ve aktorler arasinda arabuluculuk yapabilecek bir lider kisilikler olan Sehir
Agabeyleridir. Bu baglamda sehir abileri kentlerin genelini ve gelecegini ilgilendiren alanlarda da sorumluluk
iistlenmesi hem miknatis hem de yapistirici (Plamper, 1997, s. 29-30°dan aktaran Cukurgayir, 2011, s. 23) islevi
gormesi beklenmektedir. Bu agidan sehir abilerinin yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla, ortaklik baglantilart
kurabilen bir ag girisimcisi fonksiyonuyla, kentte bulunan aktorlerle kalkinma odakli koalisyon olusturarak, tim
iretken gii¢leri harekete gegirmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Géymen, 2010, s. 130; Toprak, 2011, s. 307).
Ticari girisimleriyle ekonomik deger, sosyal faaliyetleriyle toplumsal fayda yaratirken, karizmatik 6zellikleriyle
hizmet ettikleri toplumun kanat 6nderligi roliinii de {istlenerek, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine de katki sunarlar.
Hizmet ettikleri toplumun tim karar verici aktorlerinin arasinda birlikteligi saglayarak olusturduklari ortak
vizyonlari ger¢eklesmesini gerceklestirecek “Sehir Agabeyi” gorevini de yerine getiren kisiliklerdir.

2.2.2. Sehir Agabeylerinin Ozellikleri

Kent yonetiminin tiim unsurlarini birlestirebilen 6zelikleriyle Sehir agabeyleri oncelikle toplumun giivenini
kazanmig ve yasadiklar1 kentin kalkinmasini kendilerine misyon edinmis kisiliklerdir. Bu idealist misyoner
Ozelliklerinin yaninda etkilesim iginde olduklart kent yonetiminin tiim aktorlerine, kentin gelecegine dair vizyon
olusturabilecek entelektiiel kapasiteye sahip vizyoner sahsiyetlerdir. Yasadiklari sehirlerin tim karar verici
kurumlarina vizyon vererek birlikte harekete gecirebilme yetenegine de gostermeleridir. Sehir agabeylerinin
olmazsa olmaz 6zellikleri bir ag girisimcisi olma yani orgiitleme yetenegine sahip olmalaridir.

Ayrica taraflar arasinda uzlagsmazliklar1 ¢oziimleyebilecek ikna, miizakere, iletisim ve liderlik kapasitelerinde
bulunmasi beklenmektedir. Sehir agabeylerinin kent yonetiminin iki asli unsuru olan merkezi ve yerel yonetimleri
yonlendirebilecek siyasi niifuz etkisine, sehrin ekonomik gii¢lerini orgiitleyip harekete gegirebilecek ekonomik
niifuz yetisine sahip olmas1 beklenmektedir.

Sehir agabeyligi kavrami, kanaat onderligi ve kent agalig1 6zelliklerinden daha fazla niteliklere sahip olmay1
gerektiren bir terimdir. Agalik roliinii ifa eden kisilikler maddi gii¢leri olmasimna ragmen bilgi birikimi ve
karizmatik yeteneklere sahip olmalar1 gerekmez. Afyon ili 6zelindeki Yusuf Aga, Denizli 6zeli Abaliogollari,
Gaziantep Konukogullar1 6rneklerinde oldugu gibi, sehirde yasayan ihtiya¢ sahiplerinin maddi taleplerini
karsilayip gerceklestirdikleri bircok sosyal sorumluluk hizmetlerine ragmen insanlarin danigmanlik ihtiya¢larini
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karsilayip toplumlari yonlendirecek kapasiteye sahip olmayabilirler. Bolu Abant Baysal 6rneginde gibi entelektiiel
kapasite, giiven, sayginlik ve maddi birikime sahip olmalarin ragmen siyasi niifuz etkileri sehrin asli karar unsurlari
olan merkezi ve yerel idareciler iizerinde etkileri olmayabilir. Sosyal yasamda fikirleri ve tavirlari ile kanaat
onderligi yapan kisilikler Erzurum ili 6zelinde Naim Hoca 6rnegindeki gibi maddi kapasiteye sahip olmayabilir
ve agalik roliinil ifa edemezler. Sehir abileri ise hem maddi kapasiteleri hem de entelektiiel birikimleri ve toplumsal
sayginliklart ile mensubu olduklar1 agalik ve kanaat onderligi gorevlerini birlikte saglarlar. Gerektiginde
toplumlar1 yénlendirip gerektiginde maddi ve manevi niifuzlariyla hizaya cekebilen insanlardir. Ozetle Sehir
agabeyleri; misyoner, vizyon olusturabilen, ikna, iletisim ve miizakere yeteneklerine sahip, toplumun giivenini

kazanmis, entelektiiel kapasiteleri olan ekonomik ve siyasi niifuz yetisine sahip karizmatik, girigimei lider
kisiliklerdir.

3. METODOLOJIi VE YONTEM

Goller yoresinin 6ncii sanayici girisimcilerinden Sevket Demirel’in 6zge¢misi incelendiginde de goriilecegi gibi,
sadece sanayici-is insan1 kimligi ile yetinmemis, uzun yillar siyasi liderlik [DP ve AP il Bagkanliklar1, Belediye
Meclis Uyeligi, imar Komisyonu Baskanligi meslek orgiitii liderligi (ITSO Baskanlhigi) ve sosyal girisimcilik
faaliyetlerini (Yiiksek Ogrenim Vakfi ve Demirel Vakf1), kanaat onderligi ve sehir agalig1 (Sevket Aga)] rollerini
etkili bir sekilde gerceklestirmistir. Cok az kisiye nasip olacak bir sekilde kent yOnetimin neredeyse tim
unsurlarinda goérev alan Demirel, siyasi ve ekonomik niifuzunun da etkisiyle Isparta ve yoresinin kentsel
arabulucusu ve sehir abisi olarak varsayilmistir.

Girigimci lider 6zelliklerini hayati boyunca sergileyen Sevket Demirel’in ¢alismamiza basladigimiz 2021 yilindan
bes y1l dnce vefat etmesi dolayisiyla birincil kaynakla goériisiilememesi ¢aligmamizin en biiyiik kisitidir.

Sehir Abisi interlukotdr kavrami akademik diinyada yeni galisilan konulardan olmasi dolayisi ile az sayida kaynaga
ulasilmasi ve Sevket Demirel hakkinda daha 6nce akademik galisma yapilmamasi ¢alismanin bir diger kisitidir.

Calismamizda “Hayat Tarihi Yontemi” (Atkinson, 1998, s. 1-3; Bertaux, 1981, s. 3-9) ve bu ydntemin
araglarindan “Derinlemesine Miilakat Teknigi” (Kvale ve Brinkmann, 2009, s. 1-10; Yildirim ve Simsek, 2024, s.
121-143) kullanilmistir. Hayat tarihi yontemi, aragtirma konusu olan kisinin tiim hayati siirecini resmetmeye
calisilan bir metottur ve kisinin kariyer gelisim agsamasindaki en kritik evrelerin tam olarak anlagilmasini miimkiin
kilmaktadir. S6z konusu bireylerin basart ya da basarisizliklarinin tespit edilmesi, kisilerin degisik sosyal,
psikolojik ve ekonomik olaylardan nasil etkilendiginin de belirlenmesine olanak saglamaktadir.

Hayat tarihi metodunda kullanilan iki tiir dokiiman bulunmaktadir. Bunlar: otobiyografi, giinliik gibi yazili
materyaller, hakkinda yazilmis kitaplar, makaleler, degisik kaynaklarda gegen hatira ve anekdotlar, kisilerin
verdigi konferans notlar1 ve gergeklestirdikleri séylesilerdeki tutulan kayitlar ve derinlemesine miilakatlarla
toplanmus bilgilerdir (Erdogmus, 2000, s. 97). Calismada Sevket Demirel’in yayinlanmis kitaplari, makaleleri,
hakkinda ¢ikmis gazete haberleri, yerel basin arsivleri incelenerek analiz edilmistir.

Derinlemesine miilakat yontemi nitel bir arastirma teknigidir. Calismamizda Hayat Tarihi Yonteminin yaninda
bu yontemin araglarindan olan “Derinlemesine Miilakat Yontemi” de kullanilmistir. Zira ¢aligma yapilan konu ve
kisiler iizerinde ortak yasanmusliklari olan bireylerden, gecmis hatiralar ve tecriibelerle ile alakali bilgi
edinebilmenin tek yolu derinlemesine miilakat tekniginin uygulanmasindan ge¢mektedir. Miilakat teknigini
kullanmanin gayesi bir kisinin i¢ diinyasina girerek onun bakis agisini anlayabilmektir. Miilakat Teknigi
yontemiyle ¢alismacilar; tecriibeler, davraniglar, fikirler, niyetler ve tepkiler gibi zor tespit edilebileni anlamaya
calismaktadir (Yildirim ve Simsek, 2024, s. 106).

Patton, miilakat yontemini sohbet tarzi, miilakat formu yaklagimi ve standart agik uglu olmak tizere ii¢ sekilde
yapildigini belirtir (Yildirim ve Simsek, 2024, s. 107). Calismamizda Demirel’in siyasi, ticari ¢aligma arkadaglari
ve yakin ¢evresinden olan kisilerle miilakatlar yapilmig, sohbet usuliiyle agik uclu sorular yoneltilerek analiz
edilmistir. Miilakat yapilan kisilere ait demografik bilgiler EK-1 de sunulmustur.

Temalarim tespitinde nitel veri analizinin sistematik ilkeleri dogrultusunda ilerlenmistir. Oncelikle, elde edilen
yasam hikayesi anlatilart ve derinlemesine miilakat dokiimleri kelimesi kelimesine ¢6ziimlenmis, ardindan agik
kodlama agamasinda veride tekrar eden anlam birimleri, eylem oriintiileri ve iliskisel ifadeler kodlanmistir (Kvale
ve Brinkmann, 2009, s. 27-43). Ikinci asamada, benzer kodlar eksensel kodlama yoluyla bir araya getirilmis;

649



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2026, Cilt: 17, Sayi: 50, 640-663.

Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2026, Volume: 17, No: 50, 640-663.
aktorlerin deneyim ve yorumlar1 arasindaki ortakliklar, ayrigmalar ve iliskisel yapilar belirlenmistir (Atkinson,
1998, s. 7-22).

Son asamada ise bu kod ve kategori kiimeleri, tematik biitiinliik, kuramsal agiklayicilik ve katilimci ifadeleriyle
tutarhilik ilkeleri dikkate alinarak temalara doniistiiriilmiistiir (Yildirim ve Simsek, 2024, s. 227-240). Temalarin
dogrulanabilirligini artirmak amaciyla arastirmaci notlari, tekrar okuma dongiileri, karsilagtirmali analiz ve
miilakatlar arast tutarlilik kontrolleri uygulanmis; boylece temalar hem veri i¢i biitiinlik hem de c¢aligmanin
kuramsal ¢ergevesi agisindan denetlenmistir. Bu siireg, ulasilan temalarin salt aragtirmaci yorumuna degil,
katilimcr anlatilarinin sistematik ve biitiinciil analizine dayandigimi gostermektedir.

Verilerin agik, eksensel ve segici kodlama agamalarindan gegirilmesi sonucunda dort ana tema ortaya ¢ikmuistir:

e Iliskisel ve sembolik giiciin insas,
o Kentsel arabuluculuk ve ¢atigma yonetimi,
e Ekonomik mobilizasyon ve yerel kalkinma liderligi,

¢ Kent vizyonu ve stratejik yonlendirme.

Bu temalar hem katilimer ifadeleri hem de calismanin kuramsal g¢ergevesiyle yiiksek diizeyde uyumluluk
gostermektedir.

Aragtirma etik kurul izni gerektiren bir calisma oldugundan, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Etik
Kurulu’ndan 188/3 sayili ve 26.03.2024 tarihli etik kurul onay1 alinmistir.

4. TARTISMA

Calismamizin dnceki boliimlerinde sehir yonetiminde rol alan guruplar ve aktorler arasinda gatigsmalari uzlastiran,
sehirlerin tiimiinii ve gelecegini ilgilendiren alanlarda da sorumluluk alip yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla
ortaklik baglantilar1 kurabilen aktdrler var midir ve hangi 6zelliklere sahiptir? Bu aktdrler akademik olarak nasil
kavramsallagtiriimalidir sorusunun cevabi aranmis ve bu aktorleri ‘Sehir Agabeyi’ olarak kavramsallastirilmasinin
altyapist olusturulmustur. Calismamizin ikinci sorusu olan, Tiirk toplumsal tarihinde somut bir aktér bu roli ifa
etmis midir? Sorunsalinin ise cevabi bu boliimde tartigilacaktir.

Sehir agabeyligi; sosyal kurumlarda ¢alismak, sosyal sorumluluk faaliyetleri gergeklestirmek ve ihmal edilen
toplumsal sorunlara el atarak, sosyal ve siyasi hareketlere katilarak, sivil toplum kuruluslarinin ve hiikiimetlerin
icraatlarini yonlendirerek ve politikalariin olusumuna katkida bulunmaktir (Esmer ve Day1, 2017, s. 115)

Sevket Demirel tam da bu tespitte oldugu gibi girisimci kisiliginin yaninda Meslek Orgiitii Liderligi, Siyasi liderlik
ve Sosyal Girisimci Liderlik, kanaat onderligi ve agalik rollerini gergeklestirmis Sehir Abisi kavraminin
somutlagmis bir drnegi olmustur.

4.1. Sevket Demirel’in Ozgecmisi

Demirel 1926 yilinda Isparta ilinin Atabey ilcesine bagli, Islamkdy’de diinyaya gelmistir (Demirel, 2016, s. 14).
1933 yilinda islamkéy’deki bes smifli yatili bolge ilkdgretim okulunda baslar. 1941 de Isparta ortaokulundan
mezun olmustur. Sevket Demirel, Istanbul Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi sinin yurduna devlet bursuyla
yerlesmis, 1950 yilinda ITU ingaat fakiiltesinden Insaat Yiiksek Miihendisi diplomastyla mezun olmustur (Sahlan,
2016, s. 4). Devlet bursuyla okudugu i¢in Demirel’in kamuda zorunlu hizmet yiikiimligii vardir. Sevket Demirel,
1950-54 yillar1 arsinda Kara yollar1 Genel Miidiirliigiinde Insaat Yiiksek Miihendisi olarak “Etiit Proje Sefi”
iinvaniyla is hayatina baglamig, Amasya Tasova yol etiitleri, Bafra Kelkit vadisi, Niksar Resadiye Koyulhisar ve
Susehri projelerinde ¢alismig (Sahlan, 2016, s. 8), mesleki deneyim elde etmis, devlet isleyisini ve biirokratik
mantigmi tecriibe etmistir. Insaat Yiiksek Miihendisi sifatiyla gikarttigi miiteahhitlik karnesi ile mesleki bilgi
birikimi ve deneyimi ile, Eregli Demir Celik Fabrikalari lojman ingaati, Ortadogu Teknik Universitesi su getirme
projesi, Isparta Siit¢iiler yolu ingaati, Cesitli kasaba ve kdylerin elektrik ve su ingaatlari gibi gesitli resmi ve 6zel
kuruluglarin taahhiit islerini gerceklestirir (Demirel, 2012, s. 32). Agasi Siileyman Demirel’in aktif siyasete
girmesi ve Adalet Partisi Genel Bagkani olmasi dolayis ile artik kamu ihalelerine girmeyi dogru bulmaz ve
miiteahhitlik yagamina son verir. 1969 yilinda Goltas ve Orma ile baglayan is insanlig1 seriiveni Goltas Enerji,
Elmasu, Elmatas yatirimlar1 ile devam etmis ve 1997 tarihinde holdingleserek “Gol Yatirnrm Holding AS.” yi
kurarak kurumsallagtirmistir.
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4.1.1. Meslek Orgiitii ITSO) Baskam Demirel

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 Tiirkiye’nin en eski meslek odasidir. Tiirkiye’de Avrupa tarzi ticaret ve sanayi
odalarinin kurulus siireci ise ilk kez 1867°de Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin kurulmasiyla baslamig olup bunu
1874’te Trabzon, 1879°da Tarsus’ta kurulan odalar takip etmistir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019, s. 316). 1956 is
hayatina atilan Demirel, Isparta ve yoresinin saygin giivenilir is insani olarak, ITSO bagkan: segilerek artik is
hayatinda da lider roliinii lideri tistlenerek 1963 -2000 yilina kadar kesintisiz 38 yil baskanlig1 y1l gibi ¢ok uzun
bir siire ITSO baskanligi ve Meclis Baskanligi yapmustir. Ulusal Slgekte ise Cimento ve Orman Uriinleri
sektorlerinde Tiirkiye’yi iist delegesi olarak, Tiirk is diinyasini uluslararasi platformlarda temsil etmistir (Demirgil,
2007, s. 43).

4.1.2. Siyasi Lider Demirel

Tiirk siyasi hayatinin 40 yilina damgasin1 vurmus Siileyman Demirel’in kiiciik kardesi olan Sevket Demirel’in
siyasete girisi tahmin edilenin aksine agas1 Stileyman Demirel’den ¢ok 6ncedir.

Sevket Demirel’in aktif siyasi yasami 1958 yilinda Demokrat Parti il Baskan Yardimcihig1 gorevine atanir. 1959
da DP il Baskanhigini iistlenir. 27 Mayis 1960 darbesiyle DP kapatilinca Demokrat Partinin devami olarak
orgiitlenen Adalet Partisinin kurucu il Bagkanligini iistlenir. 1980 12 Eyliil askeri darbesine kadar araliksiz 19 y1l,
AP Isparta Il Bagkanlig1 gorevini siirdiiren Demirel, 1963-77 yillarinda AP listesinden Belediye Meclis Uyeligi’ne
segilen Demirel, 15 y1l boyunca “Belediye imar Komisyonu Baskanlig1” yapmistir.( Atasagun, S.S,2016,s. 19)

1980 askeri darbesiyle siyasi yasakli hale gelen Sevket Demirel AP’nin devami olarak kurulan Dogru Yol
Partisi’nin tiim Tirkiye’ de ve Isparta’ da siyasi teskilatlanmasinda maddi manevi rol alir (Sahlan,2016, s. 14-16).

Sevket Demirel gerek Isparta’da gerekse tiim Tiirkiye’de danisilan goriisiilen “Bir Bilen” ( K-3, K-12-, K-17, K-
22, K-23, K-29) olarak siyasete yon vermis karizmatik siyasi liderligine agast Demirel’in 2000 yilinda
Cumhurbagkanligi bitinceye kadar devam etmistir (Akdemir, 2008, s. 11).

4.1.3. Sosyal Girisimci Demirel

“Bu topraklara olan vefamizi, bu topraklardan kazandigimizi, bu topraklara ve insanina vererek édeyecegiz”
(Demirel, 2012, s. 92) diisturunu sik sik dile getiren Demirel, hayatin amacinin sadece maddi kazanimlara
odaklanmak olmadigini belirterek (Demirel, 2016, s. 19) iktisadi ve siyasi ¢aligmalarinin yaninda, kendisini
toplumuna adamis, egitimden sagliga, kiiltiirden sanata, bilimsel ¢alisma desteklerinden spora bir¢ok konuda
birgok sosyal girisimler ve sosyal sorumluluk faaliyetleri ger¢eklesmistir. , (K-19, K-21, K-23, Erez, 2016, s. 373).

“Yoksulluk ve cehalet bu memleketin kaderi olmamalidir” (Demirel,2012: .115) misyonunu kendine siar edinen
Sevket Demirel, ekonomik ve siyasi faaliyetlerinin yaninda kendisini hayir islerine adamis, gerceklestirdigi birgok

sosyal sorumluluk ve sosyal girisimcilik faaliyetleriyle Goller yoresinde “Aga” sifatiyla anilmistir. ‘Devletten
alamadik, Sevketten aldik.’ (K-18, K-23) sozii Isparta’ da yillar i¢inde deyimlesmistir.

Sevket Demirel’in tilkesine ve dogup ekmegini yedigi yoresinin insanina manevi vefa borcu olarak gorerek
yaptirdig, egitim kurumlarinda binlerce dgrenci egitim gérmekte, saglik tesislerinde yurt i¢i ve disindan binlerce
kisi tedavi hizmeti almakta, 6grenci yurtlarinda binlerce 6grencimiz barinmakta, kimsesiz ¢ocuk yurdunda
cocuklarimiz rehabilite edilerek topluma kazandirilmakta, kiiltiir hizmetlerinden vatandaslarimiza katkida
bulunulmakta, ¢evre ve dogaya yaptigt yatirnmlarla gelecek nesillere karsi olan borcumuz 6denmektedir
(Giilegytiz, 2016, s. 7).

4.2. Sehir Agabeyi: Sevket Demirel

Sehir Agabeyi ¢ok fazla rolii ve gorevi birlikte yerine getiren, toplumu yonlendirip degisimi ve doniigiimii
saglayabilen aktorlerdir.  Isparta ilinde 1926-2016 yillar1 arasinda yasamis olan Sevket Demirel ¢ok az kisiye
nasip olacak bir sekilde kent yonetimin neredeyse tiim unsurlarinda gorev ifa etmis bir sahsiyet olarak tarihe
gecmigtir.

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi gdller yoresinin dncii sanayici girisimcilerinden Sevket Demirel, sadece
sanayici-ig insanlig1 kimligi ile yetinmemis, kent yonetiminin karar mekanizmalarinin ¢ogunda goérev almigtr.
Demirel uzun yillar siyasi liderlik, (Demokrat Parti ve Adalet Partisi Il Baskanlig1) yerel yoneticilik(Belediye
Meclis Uyeligi ve Belediye imar Komisyonu Baskanlig1), meslek orgiitii liderligi (Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi
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Baskanlig1), Sivil Toplum Orgiitii kuruculugu ve birgok sivil tolum platform 6nciiliigii (Isparta Yiiksek Ogrenim
Vakfi, Demirel Vakfi kuruculugu ve bagkanhigi, Ispartaspor sponsorlugu vs.) kanaat énderligi (Fahri Doktor ) ve
sehir agalig1 ( Sevket Aga) rollerini etkin ve etkili bir sekilde gerceklestirmistir (Ustiin,. 2009, s. 5). Demirel; ikna,
iletisim, miizakere yetenekleri, siyasi ve ekonomik niifuz etkisi, entellektiiel birikimi ve kendisine misyon edindigi
Isparta Sevdasi ile birlesmis, Bagbakanlik ve Cumhurbaskanlig1 yapmig abisi Siileyman Demirel’in niifuzunun da
verdigi giicle perginlenen karizmatik lider kisiligi ile Isparta ve ydresinin tiim karar verici ve uygulayicilarini bir
araya getirerek, kent koalisyonunu gergeklestirmis, “Vizyon Birlikteligi” olusturarak “Akil ve Isbirligi Ruhu”

saglayarak, 1960’11 yillardan 2016 yilinda Oliinceye kadar Isparta ve goller yoresinin Sehir Agabeyi (
“Interliikiitér”) i olmustur .

Calismamiz sonunda, literatiirde sehir abilerinde bulunmasi gereken ozelliklilerden Sevket Demirel’in sahip
oldugu asagidaki yetenekleri su sekilde tespit edilmistir:

4.2.1. Giiven

Kent yonetiminin tiim unsurlarini birlestirebilen 6zelikleriyle’ Sehir Agabeyleri’ dncelikle toplumun giivenini
kazanmig sahislardir. Demirel gerek tiiccarlik hayatinda gerek siyasi faaliyetlerinde ve gerekse de ITSO’daki
bagkanlig1 sirasinda Isparta ve yoresinin is diinyasinin giiveni kazanmay1 bilmistir (K-3,K-9, K-15).

“... Ben o zamanlar ITSO baskan1 idim, Isparta is gevresinin giiven ve sevgisini kazanmigtim...”
(Demirel, 2016, s. 53).

Demirel i§ diinyasinda zamanla dyle bir giiven olusturmustur ki; Orma ve Goltas kurulurken Isparta ve yoresinden
yiizlerce esnaf karsiliksiz bono diizenleyip vermis fabrikalarin ilk finansmani bu sekilde karsilanmistir. Goltas
kurucu Genel Miidiirii Sedat Yildiz takdirle belirtir:

“Goltas Cimento Fabrikasinin neredeyse tamami nakit para olmadan bono denen bir ticari aracla
kuruldugunu soyleyebilirim. Fabrikanin “hatir bonosu” denilen kagit belgelerle insaa edilmesine
sahit oldum. Tabi bunda biiyiik rolii Sevket Bey oynamistir.” (Demirel, 2016, s. 76).

Sevket Demirel; fabrikalarin kurulus sirasinda, yillardir is ve siyasi hayatta sagladigi, giiven, itimat ve itibari ile
topladigt senetlerle kurulan igletmelerin sermaye olusumunu “Pulsuz kagitlarla basarilan Goltas Destani” olarak
anilarinda bahseder; (Gdltas, 2019, s. 59).

Isparta’daki is ve sosyal hayatinda giiven olusturan Sevket Demirel, siyasi hayatinda da oncelikle orgiitiine
giivenmis, teskilati ve segmenlerinin giivenini kazanmis bir siyasi liderdir, hatta onun siyasette lider pozisyonuna
gelmesi siyasi rakipleri CHP Isparta Il Teskilat1 tarafindan bile memnuniyetle karsilanmistir.

“Siyasete girmeme CHP’den bir¢cok tanidikta memnun oldu zira diirlist yarismaci rakip
olacagimi Isparta’ya hizmet edecegimi yararli her ise yardim ve destek verecegimi biliyorlardi.”
(Demirel, 2012, s. 27).

4.2.2. Misyon, Kendilerini Adama

Sehir Agabeyleri misyoner kisiliklerdir. Basarisizliklar1 ve engelleri asabilmesindeki en Onemli faktor
misyonlarina kendilerini adamalaridir. Bu adanmiglik sayesinde ¢ogu kimsenin iistesinden gelinemez seklinde
diistindiigii sartlar karsisinda bagarili olabilmeleridir. (Kuratko ve Hodgetts, 1998, s. 101).

Isparta ve yoresi i¢in olusturdugu idealleri gergeklestirme misyonunu kendisine hayat gayesi edinen Demirel’in
girigtigi faaliyetlerle kendini 6zdeslestirerek onlara kendini “Kalkinmig Geligsmis Miireffeh Isparta” misyonuna
tutkuyla baglanan Demirel ‘in bu misyonu yasaminin vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir (K-8, K-15, K-24).

Sevket Demirel’in Isparta ovalarinda susuz yer kalmayacak misyonunu siyasi liderlik niifuzunu biirokraside etkin
kullanarak hayata ge¢irmis, Isparta bugiin toplam 119, 519 hektar sulanabilir tarim arazisiyle “Tiirkiye’nin Meyve
Bahgesi” haline gelmis ve Isparta ve yoresi yetistirdigi sebze ve meyvelerle milyarlarca liralik katma deger
saglamakta milyonlarca dolarlik tarim {iriinii ihra¢ eder hale gelmistir.

Kurdugu Isparta Yiiksekdgrenim Vakfi biinyesinde, gelecegin “Goller Yoresi Universitesi” vizyonu 1992 de
Siileyman Demirel Universitesinin kurulmast ile hayata gegirmeyi basarmis, SDU bugiin 14 Fakiiltesi 2 yiiksek
okulu, 1 Konservatuvari, 4 Meslek Yiiksek Okulu, 6 Enstitiisii, 48 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve 215.000
mezun, 44.000 dgrencisi 5.400 galisani ile “ilham veren Universite” sloganiyla Tiirkiye’nin onde gelen
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yiiksekégretim kurumlarindandir (Stileyman Demirel Universitesi, 2022, s. 7). Isparta ‘da 2018 yilinda ikinci
Universitesi olan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi kurulmus, Tirkiye ‘de egitin veren iki uygulamali
bilimler tniversitesinden biri olan ISUBU, 7 Fakiilte, 18 Meslek Yiiksek Okulu, 1 Enstitii, 24.866 6grencisi,
118.564 mezunu, 705 Akademik, 587 Idari Personeli ile hizmet vermektedir (Isparta Uygulamali Bilimler

Universitesi, 2022, s. 3). Yillarca énce hayalini kurdugu Davraz Kayak Merkezi, bugiin Tiirkiye’nin nde gelen
turizm bolgelerinden biridir.

Sanayi tesislerini dogdugu kdy Islamkdy’e kadar ulastiran, Isparta’da kurulan birgok sanayi tesisi ve isletmeye
elektrik veren, “Isparta da ii¢ kisi bir araya gelse alti ayda dagilir "ve “Isparta’da olsa olsa okiiz ahiri yapilir”
onyargilarma (Ustiin, 2009, s. 35) direnip, kap1 kap1 dolasarak (K-1) misyonuna halk: da ortak ederek fabrikalar
kurmustur. Demirel’in, isletmelerine devlet tarafindan el konularak sonrasinda iade edildigi TMSF siireci sonrasi
yaklagik bes bin kisilik konvoylarla karsilanmas1 (Kurdas, 2010, s. 132) girisimcilik kariyerinde ekonomik
amagclarin yani sira sosyal amaglara da yer vererek bolgeye yaptig1 yatirimlarin halk tarafindan da sahiplenildiginin
onemli gostergelerinden biridir.

4.2.3. Vizyon

Kisilerin gelecegi, bugiinkii trendlerden gelecegin nasil olusacagini 6nceden gorebilmesi vizyon kavrami ile
tanimlanir (Akdemir, 1998, s. .68). Gelecekte ulasilmak istenen durumlarin resmedilerek, gelecege gidilerek,
gelecegin Ongoriilerek tasarlanmasi, gelecegin bugiline tasmmarak yapitaslarinin olusturulmas: olarak da ifade
edebilecegimiz vizyon kavrami, hayal giicii; hayaller olusturarak, diisiinceyi gorme ve planlanan hedeflerin
sonuglarini canlandirabilme yetenegidir. Vizyoner kisilikler hayal giiglerini kullanarak vizyon yaratmislar ve tim
hayatlarini, vizyonlarina ulasabilmek i¢in kurgulamislardir (Akdemir, 1998, s. 75).

Girigimciler gitmek istedikleri yeri bilirler ve kurduklart isletmenin ne olabilecegi konusunda bir vizyona
sahiptirler. Sevket Demirel gelecegin Isparta ‘sin1 kafasinda sekillendirmis, uzun vadeli ¢aligmalariyla kendini
“Her yoniiyle kalkinmis Isparta” vizyonuna adamistir (K-6,K-7, K-8). Uzun yillar ORMA’da teknik danigmanlik
yapan Nural Turhan Demirel’in vizyoner kisiligini s0yle dzetler:

“Sayim Sevket Demirel, 6grenimi sonunda dogum yeri Isparta ‘ya donmiis, Anadolu’nun bu ticra
kosesinde kirag daglari, tepeleri, vadileri ve ovalart yesil ile kaplama, dogup biiylidiigii bu
bolgede sanayi hamlesi baglatarak binlerce insana is ve as temin etme hayallerini
gerceklestirmeye soyunmustur. Bu hayallerinin yillar i¢cinde adim adim nasil gerceklestigini
hayretle ve giptayla tespit etmis bulunmaktayim.

Yillar i¢inde Isparta biiylimiis, gelismis sanayi ve ticaret yoniinden hareketli bir sehir olmus,
iiniversitesi, hava alan1 ve diger alt yap1 bundan 35- 40 y1l dnce insanin hayal edemeyecegi bir
noktaya gelmistir. Bunda sayin Sevket Demirel’in uzagi géren vizyoner sahsiyeti ve hayallerinin
gercekei hamlelerle yerine getirmeye calisan memleket sevgisi ile dolu kisiligi, en biiylik
etkendir.” (Demirel, 2012, s. 87-89).

Gilinlimiizde Isparta Tiirkiye’nin yasanilabilir kentleri siralamasinda en basta gelen iller arasinda yer almaktadir.
9778 dolarlik kisi bagina diisen mili gelirle Tiirkiye’nin geliri yiiksek bolgelerinden biri olan Isparta, egitimi
seviyesi en yliksek kentlerinden birisidir .(Atalay ve Morkan, 2019, s. 345).

13

Sevket Demirel’de agabeyi Siileyman Demirel’in “ Her ilde tiiten bir baca olmalidy” idealiyle ile baslayan
“Kalkmmis Biiyiik Tiirkiye” vizyonunuyla Tiirkiye’de baslattig1 sanayi hamlesinin, Isparta ve yoresinde yerelde
temsilcisi olmus, “Once devlet¢ilik, sonrada ozel sektor, serbest pivasa ve global diinya ekonomisine déniiserek,
diinyada 130 iilkeye sanayi mali satar hale geldi iilkemiz” sozleriyle “Demirel Kiilliyesi'nin yazitina yazdigi
ifadelerle belirtmis, (Demirel, 2016, s. 133) kendisinin Isparta cografyasinda Goltas, Orma ve Elmatas
fabrikalarinin bacasindan tiittiirdiigii dumanlarla ortak olarak katki saglamis, bu fabrikalardan tirettigi mamulleri
diinyada bes kitada yetmis iki {ilkeye ihra¢ ederek vizyonlarini hayata gecirmis bir kisilik olmustur.

4.2.4. Ekonomik Gii¢ Sahibi Olma

Sevket Demirel’in 6grencilik zamanlarindan itibaren kendisine siar edindigi; dogdugu topraklarin potansiyelini,
iggliciinii degerlendirmek, o bolgeyi ve halkini kalkindirabilmekti. Sanayilesme icin girisim ve sermayenin, isgiicii
ile milli kaynaklarin bulundugu yere gitmesi gerektigi diisiincesiyle gelistirdigi, 1969 yilinda G61 Yatirim A.S.
oncii girisimi Goltas Cimento Fabrikasi projesi dogmustur. 2022 yili itibariyle 53. kurulus yili kutlanan sektoriiniin
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lideri olan bu girisimi; Demirel’in Isparta’nin kalkinmasi, sanayisinin geliserek Anadolu’ya yayilmasi
motivasyonuyla kurdugu yine her biri kendi faaliyet alaninda 6ncii olan Orma, Elmatag, Go6ltas Enerji, Orkav, OZF
gibi bircok girisim izlemistir. Tiirkiye’de tiretilen {iriinleri bes kitada 72 tilkeye pazarlayarak (Tim, 2020, s. 152),

Tirk Mali bayragini1 diinya pazarlarinda da tasimayr basarmis, Isparta ve civarinda binlerce kisiye istihdam
saglayarak kentin en gii¢clii ekonomik aktorii olmustur.

4.2.5. Siyasi Niifuz Sahibi Olma

Sevket Demirel; devlet mekanizmasi igerinde kamusal bir statii sahibi olmamasina ragmen, 1958-80 yillart
arasinda 22 yil siiren Demokrat Parti ve Adalet Partisi Isparta {1 Bagkanligi donemi ve 1984-2000 yillar1 arasinda
Dogru Yol Partisi dogal lideri olarak, karizmatik dzellikleri ve siyasal giicii, biirokratik devlet mekanizmasinda
etkin kullanama yetenegi ile siyasal sistemi etkileme ve yonlendirme giiciiyle birgogunu kendisinin yaptigi
projelere, kamu biit¢esinden kaynak bularak hayata gegirmeyi bagsarmig Isparta ve yoresinde 45 yila yakin bir siire
siyasi liderlik yapmus bir kisiliktir. Aragtirmamiz boyunca bir¢ok miilakat¢inin ortak goriisii olan (.K-1, K-6, K-7,
K-8, K-10, K-21) Sevket Demirel sadece Isparta’da degil, Tiirk siyasetinde de s6z sahibi olan etkili siyasi liderdir.
Demirel’in bu 6zelligini Sedat Yildiz hatiralarinda sdyle ifade eder;

“Sevket Bey Adalet Partisi Isparta I1 Bagkan1 olarak goziikse de Tiirkiye politik yasamu iizerinde
de son derece etkili bir rol oynamaktaydi.” (Demirel, 2016, s. 1).

Demirel, siyasetinde egitiminde sanatinda kiiltiiriinde basrolii oynamis ve Isparta ili, glinimiizde Cnbc e-Business
“Yasanilabilir Kentler Siralamasi” da ilk siralarda yer almaktadir. Nural Turhan, Demirel’in uzagi géren vizyoner
sahsiyeti ve hayallerinin ger¢ek¢i hamlelerle yerine getirmeye ¢alisan misyoner kisiligini ve memleket sevgisi ile
dolu kisiligi ile dogup biiyiidiigii bu bolgede sanayi hamlesi baslatarak binlerce insana is ve as temin etme,
Isparta’nin varlarini yok etme misyonu ile galisarak nasil bagarili oldugunu hatiralarinda anlatir:

“Yillar i¢inde Isparta biiylimiis, gelismis sanayi ve ticaret yoniinden hareketli bir sehir olmus,
iiniversitesi, hava alani ve diger alt yap1 bundan 35- 40 y1l dnce insanin hayal edemeyecegi bir
noktaya gelmistir. Bunda Saym Sevket Demirel’in uzagi goren vizyoner sahsiyeti ve hayallerinin
gercekei hamlelerle yerine getirmeye calisan memleket sevgisi ile dolu kisiligi, en biiytik
etkendir.” (Demirel, 2012, s. 87- 89).

Isparta’nin bu degisim ve doniisim hikayesinde toplumsal yapisinin, degerlerin ve yerel pratiklerin
harmanlanarak; ekonomik, sosyal, siyasi ve miilki aktorlerin rasyonel kararlarin bir kentsel arabulucu “interloktiir”
araciligi ile olusturduklart kent koalisyonunun uyum, es giidiim ve is birligi ile ¢alisarak gerceklestirdikleri bir
basaridir. Isparta dzelinde bu sehir abiligini ifa ederek, kentsel arabulucu lider roliinii uzun yillar yerine getiren
Sevket Demirel’in etkinligi sayesinde saglanabilen bir basaridir. ODTU kurucu Rektdrii Kemal Kurdas bu gercegi
sOyle ifade eder:

“Isparta’y1 Isparta yapan, onu bir Isparta sehri yapan kisidir Sevket” (Kurdas, 2010, s. 324).
Goltas Kurucu Genel Miidiirii Sedat Yildiz:

“Sevket Bey, bir yoneticiye gerekli biitiin dzelliklere sahip bir is insantydi. Saghkli, iyi distinen
cok dinamik biriydi. Oyle alismis, dyle alistirtlmisti. Ispartalinin ve Isparta’nin adeta her seyiydi.
Tim Isparta ondan sorulurdu. O, Belediyeye ve Ticaret Odasina hakimdi” (Demirel, 2007, s.
39-43).

Isparta Makine Miihendisleri Odas1 Baskani ig insant Hasan Akilli Demirel’in ‘Sehir Abiligi ‘roliinii hayata
gecirip, gerceklestirdigi katkilar1 su sekilde ozetler:

“Bu iilkenin binlerce Sevket Demirel’e ihtiyact vardir. Onun i alanlarinda yani Isparta’da 1200
kadrolu, 800 adet dolayli calisaniyla binlerce kisiye is ve as vermektedir. Demirel yillardir
Isparta’nin vergi rekortmenidir. Bu sahsin devlete borcu yoktur. O halde devlet dostu bir
insandir. Fabrikalar1 vardir, dolasiyla iiretkendir. Yilda 80 bin adet kavak dikmektedir. O halde
cevre dostudur. Isyerlerinde 2000 kisi calismaktadir. O zaman baris ve halk dostudur.
Milyonlarca dolar harcayarak Kalp Merkezi binasi ve SDU Rektérliik binasi yaptirmistir. O
halde ilim ve saglik elgisidir. Vakif kurup baskani olmustur. O halde goniil dostudur. Acizlerin,
gariplerin fakir ve ¢aresizlerin daima elinden tutar. O halde gariban dostudur. Tiim kazancini
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Isparta’daki yatirimlara yonlendirmistir. O halde gercek bir Isparta sevdalisidir. Kisacasi

Adananin Sabancilar1 neyse, Bolunun izzet Baysali, Isparta’nin Sevket Demirel’i odur” (Akalls,
2004, s. 2).

4.2.6. ikna ve letisim Kapasitesi

Sehir Agabeylerinin 6nemli 6zelliklerinden bir digeri de insanlarla iyi geginebilme, etkin iletisim ve giilii iligkiler
kurabilme yetenegine sahip olmalaridir. Demirel’in iletisim, hitabet ve ikna kabiliyeti ¢ok yiiksektir. Karizmatik
yapisi, davraniglari ve tavirlartyla en siradan vatandastan, en kompleks bireylere kadar herkesle iletigim
kurabilmektedir (K-15). Cok rahat, giiglii ve etkileyici bir iletisime sahiptir. Bireylerle iletisim kurma kabiliyetine
giivenmektedir. Koyliiyle koylii, sehirliyle sehirli, siyasetg¢i ile siyaset¢i, mithendisle mithendis olmustur (K-6, K-
21).

Demirel Orma ve Goltas i¢in gerekli olan sermayeyi bu yeteneklerini kullanarak sermaye sahiplerini ikna etme
yoluyla bir araya getirme yoluyla basarmistir. Bireylerden ve is insanlarindan sermaye toplamak kolay bir is
degildi. Hele ortada higbir sey yokken kiiciik sermaye sahiplerini ikna edebilmek, sanayiyi bilmeyen halktan para
toplamak ancak onun ikna ve iletisim ozelikleri ile izah edilebilir (K-11). Demirel, Tiirkiye’nin halka acik ilk
Anonim Sirketlerinden olan 317 ortakli Orma ve 3300 ortakli Goltas1 bu yetenekleri sayesinde kurmustur. Demirel
halki bu projelere ortak etmek icin gazetelere ilanlar vermis, (K-5) Antalya, Burdur, Afyon illerinin ticaret sanayi
odalarinda bilgilendirme toplantilar1 diizenlemis hatta kdylere kadar tellal ¢ikartarak hisse senedi ve tahvil satarak
sermaye temini etmistir (Demirel, 2016, s.189).Goller yoresinin tiiccar esnaf ve is adamlarindan, ilge ve belde
belediyelerinden, kdylerde tarlalarini ve inegini satip hisse alan giftcilerden, yurt disindaki gurbetgi iscilerden,
banka patronundan tiyatro sanatgilaria, ODTU rektériine kadar, toplumun farkli katmanlarindan ¢ok renkli bir
ortaklik yapisi olusturulmus binlerce kisiye hisse satilip ortak edilerek sermaye toplanmistir (Goltas, 2019, s. 59-
61).

Demirel bireylerle sahsi iliskileri ¢ok kuvvetli ve samimidir. Tiim i§ insanlariyla i¢ icedir ve hepsiyle bag1 vardir.
Is Diinyas1 ve 6zel sektorle iliskileri ¢ok giicliidiir. Pek cok mesleki dernekte gérev almis ve uzun yillar baskanlik
yapmistir. Cimento ve Orman {riinleri sektdrlerinde Tiirk is diinyasinin duayenlerindendir ve Tiirk sanayisinin
tim kademelerinde biiyiik saygi gormektedir. Demirel uluslararasi diizeyde de Tiirk is diinyasini, “Avrupa

Cimento Ureticileri Birligi” ve “Avrupa Orman Entegre Ureticileri Birligi” kongrelerinde iist kurul delegesi olarak
yillarca temsil etmigtir (Demirel, 2007, s. 12).

4.2.7. Sorun Coziicii, Arabulucu

Kentsel arabulucular, sehir ekonomisi ve idaresindeki aktorleri is birligi ve esgiidiim motivasyonuyla birlestiren
lider kisiliklerdir. Sevket Demirel 1957 yilindan itibaren Isparta’nin kentsel arabulucusudur. Bu hususta Demirel
hatiralarinda asagidaki anekdotlar1 belirtir;

“Ispartali sen ben kavgasindan bikmis olmaliyd: oteki partiyi yermek yerine “biz ne yaptik?”
onlarin su iyi iglerine nasil katkimiz olur? Havasi geldi. Iktidar1 ile muhalefetin birlikte ¢calisacagi
pek ¢ok i oldugu fark edildi ve bu hizmetler i¢in akil ve gii¢ birligi olusturuldu.” (Demirel, 2012,
s. 27).

Sevket Demirel DP il Bagkani sifatin1 kazaninca Isparta’daki kutuplasmis siyasi hayati yumugatmaya, kiisleri
barigtirmaya, farkli diigiinceleri “Isparta’ya Hizmet” ortak paydasinda bulusturmaya gayret etmistir.

“1957°den itibaren ilk isim, DP-CHP arasindaki barisi temin etmek oldu ¢cabamizda hizla sonug
vermeye basladi. Sehirde partililer ayr1 kahveliler ayr1 kahvelere devam ederlerdi kahve ayrilig
kisa siirede son buldu particilik yiiziinden buruk iliskiler yok oldu.”( Demirel, 2007, s. 17).

Demirel’in arabulucu ve sorun ¢oziicii kisiligini, 6nyargilardan uzak olusu ve “Yurttasin tiimii melek ya da seytan
degildi. Ama her iki tiirden yurttas elbette vardi. Bunlar arasinda bir ¢ekisme yasanabilirdi...” (Demirel, 2012, s.
35) tecriibeleri olusturmustur. Sevket Demirel bu miitevazi tavirlartyla oynadig “Uzlastiran hemsehri” rolii (K-1,
K-8, -K-17) Isparta’da karsilik bulmus, kahvehane ayriliklar1 son bulmus, toplumsal baris saglanarak, Isparta’ya
hizmet yolu agilmistir;

“Miitevazi bir siyasetci, barigtiran bir hemsehri niteligi ile ¢alismam, siyaseti 6grenmeme ve bu
yolla Isparta’ya biiyiik yararlar dogmasina vesile olmusgtur” (Demirel, 2012, s. 19).
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Sevket Demirel; Siileyman Demirel’in kardesi olmasinin kendisine ayri sorumluluk ve misyon yiikledigini

belirterek, bu misyonun toplumun her kesimini kucaklayarak hizmet etmek oldugunu belirterek siyasi yasaminda
bu sorumlulugu yerine getirdigini hatiralarinda ifade etmistir.

“Tiirkiye’ye miihendis diizeyinde iist diizey yonetici olarak hizmet yapan bir siyaset¢inin
kardesiydim. Yorede militan degil, hasim degil, icabinda hakemlik yapabilen bir siyasetci
oldum. Edindigim bilgi birikimlerimi topluma aktarmanin yararli olacagi inanci ile yardime1
olmayi1 6grendim” (Demirel, 2012, s. 20).

4.2.7.1. Kanaat Onderi Demirel

Kanaat 6nderleri, mensubu olduklart toplumun tiim dinamiklerine hakim, o toplum tarafindan saygi gosterilerek
giiven duyulan, goriislerine itibar edilerek dinlenilen, toplumlara verdigi mesajlar dikkate alinarak karar alma
stireclerine miidahil olan, insanlar1 iyiye yOnlendirebilen, sosyal meseleleri analiz edebilen bilge
insanlardir (Sabuncuoglu ve Giilay, 2014, s. 21).

Sevket Demirel vefat ettigi giine kadar Isparta ve yoresinin kanaat 6nderligini yapmis bir sahsiyettir. Arastirmamiz
stirecinde miilakat yaptigimiz bireylerin (K-2, K3, K-7, K8, K-,9, K-12, K-19, K-21, K-22, K-24) {izerinde 1srarla
durduklar1 konu Demirel’in Isparta’nin hatta tiim goller yoresi ve havalesinin kanaat 6nderi oldugu goriisiidiir. E.
Kiiltiir ve Turizm Bakani Ibrahim Giirdal Sevket Demirel’i ‘Teke Yéresinin Bir Bileni’ olarak nitelendirmistir.

Goltas Kurucu Genel Midiirii Sedat Yildiz “Sevket Bey, bir yoneticiye gerekli biitiin ozelliklere sahip bir is
adamiydi. Saghikh, iyi diisiinen ¢ok dinamik biriydi. Oyle alismis, 6yle alistrilmisti. Ispartalimin ve Isparta’nin
adeta her seyiydi. Tiim Isparta ondan sorulurdu. O, Belediyeye ve Ticaret Odasina hakimdi. Basi agriyan ona
gelirdi. Evinde huzursuz olan ona basvururdu. Adeta Marko Pasa, adeta Lokman Hekimdi. Herkesin sorunuyla
ilgilenir onlar i¢in gerekli seyleri ilgili yerlere, cebinden hi¢ eksik etmedigi amblemli blok notunun sayfalarinda
sol eliyle yazar, bir mimari ¢izimi animsatan meshur imzasini atarak formaliteyi tamamlardi. Bu kagitlara tarih
atmayt da asla ihmal etmezdi. Cevresinde sevenleri de sevmeyenleri de vardi. Ama her iki kesim de her seye
ragmen onsuz yapamazdi.” (Demirel 2007, s. 44)

Uzun yillar ‘G6l Yatirim Holding AS ‘de danigsman olarak gorev yapan Korhan Araz “ailevi sikintisi olanlar, yeni
is kuracak olanlar, igini batiranlar, siyasete atilacak olanlar, ticari anlagmazliga diisen Ispartalilarin ilk kapisini
caldiklar: kapi Sevket Beyin kapistydi. O kapidan kimse bos ¢evrilmez Demirel hi¢bir sey veremezse akil verirdi”
diyerek Demirel’in Isparta ve yoresinin “Kanaat Onderligi” ne yillarca sahitlik ettigini belirtir.

Kanaat onderlerinin en baskin 6zellikleri; sosyal olaylar1 gelismeleri siki sikiya takip etmeleri, yasadiklar
toplumda soziine itibar edilen kisilikler olmalar1 ve her olgudan diisiinceler gelistirip analizler yapma yetenegine
sahip olmalaridir (Sabuncuoglu ve Giilay, 2014, s. 21). Sevket Demirel bu kapasitesi Isparta Siileyman Demirel
Universitesi Senatosunun 11.02.1998 tarih ve 87 sayili karar ile kendisine verilen Fahri Doktoru “unvani ile
tescillenmistir. Fahri Doktora unvani, Sevket Demirel ‘in faaliyetlerinin, toplum tarafindan karsilik buldugunun,
yaraticiliginin takdir edildiginin, olusturdugu toplumsal faydalarin bilimsel olarak da tescillendiginin ve
entelektiiel birikiminin ve gelecek nesillere tesvik ve 6greti oldugunun belgesidir.

4.2.8. Orgiitleme, Kaynaklar1 ve imkanlar Bir Araya Getirebilme

Sehir agabeyleri, iyi bir envanter hesapg¢ilaridir ve eldeki mevcut ile potansiyel mevcutlar: hesaplayarak, insan
kaynaklarin1 ve maddi kaynaklar1 ortak hedefler ugruna orgiitleyip, harekete gegirebilen aktorlerdir. Fukuyama
sosyal sermayeyi, Orgiitlerin ve gruplarin genel amaglari i¢in insanlarin birlikte ¢aligma yetenegi olarak goriir
(Thompson, 2002, s. 415). Toplumlar karsilastiklari sikintilara careler iretebilmek icin ortak hareket
edebilmelidirler. Zira ayn1 cografyada yasayan insanlar kader ortakligi icerisinde, birlikte dayanisarak,
yardimlagma ve is birligi yaparak problemleri asabilirler. Toplumlarin miisterek hedeflerine ulasmak igin
kaynaklarmi bir araya getirerek, birlikte gayret etme iradesi gostermeleri “Sosyal Sermaye” olarak ifade
edilmektedir. Yasadiklar1 cografya icin, ortak degerler olusturarak, toplumsal faydalar liretmeye ¢alisan gruplar,
sektorler, isletmeler ve organizasyonlar is birligi igerisinde kaynaklarini ortaya koyarak ya da yeni kaynaklar
bularak ve kullanarak sosyal sermaye potansiyelinin agiga ¢ikarttirilmasidir. Diinya literatiiriinde izlenen sosyal
ve ekonomik yeniden yapilanma programi gelisme ivmesi kazandirilan kentlerin tiimiiniin girisimcilerin kamu
sektoriiyle birlikte calismalari sonucu kalkindiklari goriilmiistiir (Aslanoglu, 2000, s. 1-2). Bu agidan sehir
abilerinin yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla ortaklik baglantilar1 kurabilen bir ag girisimcisi fonksiyonuyla,
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kentte bulunan aktorlerle kalkinma odakli koalisyon olusturarak tiim iiretken giicleri harekete gegirmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Gymen, 2010, s. 130; Toprak, 2011, s. 307).

E. Isparta Valisi Ertugrul Dokuzoglu’nun (Miilakat Tarihi 23.12.2021) 1srarla belirttigi gibi, Sevket Demirel
Isparta ve yoresinin sosyal sermaye potansiyelini, sehir agabeyligini ifa ederek ortaya ¢ikartan liderdir.

Demirel siyasi liderlik 6zelliklerinden de olan teskilat¢ilik ve insanlari bir hedef ugruna orgiitleme yetenegi en
karakteristik 6zelligidir. Demirel;Orma ve Gdltas igin gerekli olan sermayeyi bu kabiliyetlerini kullanarak, yakin
arkadaslar1 Yasar Yesilot, Alaadin Siildiir, ibrahim Tokoglu, Orhan Cagman, isa Koklii, Adnan Comakoglu,
Abdullah Genggoniil, Tevfik Ersoy’la beraber ig boliimii yaparak sermaye sahiplerini ikna etme yoluyla bir araya
getirmistir (K-1) Bireylerden ve bankalardan, sermaye toplamak kolay bir is degildir. Hele ortada higbir sey
yokken kiiciik sermaye sahiplerini ikna edebilmek, sanayiyi bilmeyen vatandagtan para toplayabilmek Demirel’in
kaynaklar 6rgiitleyip bir araya getirebilme yeteneginin en bariz 6rnegidir.

Sehir Agabeylerinden beklenen en dnemli misyon, girisimcilerin katilimi ile olugan gerektiginde ilgili derneklerin,
yerel yonetimlerin, kamu kesimi temsilcilerinin de dahil oldugu biiylimeyi yonlendirici genis kapsamli, kalkinma
odakli “Kent Koalisyonu” olusturmaktir (Arslanoglu, 2000, s. 2). Sehir Agabeyliginin 6zeti olarak
nitelendirebilecegimiz bu olguyu, nasil hayata gecirdigini hatiralarinda su sekilde ifade eder:

“Sene 1991, DYP iktidar, agabeyim Siileyman Demirel de Bagbakan. Isparta Valiligine de geng
yasta ilk valiligi olan Ertugrul Dokuzoglu tayin edildi. Bu donem, memleket hizmetleri i¢in en
cok is birligi yaptigimiz “Vilayet+ Belediye+ Ticaret Sanayi Odasi+ SDU + Parti teskilatlari+
Sivil Toplum Kuruluslar1” ile birlikte Isparta’ya ¢ok biiyiik hizmetler getirdigimiz donemdir.”
(Demirel, 2012, s. 54).

Demirel hatiralarinda da belirttigi yukardaki anekdotta oldugu gibi kent koalisyonunu her platformda olusturmaya
calistig1 ve zamanla geleneksel hale gelen, ITSO toplantilart ve Karpuz Festivali etkinlikleridir.

4.2.8.1. ITSO Toplantilar:

Calismamizin 6nceki bdliimlerinde bahsedildigi gibi ‘Kent Konseyleri’ kent yonetiminin tali organlarindandir ve
2004 yilinda yasal bir dayanak kazanmistir. Kent Konseylerinin baglica fonksiyonu, sehirde yasayan tiim aktorleri
bir araya getirerek tiim kenti kapsayan bir platform olusturmaktir. Kent Konseyleri, bu platformlarda kentin
kalkinma onceliklerinin ve sorunlarmnin tanimlandigi ve tartisildigt demokratik bir yonetim iissii olarak islev
gormektedir (Emrealp, 2005, s. 65).

Oysaki Sevket Demirel, Demirel ITSO bagkanligi siirecinde (1963-2000) Isparta Kent Konseyi’ni ITSO
toplantilart ile informel olarak hayata gegirmistir (Sahlan 2016, s. 15). ITSO Lokalinde diizenli araliklarla
diizenledigi yemekli toplantilara Vali, kurum midiirleri, is insanlari, esnaf Orgiitleri temsilcileri, mahalle
mubhtarlari, sivil toplum kuruluglarini, tiim siyasi parti il baskanlari gibi sehrin karar verici ve icraci tim aktérlerini
davet eder, Isparta’nin sorunlarini saatlerce konusulur, tartigilir ¢éziim yollari tespit edilir ve bir sonraki toplantiya
kadar ilgililere is bolimii yapilarak gorevlendirmeler yapilirdi. Ayrica yurt icinden digindan uzman kisiler,
yazarlar, gazeteciler ve akademisyenler davet edilerek Isparta’nin sorunlarina ¢éziim yollar1 aranir; Isparta’nin
gelecegine dair stratejiler gelistirilirdi (K-1, K-5, K-18, K- 21, K-23).

4.2.8.2. Karpuz Festivali

Calismamizin  Onceki bdoliimlerinde bahsedildigi gibi Kalkinma Ajanslart Kent Yonetiminin ikincil
unsurlarindandir. 20006 yilinda Tiirk Idari Yapisina giren Kalkinma Ajanslarinm bir protipi yillar énce Sevket
Demirel’in hayata gegirdigi ‘Karpuz Festivali’ etkinlikleridir. Demirel’in Islamkdy Orkav tesislerindeki bulunan
kavakliginda gergeklestirilen, yillar icinde geleneksellesen Karpuz Festivalinde Burdur, Antalya, Denizli, Afyon
il Valileri, goller yoresinin tiim koy mubhtarlari, kasaba ve ilgce belediye baskanlari, is insanlari, milletvekilleri
siyasi parti temsilcileri, tiniversite rektor ve hocalar1 ve birgok bakani bir araya gelir, Isparta ve goller ydresinin
bugiinii ve gelecegi masaya yatirilmistir. Karpuz Festivali etkinliklerine 9. Cumhurbagskan1 Siileyman Demirel ve
Cumbhuriyet Hiikiimetlerinde gorev yapmis birgok bakanda istirak etmistir. Bu platformda Isparta, Burdur, Antalya
ve Afyon illerinin miisterek bir¢ok projesi ele alinmis ve gerceklestirilmistir (Ustiin, 2009, s. 49, K- 12, K-18).

Demirel, ITSO Toplantilar1 ve Karpuz Festivali platformlar1 olustururken kent ydnetiminin tim paydaslar
arasinda “Akil ve Is birligi Ortami1” ve “Ivedilik Ruhu” nu gergeklestirmeyi amaglamistir (Demirel, 2012, s. 54).
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4.2.8.3. ivedilik Ruhu

Sevket Demirel siyasi ve toplumsal ¢alismalarinda da “Akil ve s birligi Ortami1” ve “Ivedilik Ruhu” nu saglayarak
bagariya ulastiklarint sik sik belirtir. Siyasi tarih literatiiriinde ABD’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda ilk basta
imkansiz gibi goriilen iiretim basarisinin altyapisini “Ivedilik Ruhu” olarak belirtilen bu motivasyonu Demirel
hatiralarinda su sekilde ifade eder:

“Siyasette yaptigimiz tiim bu isleri Harvard Universitesi Profesdrlerinden James Berkley ve
Nithin Noltrin’in yayinladigi benim hayatim boyunca uygulamaya ¢ahistigim “Ivedilik Ruhu”
diye ifade edilen ABD’nin 2.dlinya savasi sirasinda elde ettigi ¢ok sayida ve olagan {istii
kazanimlar1 saglayan ve Amerikan halkini motive eden ruhun 6zetidir. Ucaklar 2 y1l gibi bir
siirede tasarlanmis imal edilmis ve savas alanina siirilmistiir, bugin ayni ig 10 yilda
basarilabiliyor. Savas zamaninda gemilerin yapimi 2 aya indirilmistir bugiin ise yillar altyor. Bu
dramatik bir davranistir, ulusal ve kisisel ¢ikarlar1 birlestirir bunu ancak ivedilik ruhu
motivasyonu yaratabilir bu kavramin ruhunu ¢ok iyi incelemis ve hayatim boyunca tatbik
etmigimdir.” (Mayo ve Nohria, 2012, s. 1171- 173, Demirel, 2012, s. 34).

5. SONUC

Kent yagsami igerisinde farkli ¢ikar c¢atigmalarinin ¢oziimlenerek toplumsal barisin saglanmasi, sehirlerin
kalkinmasi, kisir ¢ekismeler yerine ortak hedefler {izerinde uzlasarak ‘vizyon birlikteligi ‘olusturabilen kisilikler
‘Sehir Agabeyi’dir. Sehir agabeyleri ise hem maddi kapasiteleri hem de entelektiiel birikimleri ve toplumsal
sayginliklari ile yasadiklari sehirlerin kentsel arabulucularidirlar. Gerektiginde toplumlar1 yon veren, gerektiginde
ise maddi ve siyasi niifuzlariyla hizaya ¢ekebilen kisiliklerdir. Yasadiklari sehirlerin tiim karar verici kurumlarina
vizyon vererek birlikte harekete gegirebilme yetenegine de sahiptirler.

Sehir agabeyleri; ticari girisimleriyle ekonomik deger, sosyal faaliyetleriyle toplumsal deger yaratirken, karizmatik
ozellikleriyle hizmet ettikleri toplumun kanat dnderligi roliinii de iistlenerek, toplumsal sorunlarin ¢dziimiine de
katki sunarlar ve hizmet ettikleri toplumun tim karar verici aktorlerinin arasinda birlikteligi saglayarak,
olusturduklart ortak vizyonlar1 gerceklesmesini gergeklestirecek “Sehir Agabeyleri” goérevini de yerine getiren
kisiliklerdir.

Sehir agabeyi olarak nitelendirilen kentsel arabulucular (interlokutorleri), yasadiklari cografyada sosyal
sermayeyi harekete geciren karizmatik liderlerdir. Sevket Demirel’in ulusal ve kisisel gikarlarin birlestirilerek
olusturulan “Is birligi Ortam1” ve “Ivedilik Ruhu” motivasyonu, hayati boyunca uygulamis, “sosyal girisimciligi
tesvik edecek organizasyonlar” olusturmustur. Demirel toplumsal vizyonlarina, toplumun ilgili diger karar verici
ve uygulayici paydaslarini da ikna, motivasyon ve oOrgiitleme gibi liderlik yeteneklerini kullanarak bir araya
getirmis vizyon birlikteligi ve sinerji olusturarak ve toplumdaki “Sosyal Sermaye” potansiyelini harekete
gecirmis lider kisiliktir.

Demirel, Isparta ilinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik potansiyellerini harekete gecirerek, gelecegin “Biiyiik
Tiirkiye'sinde Isparta’y1 her yoniiyle kalkinmis kent haline getirmek igin liderlik 6zellikleri, entelektiiel birikimi
ve agasi Siileyman Demirel niifuzunun da verdigi giicle perginlenen karizmatik kisiligi ile sehrin karar verici ve
uygulayici tiim aktorlerini bir araya getirerek bir vizyon birlikteligi saglamis, 1960’11 yillardan 6liim tarihi olan
2016 yilinda kadar Isparta ve yoresinin sehir agabeyi, kentsel arabulucusu “interlokiitor” ii olmustur.
YAZARLARIN BEYANI

Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamastir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Etik Beyam:: Bu ¢aligma igin Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Etik Kurulundan 188/3 sayili ve 26.03.2024
tarihli etik kurul onay1 alinmistir.
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Katilime1 5 79 Lise Gazeteci 18.11.2021 Isparta
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Katilimei 10 70 Lisans E. Vali 26.10.2021 Ankara
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Katilimer 13 71 Lisans Emekli 13.01.2022 Isparta
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Katilime117 42 Lisans Miihendis 21.11.2021 Isparta
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Katilimer 22 71 Lisans Miihendis 12.02.2022 Isparta
Katilime1 23 67 Tlkokul Isci 15.01.2022 Isparta
Katilimc1 24 71 Lisans Emekli 30.10.2021 Isparta
Katilimer 25 66 Lisans Akademisyen 05.01.2022 Isparta

663



