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OZET

Koy, mahalli idarelerin en kuguk ve en eski birimidir. KOy idaresinin birgok gorev ve
sorumlulugu bulunmasima ragmen ¢esitli koy hizmetlerinin kdy idaresi disindaki bazi birimler
tarafindan yapildig1 gortilmektedir. Bu birimlere merkezi idarenin tasra teskilatlari, belediyeler, il
Ozel idaresi ve koylere hizmet goturme birlikleri 6rnek verilebilir. Kdylere genel butce vergi
gelirlerinden pay ayrilmamaktadir. Dolayisiyla tiizel kisiligi, biitgesi ve personeli bakimindan
hukuki giivence saglanan koylerin gelir kaynaklari yetersizdir. Ayrica kdy gelirlerinden imece,
nakdi karsilik igermemesi; salma vergisi ise, belirgin olmamas: yonilyle elestirilebilir. Koy
gelirleri dahil, bircok yonden bakildiginda koylere iliskin mevzuatin degistirilmesi gereklidir.
Denetim, kamu yo6netimi siirecinde onemli bir yerdedir. Denetim, yonetimin etkili ve islevsel
olmasina hizmet eder. Koyiin denetimi de kdy hizmetlerinin hukuka uygun ve verimli
yiiriitilmesinde 6nemlidir. Kdylin denetimi 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenmemistir. Koy idaresi Anayasa’nin
127’inci maddesinde diizenlenen idari vesayete tabidir. Belediye lizerindeki vesayet denetimine
kiyasla daha genis olan bu denetimin bazi sinirlar1 bulunmaktadir. Koy gelirlerinin isleyiginin
degistirilmesi, biitge siirecinin gézden gegirilerek degistirilmesi ve koylin Sayistay denetimine
tabi tutularak hesaplarma ait denetiminin, idari denetiminden ayrilmasi denetimde etkinligi
artirabilir. Bu ¢alismada koyiin idari teskilattaki yeri, biitge siireci ve koyiin denetimi incelenmis
ve koy gelirleri elestirel bakis agisiyla irdelenerek kdy hizmetlerinin hizli, etkin ve verimli
yiirlitiilmesine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelime: K6y Kanunu, Imece, Salma, Biit¢e, Denetim, Sayistay.

! Sorumlu Yazar, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dali,

ORCID: 0000-0002-4154-7032, adilbucaktepe@hotmail.com

2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dali, ORCID: 0000-0002-9717-0131,
nlfrcskn2179@gmail.com

ASEAD CILT 12 SAYI 2 YIL 2025, S 47-68
EJSER VOLUME 12 ISSUE 2 YEAR 2025, P 47-68


http://www.asead.com/
mailto:adilbucaktepe@hotmail.com
mailto:nlfrcskn2179@gmail.com

Adil BUCAKTEPE | 48
Niliifer COSKUN MERT

AN EVALUATION ON THE FINANCIAL AUDIT OF THE VILLAGE
ADMINISTRATION

ABSTRACT

The village is smallest and oldest local administration unit. Although the village
administration has many duties and responsibilities, various village services are provided by
units like central administration, special provincial administration and village service unions..
Villages aren’t paid from general budget tax incomes. Therefore, villages, which have legal
guarantees about their legal entity, budget and personnel, don’t have sufficient income. Also two
most important village incomes, voluntary work don’t include cash provisions and release tax is
criticized for not being clear. Legislation regarding villages should be changed in many aspects,
including village incomes. Audit has an important place in public administration process.
Auditing serves to make management effective and functional. The village audit also contributes
to legal and efficient execution of village services. The village audit isn’t regulated in Accounts
Court Law No0.6085 and Public Financial Management and Control Law No0.5018. Village
administration is subject to administrative tutelage regulated in Constitution Article 127. This
audit, which is broader than, tutelage control in municipalities has some limits. Reorganization of
village incomes, budget process and Accounts Court’s audit in villages can increase efficiency.
With this audit, village's accounting audit is separated from its administrative audit. In this study,
the village’s place in administrative organization, budget process and village audit were
examined, the village incomes were examined critically and evaluations were made regarding
fast, effective and efficient village services’ execution.

Keywords: Village Law, Voluntary Work, Release, Budget, Audit, Accounts Court.

GIRIS
Koy, mahalli idarelerin en kiigiik ve en eski birimidir. Mahalli idareler, Anayasamizda
“il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari

kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri” seklinde tanimlanmustir.

Koy idaresi, 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili Koy Kanunuyla (KK)
diizenlenmis olup bu kanun halen yiiriirliiktedir. Anilan kanunun 1°nci, 2’nci ve 7’nci
maddelerinde koylin {i¢ farkli tanimina yer verilmektedir. 1’nci maddedeki tanima gére “niifusu
iki binden asag1 yurtlara” kdy denir. 2’nci maddedeki tanima gore “cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve
tarlalariyle birlikte bir koy teskil ederler.”
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7’nci maddede ise koy, “bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemiyen mallara sahip olan
ve igsbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl basma bir varlik” olarak tanimlanmustir.
Fakat 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’yla (BK)
belediye kurulabilmesi icin gerekli olan asgari niifus sayis1 5.000’e yiikseltilmistir. Dolayisiyla
442 sayil1 KK ve 5393 sayili BK hiikiimleri birlikte irdelendiginde niifus sayis1 150°nin iizerinde
olan ve 5.000’nin altinda olan yerlerde kdy idaresi kurulabilecektir. Buna gore kdy, niifusu
150’nin istiinde ve 5.000’in altinda olan, belediye teskilatinin kurulmamis oldugu yerlerde
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilayan, belirli malvarligina sahip olabilen ve karar
organlar1 se¢imle belirlenen kamu tiizel kisisi olarak tanimlanabilir. Kdylerin bir¢ogunun ortaya
cikist ¢ok eski tarihlere dayanmakta olup bunlarin tam olarak ne zaman olustugunu tespit etmek
giictiir (Kdyiin aslmin aileye dayandig1 goriisii hakkinda bkz: Ozyériik, 1982, s. 216). 442 sayili
KK yiiriirliige girdigi zaman niifus sayis1 150°nin iistiinde olan yerlesim birimleri koy tiizel kigisi
olmuslardir (Caglayan, 2018, s. 199; Gozler ve Kaplan, 2022, s. 197). Yeni koylerin kurulmasi
da miimkiindiir. Yeni kdy kurulmasma iliskin diizenlemelere 10 Haziran 1949 tarihinde kabul
edilen 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda (iIK) yer verilmektedir. Anilan kanunun 2’nci
maddesinin (c) bendine gore yeni bir kdyiin kurulmasi ya da kdyilin mevcut yerinin degistirilmesi
ilgili bakanliklarmin gériisii alindiktan sonra Igisleri Bakanligi karartyla olmaktadir. Bazi
durumlarda kdéy kisiliginin kaldirilmasi da s6z konusu olmaktadir. Kéyde segcmenlerin yarisindan
cogunun koyilin tlizel kisiliginin kaldirilarak yakin bir kdye veya belediyeye baglanmasini
istemeleri, ilgili kanunlar geregince tabii afet sebebiyle, bir kdylin baska idari birimler sinirlar
icine topluca veya dagmik olarak yerlestirilmesi, orman ic¢i koylinlin, baska yerlere
yerlestirilmesi, go¢ nedeniyle o kdyde yerlesik kimsenin kalmamasi, kdyiin yerlesme yerinin ve
arazilerinin kamulastirilmasi hallerinde, kdy tiizel kisiligi Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore sona
erdirilmektedir (Resmi Gazete Tarihi- Sayisi: 11.05.1988-19811). Koy tiizel kisiliginin sona
erdigini tespit etmeye yetkili kilman makam Igisleri Bakanligidir (Duran, 1982, s. 174; Giinday,
2002, s. 446).

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la biiyliksehir
belediyesi olan otuz kentte il miilki sinirlar1 dahilinde yer alan biitiin kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve bunlar bagli olduklar1 ilce belediyesine mahalle olarak katilmislardir. Bir bagka
ifadeyle biiyliksehir belediyesi bulunan otuz ilde, bir mahalli idare birimi olarak “kdy” artik
yoktur. Fakat diger elli bir ilde “kdy” bir mahalli idare teskilati olarak varligini stirdiirmektedir.
Tiirkiye’de 12 Aralik 2024 itibariyla 18254 tane koOy bulunmaktadir [https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim Tarihi: 12 Aralik 2024)]. Anayasa
Mahkemesi, otuz kentte koylerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmasini  Anayasa’ya aykir
gormemistir:
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“...Kanun'un genel gerekgesi ile kurallara iliskin gerek¢eden, dava konusu kurallarin, biiyiiksehir
alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan Ol¢cek ekonomileri
sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselecegi, daha az kaynak ile daha
cok ve daha kaliteli hizmet sunulmasinin miimkiin hale gelebilecegi, halihazirda birden fazla
merkezden verilen hizmetlerin daha biiyiik ve ideal dl¢ekteki bir merkez tarafindan verilmesinin
birim maliyetler ve kisi basma kamusal harcamalar1 da azaltacagi, biiyliksehir belediye
modelinin imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi genis ¢ercevede esgiidiim ve biitlinliik igerisinde
yiriitiilmesi gereken mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik
saglayacagi diisiincesiyle yasalastirildig1 dikkate alindiginda, diizenlemenin kamu yarar1 amacina
yonelik oldugu da anlasilmaktadir.... Anayasal ilkeler ¢ercevesinde kanun koyucu, mahalli
miisterek ihtiya¢ olarak niteledigi bir hizmetin hangi tiir mahalli idare birimince yerine
getirilecegi konusunda takdir yetkisine sahiptir. Genel bir kamu hizmetinin mahalli miisterek
ihtiya¢ niteligi tasiyan boliimii, Anayasa'da yerel yonetimlerin gorev alani olarak belirlenen
cografyayla sinirlidir. Bu nedenle, dava konusu kurallarla biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin
il miilki sinirlartyla 6zdeslestirilmesi sonucunda, ildeki mahalli miisterek ihtiyaglarin da yine bir
mahalli idare birimi olan biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilecek olmasi karsisinda
kurallarin, Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.” (AyMK E. 2013/19,
K. 2013/100, Karar Tarihi: 12.09.2013, Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 18.09.2014-29123; ayrica
bkz: Gozler ve Kaplan, 2022, s. 196; Ulusoy, 2023, s. 263).

Koy halkinin ihtiyaglar1 ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal gelismeler dogrultusunda
artmaktadir. KOy halki i¢in gerceklestirilen faaliyetler de yayginlasmakta ve ¢esitlenmektedir. Bu
nedenle, koy idaresinde de denetim islevinin yerine getirilmesi énem kazanmaktadir. Denetim,
yonetimin etkili ve islevsel olmasina hizmet eder. Mahalli idareler konusunda da her faaliyetin
maksadinin 1iyi tespit edilmesi, maksadi gergeklestirecek usullerinin en uygununun tercih
edilmesi ve uygulama sonucunda bu maksatlara hangi 6l¢iide yakinlasildiginin tetkik edilmesi
icin tekniklerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi ¢abalari bulunmaktadir (Falay, 2003, s. 9). Bu
anlamda yonetsel denetim, biitcenin yargi organmin denetiminden gectigi yargisal denetim ve
yasama denetimi bu tekniklerden sayilabilir. K&y idaresinin denetiminin miilki idare amirleri
yoluyla daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 bilinmektedir. K&y idaresi Anayasa’nin 127’inci maddesinde
diizenlenen idari vesayete tabidir. Belediye tizerindeki vesayet denetimine kiyasla daha genis
olan bu denetimin bazi sinirlar1 bulunmaktadir. Koye iliskin ¢esitli kanunlarda denetime iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Kdyiin mali denetimi, kdyiin gelirleri, kdyiin biitcesine iliskin
islemler konusunda 6085 sayil1 SK ve 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) ise diizenlemeler bulunmamaktadir.

Koyiin gelirleri 442 sayih KK’nin 15’inci ile 18’inci maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. K&y idaresinin bir¢ok gorev ve sorumlulugu bulunmasina ragmen ¢esitli kdy
hizmetlerinin koy idaresi disindaki bazi birimler tarafindan yapildigi gortilmektedir.
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Bu birimlere merkezi idarenin tasra teskilatlari, il 6zel idaresi ve koylere hizmet gotiirme
birlikleri 6rnek verilebilir. Koy idaresinin mahalli idare birimi olmasi, yerinden yonetim ilkesinin
geregi olarak koylere mali kaynaklarin saglanmasi ile saglanabilir. Bu c¢alisma kapsaminda
koyilin gorev ve yetkileri ile organlart vasitasiyla hukuk diinyasindaki mevcut yeri ele alinmis,
kdy idaresinin biitce isleyisine iligkin siire¢ ve denetim konusu ele alinmistir. Bu ¢ergevede kdye
iliskin mevzuatin sil bastan yeniden ele alinmasi gerekliligi temel eksiklikler baglaminda
vurgulanmistir.  Ozellikle kdylerin mali kaynaklarinin artirilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmasi, kOy idaresinin gelirlerine iligkin verginin temel unsurlarindaki eksikliklerin
Anayasa’ya uygun sekilde yeniden diizenlenmesi, tilizelkisilige sahip koyiin etkinliginin
saglanmas1 ve diger mahalli idarelere oranla arka planda kalmayarak giliglenmesi ve kdy
idaresinde denetim islevinin tam manasiyla yerine getirilmesi i¢in onerilerde bulunulmustur.

1. KOY iDARESININ GOREV VE YETKILERI

Koye ait isler, 442 sayili KK’de iki madde halinde ayrintili olarak sayilmistir. Kdyiin
gorevleri, kanundaki ifadesiyle “koy isleri”, “mecburi olan igler” ile “koyliiniin istegine bagl
olan isler” seklinde iki gruba ayrilmigtir. Mecburi gorevler 13’ncili maddede ve koyliiniin istegine
bagl olan gorevler ise 14’ncii maddede diizenlenmistir. Hatirlatmak gerekir ki bu iki maddede
sayilan gorevler koy tiizel kisiligi tarafindan degil dogrudan dogruya koyliiler tarafindan yerine
getirilecektir. Fakat ifade etmek gerekir ki anilan gorevlerin bir¢ogu giincelligini kaybetmistir.
Bu gorevlerin bir kismi artik genel idare tarafindan yerine getirilmektedir bir kismmin da
uygulanabilirligi kalmamistir. Dolayisiyla bu gorevler de dahil, ¢ok uzun bir zaman Once

yirtirliige giren 442 sayili KK’nin koklii bir revizyona tabi tutulmasi isabetli olacaktur.

Koyiin mecburi gorevleri temel olarak salgin hastaliklara karsi alinacak Onlemler,
giivenlik, yol, temiz su, ¢evre temizligi, batakliklarin kurutulmasi, okul yapimi, mescit yapimu,
agaclandirma, mahsulleri koruma, zararli haseratla miicadele etmek ve zorda olanlara yardim
etmek gibi konularla alakalidir. K&yiin mecburi igleri yaptirima baglanmistir. Bir baska ifadeyle,
kdyiin mecburi islerini yapmayan koylii cezai yaptirnmla karsilasacaktir. Kdyiin mecburi
gorevlerinin ya da islerinin iki usulde yapilmasi veya yaptirilmasi miimkiindiir (Duran, 1982, s.
174; Gozler ve Kaplan, 2022, s. 198). Bu usuller “imece” ve “salma” usulleridir. Imece kdyliiniin
bizzat bedenen calismasidir. Salma ise bir tiir aile vergisidir (Goziibiiyiik ve Tan, 2007, s. 299;
Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, 2018, s. 455).

Koyiin istege bagli olan isleri ise daha ¢ok refahin arttirilmasina iliskin olup (Eroglu,
1972, s. 173) zanaatkar yetistirmek, sulama kanallar1 yapmak, cesitli tarim makineleri almak,
pazar ve carst yerleri yapmak, camasirlik yapmak, hamam yapmak, orman yetistirmek,
yoksullara ve kimsesizlere yardim etmek, koyliniin bilgilenmesi icin kitap getirtmek, evleri
yanan veya yikilan fakirlerin evlerini yapmak, spor miisabakalar1 diizenlemek, koye elektrik
tesisatt yapmak gibi islerdir. Koyliiniin istegine bagli islerin yapilmamas1 durumunda ise ceza
yaptirimi s6z konusu olmadigi1 kanunda ifade edilmistir.
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Koylin gorevlerinden mecburi gorevler ile istege bagl gorevler ayrimi kesin bir ayrim
degildir. Zira 12’nci madde uyarinca koyliinlin istegine bagli bir goérev, kdy derneginin
yarisindan fazlasinin karariyla ve kdyiin bagh oldugu miilki amirin onayiyla mecburi goreve
dontistiiriilebilmektedir. Bu usule gére mecburi goreve doniistiiriilen kdy islerini yapmayana da
ceza uygulanacagi ayn1 maddede hiikiim altina alinmistir.

Koy idaresi, mevzuatta verilen gorevleri yerine getirebilmek icin kamu glicuni kullanma
yetkisine sahiptir. Zira kdy idaresi bir kamu tiizel kisisidir. Bundan dolay1 kamu tiizel kisiliginin
her tiirlii hak ve yetkilerine sahiptir. Dolayisiyla kdy idaresi, ilgili organlar1 araciligiyla mesela
diizenleyici veya bireysel idari islemler yapmaya, yargi organlar1 nezdinde davaci veya davali
olmaya, cezalar1 uygulamaya, kdyde can ve mal giivenligini saglamaya yetkilidir. Ayrica koy
idaresi vergi koymaya da yetkilidir.

2. KOY IDARESININ ORGANLARI

99 ¢

Koy idaresinin ii¢ organi vardir. Bunlar “kdy dernegi”, “ihtiyar meclisi” ile “muhtar”dir.
Koy dernegi: Oncelikle ifade etmek gerekir ki “kdy dernegi” kavramindaki “dernek” ile 5253
say1l1 Dernekler Kanunu’nda yer alan “dernek” kavramlar1 birbirinden farklidir. Anilan kanunda
dernek, “kazan¢ paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1™ olarak tanimlanmustir.
442 sayili KK’de ise koy dernegi “kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmege hakki olan
kadimn ve erkek koyliilerin toplanmasina kdy dernegi derler” bigciminde tarif edilmistir. Bu tanima
gore koy dernegi bir kurul olup kdydeki segmenlerden olusmaktadir (Sengiil, 2010, s. 136;
Avsar, 2020, s. 47). Koy dernegi, mahalli idare sisteminde dogrudan demokrasinin
uygulanmasina Ornek olarak gosterilmektedir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2023, s. 340;
Gozubuyuk ve Tan, 2007, s. 296).

Koy derneginin kdy mubhtari ile kdy ihtiyar heyeti iiyelerini dogrudan dogruya se¢mek,
koyliiniin istegine bagl islerinin mecburi islerden olmasi konusunda karar almak, muhtar ile
ihtiyar heyeti liyelerinin koy tiizel kisiligiyle davaci ya da davali olmalar1 halinde bu davalarda
koy idaresini temsil edecek yetkili temsilciyi segmek ve kdy imamlarini segmek gibi yetkileri
bulunmaktadir.

Ihtiyar meclisi: Koy ihtiyar meclisi, secimle gelen iiyeler ile dogal iiyelerden olusan
kdyiin karar organidir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2023, s. 338; Sancakdar, vd., 2018, s. 219;
Kaya, 2007, s. 222-223). Secimle gelen iiyeler, 18 Ocak 1984 tarihinde kabul edilen 2972 sayil
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’daki
(MIMMIHSHK) yontem ve esaslar gergevesinde gore kdydeki kadmn ve erkek segmenlerce yani
koy dernegi tarafindan se¢ilmektedir. Dogal iiyeler ise 442 sayili KK’nin 23’ncli maddesi
geregince “koyiin imami ile muallimi veya bagmuallimi”dir.
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K&y ihtiyar meclisi iiyesi secilebilme sartlar1 2972 sayilh MIMMIHSHK *nin 31°nci maddesinde
belirlenmistir. Anilan maddeye gore; en az alt1 aydir kdyde oturmak, 18 (on sekiz) yasini
tamamlamis olmak gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, okuma-yazma
bilmek, askerlikle ilisigi olmamak, kisitli olmamak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
taksirli suclar disinda 1 (bir) sene veya daha fazla siireli hapis cezas1 almamis olmak, agir hapis
cezast almamis olmak ve kanunda sayilan bazi suglardan mahkmiyet almamis olmak da
gerekmektedir. Bu sartlardan okuma-yazma bilme sartinin yerine ilkokul mezunu olma sartinin
getirilmesi yerinde olacaktir.

K@y ihtiyar meclisinin koye ait isleri en gerekli olanindan baglayarak belirler. Kdye ait
islerin hangi sekilde yapilacagma (imeceyle, parayla veya ameleyle) karar vermek, kamulastirma
karar1 almak, biit¢eyi kabul etmek, koyliinlin ka¢ giin c¢alisacaklarini belirlemek, koy isi igin
salinacak (salma) para miktarint belirlemek, kdylin mecburi islerini yapmayan koyliiye para
cezasi vermek gibi gorev ve yetkileri vardir.

Muhtar: 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili KK’nin 10’uncu maddesinde
muhtarin, kdy idaresinin ve kdy ihtiyar heyetinin (meclisinin) basi oldugu ve devletin memuru
oldugu ifade edilmistir. Muhtar, kdy idaresinin yliriitme organ1 olup 18 Ocak 1984 tarihinde
kabul edilen 2972 sayili MIMMIHSHK deki yontem ve esaslara gore koy dernegince bes
yilligma segilebilmektedir. Koy muhtar1 merkezden maas almaktadir. K6y mubhtar1 segilebilme
sartlar1 ile yukarida deginilen kdy ihtiyar heyeti secilebilme sartlar1 aynidir.

Muhtarin yapacagi isler 442 sayili KK’de “devlet isleri’yle “kdy isleri” olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan “devlet isleri’nin neler oldugu anilan kanunun 36’nci maddesinde
sayllmistir. Bunlara 6rnek olarak mevzuat hiikimlerini halka duyurmak ve mevzuatla kendisine
verilen gorevleri yapmak, kdyiin smirlart i¢inde asayisi muhafaza etmek, salgin ve bulasict
hastaliklar ilgili makamlara bildirmek, koyliiniin canina ve malina zarar verenleri koruculara
yakalattirarak 1ilgili makamlara gondermek, askere alma islemlerine yardimci olmak, yargi
faaliyetlerine yardimci olmak gosterilebilir. Ayrica muhtarin vergi toplamak icin gelen
tahsildarlara yardimci olmak ve tahsildarlarin yolsuzluguna sahit olmasi halinde durumdan ilgili
makamlar1 haberdar etmek gibi yetkileri de bulunmaktadir.

Muhtar tarafindan yapilacak koy isleri ise 37°nci maddede sayilmistir. Bunlardan bazilari
kdyliiniin mecburi (zorunlu) islerini kdy ihtiyar heyeti ile istisare ederek yapmak ve yaptirmak,
koyliiniin istegine bagl (ihtiyari) islerin yerine getirilmesi amaciyla kdyliiye nasihat vermek ile
yargl makamlar1 nezdinde davaci veya davali olarak koyii temsil etmek ya da bir bagkasini yerine
vekil olarak belirlemektir. Bunlarin yaninda kdy ihtiyar heyetiyle istisare ettikten sonra koyluleri
ise davet etmek ve kOy ihtiyar heyeti karariyla koy islerinde kullanilacak parayi toplamak da
gorev ve yetkileri arasindadir.
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3. GENEL OLARAK KOY IDARESININ BUTCESI

5018 Sayili KMYKK’nin 12’inci maddesinin son fikrasina gore “Mabhalli idare biitgesi,
mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.” Anilan kanunda kdy biitcelerine yer
verilmediginden kdylere ait biitgelerin bu kanunun kapsami disinda kalmaktadir. Fakat Icisleri
Bakanligi’nin belirledigi esaslar dogrultusunda ihtiyar meclisince kararname seklinde kabul
edilen ve mahalli gelir ile giderlerin yer aldig1 koy biitcesi de mahalli idare butcelerdendir.

1942 tarihli Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmistir (Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 21.01.1942- 5012). Anilan talimatnameye gore koy
biitgesi muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanmaktadir (Atay, 2012, s. 364). Kararname
seklinde hazirlanan biit¢e, kaymakam veya vali tarafindan onanmaktadir.

Koy gelirleri, 442 sayili KK’nin 15’inci ila 18’inci maddelerinde diizenlenmistir. Koy
gelirlerinden en 6nemlileri 442 sayili KK’nin 15’inci maddesinde diizenlenen imece ve 16’inc1
maddesinde diizenlenen salmadir. Kdyiin gelir kaynaklar1 salma ve imece yaninda bazi resim,
har¢ ve para cezalari, bor¢lanmalar, bagislar ile varsa kdy miilklerinin gelirleri olusturmaktadir.
26 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 13’iincii maddesinin iigiincii fikras1 geregince Iller Bankasi yoluyla bazi 6denek
aktarmalar1 da bulunmaktadir. Koy idaresinin faaliyetleri i¢in bu gelirlerin ancak smurlt bir gelir
kaynag1 sagladigi soylenebilir. Diger yandan kdyde mahalli idare birimi olarak seg¢imle goreve
gelen muhtar ve ihtiyar meclisinin bulunmasi, kdy biitcesinde gelir ve gider tahminlerinin
olmasi, blitgede salma salmanin ve imecenin bulunmasi kodyiin isleyisinde denetimin 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan 2 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilen 5779 sayil
i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunda koylere genel biitge vergi gelirlerinden pay verilecegine dair diizenleme
bulunmamaktadir. Anilan kanunda kdyler gibi mahalli idare olan belediye idaresine ve il 6zel
idarelerine ise genel biitce vergi gelirlerinden pay verilecegi diizenlenmektedir. Kdyiin mali
kaynaklarimin yetersizligi ve kdy idaresi lizerinde Sayistay denetiminin olmayist kdy halkinin
ihtiyac¢larinin nasil karsilanacagi hususunu ve dolayisiyla denetimin de nasil yapilacagi hususunu
On plana ¢ikarmaktadir.

3.1. Koy Idaresinin Gelirleri

442 sayili KK’de koylin salma, imece, bazi resim ve harclar, koyiin malvarlig1 gelirleri,
vakif ve avariz gelirleri, yardimlar ile ¢esitli gelirleri olmakla birlikte kdy kaynaklarinin koy
halkinin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz oldugu ifade edilebilir. Gelir yoniinden diger yerel
yonetimlerle kiyaslandiginda koylerin daha zayif oldugu soylenebilir (Tiirkoglu, 2009, s. 153).
Koy teskilatinin gelirleri 442 sayili KK’de imece ve kdy parasi bashigi altinda diizenlenmistir.
Anilan kanun imeceyi 15’inci maddede “Koy islerinin bir¢ogu biitiin koylii birleserek imece ile
yapilir” seklinde tarif etmistir.
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Bagka deyisle imece koy halkinin kdytlin zorunlu isleri i¢in ortaklasa beden giiciinii kullanarak /
fiillen caligmasidir. Aynmi kanunun 16’nct maddesi salmayr “Koy gelirleri, kdy islerini goren
koytin aylikli adamlarimin aylik ve yilliklariyle koy sinirlart iginde yapilacak mecburi koy
islerine yetmezse: En yliksek haddi yirmi liray1 agmamak iizere herkesin hal ve vaktine gore kdy
ihtiyar meclisi karariyle kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara salma salinir”
seklinde agiklamistir. Salma koy ihtiyar meclisinin karariyla esas itibariyle kdyde oturanlara
saliman ve mali gii¢ kriteri gozetilerek alinan bir tiir vergidir. Salma bir ¢esit aile vergisidir
(Gozler, Idare Hukuku 1. Cilt, 2019, s. 619). Aym kanunun 17°nci maddesinde kdy paras: olarak
ise sunlar sayilmaktadir:“1 - Thtiyar meclisi tarafindan koyliiye saliacak para; 2 - Isbu kanuna
gore alinacak ceza paralari; 3 - KOy namina yazili emlak ve arazi geliri; 4 - Yoliyle vakfedilen
arazi ve emlak geliri; 5 - Avarriz gelirleri (agag, arazi, emlak, para); 6 - Hediye ve bagislanmis
paralar ve mallar, (ianat ve teberruat); 7 - Koy namina ekilen tarla geliri; 8 - Koy tezgah ve
ambar ve diikkanlar1 geliri; 9 - Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (bu para ihtiyar
meclisince yapilip kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunan cetvele gore alir); 10 - KOy
smirt i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan alinacak para (nisif kutru
elliden yuz metreye kadar olanlardan); 11 - Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan
alinacak para, (senenin alt1 ay1 isliyenlere mahsustur. Bundan fazla isliyenler vilayet
idarelerinindir); 12 - Koy sinir1 igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira paralari; 13 -
Koyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye resmi); 14 - Koy sinir1 iginde
satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi; 15 - Koy smirt iginde sahipsiz agaglarin ve
yemiglerin geliri; 16 - Koy smnirt i¢indeki kaplicalar, maden sulari, (simdiye kadar belediye,
idarei hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoliyle elde edilenler harig); 17 - Geliri
yetismiyen koylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmacg, danaci gibi kdy adamlarinin
ayliklar1 veya senelikleri i¢in salinacak para veya mahsuller”.

Ihtiyar heyetinin salmanim temel unsurlarmi belirleme yetkisinin yaninda miihiirlenecek
ilmiihaberlerden alinacak para, kdy sinirt igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, corak, kil gibi
ocaklardan alimacak para, kdyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para, kdy sinir1
icinde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi ve pazar yerlerinden alinan isgal resmi
konularinda yetkisi de bulunmaktadir. Koye iliskin getirilecek mali yikumlerin verginin
unsurlar1 bakimimndan Anayasa’ya uygun sekilde Onceden kanunla belirlenmis ve acik¢a
diizenlenmis olmasi ihtiyaci bulunmaktadir Bagka bir ifade ile Anayasa’nin 73’iincli maddesinde
diizenlenen vergilendirme ilkeleri dogrultusunda anilan mali yiikiimlerin vergiye iliskin temel
unsurlarinin 6nceden belirlenmis olmasi bir zorunluluktur.

Verginin tarihi siiregte ayni veya bedeni sekilde alinabildigi goriilmektedir. Glinlimiizde
ise mali ylikiimler Anayasa’da yer alan miilkiyet hakkinin bir geregi olarak da parasal edim
seklinde alinmaktadir. Bu durumda vergi olaganiistii durumlar hari¢ olmak iizere nakdi sekilde
alinmaktadir (Dikmen, 1969, s. 4).
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Dolayisiyla yukarda sayilan resim ve harglarin glinlimiizde uygulanan kamu maliye sistemi ile
bagdagma durumu zayif bir ihtimaldir. Diger yandan kdy gelirleri nitelik yoniinden kamu
alacagidir.

Koy gelirlerine 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan diizenlemeler
uygulanmamaktadir. Koy idaresi kamu icra hukuku agisindan 21 Temmuz 1953 tarihinde kabul
edilen 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’'un (AATUHK)
kapsaminin diizenlendigi 1’inci maddesi geregi bu kanunda diizenlenmemistir (Karakog, 2019, s.
509). Fakat kdy gelirlerine 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun uygulanabilmektedir. Anilan kanunun
6’1nc1 maddesinin (a) bendi uyarinca vergi mahkemeleri genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye
ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iliskin davalar1 ¢oziimlemektedir.

3.1.1. imece

442 sayili KK imeceyi 15’inci maddede “Kdy islerinin bircogu biitiin kdylii birleserek
imece ile yapilir” seklinde kisa bir tanimla tarif etmistir. Bagka deyisle imece ile kdy halki kdytiin
zorunlu isleri i¢in birlikte bedenen g¢aligmaktadirlar. Bu gelir tiirii, merkezi idare ve mahalli
idarelerde uygulanan gelir tiirlerinden farkhidir. Imecede koy islerinin katilim yoluyla veya
ortaklasa sekilde halledilmesi yani emek faktorii on plandadir. Koyiin istege bagh islerinde
goniillii katilm s6z konusudur. Koyiin zorunlu islerinde de zorunlu olarak fiilen kdy halkinin
katilimi séz konusudur. Imece usuliinde ortaklasa fiili giic 6n plana ¢iktig1 i¢in parasal edim dist
bir karsilik vardir. Uygulamada da kdy heyeti tarafindan belli bazi esaslar belirlenir. Bu acidan
imeceye iliskin diizenlemede verginin unsurlar1 belirlenmemistir. imecenin diizenlendigi kurallar
verginin belirgin olmasi ilkesine uygun degildir. Bunun yaninda idare hukuku sistemimizde var
olan imece olgusu Anayasa’da bulunan zorla c¢alistirma ilkesini (angarya yasagini)
zedelenmektedir (Giines, 2001, s. 76; Anayasa’nin “Zorla ¢alistirma yasag1” basligini tasiyan
18’inci maddesi su sekildedir: “Hic kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari
kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri icindeki c¢alistirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi
alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir caligmalari, zorla ¢alistirma
sayllmaz”). Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi imeceyi “...Kdylerimizin ekonomik durumu
ve koyliimiiziin 6deme giicii bu giderleri karsilayacak gelirleri saglamaga yetmiyeceginden bu
islerin koylii tarafindan c¢alisarak yapilmasi koylii yurttaglarin bugiin i¢inde bulunduklari
kosullara uygun bulunmaktadir. Hi¢ sliphesiz imece iistiin nitelikte bir usul degildir. Ancak
ekonomik durumlar1 yeter derecede gelismemis olan memleketler i¢in kamu hizmetlerinin
goriilmesinde imece, uygun bir esas olarak kabul edilmek gerekir... kanun hiikmiiniin kisalig1
Anayasa'ya bir aykirihik sayilamaz.” gerekgesiyle hukuka uygun gormiistir (Anayasa
Mahkemesi Karar1 -AyMK- E. 1963/198, K. 1965/1, Karar Tarihi: 05.01.1965, Resmi Gazete
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Tarihi-Sayisi: 24.05.1965-12005.). Imecenin hukuki niteligi bir yana imece de kdy alacag: olarak
kamu alacag1 / kamu geliri / kamusal nitelikte gelirlerdir.

3.1.2. Salma

Salma stirekli bir vergi olmayip belli hallerde belli isler i¢in alinan bir paradir (Onar, Cilt
I1, 1966, s. 843-844). 442 sayil1 KK’de yer alan 16’1nc1 maddeye gore “Koy gelirleri, kdy islerini
goren koyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklartyla kdy sinirlar1 iginde yapilacak mecburi kdy
islerine yetmezse: En yiiksek haddi yirmibir liray1 asmamak iizere herkesin hal ve vaktine gore
koy ihtiyar meclisi karariyla kdyde oturanlara ve koyde maddi alakasi1 bulunanlara salma salinir”
Ayni kanunun ek 5’inci maddesinde salma bedelinin tahsiline iligkin hiikiim bulunmaktadir.
Buna gore salma ylikiimiiniin gerceklestirilmesi aynen ifa edebilme veya nakden ifa edebilme
disinda bedenen de ifa edebilme seklinde olabilecektir. Salma, kdylerde uygulamasi olan bir
yukiimliiliiktiir. Salma, kdyde oturanlar i¢in tarh edilirken hane basina gore hesap edilir (Tortop
ve digerleri, 2008, s. 436; Ulusoy ve Akdemir, 2004, s. 268). Salma mikellefi K&y Isleri Hesap
Talimatnamesinin 13’{incii maddesine gore “kdyde oturanlara sehir, kasaba veya kdyde oturupta
diger bir koyde mal, miilk ve herhangi bir kazang vasitast olan bir is dolayisiyle maddi alakas1
bulunanlar”dir.

442 sayili KK’nin Ek 3’iincii maddesinde kOy ihtiyar heyetinin nispet, cins ve miktar
itibariyle salma yiikiimiine iliskin temel unsurlarin belirlenmesinde yetkili oldugu
diizenlenmistir. Fakat salma ylikiimlisiiniin belli olmamas1 ve kdy islerinden hangilerine ne
miktarda yiikiimliiliik yiiklenecegi belli olmamasi1 verginin belirliligi ilkesine uygun degildir.
Anayasa Mahkemesi salmay1 “...Modern vergi prensipleri yer almamis ve mali giicii belirtecek
maddi olgiiler gosterilmemis ise de bu kanunu uygulayacak olan koy ihtiyar meclislerinin
okuma, yazma durumlar1 ve kdyde oturan yurttaglarin her birinin miilkii ve arazisi, hayvanlari ve
tarim1 yani gelir saglayacak araglar1 hakkindaki kesin bilgileri géz oOniine alindigi takdirde
modern vergi prensiplerinin ve mali giicii belirtecek Olgiilerin ayrica kanunda gosterilmemis
olmasinin uygulama bakimindan bir esitsizlik dogurmayacagi” temel gerekgesiyle hukuka uygun
gormiistir (AyMK E. 1963/198, K. 1965/1, Karar Tarihi: 05.01.1965, Resmi Gazete Tarihi-
Sayisi: 24.05.1965-12005). Anayasa Mahkemesi salma yiikiimiinde itiraz yolunun kapali
olmasini diizenleyen hiikmii ise Anayasa’nin 125’inci maddesine aykir1 gorerek iptal etmistir:
(““... kOy ihtiyar heyeti tarafindan salinan salmaya yapilacak itirazin ‘...teblig tarihinden itibaren
on bes giin i¢inde merkez kazasinda valiye, diger kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilir.
Bunlarin verecekleri kararlar kat’i olup aleyhine Devlet Siirasina miiracaat edilemez.’
diizenlemesinin, salma parasinin takdirinin koy ihtiyar meclislerine birakilmasi ve bu kararlara
kars1 yapilan idari itiraz bagvurusunun kesin olup, yargi yolunun kapali bulunmasinin, idarenin
keyfiligine yol agabilecegi”. AyMK E. 2008/112, K.2010/31, Karar Tarihi: 04.02.2010, Resmi
Gazete Tarihi-Say1s1:28.04.2010-27565.).
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Diger yandan uygulamada 442 sayili KK’de belirtilen salmaya iliskin azami sinir enflasyon
nedeniyle anlamsiz hale gelmistir. Ayrica tavan sinir veya en yiiksek tutar da denilebilecek bu
azami sinir ekonomik gelismeler dogrultusunda yiikselebilir yapida diizenlenmemistir. Bu

nedenle uygulamada yardim adi altinda goniilliige doniistiiriilerek kullanilmak istenmektedir
(Uluatam, 2001, s. 170).

Koy idaresinin alacaklarindan salma bedellerinin tahsili 6183 sayii AATUHK
cercevesinde yapilmamaktadir. Buna karsilik tahsili noktasinda, teorik baglamda parasal edim
harici tahsil yontemi Ongoriilmiistiir. Fakat parasal edim harici tahsili anlamini tagiyan bu
diizenlemeler halihazirda yiirtirliiktedir.

Koylin gelirlerinden salma hukuki nitelik olarak harcamalara katilma pay1 olarak kabul
edilebilir (Salma yukimi yerine ‘“kOy hizmetlerine katilma pay1” olarak yeni bir verginin
konabilecegi goriisii icin bkz. Keles, 2004, s. 160). Harcamalara katilma pay1, kamu giderlerinin
finansmanimi saglamak {izere kamu giici kullanim1 yoluyla yapilan harcamalarda harcamanin
yoneldigi hizmetten yararlananlarin katkis1 seklinde alinan paralardir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, harcamalara katilma paymi “vergi hukuku agisindan hizmetten yararlanacak olan arsa
ya da bina sahibince 6denmesi gereken resim benzeri bir mali yiikiimliilik” seklinde tarif
etmistir (AyMK E. 2001/5, K. 2002/42, Karar Tarihi: 28.03.2002, Resmi Gazete Tarihi-Sayisi:
05.09.2002-24867. AYM’ nin ayni1 kararda  -kars1 oy yazisinda- harcamalara katilma payiyla
ilgili, “Ulkemizde, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismenin dogal sonucu olarak; artan niifusun
hizla kirsal kesimden kentlere yoOnelmesi, kentlerin c¢agin gereklerine gore yeniden
diizenlenmesini ve imar hareketlerinin daha planl olarak organize edilmelerini gerektirmistir. Bu
durum dogal olarak yerel yonetim finans sistemlerinin kaynak ihtiyacini artirmistir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Yasasi'nin 86, 87 ve 88. maddelerinde yer alan, ‘Harcamalara katilma paylart’
olarak nitelendirilen gelirlerin olugmasinin ana nedeni budur.” seklinde tespitlerde
bulunulmustur). Harcamalara katilma pay1 kamu giiciine dayanan serefiye, resim ve harclar gibi
kamu gelirleri ile birlikte genis anlamda vergi hukuku i¢inde yer almaktadir (Karakog, 2019, s.
57; Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010, s. 1). Diger yandan salma vergi ve benzeri bir gelir olarak
da kabul edilebilir. Boyle diigiiniilmesinin nedeni, salmanin vergisel yoniidiir. Salma bir vergi
olarak nitelendirildiginde tevzi vergiler kategorisine girdigi sdylenebilir (Kalabalik, 2005, s. 598;
Uluatam, 2001, s. 169). Anayasa Mahkemesi de salmayi “herkesin 6deme giicline gore aile
itibariyle koyulacak bir vergi” olarak nitelendirmistir (AyMK E. 1963/198, K. 1965/1, Karar
Tarihi: 05.01.1965, Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 24.05.1965-12005). Salmaya, teorik dizlemde
yapilabilecek hukuki nitelendirmeler bir yana kamu alacagi / kamu geliri vasfi bulundugu
stiphesizdir. Nitekim kamu alacagi kamu idarelerinin biitgelerinde yer alip —koy tiizel kisiligi de
birer kamu idaresidir- kamu hizmetlerini gergeklestirmek iizere idari islemler yoluyla tahsil
edilen finansman kaynaklaridir.
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Bir alacagin 6183 sayili AATUHK c¢ercevesinde takibi i¢in alacagin devlete ait olmasi ya
da il 6zel idarelerine veyahut belediyelere ait olmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan kdy idaresine
ait alacaklar genel olarak 6183 sayil1t AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilmezler. 442 sayili
KK’ye gore kdyiin alacaklari tahsil edilmektedir. Fakat 442 sayili KK’nin 45’inci maddesinde
yolsuz harcanan kOy paralarinin tahsilinin Tahsili Emval Kanunu kapsaminda yapilacagi
diizenlenmistir. Bundan dolay1 6183 sayili AATUHK’nin 2’nci maddesi cercevesinde koy
alacaklar1 sz edilen kanun uyarinca takibi ve tahsili yapilacaktir. Diger yandan, 6183 sayili
AATUHK’ nin 1’inci maddesinde belirtilen amme alacaklarinin tahsili, 6rnegin devlete ait
verginin koyde tahsili de dahil olmak Uzere kamu icra hukuku dizenlemelerine gore
yapilmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010, s. 161). Dolayisiyla kdy idaresinin baslica
gelirlerinden olan salma da mali yiikiim niteliginde olmakla birlikte 6183 sayili AATUHK
cercevesinde uygulamasina yer verilmemistir (Karakog, 2019, s. 505).

3.2. Koy Idaresinin Giderleri

Koy idaresi gelirlerini, gergeklestirecegi hizmetlerle ile ilgili olmak iizere belli yontem ve
esaslar dahilinde kullanmaktadir. KOy idaresinin harcama faaliyeti kdyln giderleri olarak da
adlandirilmaktadir. Koyiin giderleri 442 sayili KK’de diizenlenmektedir. Anilan Kanun’un
18’inci maddesinde kdyiin harcamalar1 koyliiniin istegine bagli olan harcamalar ve koyliiniin
istegine bagli olmayan harcamalar bigiminde ayrimlanmistir. Koyliiniin istegine bagli harcamalar
442 sayili KK’nin 14’lincli maddesinde diizenlenmis olup bu harcamalara kdyde bir hamam,
camasirhane, pazar ile ¢ars1 yerleri yapmak, kdy yollarinin asfaltlanmasi, kdy mezarlig1 yapim
seklinde Ornekler verilebilir. Anilan madde hiikmiinde ilgili faaliyetlerin gerceklestirilmesi
konusunda kdy halkinin inisiyatifi bulunmakta ise de bu faaliyetlerin kdyiin gelisimine katki
sunacak faaliyetler oldugu diisliniildiigli ifade edilebilir. Koyiin ihtiyari igleri, kanunun daha az
hayati kabul ettigi isler olarak nitelendirilmektedir (Uluatam, 2001, s. 169; Kog, 2018, s. 93-94).

Koyliinlin istegine bagli olmayan harcamalar 442 sayili KK’nin 19’uncu maddesinde
diizenlenmis olup bu harcamalar 6zetle kdy dernegi tarafindan kdy muhtarinin kesilen ayligi,
katip ayligi, koy namina vergi ve ferileri, koylin zorunlu isleri i¢in gerekli miktarlar istege bagl
iken mecburi isleri igin gerekli olacak paralar ve koy isleriyle istthdam edileceklerin ayliklaridir.

3.3. Koy Butgesi

Koy biitgesi koy islerini yaparken kisitl harcamalarin yapilmasina izin veren temel belge
niteligindedir. K&y biitcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda uyulacak esaslar Koy Idareleri
Hesap Talimatnamesi ile belirlenmistir. Anilan talimatname kdy biitgesini “kdy idarelerinin bir
yillik tahmini gelir ve giderini gdsteren ve bunlarin senesi i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen
islere ve hizmetlere harcanmasina izin veren bir kararname” seklinde tarif etmistir. Hesap
devresi yillik -takvim yili- olan koy biit¢esinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ihtiyar heyeti
ile muhtar birlikte rol almaktadir. Biitcenin uygulanmasinda ise muhtar gorevlidir.
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Koy idaresinde gorevli sayman bulunmamaktadir. Kararname kdy karar defterine gegcirilmekte
ve koy ihtiyar meclisi imzalamaktadir. Anilan talimatnamenin 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesi “Biit¢cenin sonu kdy ihtiyar meclisinin karariyla baglanir. Kararda o yil
icinde toplanacagi ve harcanacagi umulan gelir ve gider tutari, imece yoluyla calistirilacaklarin
hangi mevsimlerde kacar giin ¢alisacaklari, salmanin kag taksitte alinacagi ve taksit zamanlar1
bedenen calisacaklarin giindelikleri aynen alinacaklarin vasati kiymetleri gosterilecektir.”
seklindedir.

Biitce hazirlanirken 442 sayili KK’de 6ngoriilen zorunlu (mecburi) isler ve istege bagh
(ihtiyari) igler ayrimi gozetilir. Nitekim talimatnamenin 5’inci maddesinde “Kdy biitgesi her yilin
ikinci teshirinde hazirlanir. Koylin ihtiyari isleri arasindan mecburi isler arasina alinacak islerle
muhtar ticreti alinacak kdy dernegi kararinin biitceye tasdikten evvel ilistirilmesi lazimdir.”
diizenlemesi bu ayrimin gozetildigini gdstermektedir.

K@y idaresi ihtiyar heyetince tanzim olunan biitgenin kanunlara uygun olup olmadigi
hususu Kasim aymin sonuna dek incelenmesi i¢in kaymakam ya da valilere iletilir. ilgili y1la ait
biitce onaylanirsa ilgili koy idaresi muhtarligmma gonderilir. Koylin bagli oldugu vesayet
makaminca koy biitgesinin onaylanmamast durumunda iade edilir. K6y muhtarli§i bir hafta
icinde 1ilgili eksiklikleri tamamlar. Eksikliklerin zamaninda tamamlanmamasi durumunda hukuki
ve mali sorumluluk dogmaktadir. 442 sayili KK’nin 41 ila 46’inc1 maddeleri kdy muhtarlari ve
ihtiyar heyeti azalar1 hakkinda uygulanir. Anilan Kanun’un 41’inci maddesinde mubhtarlar i¢in
“yazili ihtar” ve “uzaklastirma”, 46’mc1 maddede muhtar ve ihtiyar heyeti azalar1 icin
“mallarinin satilmas1”, “belli miktar para cezasi”nin belli sartlarda hiikmolunacagi ifade
edilmistir.

Koy muhtar1 gelirleri toplar ve harcamalar1 yapar. Koy ihtiyar heyeti aylik hesap ve
cetveller dogrultusunda gelir ve giderleri denetler. Koy biitcesinde Koy Idareleri Hesap
Talimatnamesine gore tahsil edilmemis gelirler ve 6denmemis giderler bir sonraki biit¢e yilina
devredilir. Yani koy biit¢esinin hesaplarinda bir idare donemi esas alinmakta olup gelir ve
giderlerin dnceki biitce yili iliskilendirmeme konusunda genel kural bulunmaktadir.

4. KOY IDARESININ DENETIiMi
4.1. Genel Olarak

Denetim “isitmek, incelemek, anlamak” anlamna gelen Latince’de “audire”, Ingilizce’de
“audit” kelimesi ile ifade edilmektedir. Denetim giincel Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde, “bir isin
dogru ve uygun olarak yapilip yapilamadigini incelemek, teftis etmek, kontrol etmek” seklinde
ifade edilmektedir. (https://tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.12.2024). Denetimin etkileri ve
denetimle ulasilmak istenen sonuglar denetimin islevleri olarak isimlendirilir. Denetimin pek ¢ok
islevi bulunmaktadir.
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Denetimin kaynak dagitiminda etkinlik, yonetim siireci kalitesinin artirilmasi, yoneten ve
yonetilenler bakimindan objektif bilgi akisinin saglanmasi, dnleyici ve smnirlayici, kurum ici
birligin saglanmasi gibi ¢esitli islevleri bulunmaktadir (Denetimin tiim islevleri i¢in bkz. Candan,
2007, s. 13-15, https://ms.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi:12.12.2024). Denetim, esas itibariyle gelir
ve giderlerin yonetimin iyi ve dogru yapilip yapilmadigini, hesaplarin dogru ve giivenilir olup
olmadigimi kontrol eder. Denetim esas itibariyle bir usul kontroliidiir. Mahalli idarelerde durum
degerlendirmesinin yapilabilmesi ve mahalli idarelerin kendi kendilerini yonetmelerine imkan

tanimak i¢in ¢esitli denetim bigimleri bulunmaktadir (Kalabalik, 2005, s. 707; Denetimin
unsurlari i¢in bkz. Kalabalik, 2005, s. 708). Kdyiin organlarindan se¢imle gelen muhtar ve ihtiyar
heyeti, biitcesinin olmas1 ve biitcenin kendine 6zgii belli 6zellikler tagimasi, koyiin belki de en
onemli geliri olan salma salinmasi ve diger dnemli bir geliri olan imece hususunun yer almasi
gibi durumlar kdyiin yonetim stirecinde kontroliinii hem 6nemli hem de zorunlu kilmaktadir.

Yeterli mali kaynaklarin saglanmasi koy idareleri i¢in gereklidir (Boztepe, 2022, s. 68).
Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine 5779 Sayili i1 Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince belli
oranlarda paylar verilmektedir. Anilan kanunun 2’inci maddesine gore paylar soyledir: « (1) Il
Ozel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilir.
Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diistildiikten sonra kalan net
tutar iizerinden hesaplanir. (2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,851
biiyiiksehir digindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il
0zel idarelerine ayrilir. (3) Biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak
ayrilir.” Koyler ise bu kanun kapsaminda yer verilmemistir. Kdylerin temel ihtiyaglarinin
merkezi idare eliyle karsilandig1 bilinmektedir. 3202 sayili Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun ile koye ait hizmetler ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir. Anilan Kanun’un 1’inci
maddesi bu kanunun amacinit “kdye ve baglt yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1 diizenlemek” seklinde tarif etmistir. Bu kanunda
koyle ilgili hizmetlerden genisce bahsetmistir. Anillan kanun K&y Hizmetleri Genel Mudiirliigii
kaldirillarak bu kanunda belirtilen hizmetlerin gergeklestirilmesi icin gereken ilgili harcama
kalemi veya 6denegin harcamay1 yapan kurulus tarafindan karsilanmasini ve koy biitgesi diginda
karsilanmasini diizenlemektedir. Bunun yaninda 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
de koylere hizmet gétiirme birlikleri diizenlenmistir. Anilan Kanunun 18’inci maddesinde
ayrintili diizenlemeye yer verilmektedir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in Cumhurbaskani
genel yetkili kilmmigtir.3

3 Amlan Kanun’un 18’inci maddesinin ilk fikras1 sdyledir: * lgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak
iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci
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Bu kanun koy idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinin kdy biitcesi disinda yapilmasini
diizenlemektedir. KOy idaresi disinda merkezi idare birimleri tarafindan hizmetin saglanmasi ve
bunun da kdy biitcesi disindaki harcamalar yoluyla yapilmasi, kdylerin glintimiizde mali kaynak
ve hizmetlerin gerceklestirilmesi konusunda kendi kendini yonetmeye ihtiyact oldugunu
gostermektedir. Nitekim kodyler mali sistemleri itibariyle mahalli idare birimler icinde ve idari bir
teskilat olarak kendilerine yetebilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

4.2. Koy Idaresi Denetiminin Mahiyeti

Koy, Anayasa’da yer alan kamu tiizel kisiligine sahip koklii bir mahalli idare birimidir.
KOyln anayasal bir idari mekanizma olmasi, koyle dogrudan veya dolayl ilgisi olan pozitif
hukuk enstriimanlarmin da Anayasa’ya uygun sekillenmesi anlamina gelmektedir. Koy tiizel
kisiliginin dogrudan ilgili oldugu pozitif hukukta yer alan diizenlemeler basta 442 sayili KK
olmak iizere, 5442 sayili 1iK, 3 Mayis 1985 tarihinde kabul edilen 3194 sayili Imar Kanunu, 25
Subat 1998 tarihinde kabul edilen 4342 sayili Mera Kanunu, 2 Temmuz 1941 tarihinde kabul
edilen 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 25 Nisan 2006 tarihinde kabul
edilen 5490 sayil1 Niifus Kanunu, 4 Aralik 1984 tarihinde kabul edilen 3091 sayili Tasinmaz Mal
Zilyetligine Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2972 sayili MIMMIHSHK, 9 May1s 1985
tarthinde kabul edilen 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun sayilabilir. Diger
yandan koy idaresinin vergi islerine iliskin olmak iizere bazi vergi kanunlarinda ve diger
kanunlarda da bazi kolayliklar saglanmas1 adina diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere
ornek olarak sunlar verilebilir: 31 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu?, 13 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu®, 25
Ekim 1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu®, 2 Temmuz 1964
tarihinde kabul edilen 492 sayil1 Harglar Kanunu’,

olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini
tasiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbagkani, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.”

4 Amlan Kanun’un 23’iincii maddenin besinci fikrasinda “K@&y muhtarlar ile kdylerin katip, korucu, imam, bekgi ve
benzeri hizmetlilerine kdy biitcesinden ddenen ticretler ile ¢ift¢i mallarii koruma bekgilerinin ticretleri”’ne iligkin
istisna bulunmaktadir.

> Amlan Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (1) bendinde diizenlenen “il &zel idareleri, belediyeler ve
koyler ile bunlarmn olusturduklari birlikler veya bunlara bagli kuruluslar tarafindan isletilen” muayyen sartlara sahip
su ve yolcu tasima isletmeleri ile mezbahalara dair muafiyet diizenlenmektedir. flgili maddenin (i) bendinde de
tagima ile tarim isletmelerine yonelik muafiyet vardir.

& Anilan Kanun’un 17’inci maddesinin dérdiincii fikrasinin (h) bendinde “zirai amagh su teslimleri ile kdy tiizel
kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri, kamu
kuruluglari, tarimsal kooperatifler ve ¢iftgi birliklerince yapilan arazi islahina ait hizmetler’de KDV istisnasina
yonelik diizenleme bulunmaktadir.

" Anilan Kanun’un 59’uncu maddesinin (a) bendinde “genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il dzel idareleri, belediyeler
ve koylerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve ayni haklarin tescili, serhi gerektiren iglemleri ve bunlarin
terkinleri”ne iligkin istisna vardir. 8 Sayili Tarife IX’de de televizyon ruhsat harcina tabi tutulmamalarina yonelik
diizenleme vardir.
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18 Subat 1963 tarihinde kabul edilen 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu®, 5 Ocak 1961
tarihinde kabul edilen 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu®, 19 Eylil 2006 tarihinde kabul
edilen 5543 sayili Iskdn Kanunu, 10 Temmuz 1953 tarihinde kabul edilen 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 27 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen
6237 sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun, 19 Nisan 2012 tarihinde kabul edilen 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun'®, 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

Kanun koyucu tarafindan koy tiizel kisiligini, kdy idaresinin organlarini, kdy halkim
ilgilendiren dogrudan ve dolayli sekilde yapilmis diizenlemelerden onemli gordiiklerimizi
yukarda saymis bulunmaktayiz. Aym1 zamanda koyii ilgilendiren yoOnetmelikler de
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 01.07.2000 tarihli KOy Koruculart Yonetmeligi (Resmi
Gazete Tarihi-Sayisi: 01.07.2000-24096), 20.08.1987 tarihli Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 20.08.1987 -19550), 21.01.1942 tarihli K&y Idareleri
Hesap Talimatnamesi (Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 21.01.1942- 5012), 02.11.1985 tarihli
Plansiz Alanlar Imar Y&netmeligi (Resmi Gazete Tarihi-Sayisi: 02.11.1985 tarihli- 18916
Miikerrer Say1), 11.05.1988 tarihli Smir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy
Kurulmasit ve Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi- Sayisi: 11.05.1988-
19811) ornek olarak sayilabilir. Diger mahalli idare birimleri olan belediyelerle il 6zel
idarelerinin aksine koylin mali denetimi, koylin gelirleri, kdylin biit¢esine iligkin islemler
konusunda 6085 sayili SK ve 5018 sayili KMYKK’de diizenlemeler bulunmamaktadir. Bunun
yaninda takip ve tahsil kanunu olan 6183 sayili AATUHK’de de temel olarak kdy idaresi
hakkinda diizenlemeler bulunmamaktadir.

8 Anilan Kanun’un 4’{incii maddesinin (a) bendinde “Genel ve 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlarn ile il
ozel idareleri, belediyeler, kdy tiizel kisilikleri ile bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye Kizilay
Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlar (bu idarelere bagli olup, ayn tiizel kisiligi olan isletmeler ile 6zel
kanunlarinda mallar1 Devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tasitlar: hari¢)” hakkinda istisna diizenlenmistir.

® Anilan Kanun’un 70’inci maddesinde “Koy okullari ile dgretmen lojmanlarmin... her tiirlii ihtiyaglari igin...
tedarik edilecek tas, kum ve kireg gibi yapi gereclerinden higbir resim alinmaz. Ilkdgretim kurumlari igin
yaptirilacak bina ve tesislerle 6gretmen lojmanlari ve onarma islerinde... girisilen isler serbest ve higbir resme tabi
olmaksizin yapilir. Bu maksatla agilan gukurlar is bitince kapatilir.” seklinde diizenlenmistir.

10 Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Orman Genel Miidiirliigii, Devlet ormanlar iginde ve
bitisiginde oturan kdyler halkinin gegim seviyesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak
isletme arag ve geregleri ile gerekli diger girdiler hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir. Orman kdéyliilerinden
ormancilik faaliyetlerinde vahidi fiyatla ¢alisanlara kendi miilki hudutlar igerisinde istihsali yapilan oduna dayali
orman iriinlerinin satis gelirlerinden iiretim giderleri diisiildiikten sonra kalan tutarin yiizde onuna kadar1 ayni veya
nakdi olarak dagitilir; bu orani ve verilme seklini belirlemeye Tarim ve Orman Bakam yetkilidir. Dagitima iliskin
usul ve esaslar Orman Genel Miidiirliigiince hazirlanan yonetmelikle belirlenir.” seklindedir. Yine ayni maddede
anilan kanun ¢ercevesinde yapilan belli islemlerin baz1 vergi ve har¢lardan muaf olacagi diizenlenmistir.
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Kamu yonetim siirecinde denetimin etkinligine hizmet etmesi bakimmdan bagimsiz denetim
mekanizmalarinin bulunmasi gerekli iken, kdy idareleri Sayistay’in denetim kapsami digindadir.
Kanun koyucu tarafindan Sayistay’in dolayli olarak da denetim kapsamina almadigr koy
idarelerinin biitce sistemini etkileyen ve dolayisiyla etkinligine tesir eden bir durumdur. Kanun
koyucunun belediyelere ve il 6zel idarelerine iliskin biitge, denetim gibi konularda sahip oldugu
bakis acisin1 kdy idarelerine de yansitmasi kOy idarelerinin giiglenmesine olumlu katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

Mahalli idarelerde denetim, parlamento yoluyla olabilecegi gibi, yargi organlari
araciligiyla, merkezi yonetim yoluyla, kamu denetcileri araciligiyla, kamuoyu denetimi
aracilifiyla veya mabhalli idarelerin kendi denetim birimleri tarafindan gerceklesmektedir
(Ayrmtilt bilgi i¢in bkz. Karanfiloglu, 2000, s. 3 vd. Yerel yonetimlerin denetimi. Ankara: T.C.
Sayistay Baskanligi, Arastirma Dizisi, https:/www.sayistay.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.12.2024).
Bu denetimlerde amag, gelirlerin optimum fayda saglayacak sekilde kaliteli hizmet ve
faaliyetlere yonlendirilmesidir.

Vesayet yetkisi sinirli bir yetkidir. Erteleme, onaylama, kaldirma ya da izin verme ve
benzeri sekillerde gerceklesebilecek vesayet esasinda bir denetim seklidir. Baska deyisle vesayet
yetkisi, denetim yoluyla kullanilmaktadir. Idari vesayet miiessesesi, Anayasa’nin 127’inci
maddesinin besinci fikrasinda “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde diizenlenmektedir.
Her ne kadar Anayasamiz vesayeti, idari vesayet olarak diizenlemis olsa da vesayet denetimi
ifadesi de kullanilmas1 miimkiindiir. Koy idaresi bir mahalli idare birimi oldugundan k&y idaresi
iizerinde de vesayet denetimi bulunmaktadir. K&y idaresinin {izerindeki vesayet yetkisini
kullanan vesayet makamlar1 bu yetkilerini Anayasa’nin 127’inci maddesinin besinci fikrasina
dayanarak 442 sayili KK ve 5442 sayili IIK ve diger baz1 kanunlarda vesayet denetimine iliskin
diizenlemeler yoluyla gerceklestirirler. Diger yandan koyler lizerinde biitge denetiminin, her
bicim ve seviyesinde gorevli 6zel bir kamu kurulusu vasfinda olan Sayistay’in (Erginay, 1992, s.
206) denetimine tabi olmamasi koy idaresinin {izerindeki vesayet denetimini daha miihim
kilmaktadir. Idari vesayetin bir idari denetim bicimi oldugu sdylenebilir.

Anayasa’da mahalli idareler iizerindeki idari vesayetin gergevesi ¢izilmistir. Idari vesayet
denetiminin idarenin biitiinligl ilkesi, kamu goérevlerinde birligin tesis edilmesi, toplum
yararinin muhafazasi1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi gayelerine yonelik olmasi
gerekmektedir. Anayasa’da anilan kavramlarin miiphem ve miicerret kavramlar oldugu ifade
edilmektedir (Kalabalik, 2005, s. 729). Ayrica idari vesayet mekanizmasina iliskin usul ve
esaslara ancak kanuni diizenlemelerde yer verilecegi hiikkmii bulunmaktadir.
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Idari vesayet yetkisine iliskin K6y Kanunu’nun 12’nci maddesinin ikinci fikrasinda kdyiin istege
bagl isleri icin “vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan kdylerde kaymakamin
rizasint alirlarsa o is biitlin kdylii i¢in mecburi olur. Ve yapmiyan ceza goriir.” seklinde
diizenleme bulunmaktadir. Yine aym1 kanunun 40’inct maddesinde “Koy muhtarimin koyli
faydasina olmiyan kararlarin1 kaymakam bozabilir. Fakat, onun yerine kaymakam kendiliginden
karar veremez. Karar, gene koylii tarafindan verilir.” hiilkmiine yer verilmistir. Bu madde
geregince kaymakamin muhtarin yerine gecerek karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Anilan
kanunun 41’inci maddesinde ise muhtarin gorevlerine iliskin durumlara “Il merkezine bagl
koylerde vali, ilgelere bagl kdylerde kaymakamlar, muhtarin kody islerini ve kanunlarla verilen
diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is
gormiyen mubhtar, yetkili idare kurulu karariyle gorevinden uzaklastirilir.” seklinde yer
verilmistir. Ayni kanunun 43’iincli maddesinde de koy ihtiyar heyetinin gorecegi islerde oncelik
siralamasina uygun davranmamasi durumunda “koyiin bagli oldugu kaymakam veya vali
tarafindan gosterilen yolda yapilir.” denilerek miilki idare amirlerinin vesayet yetkisi
diizenlenmistir. 442 sayili KK yaninda 5442 sayili 1IK’nin 26’mc1 maddesi “Valiler, her yil
miinasip gordiikleri zamanlarda ... ve sirasiyle programa alinan kdylerini... teftis ederler. Halkin
dilek ve ihtiyaglarini yerli yerinde gézden gecirerek geregini yaparlar.” seklinde diizenlenmis ve
yine ayni kanunun 36’inc1 maddesi “Kaymakam, her yil il¢enin biitiin bucaklariyle kdylerinin en
az yarisin ve ilge icindeki teskilati teftis eder.” seklinde diizenlemeleri mevcuttur. Koy idaresi
iizerinde faal bir idari vesayet denetimi kullanilmaktadir. Bunun yaninda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi'nda bir birim olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yer
aldigindan vesayet yetkisinin kullanim1 ile denetim olabilecegi de ifade edilebilir. Diger yandan
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da denetim faaliyeti belli esas ve usuller cergevesinde
yapilabilir. Miilki idare amirleri tarafindan koOy idareleri iizerindeki denetimin daha sik
karsilagilan yontemlerden oldugu ifade edilebilir.

SONUC

Koylerin orgiitlenmesi ile ilgili pek ¢ok kural 442 sayili KK’de bulunmaktadir. Yaygin ve
eski mahalli idare birimlerinden biri olan kdyler Anayasa’nin 127’inci maddesinde
diizenlenmektedir. Koy idarelerinde de diger idarelerde oldugu gibi harcamalarin yapilabilmesi
icin gelir kaynagina ihtiya¢ bulunmaktadir. Koylin bir mahalli idari birimi olmasi1 nedeniyle
kendi kendini idare edebilmesi gereklidir. Bu baglamda kdy muhtarinin merkezden maas almasi
yerine koy idaresince maasimin 6denmesi koyleri giiclendirebilir. K&y idareleri i¢in de yerel
yonetim ilkesi gecerlidir. Yerinden yonetim ilkesi, esas itibariyla kendine 6zgli o6zellikler
barmdirdig1 i¢in belli bazi islevlerin merkezi idare haricindeki ydnetim tarafindan
gergeklestirilmesidir. Yerinden yonetim ilkesi geregi ihtiyaglar1 karsilayacak uygun oOlgiide
kdylere mali kaynagin saglanmasi ile kdylerin finansman problemi ¢oziilebilir.
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Nitekim koy idaresine diger mahalli idarelerde oldugu gibi goérev ve sorumluluklarla beraber
gelir elde etme yetkisinin verilmesi onlarin bazi gelir kaynaklarimi optimal diizeyde
degerlendirmelerini saglayabilir. Bu agidan genel idare tarafindan koye iliskin islerin
iistlenilmesi yerine kdy hesabina faaliyetin karsilig1 olan miktarin aktarimi saglanabilir. Kdylerin
giiclenmesine yonelik Oneriler ve degerlendirmeler hayata gecirilirken ilgili degisiklikler
idarenin biitiinliigi ilkesi, tiniter ve ulus devlet yapis1 dikkate alinarak yapilmalidir.

Koyiin kendi ihtiyaclarin1 kendisine saglanan mali kaynaklarla karsilayabilmesi gerekir.
Bu mali kaynaklar saglanirken giiniimiiz maliye anlayisiyla hareket edilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu mali kaynaklara iligkin hiikiim konurken kdy idaresinin gelirlerinin vergi
bashigr ile diizenlenmesi, matrahi, tarifesi, 6deme zamani, 6deme sekli gibi verginin temel
unsurlarina iliskin tiim hususlarin ayrintili belirlenmesi Anayasa’nin 73’ilincii maddesinde
diizenlenen ilkelere uygun olacaktir. Diger yandan kdy idarelerine iliskin mevzuatin giincelligini
yitirmesi nedeniyle yeni pozitif hukuk diizenlemelerinin yapilmas1 yerinde olacaktir.

1942 tarihli Koy Idareleri Hesap Talimatnamesinin 11’inci maddesinde miilki idare
amirlerinin kdy biitcesini iade etme yetkisi bulunmaktadir. Miilki idare amirlerinin bu yetkisinin
yerine hukuka uygun olmadigini diigiindiikleri biitgeleri idari yargiya gotiirebilmesine iliskin
hukuki zeminin olusturulmasinda fayda bulunmaktadir.

Koyilin Sayistay tarafindan denetimi, denetimin etkinligine hizmet edecektir. Koy
idaresinin denetimine de 6085 sayil1 SK ile 5018 sayili KMYKK’de yer verilebilir. Bu yolla kdy
idaresinin hukuki statiisii diger mahalli idare birimlerle ayn1 yasal metinlerde diizenlenmis olacak
ve idari denetim ile hesap denetimi ayrilmis olacaktir. Araci denetim gorevlileri ile yapilan
denetimin sonuglar1 hesap verilebilirlik ilkesi, seffaflik ve saydamlik ilkesi gibi ilkeler geregince
koyde ve kamuoyuna bagka yollarla agiklanmasinin saglanmasi yerinde olacaktir. Harcama
sonrasi olusturulan denetim raporlarinin TBMM’ye gonderilmesi saglanabilir. Sayistay’in hesap
yargilamasina tabi tutmasi saglanabilir. Bunun yaninda usulsiizliik varsa Cumbhuriyet
Bagsavciliklarina da bilgi verilmesine iliskin hukuki zemin olusturulabilir. Diger yandan koy
kooperatiflerinin bulunmasi durumunda hesaplarinin vergi miifettislerinin incelemesine tabi
tutulmasi saglanabilir.

Koylere yeterli mali kaynaklarin saglanmasi ve etkin denetim siireci ile koy idarelerinin
giiclenmesi saglanabilir. Bu kapsamda 5779 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasi
geregince il 0zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
pay verilecegi diizenlenmistir. Anilan Kanunda yapilacak yeni bir diizenleme ile belediyeler ve il
ozel idarelerinde oldugu gibi kdylere de vergi gelirlerinden pay verilmesi kdylerin ihtiyaglarini
kendileri karsilayabilmesini saglama agisindan isabetli olacaktir.
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Kdoylerin guglenmesi kdyden kente gocu azaltict etki gosterebilir. Bir yandan koyler bu
sekilde giiclenirken diger yandan sehirlerde yogun niifusun yol actigi sosyal ve ekonomik
sorunlarla birlikte bir¢ok sehir yasantisinin getirdigi sorunlarin azalmasinda bu durum 6nemli rol
oynayabilir. Bu da koylerin gliglenmesinin dolayli etkilerindendir. Tam istthdamin saglanmas1 ve
iretimin artmasi konularinda da kdylerin gli¢glenmesi faydali olacaktir.
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