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Ozet

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadelede ortaya koydugu yesil doniisiim, dongiisel ekonomi ile uluslararasi
arenada lider konumda yer almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerji, temiz {retim, sifir atik gibi yesil
ekonomiye gegiste cesitli yasal diizenlemeler ve araglar kullanmistir. Bu araglardan en 6nemlisi Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ile Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan
Birligin ortaya koymus oldugu yeni diizenlemelerine karsi en biiyliik pazarini kaybetmemek, rekabet giiclinii
zayiflatmamak ve uluslararasi piyasada tutunmak igin atmig veya atacagi adimlar iizerine inceleme yapilacaktir. Yesil
Sanayi Devrimini firsata c¢evirmek adina yapilan diizenlemeler incelenecektir. Bu g¢aligma, Avrupa Birligi'nin
SKDM’sinin Tiirkiye ekonomisi {iizerindeki etkilerini anlamaya yonelik olarak, betimsel analiz yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Mevcut politika belgeleri, resmi raporlar ve sektorel analizler {izerinden nitel bir degerlendirme
yapilmistir. Calismanin sonunda 01 Ocak 2026 tarihinde SKDM’nin uygulanmasi Tiirkiye i¢in bir firsati midir, Tiirkiye
hangi agsamadadir, neler yapmali sorularina yanit aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, ETS, sinirda karbon diizenleme mekanizmasi (SKDM).

Abstract

The European Union has taken a leading position in the international arena with its green transformation and circular
economy in the fight against climate change. It has used various legal regulations and tools in the transition to a green
economy such as sustainable development, renewable energy, clean production, and zero waste. The most important of
these tools are the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) and the Emission Trading System (ETS). An
examination will be made on the steps taken or will be taken by the Union, which is Turkey's largest trading partner, in
order not to lose its largest market, not to weaken its competitive power, and to hold on to the international market against
the new regulations it has put forward. The regulations made to turn the Green Industrial Revolution into an opportunity
will be examined. This study was carried out using the descriptive analysis method in order to understand the effects of
the European Union's CBAM on the Turkish economy. A qualitative assessment was made on existing policy documents,
official reports, and sectoral analyses. At the end of the study, answers will be sought to the questions of whether the
implementation of CBAM on January 01, 2026 is an opportunity for Turkey, at what stage Turkey is, and what should be
done.

Keywords: European Union, ETS, carbon border adjustment mechanism (CBAM).

1. Giris

Yaslh kitanin Avrupa Birligi’ne doniismesi kolay olmamistir. Yﬁzylllar stiren savaslar, bu savaslarin sonunda yasanilan
biiyiik kayiplar ve yikimlarla bunun bedelini fazlasiyla 6demistir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar siire¢ bu sekilde devam
etmistir. Bu siire zarfinda birgok politikaci, bilim adamu, filozoflar kitada birlik olma fikrini ortaya atmis olsa da basarili
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olamamuslardir. ikinci Diinya Savasi sonrasi artik savasmanin hicbir devlete fayda saglamadigimi, bir fikir bir deger
etrafinda birlesmenin gerektigini diisinmiislerdir. Ekonomi temelli ortak hedef dogrultusunda birlesmeye karar
vermislerdir. Bu birlesme zaman iginde derinlesme ve genisleme politikalariyla entegrasyonunu tamamlayarak Avrupa
Birligi (AB)’ni meydana getirmistir.

Birlik biitiinlesme siirecinde ekonomi temelli hareket etmis olsa da entegrasyon siirecinde ise ¢esitli yeniliklere gitmistir.
Bu yenilikler toplumun refah seviyesinin arttirilmasi, ¢evre sorunlariin ¢éziilmesi, insan sagliginin korunmasi ve dogal
kaynaklarin akilc1 kullanilmasi gibi uluslararasi alanda da etkili olacak diizenlemeler seklinde olmustur. Ozellikle iklim
degisikligi ile miicadelede vardig1 nokta kiiresel ¢apta bir lider olmasini saglamistir. Aslinda Birligin bu alandaki gelisme
seviyesi ¢ok eski tarihlere dayanmamaktadir. Cevre sorunlari, hava kirliligi, kiiresel 1sinma ile miicadelede atilan ilk ciddi
adimi, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile olmustur. Avrupa Tek Senedi ile bugiin Yesil Mutabakatin getirdigi
yiikiimliiliiklerin baslangici olan “Kirleten Oder” ilkesini hayata gegirmistir. Sonra sirastyla 1992 Maastricht Antlasmasi,
1999 Amsterdam Antlagmasi, 2000 Nice Antlagmasi, 2009 Lizbon Antlagmalari ile yesil doniisime adim adim gelmistir.

Avrupa’nin yaninda diinyanin da bu sorunlar kargisinda harekete gegmesi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Yasanilan Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasi diinya devletleri yeniden kalkinma, yapilanma ve biiyiime i¢in ¢evre dahil tiim engelleri
gdz ard1 etmistir. Diinya &zellikle 1980 yilindan sonra ozon tabakasinin korunmasi, hava kirliliginin énlenmesi, insan
sagliginin korunmasi amaciyla gesitli anlagmalar yaparak yol almaya ¢aligmistir. Bu siireci 1985 Viyana Sozlesmesi, 1987
yilinda Montreal Protokolii, 1992 tarihinde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997
tarihinde Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda ise Paris Anlagmas: takip etmistir.

En nihayetinde Yesil Mutabakat AB’nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma ve
iiretimin saglanmasi, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, sifir atik ile yesil bir doniistimii hayata ge¢irmesini saglamistir.
Yesil Mutabakat, getirdigi diizenlemeler ve verdigi sifir sera gazi emisyon taahhiidii ile sadece Avrupa’nin degil tim
diinyanin da etkilenecegi ve katilacagi bir adim olmustur. Ciinkii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele sinir
tanimamaktadir. Yesil Mutabakat, Fit for 55 paketi ile 1990 yilinin emisyon seviyesini 2030 yilina kadar %55 oraninda
azaltmayi, 2050 yilina kadar da sifirlamayi hedeflemistir. Yesil doniisim kimseyi arkada birakmadan, adil gegisi
saglayacak sekilde, dongiisel ekonomi temelli olmasi i¢in gerekli yasal ve eylem planlari olusturulmustur. Birligin bunun
icin kullandig1 en 6nemli iki aract AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi-
SKDM (Carbon Border Adjustment Mechanism-CBAM) olmustur.

Diinya Emisyon Ticaret Sistemi 2005 yilinda Kyoto Protokolil sera gazi salimlarina siirlama getirmesiyle kirleten dder
ilkesi gercevesinde baslamistir. Diinyada en biiyiik Emisyon Ticaret Sistemi'nin sistemidir. AB Emisyon Ticaret Sistemi,
toplamda 4 sathada tamamlanmigtir. Belli sektorlerin (¢imento, demir-gelik, aliiminyum, elektrik, hidrojen ve giibre)
iiretim asamalarinda sera gazi salimina sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar, bir tahsisat bir ton CO2 esdegeri
emisyonu olarak tanimlanmustir. ik baslarda tahsisatlar iiretim firmalarina iicretsiz olarak dagitilmistir. Uretim siirecinde
sera gazi sinir1 asan firmalar, bu ticretsiz tahsisatlar ile bunu dengelemistir. Ancak Birlik, 2030 yilina geldiginde iicretsiz
tahsisatlari tamamen sonlandiracaktir. Bu durumda sera gazi salimi {izerinde olanlar belirli bir ceza miktarina katlanmak
zorunda kalacaktir.

Birlik iklim degisikligi ile miicadelede iiye devlet firmalarinin liretim asamalarinda sera gazi emisyon smirlamalarina tabi
olmasindan &tiirli, onlarin rekabet giiciinii korumak, iklimsel miicadeleyi uluslararasi arenada yaymak ve karbon
kagagmin yani liye devlet firmalarinin iiretimi birlik diginda sera gazi emisyon sinirlamalarina tabi olmayan iilkelerde
iiretilmesini 6nlemek igin SKDM’yi ortaya koymustur. SKDM ilk basta ¢imento, elektrik iiretimi, giibre, aliiminyum,
demir-gelik sektdrlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu sektorlerde iiretilen iiriinler AB pazarmna girerken belirli
sera gazi emisyon sinirint agmis olmasi halinde vergilendirme ile karsilasacaktir. SKDM’nin 01 Ekim 2023-31 Aralik
2025 tarihleri arasindaki gecis doneminde sadece gomiilii emisyonlarin raporlanmasi yapilacaktir. 01 Ocak 2026
tarihinden itibaren Birligin ithalatci firmalart, ithal ettigi iriinlerde emisyon sinir1 asmast halinde asilan sinir kadar SKDM
sertifikasi temin etmek zorunda kalacaktir. Bu sertifikalarin fiyatlari, AB ETS’deki haftalik karbon iicretleri baz alinarak
belirlenecektir.

Tiirkiye, AB’nin iklim degisikligi ile miicadelede yaninda oldugunu Paris Anlagmasi’ni imzalayarak ve 2053 yili notr
karbon taahhiidiinde bulunarak ortaya koymustur. Ote yandan Tiirkiye, AB nin en biiyiik ticaret ortaklarindan biridir. Bu
ticaretin en dnemli araglarindan birisi olan SKDM 01 Ocak 2026 tarihinden itibaren tam olarak uygulanacaktir. 01 Ocak
2026 tarihine kadar gerekli tiim yasal ve teknik diizenlemeler yapilmazsa Tiirkiye’nin rekabet giiciine olduk¢a zarar
verecektir. Soyle ki, gerekli diizenlemeler yapilmadig: takdirde belli sektor {irlinlerinin {iretim agamalarinda sera gazi
emisyon miktarini asmasi halinde Birlik pazarina girerken bir maliyetle karsilasacaktir. Bu iilke ekonomisine fazladan bir
yiik getirecektir. SKDM’yi avantaja ¢evirmek i¢in ilk akla gelen ulusal emisyon ticaret sisteminin yani iilke i¢inde karbon
fiyatlandirilmasinin yapilmasi olmustur.

Bu calisma, SKDM’nin Tiirkiye tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmek amaciyla, giincel politika belgeleri, mevzuat,
resmi raporlar ve kurumlarin yayinladigi degerlendirme metinleri kullanilarak nitel ve betimleyici bir yontemle ele
alinmisti. SKDM’nin heniiz gegis asamasinda olmasi ve Tiirkiye'nin bu siirecte uygulamaya koydugu politikalarin
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etkilerinin somut sonuglarinin heniiz ortaya ¢ikmamis olmasi nedeniyle, nicel veri ile desteklenmis ampirik analizler
yerine, mevcut verilerin agiklayict ve karsilastirmali bigimde analizi tercih edilmistir. 01 Ocak 2026 yilinda tam olarak
uygulamaya girecek olan SKDM ’nin Tiirkiye i¢in bir firsat midir? Tiirkiye ne durumdadir? Neler yapmalidir? Sorularina
cevap aranacaktir.

2. AB’nin Yesil Mutabakati

Bugiinkii AB nin ortaya ¢ikmasi yiizyillar boyunca siirmiistiir. Avrupa Ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar ¢ok biiyiik
savaglara sahne olmus, biiyiik oranda insan kayiplar1 ve yikimlar yasamistir. Kita devletleri yikici savaglarin kimseye bir
yarar saglamadigini anladiginda Avrupa’da baris ve huzuru getirebilmek igin farkli ananelere ve degerlere sahip milletleri
tek bir yapi altinda bir araya getirmeyi diisiinmiislerdir. Bunun i¢in bir¢ok filozof, politikact siirekli olarak bu fikir
etrafinda bir araya gelmislerdir. Yiizyillar boyunca savaslardan harap olmus Avrupa’nin yeniden insa edilmesi, ekonomik
olarak kalkinmasinin saglanmasi, refah diizeyinin yiikseltilmesi gibi amaglarin etrafinda bir araya gelmek gerekliligini
ortaya ¢ikmigti. Bu amag¢ dogrultusunda 1951 yilinda Fransa, Belgika, Federal Almanya, Hollanda, Liiksemburg,
Italya’nin bir araya gelmesiyle ilk birlesme adimlar1 atilmistir. i1k etapta ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda bir araya
gelmek i¢in atilan bu adimin adi Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) idi. Bu birliktelik sonrast 1957 yilinda iki
ayr1 topluluk olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.
1967 yilinda bu {ii¢ topluluk tek bir ¢at1 altinda toplanarak Avrupa Toplulugunu meydan getirmistir. Avrupa Birligi ise
1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile Topluluktan Birlige doniiserek Avrupa Birligi adint almustir [1].

Avrupa’nin biitiinlesmesinde ana lokomotif ekonomi olmustur. Entegrasyon siireci her ne kadar ekonomik biitiinlesme ile
baslasa da daha sonra Birligin genisleme ve derinlesme asamalariyla uluslariistii bir yap1 kazanarak kiiresel sahnede yerini
almigtir. AB, insan haklarinin korunmasi, iklim degisikligi, gevre sorunlaria yonelik politikalari, siirdiiriilebilir enerji ve
liretim, yenilenebilir kaynaklar ve yesil doniisiim ile uluslararasi arenada etkili bir lider olmustur.

2.1. Yesil doniisiime adim adim Avrupa

AB olusum siirecinde her ne kadar ekonomik temelli olarak baslasa da ilerleyen zamanlarda toplum sagligini korumak,
refah seviyesini yiikseltmek, daha yasanilabilir bir cevreye sahip olmak, dogal kaynaklari akilci ve siirekli kullanabilmek,
yenilenebilir enerjiye yonelebilmek adina ¢esitli politikalar ve kararlar almistir. Kita, tarihi cok dnceye dayanmayan ¢evre
ve iklim duyarliliginin ilk ciddi adimlarmi 1987 Avrupa Tek Senedi ile atmistir. Boylece {iye devletlerin ortak bir politika
etrafinda ortak hareket etmelerini saglamistir. Avrupa bulundugu lokasyon geregi iklim degisikliginden en olumsuz
etkilenecek kitalardan birisidir. Ayrica Avrupa halkinin ¢evre konusundaki bilingli tutumu iklim degisikligi ile miicadelede
Avrupa’nin 6ncii lider olarak global diinyada yerini almasini saglamustir.

Kitada Avrupa Tek Senedi ile ¢evre konusunda yeni bir donem baglamistir. Daha ¢ok “kirleten dder ilkesi” benimsenerek
yol alinmistir. insan sagliginin ve gevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin yerinde ve akile1 kullanimi gevre politikalarinin
ana temelini olusturmustur. Olusturulan g¢evre politikas1 Toplulugun diger politikalarinin bir pargasi olarak da kabul
edilmistir. Oyle ki iiye devletlere Avrupa Tek Senedi’ne aykir1 olmamak sartiyla cevre problemlerine iliskin ¢oziim
bulmak icin liye olmayan devletlerle is birligi yapabilecegi yetkisi bile verilmistir [2].

Toplulugun daha dogrusu AB’nin en 6nemli antlasmalarindan biri olan 1992 Maastricht Antlasmasi, ¢evre politikalari
acisindan da dnemli bir yere sahip olmustur.

1992 Maastricht Antlagsmasi ile ¢evre politikalar1 Avrupa Tek Senedine gore daha detayli ele alinmis olmasina ragmen
yine de kirleten oder ilkesi etrafinda bigimlenmistir. Antlasma, cevrenin ve insan sagliginin korunmasini, dogal
kaynaklarin akiler kullanilmasini, sadece kitanin degil kiiresel ¢apta da onleyici tedbirlerin alinmasini ayrica bunlari
yaparken akla ve bilimsel verilerin dikkate alinmasini, Birligin sosyal ve ekonomik gelisimine de 6zen gosterilmesini
oncelikli konu olarak ortaya koymustur [3].

Amsterdam Antlagsmasinin 1999 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ¢evre politikalarinda genis ¢apli bir degisiklik olmasa da
iiye devletlere gevrenin korunmasi konusunda politikalar {iretmesine imkan tanmmugtir. Uretilen bu politikalarin Birligin
cevre politikalartyla celismeyecek sekilde {iiretilmesine izin verilmistir. Antlasma ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi, c¢evre kalitesinin arttirilmasi, iyilestirilmesi 6n planda tutulmustur. 2000 yilinda imzalanan Nice
Antlasmasinda ise ¢ok fazla bir degisiklik olmamigtir. Nice Antlagsmast ile 6zellikle su kullanimina dikkat ¢ekilmistir.
Kaynaklarin stirdiiriilebilirligi yine vurgulanmistir [4].

2009 da yiiriirlige giren Lizbon Antlagsmasi ile Birlik, daha tiizel bir yapiya sahip olmustur. Vatandaslarinin sosyal ve
refah artisini, kaliteli egitimi, esitligin saglanmasini, iiye devletlerin ortak degerlerini, amaglarini ve hareketlerini daha
acik bir sekilde ortaya koymustur. Diger yandan iklim degisikligine iliskin yine kirleten 6der ilkesine dayali sorunu
kaynaginda yok etme, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi, ¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ana hedef olarak teyit
edilmistir [5].
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2.2. Yesil doniisiime adim adim Diinya

Avrupa’da oldugu gibi aslinda tiim diinyada da iklim degisikligi ile miicadele ¢ok eski tarihlere dayanmamustir. Kiiresel
capta yasanilan bilyiik ve yikici savaslar sonrasi devletler, yeniden yapilanma, kalkinma ve giiclenmeyi her seyin 6niinde
tutmustur. Diinya, ¢evre sorunlarini gézetmeye 6zellikle 1980’1 yillardan sonra hava kirliligi sorunun giderilmesi, ozon
tabakasimin korunmasi amaciyla siireci baslatmistir. Gerek Avrupa’nin etkisiyle gerek diger iilkelerin katilimlariyla gesitli
topluluklar, cemiyetler ve antlagmalarla ¢oziimler bulunmaya, onlemler alinmaya ¢alisilmistir. Sirasiyla 1985 Viyana
Sozlesmesi, 1987 yilinda Montreal Protokolii, 1992 tarihinde BMIDCS, 1997 tarihinde Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda
ise Paris Anlagmasini gosterebiliriz.

1985 Viyana Sozlesmesi ve 1987 Montreal Protokolii, diilnyada ozon tabakasinin inceltilmesine neden olan maddelerin
azaltilmasi, bu maddelerin kullaniminin ve tretiminin sinirlandirilmasi i¢in kiiresel alanda ¢evre konusunda atilmis en
6nemli adim olmustur. Ayni zamanda 1992 BMIDCS’nin temelini olusturmustur [6].

BMIDCS ise ozellikle soguk savas sonrasi Birlesmis Milletler (BM)’in iklim degisikligine dair atmis oldugu en somut ve
kiiresel bir adim niteliginde olmustur. Birlegsmis Milletler, ozan tabakasinin korunmasi, ¢evre sorunlarmna ¢dziim
bulunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in 197 iilkenin katilimi ile Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ni
imzalamistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren ve kiiresel bir nitelik tasiyan bu s6zlesme, diger antlagsmalardan farkli olarak
taraflarina ¢esitli sorumluluklar yiiklemistir.

BMIDCS’ye katilan iilkelerin sorumluluklarini {i¢ ayr1 grupta ortaya koymustur. Sanayi devriminden sonra gelisen
iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ¢evreye, dogaya karsi zararlarmin boyutu farkli olacagindan “ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi ile hareket edilmistir. I. Grupta yer alan iilkeler, onlem alan
ve sorumluluk alan iilkeler, II. Grupta yer alan iilkeler I. Grupta yiiklendikleri sorumluluklarin yaninda diger iilkeleri
destekleme yiikiimliiliigiine sahip olanlar iilkeler olarak kategorize edilmistir. III. Grup ise tesvik edilen ama bir
yiikiimliiliigli olmayan iilkeler olarak planlanmistir. Tiirkiye, 1992 yilinda goriismelerin yapildigi sirada Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii’ne (Organisation for Economic Co-operation and Development) (OECD) iiye iilke
oldugundan ilk iki grup i¢inde yer almistir. Bu iki grup iginde yer almasi Tirkiye’ye gelismis iilkeler gibi mali
sorumluluklar yiiklemekteydi. Bundan 6tiirii bu duruma Tiirkiye, bulundugu lokasyonu, teknolojik gelismislik durumu,
sosyo-ekonomik diizeyini belirterek konuya itirazda bulunmusg ve bu itirazlar karsiligin1 2001 yilinda diizenlenen 7.
Taraflar Konferansi (COP7)’nda bularak S6zlesmenin I. Grup igerisinde konumlandirtlmistir [7].

2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ise BMIDCS nin uygulamas: seklinde diisiiniilmiistiir. Ozellikle sera gazi
salimlariin azaltilmasi, sinirlandirilmasi amaglanmistir. S6zlesme gibi Protokol de gruplandirma yaparak gelismis ve
gelismekte olan tilkeler seklinde taraflarina sorumluluklar yiiklemistir. Sozlesmede taraflarin sera gazi salimlari sabit
kalirken, Protokolde ise taraflarin (gelismis lilkelerin) bu miktar1 azaltmalar1 ve gelismekte olan iilkelere de mali
yiikiimliiliikler getirilmistir. Tiirkiye ise 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur [8].

Paris Antlasmasi, 21. Taraflar Konferansi’nda (COP 21) 2015 yilinda kabul edilmistir. Antlasmanin en 6nemli 6zelligi
kiiresel bir katilim olmasi ve tiim iilkelerin emisyon gazi azaltimi i¢in taahhiit vermis olmasidir. Ayrica 2016 yilinda
yiirlirliige girerek uluslararasi diizeyde kabuliiniin {istiinden bir yi1l ge¢meden yiiriirliige giren ilk kiiresel antlasma
olmustur. Paris Antlagmasi ile tiim iilkeler taahhiit vermis olsa da yine de gelismis ve gelismekte olan iilkeler diye ayirim
yapilmig ama tiim tilkelerden sera gazi azaltimima dair taahhiit istenmistir. Geligmis {ilkeler bu taahhiitlerinin yaninda
gelismekte olan iilkelere emisyon gazinin azaltimi i¢in gerek mali gerek teknolojik destek vermekle sorumlu tutulmustur.
Antlagma, kiiresel 1sinmay1 Sanayi Devrimi dncesi 2 santigrat dereceye miimkiinse onun da altinda 1,5 santigrat dereceye
diistirmeyi hedeflemistir [9]. Tiirkiye ise 2016 yilinda Paris Antlagsmasini imzalamis, 2021 yilinda da Resmi Gazete’de
yayimlayarak yasallagtirmistir [10].

Diinya iklimsel miicadelede yeni diizenleme ve uygulamalara yer vermis olsa da diger yandan bu diizenleme ve
uygulamalara elestirilerde s6z konusu olmustur. SKDM diizenlemesi, kiiresel diizlemde hem desteklenmis hem de
elestiriye maruz kalmisti. Mekanizmay1 destekleyenler, iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede daha giiglii politikalar
ve diizenlemelere sahip olacagini, dongiisel ekonomi siiregleriyle ¢cevre dostu iiretimle sera gazi oraninin azaltilmasina
katki sunacagini savunmustur. Elestirenler ise mekanizmanin uluslararasi ticarette anlagmazliklara ve misillemelere yol
acabilecegini, ayrica ithal liriinlerin karbon i¢eriginin dogru ve adil bigimde hesaplanmasinin olduk¢a karmasik olacagina
dair endiselerini dile getirmistir [11].

3. Yesil Mutabakat

Yesil Mutabakat, AB’nin kiiresel 1sinma, iklim ve ¢evre politikalar: {izerine attig1 en 6nemli adim olmustur. Diinya
iizerinde yasayan herkesin yasanilir bir ¢evre, temiz hava ve su gibi saglikli yasam kosullarina sahip olmasi en dogal
hakkidir ilkesiyle hareket edilmistir. iklimsel degisimin zararh etkileri belirli bir bolgeyle ya da iilke ile sinirh
kalmayacaktir. Gelismis veya gelismekte olan iilkeler ayirimi da yapmayacaktir. Sanayi Devrimiyle baslayan
endiistrilesme her alanda gelismeyi arttirirken doga, ¢evre ve doganin sundugu kaynaklarin sonsuz oldugu diisiincesiyle
cevre goz ard1 edilmistir. Insanoglunun etkisiyle yasamlan iklim krizinin miicadelesi igin kiiresel ¢apta iiretimden tiiketime

4
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her alanda kaynaklarin verimli, etkili ve akilci bir sekilde kullanilmasi daha da 6nem arz etmektedir. Yesil Mutabakat,
Paris Antlagsmasinin hedefi olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, daha yasanilabilir, saglikli bir ¢evreye sahip
olunmasi adina AB’nin ortaya koydugu bir yol haritasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma ve veniiikgiligin
gelistiriimesi

Toksik icermeyen bir cevre igin
sifir kifillik
4 B\

Temiz, ekonomik ve Ekosistemleri ve biyolojik cesitlilig

guvenii enerji arzl korumak ve yenilemek

1 i |
Temiz ve dongiisel bir ekonon’_\i Tarladan Sofraya adil, sagliki
icin sanayinin harekete geciril- cevre dostu gida sistemi

A

\
Enetji ve kaynak verimli sekild Surdrilebilir ve
ingaat ve renovasyon Ve kimseyi akilli ulasima gegis
arkada birakma

Kimseyi arkada birakma
(Adil gegis)

Surduirilebilir
bir gelecek icin
AB ekonomisin
donusumu

AB'nin 2030 ve 2050 yilinayonelik|
iklim hedéflerin artinlmasi

Dontisimiin finansmani

Kresel bir Avrupa
lider olarak AB lklim Pakti

Sekil 1. Avrupa Yesil Anlasmasinin 6geleri [12].

Yesil Mutabakat, 2050 yilina kadar ticaretten enerjiye, ulastirmadan tiretime, vergiden tarima, tiiketimden finansa kadar
her alanda koklii bir yesil doniisiim demektir. Birlik yesil doniisiimii gergeklestirebilmek icin 1 trilyon avro tutarinda
finans kaynag1 ayrrmistir. Kita, bu doniisiimii Sekil 1°de yer alan 6geleri ile gergeklestirmeyi planlamustir [12].

AB, Yesil Mutabakat ile dogrudan ekonomi yerine dongiisel ekonomi olan {iretirken de tiiketirken de sifir atigy,
kaynaklarin etkili verimli kullanilmasini, iiretimde yenilenebilir enerjinin ve siirdiiriilebilirligin s6z konusu oldugu
ekonomi modelini hedeflemistir. Sadece kitay1 degil tiim diinyay1 ayn1 hedef ve amag dogrultusunda harekete gegirmek
icin gerek {iretim gerekse tiiketim asamasinda yer alan ¢esitli normlar ve diizenlemeler getirmistir. S6z konusu uluslararasi
dis ticaret, ithalat, ihracat olunca higbir iilke bu norm ve usulleri gérmezden gelememistir [13].

Bu anlamda Birlik, 2050 yilina kadar nétr iklim hedefine ulasmak igin attig1 en 6nemli adim Avrupa iklim Yasasr’dir.
Avrupa Iklim Yasas1 ile bu amacin mevzuatinin ortaya ¢ikmasimi ve iiye devletlerin sorumluluk acisindan hukuki
baglayiciligini ortaya koymustur. Uye devletlerin bu hedef dogrultusunda adil bir sekilde maliyet ve eylemlerini
ayarlayarak onlemlerini almalarii saglamistir. Birlik, bu yasa ile bir dizi 6nlemi de kabul ederek Fit for 55 paketini ilan
etmigtir [14].

3.1. Fit for 55

Yesil Mutabakatla iklim degisikligiyle miicadelenin adil gecis ilkesi ¢ercevesinde tiim toplumu kapsayacak sekilde
yiiriitiilmesi planlanmistir. Sosyal ve ekonomik olarak dengeli, rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir yesil doniisiimiin saglanmasi
amagclanmistir. Birlik emisyonlarini, Fit for 55 paketi ile 1990 yilinin emisyon seviyesine kiyasla 2030 yilina kadar %55
oraninda azaltilmasini, 2050 yilinda da tamamen sifirlanmast hedeflemistir. Fit for 55 paketi ile belirlenen hedeflerin
yasal mevzuati ve eylem planlar olusturulmaya g¢alisilmis ve araglari belirtilmistir. Bu araglardan en 6nemlisi AB ETS’si
ve SKDM’dir [15].

AB kendi mevzuatinda gerek i¢c gerekse dis ticaret iliskilerinde hukuksal entegrasyonu saglamak i¢in cesitli adimlar
atmustir. Ozellikle i¢ hukukunda exequatur prosediiriiniin (Birlik disindaki bir mahkeme kararinin, iiye iilkelerden birinde
gecerli ve uygulanabilir olmasi i¢in gereken onay siireci) kaldirilmasi, mahkeme kararlarinin Birlik i¢indeki iilkeler
arasinda serbestge dolasmasini saglayarak hukuki entegrasyonu giiclendirmistir. Birlik bu adimlarla, kararlarin hizli ve
ilave prosediirlere gerek kalmadan hayata gegmesini hedeflemistir [16]. Bu sekilde AB, SKDM ve ETS ile iklimsel
standartlarini iiye dis1 iilkelere tasiyarak i¢c pazardaki kurallarmi dig ticaret iligkilerine yansitmaktadir. SKDM’ye
bakmadan 6nce AB ETS ela almak gerekmektedir. Birligin Mekanizmay1 ortaya koymasinin en biiyiik nedeni emisyon
icretlerinden yani ETS’den kaginmayi engellerken iiye devletlerin rekabet giiciinii korumak ve karbon kagagini
engellemektir.
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3.2. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Diinyada Emisyon Ticaret Sistemi, 2005 yilinda Kyoto Protokolii ile baglamistir. Protokol ile tarihsel sorumlulugu olan
iilkelere sera gazi salimlariyla ilgili sinirlamalar getirilmistir. Bu iilkelerin kirleten dder ilkesi kapsaminda sera gazi
emisyon smirini agmalar: durumunda Birlesmis Milletlerin belirledigi iklim degisikligi fonuna para aktarmalar1 zorunlu
tutulmustur. Bu durum iilkelerde emisyon ticaret sisteminin kurulmasim saglamigti. AB Emisyon Ticaret Sistemi ise
diinyanin en biiyiik emisyon sistemidir. ETS yi ilk Birlik iilkeleri kullanirken Japonya, Amerika, Avusturya’da kullananlar
arasinda yer almaktadir [17].

AB ETS sistemi de kirleten 6der ilkesi dogrultusunda bir iist emisyon salimi i¢in sinir belirlemis olup belirlenen bu sinirin
asilmasi halinde 6denmesi gereken emisyon karbon iicretini koymustur. Birlik emisyon karbon iicretinden elde ettigi
gelirleri, yenilenebilir enerji, karbonsuzlastirma, yesil doniisiimiin desteklenmesi i¢in finans kaynagi olarak kullanmistir
(Avrupa Komisyonu, 2023). AB ETS sistemi 4 safhada uygulamada yerini almistir. ilk safthasinda 2005-2008 yillari
arasinda pilot uygulama olarak kalmistir. 2008-2012 yillart arast ikinci safhasinda ise Kyoto Protokoliindeki
sorumluluklar yerine getirilmistir. Havacilik sektoriiniin ETS sistemine dahil edilmesiyle ii¢iincii satha olan 2013-2020
yillar1 arasinda tiim iiye devletleri de igine alacak sekilde genisletilmistir. 2021 yil1 ile dordiincii sathasi baglamistir [18].
Dérdiincii satha olan 2021 yilinda ETS sisteminin 1990 yilina gére karbon emisyon seviyesi 55’e¢ Uyum Paketi ile 2030
yilina kadar %55 azaltilmasi hedeflenmistir [19].

Baslangigta ETS sistemine dahil olan sektdrlere belirli emisyon gazi sinirlamalari getirilmistir. Bu sinirlamalar, bir tahsisat
bir ton CO2 esdegeri emisyonu olarak tanimlanmistir. Her bir tahsisat, sirketlere CO2 esdegeri emisyonu salma hakki
vermektedir. Bu tahsisatlar, ETS nin uygulamasmin ilk safhalarinda tamami neredeyse iicretsiz olarak dagitilmistir.
Sonraki sathalarda sirketler bu tahsisatlar1 satin alarak elde edebilmistir. Diger yandan da ellerinde emisyon gazi
sinirlamasinin altinda kalmalarindan dolay: fazladan kalan tahsisatlari ihtiyact olan baska kurumlara satma imkani da
saglanmistir. Birlik, ETS uygulama safhalari ilerledikge ticretsiz dagittigi tahsisat miktarini azaltmistir. 2034 yilinda ise
tamamen Tlicretsiz tahsisatlarn sifirlayacaktir. Birlik 55’¢ Uyum Paketi kapsaminda ETS tahsisatlarini tamamen
sifirladiginda karbon kagagini engellemek yani iiye devletlerin iiriinlerini birlik disinda bu kurallara tabi olmayan bagka
bir iilkede iiretmesinin 6niine gegmek icin SKDM’yi olusturmustur. {1k etapta Birligin ithal edecegi ¢imento, demir-gelik,
aliiminyum, elektrik, hidrojen ve giibre sektorlerindeki iiriinler icin gecerli olacaktir. Ucretsiz tahsisatlar SKDM’nin mali
yiikiimliiliiglinii azaltacaktir. Ancak 2034 yilinda iicretsiz tahsisatlar tamamen sifirlanacagi icin SKDM’nin mali agidan
negatif etkileri tam olarak ortaya ¢ikacaktir [20].

3.3. Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi-SKDM (Carbon Border Adjustment Mechanism-CBAM)

AB, sinirli sera gazi emisyonu ile liretim yapmak zorunda kalan sirketlerinin rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in SKDM’ye
ihtiya¢ duymustur. Bu arag ile hem iiye devletlerin pazardaki rekabet giiclinii koruyacak hem de iklim degisikligi ile
miicadelenin kiiresel alanda yayilmasini saglamis olacaktir [21]. Ciinkii kiiresel 1sinma sadece bir iilkeyi veya kitay1 degil
tim diinyay1 etkileyecek bir sorundur. Dolayisiyla global olarak ortak hareket edilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
Birlik, karbon sizintisi riskini ortadan kaldirmak istemistir. Bunun i¢in {iretimin Birlik disinda sera gazi emisyonun
diisliriilmesine yonelik zorunlulugu olmayan iilkelere kaymamasi ve orada iiretilen {iriinlerin Birlik pazarinda rekabet
giiclinii zayiflatmamasi i¢in SKDM aracini ileri sirmiistiir [22].

AB 16.05.2023 tarihinde kendi Resmi Gazetesinde SKDM yonetmeligini yaymlamistir. 1 Ekim 2023 tarihi itibari ile de
yirilirliige girmistir. SKDM’de ilk satha gegis siireci olarak diigiiniilmiis tiim taraflar i¢in bir 6grenme asamasi olarak
kabul edilmigtir. Ancak 01.01.2026 yili itibari ile mali ylikiimliligi taraflara tam olarak yansitilacaktir. Bu durumda
SKDM’den en ¢ok etkilenecek olan iilkeler en ¢ok Birligin pazar oranina sahip Tiirkiye, Ingiltere, Cin, Hindistan, Giiney
Kore, Rusya, Ukrayna, Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya ve Misir gibi iilkeler olacaktir [23].

01 Ocak 2026 tarihinde baslayacak vergilendirme sistemi ilk etapta ¢gimento, elektrik iiretimi, giibre, aliiminyum, demi-
celik sektorlerini kapsayacaktir. SKDM yiikiimliiliigi, diger ticaret kurallarinin yaninda Birlik pazarina girecek {iriinlerin
AB Emisyon Ticaret Sisteminin belirlemis oldugu emisyon sinir1 iistiinde kalmasi halinde ya tahsisat satin alacak ya da
SKDM sertifikasi satin almak durumunda kalacaktir [24].

3.3.1 Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi nasil isleyecek?

SKDM de ETS gibi sertifika satin alinarak olusturulan bir sistemdir. SKDM AB’nin giimriik bdlgesi i¢inde olan iilkeler
icin uygulanmayacaktir. AB ETS sistemine dahil olan iilkelerden tekrar bir vergi olmamasi adina SKDM’ye dahil
olmayacaktir. Birligin disinda yer alan tiim iilkelerden yapilan ithalat i¢in uygulanacaktir. AB ikinci el iiriinde dahi
SKDM’ye tabi tutacaktir. 01 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihler arasindaki gegis doneminde sadece vergiye tabi olan
tirtinlerin gémiilii emisyonlari (iiriiniin Giretim agamasindan tiikketim asamasina kadar olan siiregte salinan toplam emisyon
miktar1) raporlanmasi yapilmaktadir, yapilacaktir. Bu raporlarin her ii¢ ayda bir sunulmasi gerekmektedir. Gomiilii
emisyonlarin raporlanmamasi halinde ise ton bagina 10 Euro ile 50 Euro arasinda para cezast 6denecektir [25].
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01 Ocak 2026 tarihinden sonra iiye devletlerin ithalatg1 firmalari, Birlik diginda iiretilen iiriinlerde emisyon sinir1 {istiinde
kalmas1 halinde agilan siir kadar SKDM sertifikasi temin etmek zorunda kalacaktir. Bu sertifikalarin fiyatlari, Birligin
ETS’deki haftalik karbon iicretleri baz alinarak belirlenecektir. SKDM sertifikalarinin edinilmesinde bir smirlama
olmayacag diigiiniiliirken gegerlilik siireleri de iki yil olarak planlanmaktadir. Birlik disindaki iilkelerin SKDM’den muaf
tutulabilmesi i¢in ya AB ETS’sine entegre olmalar1 ya da AB ETS’nde yer alan iicretlerin diizeyinde karbon emisyon
iicretlerinin oldugu bir sistem olusturulmasi gerekmektedir [26].

SKDM su sekilde isleyecektir. Birlik pazarina girecek olan firiinlerin karbon ayak izi oranina goére bir maliyet
hesaplanacak ve bu iiriinleri ithal edecek olan firmalardan bu maliyetler ¢ergevesinde karbon sertifikasi temin etmeleri
gerekecektir. SKDM’nin ¢alisma basamaklari, karbon ayak izi oraninin raporlanmasi, Birlik pazarina ihra¢ edecek olan
firmalar 6ncelikle iiriiniiniin kabron ayak izi oranini belirtmek zorundadir. Bu beyan dogrultusunda iiriin i¢in karbon iicreti
hesaplanir. Sonrasinda Birligin ithalatci firmasi bu karbon miktarina gore sertifikas1 edinmek zorundadir. Ihrag edilen
tilkede Birligin karbon iicretlendirme sistemine benzer bir sistemi varsa bu fiyatlama ayn1 kabul edilerek ilave sertifika
maliyetine katlanmak zorunda kalmayabilirler [27].

4. Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin adimlar:

Tirkiye 2021 yilinda Resmi Gazetede Paris Anlasmasini yayimlayarak iklim degisikligi miicadelesine katildigini
gostermisti. Bu asamadan sonra Ticaret Bakanliginin liderliginde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 gibi kurumlar ¢aligmalara baglamistir [28].

Tiirkiye’nin bu kapsamda att131 en 6nemli adim Ticaret Bakanliginin Yesil Mutabakat Eylem Plani olmustur. Eylem Plani,
Yesil Mutabakatin getirdigi yeni ekonomik standart ve diizenlemelere uyum saglanabilmesi, siirdiiriilebilir ve yesil
doniisiimiin hayata gecirilmesi, diger yandan AB ile olan ihracatimizi koruyabilmek ve giiglendirebilmek, AB digindaki
iilkelerle de rekabet edebilmeyi ve uluslararasi arenada ticari varhigimi siirdiirmeyi gergeklestirmek igin bir pusula
niteliginde olmustur. Bu yol haritas1 9 ana baglikta; iklim degisikligi ile miicadele, yesil finansman, siirda karbon
diizenlemeleri, diplomasi, yesil ve dongiisel bir ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri, temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir akilli ulagim, siirdiiriilebilir tarim adi1 altinda 32 hedef,
81 eylemi yer almaktadir [29].

Siirdiiriilebilir, dongiisel ekonomi uyum g¢alismalar1 kapsaminda diger 6nemli bir adim da 12 Mart 2021 tarihindeki Yeni
Ekonomik Reform Paketi ilan edilmesi olmustur. Paketin amaclar seffaf, dngdriilebilir ve hesap verilebilir yonetigim,
rekabetci tiretim ve verimlilik artiglar1 ile makroekonomik istikrarin temini olarak siralanmistir. Yeni Ekonomik Reform
Paketinde makroekonomik politikalar ile yapisal politikalar altinda iki ana reform alan1 bulunmaktadir. Ozellikle yapisal
politikalarda rekabet bagliginda AB diizenlemeleriyle ilgili uyumun saglanmasi i¢in adimlar atilacagini, bu amagla
olusturulan platformlarda elde edilen verilerin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, rekabeti sinirlamamak,
diger yandan Pazar yeri platformunda yer edinmek, iriinlerini pazara ¢ikaran iiye ireticilerin hak ve hukuklarini
koruyacak yeni diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir [30].

Her ne kadar Yesil Mutabakata uyum kapsaminda Yesil Eylem Plani, Yeni Ekonomik Reform Paketi gibi uyum ¢alismalar1
olsa da dncesinde iklim degisikligi ile miicadele, ¢evrenin korunmast, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n planda tutulmast i¢in
adimlar atilmaya baglanmisti. Bu adimlardan biri de 03 Ocak 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye
Piyasast Kurulu’'nun Kurumsal Yonetim Tebligidir. Teblig, Ekim 2020 yilinda giincellenerek raporlamalarinda
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cercevesi kapsaminda aciklamalarin bulunulmasi zorunlu hale getirilmistir.
Raporlamalardaki bagliklar finansal olmayan raporlama konusunda Tiirkiye’nin ilerlemesini saglayacaktir [31].

Tiirkiye’nin Yesil Mutabakata uyum ¢alismalari1 kapsaminda degerlendirilecek olan adimlardan biri de 30 Aralik 2020
tarihli Resmi Gazete karariyla Tiirkiye Cevre Ajansi’nin (TUCA) kurulmasi olmustur. TUCA’nin depozito sisteminin
kurulmasi, isletilmesi, denetlenmesi, gevre kirliliginin 6nlenmesi, geri kazanimlara iliskin faaliyetleri ytiriitiilmesi, sifir
atik sistemini kurulmasi, igletilmesi, halk arasinda ¢evre bilincini uyandirilmasi amaciyla yayinlar hazirlanmasi gibi gérev
alanlar1 tanimlanmistir [32].

Tiirkiye’ nin attig1 adimlardan biri de 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan dogal kaynaklarin verimli ve
etkin kullanimi, olusan atiklarin olabildigince azaltilmasi ve geri donisiimiin saglanmasi icin sifir atik el kitapgigi
olmustur. Aslinda bu kitapgikta dongiisel ekonominin bir tarifi yapilmistir. Hem kaynaklarin hem de iiretim i¢in kullanilan
enerjinin daha etkili verimli bir sekilde kullanilmasini ifade etmistir [33].

Tirkiye ¢evre kirliligini dnleme ve iklimsel miicadelede Paris Antlasmasi 6ncesinde dahi dnemli adimlar atmustir. En iyi
ornek Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Programi (PMR)’dir. Diinya Bankasinin 2011 yilinda gelismekte olan
iilkelerle biiyliyen ekonomilerin yeni piyasa mekanizmalarindan faydalanabilmeleri ve gelisimlerini arttirmak igin
“Partnership for Market Readiness (PMR)” isimli teknik destek programi olmustur [34]. Tirkiye 2013 yilinda bu
programa dahil olarak ilk faz 2018 ve ikinci faz 2019 da baslayarak sera gazi emisyon sinirinin tanimlanmasi ile yerel bir
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emisyon ticaret sisteminin kurulmasi ve pilot uygulamasi i¢in gerekli teknik ve hukuki alt yapinin hazirlanmasi ¢alismalari
yiriitillmistiir [31].

Gorildigi iizere Tiirkiye Paris Antlagmasini imzalamadan once ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, iklim degisikligi ile

miicadelede zorunlu olmasa da etkili adimlar atmis ve bu ¢aligmalar kapsaminda gerekli yasal diizenlemelere gitmistir.

Tiirkiye nin ¢evre duyarliligina iliskin mevzuat galismalarinin baginda sera gazlariyla ilgili yasalar1 olmustur. Ornegin

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik (2015), Sera Gazi1 Emisyonlarmin izlenmesi ve Raporlanmasi

Hakkinda Tebligi, Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluglarin Yetkilendirilmesi Tebligi, Sera

Gazi Emisyonlarmin Dogrulanmas: ve Dogrulayici Kuruluslarin Akreditasyonu isimli Tebligi gibi yasal diizenlemeleri
hayata gecirmistir [31].
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Sekil 2. 2019 Avrupa Birligi’ne yapilan ticarette belirli sektorlerin SKDM nin etkisi ile toplam ihracat degeri agisindan
en ¢ok etkilenen 20 {ilke (milyar $) [35].

Sekil 2, SKDM kapsaminda yer alan iiriinlerin iilke bazinda AB’ne olan ihracat miktarlarin1 gostermektedir.
Mekanizmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu ihracatta en fazla etkilenecek iilkelerin basinda Rusya, Cin ve Tiirkiye
yer almaktadir. Bu iirlinlerdeki gomiilii karbon emisyonlari, ithalat esnasinda ek maliyet olarak yansitilacagindan ihracata
etkisi kaginilmaz olacaktir. Thracatci iilkeler, bu maliyeti azaltmak amaciyla ya kendi i¢ piyasalarinda karbon fiyatlamasi
uygulayabilecek ya da AB’nin belirledigi karbon fiyatlamasina tabi tutulacaklardir [35].

Tiirkiye, AB ile ihracatint mekanizma nedeniyle sekteye ugratmadan devam ettirebilmek adina karbon fiyatlandirmasi
icin harekete gegmistir. Karbon fiyatlandirma sisteminin yasal olarak alt yapisini hazirlamis olsa da uygulamada olan bir
Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi bulunmamaktadir. Sistemin yiiriirliige girmesiyle Tiirk iireticileri karbon fiyatlamasini
dikkate alarak {iretim agsamalarini bu yonde yapilandirmalar gerekecektir. Bu sistemin varlig ile iiretilen mallarin karbon
fiyatlamas1 bulunacagindan AB sinirinda SKDM kapsaminda ¢ikacak olan vergi 6demesinden diisiilecektir. Aksi halde
karbon fiyatlamas1 bedelini Birlige 6denmek zorunda kalacaktir [36].

Iktisadi Kalkinma Vakfi’'nin (IKV) IKV Degerlendirme Raporuna gére Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik ticaret ortagidir.
Haliyle 2026 yilinda yiiriirliige girecek olan SKDM’den Tiirkiye’nin daha az etkilenmesi i¢in karbon fiyatlandirma
mekanizmasini dogru isletmesi gerekmektedir. Bu fiyatlandirmanin ya dogrudan AB ‘nin ETS sine dahil olarak ya da
AB’nin ETS’siyle uyumlu bir yerel ETS nin kurularak olacagini belirtmistir. Tiirkiye yerel ETS olusturdugunda Birlige
6denecek olan bedeller iilke icinde gelir olarak kayda alinabilecek ve dongiisel ekonomiye geciste finans kaynagi olarak
kullanilabilecegini belirtmistir [37].

Goriildiigii iizere TURKONFED ile IKV’nin aslinda yaklasan SKDM uygulamasina Tiirkiye nin gerekli hazirliklari
yapmamasi durumunda ekonomik anlamda maliyetlere katlanacagini belirtmektedir. En biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa
pazarin kaybetme olasilig1 tizerinde hemfikirdir. Diger yandan her iki kurum karbon fiyatlandirma sisteminin gerekliligi
iizerinde dururken TURKONFED daha ¢ok firmalarm iiretim siireclerini yesil doniisiime uygun yapilandirmalarin,
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uygulamada bu hususta yasayacaklar1 sorunlara deginmektedir ve yol gostermektedir. IKV ise daha genel bir tablo ile
cizerek makro seviyede yapisal, politik onerileri sunmaktadir.

Yesil doniisiim uygulamalarimin Tiirkiye iizerindeki etkilerini anlayabilmek adina Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Vakfi (TEPAV)’1n firmalar iizerinde yaptig1 anket ve miilakat ¢alismasina bakmak yerinde olacakti. TEPAV’m bu
calismasina gore, firmalarin ¢ok azinin siirdiiriilebilirlikle ilgili departman olusturdugu, dolayisiyla ilgili mevzuat
geligsmelerini bagka departmanlar {izerinden izledigi goriilmektedir. Yesil doniistime dair tutumlari her firmanin farklilik
gosterdigi, firmalarin yaridan ¢ogunun karbon ayak izi hesaplamasi yaparken tedarik¢i ya da alt tageronlarinin karbon
ayak izi hesaplamalarini takip etmedigi belirtilmektedir. Diger yandan miisterilerden de karbon ayak izi hesaplamasi talebi
olmadigini belirtmektedir. Yapilan miilakat ve anket ¢alismasinda firmalarin yesil donlisiime dair durumlarini ise su
sekilde belirtmistir. Firmalarin ¢ogunun iiretim siireclerinde enerji kaynaklarin1 degistirmeyi planlamadig izlenirken,
degistirmeyi diisiinenlerin ise yenilenebilir enerji kaynagi olarak giines enerji sistemini daha c¢ok tercih ettigi
goriilmektedir. Ote yandan firmalarin yeni nesil enerji teknolojileri, SKDM konusunda kapsamli bir bilgiye sahip
olmadig1 belirtilmektedir. Firmalarin yeni nesil enerji tiretim ve tiiketim siireglerinde gerekli tegvik ve destekler yesil
doniisiim politikalarini etkiledigi, daha ¢ok biiyiik ¢apli firmalarin bu yonde Ar-Ge galismasi yaptigi goriilmiistiir [38].

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, korunmasi her asamada ve kurum diizeyinde
belirgin bir sekilde kendini gostermektedir. Ornegin TEMA Vakfi, her ne kadar SKDM ile agikga bir yorum belirtmese
de iklim degisikligi ile miicadelede, sera gazi emisyonun azaltilmast, fosil yakittan ¢ikilmasini belirterek ayni amaca ortak
olmustur. Tiirkiye’nin hizli bir sekilde komiirden ¢ikmasini, yesil enerjiye yoOnelinmesi, komiirle calisan termik
santrallerin derhal kapatilmasini, halkin bu konuda bilinglendirilmesini, iklim elgileri projeleri ile ortak hedef olarak
ortaya koymustur [39].

Notr sera gazi taahhiidii ile Tirkiye’de diger diinya iilkeleri gibi ekonomisini karbonsuzlastirmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin bu amagla 6zellikle enerji tiretiminde komiirden uzaklagmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi ve
teknolojik gelismelerin saglanmasina dair maliyetleri finans etmesi olduk¢a 6nemlidir. Komiirden ¢ikis da adil gegis
siirecinde takip edilerek komiirden uzaklagmanin getirecegi olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak firsata ¢evrilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, insan sagligimmin gozetilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Yesil
doniigiimiinde ekonomik, sosyal ve ekolojik olarak gerekli yesil yatirimlarin saglanmasi 6nem arz etmektedir [40].

Stern Raporuna gore 6zellikle gelismekte olan iilkelerde enerji ve transfer talebi oldukga artmaktadir. Bu da beraberinde
sera gazi oranlarinin oldukca yiiksek seyretmesine neden olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklariyla taleplerin
kargilanmasi, daha az karbon seviyesine sahip teknolojilerin kullanilmasi iklimsel miicadeleye katki saglayacaktir.
Gelismekte olan iilkelerde bu yondeki yatirimlar: senede 20-30 milyar dolart bulmasi tahmin edilmektedir. Olusan bu
maliyetleri azaltmak icin gerekli destek ve tesviklerin saglanmasi gerekmedigi belirtilmektedir. Karbon finansmani,
emisyon azaltict projeleri bireysel 6lgekte degil ulusal veya bolgesel hatta sektorel diizeyde saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir [41].

AB kendi i¢ pazarinda uyguladigi iklim politikalarini iiye devletler disindaki daha ¢ok gelismekte olan iilkelere SKDM
ile ekonomik yiikiinii ticaret aracilig1 ile yansitmaktadir. Bu durumun gelismekte olan iilkelerin ekonomisi tizerindeki
etkilerini IPCC’nin 6. Degerlendirme raporunda dile getirilmektedir. Rapora gore gelismekte olan iilkelerin gerek
teknolojik altyapist gerekse finansal yetersizligi diisiik karbon iiretim siireglerine gegisleri daha kirilgan olduklarindan
risk altindadirlar. S6z konusu bu {ilkelerin bu hassas kirilgan yapilar1 SKDM ve karbon fiyatlandirmas: gibi
uygulamalardan direkt olarak etkilenmektedir. Bu uygulamalar onlar ihracatta rekabet agisindan da dezavantajli duruma
getirebilmektedir. Biitiin bunlar iklim politikalarinin uyumu, siirdiiriilebilir kalkinmanin, yesil doniisiimiin devam etmesi
admna adil gecisin, teknolojik yeniliklerin desteklenmesi, gerekli fonlarin ve tegviklerin saglanmasi oldukca 6nem arz
etmektedir [42].

4.1. SKDM Tiirkiye ekonomisi i¢cin firsat mi1?

2023 yilinda Tiirkiye AB’nin 5. biiyiik ticaret ortagi olarak agiklanmistir. Birligin Tiirkiye'ye ihracat1 2024 yilinda 114
milyar Euro iken Tiirkiye’nin ABne ihracat1 98,4 milyar Euroya ulagmistir. Her iki yonde ihracat mal makinalar, elektrikli
ekipmani ve motorlu tasitlar dnde gelmistir [43].

SKDM’nin tam olarak uygulamaya konmasiyla Tiirkiye’nin ticaret ve ekonomisi i¢in riskler getirecektir. Bu nedenle
Avrupa pazarinda rekabet giiciinii kaybetmemesi, lilkedeki isttihdami olumsuz etkilememesi i¢cin gerekli tedbirlerin
alinmasi, yesil doniisiime uygun politikalarin hizli bir sekilde ortaya konmasi ve siirdiiriilmesi, Birligin bu yondeki
uygulamalarini Tiirkiye’nin avantaja ¢evirmesi gerekmektedir.

01 Ocak 2026 tarihinden itibaren Tiirkiye iiretici firmalari, AB pazarma ihrag ettigi tiriinlerde Birligin emisyon gaz
sinirlamalarina uygun olarak iiretim gerceklestirdiyse ilave bir maliyet yiikii ile karsilasmayacaktir. Aksi halde ise
emisyon gazi sinirinin iistiinde kalan miktar icin belirli bir iicret 6demek zorunda kalacaktir. Karbon fiyatlandirmasini
Tiirkiye ulusal ETS’yi hayata gecirecek olursa iilke ekonomisi igin bu durum avantaja déniisecektir. Iklim Degisikligi
Bagkanliginin hazirlamis oldugu raporda bunu agik¢a gorebilmekteyiz.
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Sekil 3. 2027 ve 2032 yillarinda ton basma 75 ve 150 avro SKDM iicreti ve ton basina 20 ve 50 avro esdegeri yerel
ETS tahsisat fiyati varsayildiginda yillik potansiyel toplam SKDM maliyetleri (milyon avro) [44].

Iklim Degisikligi Baskanhigi'nin yayinladig1 raporda yer alan Sekil 3’e gore Birlige ihrag edilen iiriinlerde gomiilii
emisyonlarin 2027 yilinda 75 Euro/tCO2e’lik bir fiyat tahmin edildiginde bunun sektdre etkisi senelik 138 milyon Euro
maliyete ulasacagi varsayilmaktadir. Diger yandan 2032 yilina kadar SKDM fiyati 150 Euro/tCO2e’ye ulastiginda ise 2,5
milyar Euro’ya yiikselecegi belirtilmistir. SKDM tiiziigii Birlik disindaki iilkelerin acik karbon fiyatlandirma politikalarini
taniyacagindan ulusal karbon fiyatlart SKDM iicretlerinden diisiiriilecek olmasindan 6tiirii Tiirkiye nin 20 avro/tCO2e'lik
ulusal karbon iicreti olmasi halinde 2027 yilinda SKDM iicreti 56 milyon Euroya diisecektir. 2032 yilina kadar da 50
avro/tCO2e diizeyinde daha yiiksek ulusal karbon iicreti olmast durumunda senelik 1,08 milyar Euroya inecektir. Tiim
bunlar gosteriyor ki bu maliyeti firsata ¢evirmenin yolu ulusal ETS’den gegmektedir. Ulusal ETS uygulamasi ile
katlanilmasi tahmin edilen giderler iilke makro ekonomisi i¢in gelirlere doniisecektir. Ulusal ETS’den elden edilen
gelirlerin iklim degisikligi ile miicadelede, karbonsuz iiretime gegme agamalarinin tamamlanmasinda 6nemli bir kaynak
olarak kullanilabilecegi belirtilmistir [44].

150/tCO.e’lik SKDM maliyeti: : 150/tCO2e’lik SKDM maliyeti + Ulusal ETS 50 avro:
Kapsam 1 toplami: 1.620 milyon avro Kapsam 1 toplami: 755 milyon avro
1.000 Kapsam 2 toplami: 960 milyon avro Kapsam 2 toplami: 325 milyon avro
900
800
700
o
S 600
©
s 500
>
= 400
300
200 s
B: i}
0 = = e e .:::: )
Kagit Cimento Aliminyum Rafineri Demir-gelik Kimyasallar  Elektrik
B SKDM 75 avro * SKDM 75 avro + yerel ETS 20 avro
SKDM 150 avro SKDM 150 avro + yerel ETS 50 avro

Sekil 4. 2032 yilinda ton basina 75 ve 150 avro SKDM iicreti ve ton basina 20 ve 50 avro esdegeri yerel ETS tahsisat
fiyat1 varsayildiginda sektdr basina yillik potansiyel SKDM maliyetleri (milyon avro) [45].

Sekil 4’te 2032 yilinda Kapsam 1 (firmalarin dogrudan kontrol edebildigi emisyonlari) koyu kirmizi ve sar1 renkleri ile
Kapsam 2 (dolayli emisyonlar1) agik kirmizi ve sar1 renkleriyle gosterilmistir. Sekilde noktali gubuk olarak verilenler, AB
SKDMsi ile yerel bir ETS'nin uygulandigi senaryolar1 ifade etmektedir. 2032 yilinda ise 6zellikle demir-celik, ¢cimento
ve kimyasallar i¢in 75 avro/tCO2e'lik mekanizma iicreti senaryosunda bu sektorler olusacak maliyetin %65 ni
karsilayacaktir. Diger yandan 150 avro/tCO2e'lik iicret senaryosunda ise %70 bir maliyet s6z konusu olacaktir. Tiirkiye,
yerel bir ETS yiiriirliige koymasiyla birlikte bu maliyetleri azaltmig olacaktir. Bu durum tiim sektorleri de kapsayacaktir.
Eger Tirkiye 150 avro/tCO2e'lik SKDM iicretinin maliyete katlanirsa 2032 yilinda bu durum ekonomisini 0,04
daralmasina neden olacaktir. Tam tersi 2032 yilinda, karbon iicretinin 50 avro/tCO2e olmasi halinde ise yerel bir
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ETS’sinin varligiyla iilkenin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)’sinin %1 artmasina imkan taniyacaktir. Bu olumlu
yansimanin nedeni de temiz, yenilenebilir, siirdiiriilebilir enerji ile liretimin, buna déniik altyapinin artmasi, bu yonde
ihracatin genislemesiyle agiklanmaktadir. 2026 yili itibari ile SKDM’nin etkisi Tiirkiye ihracati iizerindeki etkisi
kac¢inilmaz olacaktir. 2032 yilinda ise etkisini daha da hissettirecektir. Tiirkiye yerel bir ETS uygulamadigi senaryolarda
bunu rahatga gorebilmekteyiz. Karbon fiyati olarak 75 avro ile 150 avro/tCO2e uygulandigi durumlarda yerel ETS nin
olmadig1 senaryoda AB’ye olan ihracat %2 ile %3 oraninda azalmaya baslayacaktir. Yerel bir mekanizmanin olmasi
halinde ise 20 avro/tCO2e ve 50 avro/tCO2e'lik karbon iicretleri, emisyon oranlarini %14 ile %23 olarak azaltabilecektir.
Hatta yerel mekanizma ticretinin SKDM ile ayn1 olmasi halinde bu oran %34’e kadar diigebilecektir. 2035 yilina kadar
fiyatin 180 avroya ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu emisyon azaltimlari yalnizca ihracat hacmindeki diistislerden
kaynaklanmamaktadir. Ulusal bir ETS’nin hayata gecirilmesi, ilgili sektorleri diisiik karbonlu iiretim teknolojilerine
geemeye tesvik edecek; bu da zamanla Tiirkiye ekonomisinin daha genis kapsamli bir karbonsuzlagma siirecine girmesini
saglayacaktir [45].

Gorildigi tizere Tirkiye’nin karbon fiyatlandirmasi AB’nin ETS’si ile ayni diizlemde olmasi halinde emisyon
oranlarinda ciddi bir azalma olacag: ongoriilmektedir. Ihracat yapan firmalar basglangicta bazi maliyetlere katlanmak
zorunda kalsa da uzun dénemde bu durum Tiirkiye’nin ¢evre dostu iiretime ge¢mesine olanak tanirken ekonomisine
olumlu katk: sunacag: diisliniilmektedir. Bu doniisiimle Tiirkiye, 2053 yili i¢in verdigi net sifir emisyon taahhiitiinii
gerceklestirme sansi elde edecektir. Bunun i¢in hem kamu otoriteleri hem de 6zel sektoriin temiz iiretim siire¢lerine dair
yapisal doniigiimii hizlandiracak politikalar gelistirmek zorundadirlar. Tirkiye igin kiiresel rekabeti kaybetmemek,
siirdiiriilebilir tiretimde yesil yatirimlari arttirmak stratejik 6nem tagimaktadir. Diger yandan Avrupa da yer alan iilkelerin
baz1 ekonomileri SKDM’ye uyum saglamis olsa da gelismekte olan iilkelerin ekonomileri i¢in bu durum gegerli degildir.
Bunun nedeni ilave maliyetlerle karsilasacak olmasidir. Tiirkiye nin ihracatta yogun olan sektorleri aliiminyum, demir-
celik gibi sektorler igin SKDM’nin kisa vadede etkileri agik bir sekilde goriilecektir. Ancak orta ve uzun vadede istihdam,
biiyiime ve ihracat iizerinde olumsuz etkileri dikkate alinmalidir. Ozellikle de 6zel sektoriin karbonsuz iiretim siireglerine
yeterince hazirlikli olmamasi Tlirkiye ekonomisi i¢in risk yaratmaktadir. Bunun i¢in hem kamu hem 6zel sektér SKDM
uygulamasina karsi ciddi yapisal degisimlere gitmesi ve desteklemesi gerekmektedir [46].

Tiirkiye'nin de AB uyum siirecinde idari kapasitesine dair elestirilerine bakacak olursak 6zellikle Avrupa Komisyonunun
ilerleme raporunu dikkate almak gerekmektedir. S6z konusu raporda AB fonlarmin kullanimina y6nelik denetimleri ve
hesap verilebilirlikleri, fonlarin izlenmesi ve raporlanmasi konularindaki eksikliklerden bahsetmektedir. Kamu ihale
mevzuatinin AB mevzuatina uyum saglayamadigi belirtilmektedir. Kurumsal yapida asir1 merkeziyetciligin verimsizlige
yol acacagi ifade edilmistir. AB’nin en ¢ok dnem verdigi demokratiklesme, hukukun {istiinligii giderek azaldigi ve bu
yondeki endigelerin giderilmedigi sdylenmektedir. Tiirkiye’nin uzman kadro yetistirmesine yonelik strateji performansi
ile AB’nin performansi arasindaki fark gittikge agilmaktadir. Devlet yardimlarinin seffafligi, rekabeti engelleyici sekilde
yiiriitiilmemesi gerektigi gibi konular iizerinde durulmustur [47].

Tiirkiye COP (Taraflar Konferansi) konferanslartyla yesil doniisiim i¢in taahhiit vererek, AB pazarinda bulunmaya devam
edeceginin isaretlerini vermistir. COP, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne iiye 197 iilkenin
katildig1 toplantidir. Her yil farkli bir iilke ev sahipliginde iiye iilkeler, iklim degisikligine ¢6ziim amacgh bir araya
gelmektedir. ilki COP1 1995 yilinda Berlin’de diizenlenmistir. Uye iilkelerin 26. kez bir araya gelmesiyle COP26 Zirvesi
2021 yilinda gerceklesmigtir [48]. COP26 Zirvesi’nde Tiirkiye 2053 yilina kadar karbon-nétr olma taahhiidiinde
bulunarak Yesil Mutabakata uygun hareket edecegini beyan etmistir. iklim degisikligi ile miicadelede gerekli adimlar
atildiginda Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilamin (GSYH) var olan uygulamalara gore %3 daha fazla olacag
ongoriilmektedir. Tiirkiye 01 Ocak 2026 tarihinden once karbon fiyatlandirma ve ulusal ETS uygulamasii hayata
gecirdigi takdirde gerek makro ekonomi anlaminda gerekse ¢evre sorunlar1 anlaminda ¢ok iyi sonuglar yakalayacaktir.
Ulusal sera gazi emisyon sisteminin kurulmasiyla ihracatta AB’ye sinirda karbon vergisi ad1 altinda 6denecek maliyetler
Tiirkiye’de kalacaktir. Ozellikle SKDM kapsaminda olan karbon yogun iiriinlere sahip sektorlere etkisi oldukga fazla
olacaktir. Tiirkiye iklim politikasini izlemesi durumunda yesil ekonomik diizen sosyal refahin arttirmasina yol agacaktir
[49].

SKDM uygulamasinda Tiirkiye’nin Avrupa pazarindaki pozisyonunu etkileyecek dnemli bir husus da Birlige ihracat
yapan diger tilkelerin karbon salim seviyeleridir. Avrupa pazari ig¢in daha diisiik karbon salim seviyesine sahip tlkelere
kars1 avantajim kaybetmis olacaktir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerin iiretimde karbon salim
yogunlugunu karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Tiirkiye tiim bunlar1 dikkate alarak yesil politikalarini
tamamlamalidir. Gerek Avrupa pazarini gerekse diinya pazarinda sdz sahibi olmasi i¢in yesil doniisiime uygun sekilde
iretim siire¢lerinin gergeklestirmesi gerekmektedir [50].

Sekil 5°te goriildiigi tizere OECD iilkeleri iirettikleri iiriin kadar sera gazi salinim1 yapmaktadirlar yani emisyon ithalatini
gostermektedir. Diger yandan ithalattan ¢ok OECD iilkelerinin ihracat¢i yani diger iilkelerde iiretilen iiriinleri
kullandiklarint goriilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin net ithalat oraninim 1995 yilinda artarak devam etmis ve 2006
yilinda tepe noktaya ulagmistir. Sonrasinda ise azalma egilimi gostermistir [S1].
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Sekil 5. OECD ve OECD dis1 toplam sera gazi emisyonlari, 1995-2020 [51].

OECD: sera gazi emisyonlarinin net ithalati : OECD dis1: sera gazi emisyonlarmnin net ihracati

Tablo 1. Tiirkiye’nin AB’ye Thracatindaki Karbon Yogun Uriin Gruplar1 (Genisletilmis Liste — SKDM diizenlemesine
heniiz dahil edilmemis olanlar da dahil tiim karbon yogun mallar1) [52].

Tiirkiye nin AB’ye Thracat Hacmi (bin ABD dolar1)
Uriin Adi 2018 2019 2020 2021 2022
Demirli metaller, toplam 8 347 892 7210 544 6653 691 11 974 574 11 446 017
_ dahil: demir ve celik 4671677 3 480 362 2814 125 6431 185 4959 446
Demirsiz metaller, toplam 2783 722 2619925 2510 388 4652 663 6058 711
- dahil: aliiminyum ve 1652 763 1 678 070 1 576 080 3016 908 4142 967
aliminyum Triinleri
Cimento, toplam 1212025 1303 218 1392572 1840 971 2 125 085
Mineral giibreler 81335 88 903 94 331 130 255 479 835
Elektrik - - - - -
Petrol Vetg;;‘r’lllumnle“’ 9 480 749 12 120 052 9908 501 15224 712 20 540 642
- dahil: mineral yakitlar 2 100 406 4399615 2218 112 4177 368 8 542 799
Gaz - - - - -
Komiir 139 960 137 565 140 731 244 746 409 455
Cam 462 400 517257 512 358 642 000 748 230
Kagit 573 498 552599 559 622 823 783 1088 055
- dahil: kagit ve mukavva 526 190 477 470 486 769 720 520 978 018

Tablo 1’de Tiirkiye’nin AB’ne SKDM kapsamina giren ve girmeyen sektdrlerdeki karbon yogun iiriin gruplarinin 2018-
2022 yillar1 arasindaki ihracat rakamlarint gostermektedir. Bu {iriinler arasinda en biiyiik miktar1 petrol ve petrol irtinleri
alirken, demirli metaller, demir ve celik takip etmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 karbon yogun iiriin ihracatt SKDM
kapsamindaki ve kapsam disindaki lriinler dahil, toplam ihracatinin %40.76 gibi kayda deger bir boliimiinii
olusturmaktadir [52].

4.2. Tiirkiye neler yapmah?

Tiirkiye 2053 yilina kadar karbon-nétr olma hedefi ile iiretim ve tedarik siireglerin tamamini Birligin iklim politikalarina
aykir1 olmayacak bicimde bastan sona yapilandirmasi gerektigini ortaya koymustur. Ciinkii Birlik, iklim degisikligi ile
miicadelede son derece ciddi adimlar atmigtir. Atilan adimlarin, uygulanan politika ve stratejilerin ¢ok iyi bir bicimde
degerlendirilerek gerek kamuda gerekse 6zel sektor tarafinda yapilmasi gereken diizenlemeler gergeklestirilerek vakit
kaybetmeden Tiirkiye bu gecis asamasini firsata ¢evirmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin bu anlamda attig1 en 6nemli adim
ise Yesil Mutabakat Eylem Plani olmustur. Bu Plan ¢ergevesinde yerli bir karbon sistemi kurulmasi ¢aligmalari devam
etmektedir. Ayn1 zamanda Birligin standartlarina uygun raporlama, belgeleme ¢alismalari i¢inde teknik destegin verilmesi
de saglanacaktir. Biitiin bunlar ilk basta bir yiik olarak karsimiza gelecek olsa da sonrasinda iretici firmalar ile ihracatci
firmalar ekonomik doniistimii takip ederek ve uygulayarak AB ile olan ticaretimizi devam ettirmeye, makro ekonomik
anlamda fayda saglamaya katkida bulunacaktir. Biitiin bu siire¢ yesil ekonomik gelismenin yaninda iklim degisikligi ile
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miicadele siirecinde, ¢cevre sorunlarina iligskin dogru politikalara sahip olmamizi, liretimde siirdiiriilebilir ve yenilenebilir
enerjiyle kiiresel boyutta rekabet ederek giiclimiizii arttirmamizi saglayacaktir [53].

Tiirkiye karbon ayak izi hesaplama ve raporlamasina dair alt yapisini olugturmak zorundadir. Alt yapiy1 olusturmak teknik
ve mevzuat uyumu agisindan gereklidir. Karbon ayak izinin dogru hesaplanmasi ve bilgilerin eksiksiz bir sekilde
raporlanmast, saklanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir [54]. Diger bir gereklilik ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS)
olusturulmasidir. ETS nin olusturulmasi, SKDM’nin 2026 yilinda yiiriirliige girecek olmasi ile daha da hiz kazanmis
durumdadir. Her ne kadar Tiirkiye mevzuat asamalarini tamamlamig olsa da hale hazirda uygulanan bir ETS
bulunmamaktadir. Birlik ile ticaret rekabetinde geri de kalmamak i¢in Tirkiye ulusal ETS’ni biran 6nce uygulamak
zorundadir [55]. Tiirkiye SKDM kapsaminda yer alan sektorlerin sera gazi salinimlarini azaltmak igin firmalara destek
olmasi ve bunun i¢in de bir yol haritast hazirlamasi gerekmektedir. Bunun yaninda sanayide ortaya ¢ikan sera gazlarinin
diinya standartlarindaki gibi 6lgiilmesine dair teknik calismalarin yapilmasi énemli adimlardan biridir. iklim degisikligi
ile miicadelede atilan bu adimlarin gerek teknik ve gerekse ekonomik anlamda maliyetlerini desteklemek igin
mekanizmalarin olusturmasi, ithalatc1 firmalara bu tiir ¢alismalar yiiriitmesini saglayacak raporlama, hesaplama ve teknik
bilgi destegini saglamas1 gerekmektedir [29].

Aslinda Yesil Mutabakat ile karbon nétr hedefinin kabul edilmesiyle iiretici firmalarin temel odak noktasi, “iiretimi nasil
karbonsuzlastirabiliriz” oldu. Tirkiye’de iiretici firmalar bu anlamada gerek mevzuat gerekse teknik hesaplamalar
konusunda yeterli bilgiye sahip goziikmemektedir. Bunun yaninda bir¢ok iiretici firma konunun ehemmiyetini de fark
edememistir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi sadece AB’nin getirdigi ve getirecegi yeni diizenlemelere uygun olarak
iiretimin yapilmasi degil tiiketicilerin de ¢evreye olan duyarlilifi ve biling diizeyinin artmasinda da oldukga etkili
olmustur. Firmalar rekabet giiclinii korumak i¢in bu yonde yetenekli bilgili personeli saglamaya, iiretimi karbon emisyon
miktarmnin azalmasi yoniinde gelistirmeye yonelik hareket edecektir. Oyle ki karbon emisyon miktarinda azalim
saglamayan firmalarin gerekli finans desteginden mahrum kalacagi finansal kredi imkani bulamayacagi da
ongorilmektedir [56].

Tiirkiye’de bazi firmalar (gerek iiretim gerekse finans kuruluslari) karbon ayak izini diistirmek yeni regiilasyonlara uyum
saglamak i¢in Bilimsel Tabanli Hedefler girisimi (Science Based Targets initiative, SBTi) gibi kuruluslardan yardim
almaktadir. SBTI, CDP, UN Global Compact, World Resources Institute (WRI) ve World Wide Fund for Nature (WWF)
arasindaki is birligi ile kurulan, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik bilimsel tabanli hedefler belirlemelerini saglayan
ve sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik yardimei olan kurulustur [57]. (SBTI) Bilim Tabanli Hedefler Girisimi,
firmalara Paris Anlagmasimin hedeflerine ulagmak i¢in yol hedef gosterir. Ortaklarindan olan CDP, kar amaci giitmeyen
kiiresel, emisyonu azaltmak, dogal kaynaklari, ormanlar1 koruyan bir kurulugtur. UN Global Compact ise, BM’nin
etkisiyle tiim diinyada ¢evre, insan haklari, yolsuzluklarla miicadele etmenin ¢agrisidir. World Resources Institute (WRI),
daha ¢ok sosyo-ekonomik ve ¢evre odaklidir. Tiim diinyada insanlarin yararina olacak ¢6ziimleri ortaya koyar, teoriden
ziyade harekete gegen bir kurulustur. Diger bir ortagi olan World Wide Fund for Nature (WWF) ise en biiyiik en deneyimli
ve Ozgiir olan yiizden fazla iilkenin katilim sagladigi, dogal kaynaklari, biyogesitliligi korumak, israfi dnlemek, sera gazi
azaltmak, sitirdiiriilebilirligi saglamak temel amaglarindandir [S8].

Bu ve benzeri kuruluslarin varligiyla ihracat firmalarina gerekli yasal, teknik desteklerin saglanmasi bu siireci daha da
kolaylastiracaktir. Ote yandan SKDM’nin Tiirkiye tizerindeki etkisi degerlendirilirken diinyadaki diger iilkelerinde
SKDM etkisine bakmak Tiirkiye’nin konumunu kiyaslamamiza daha da yardimci olacaktir.

RUS HIN Dig.U.END TUR CIN KAN MEK TAY BRZ AVS NOR ING G.KOR ABD JAP ISVR

Sekil 6. AB i¢cin AB-SKDM kaynakli ithalat fiyat degisiklikleri tahmini (%) [59].
m Senaryo 1 m Senaryo 2 m Senaryo 3 @ Senaryo 4

Sekil 6’dan da anlasilacag: iizere iilkeler diizeyinde AB SKDM’sinin uygulamaya girmesiyle AB pazarina ithalat
fiyatlarindaki olabilecek artig veya azaliglar degerlendirilmis olup 4 ayr1 senaryo kurgulanmigtir. SKDM’nin uygulanmaya
basglamasiyla Birlik pazarina girecek iiriinler karbon emisyon oranina gore ek maliyete katlanacak ve bdylece en yiiksek
ithalat fiyatina sahip olacaktir. Bu fiyat artiginin en ¢ok yasanilacagi iilkeler Rusya, Hindistan ve diger iilkeler (Dig.U.)
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olacag ongoriiliirken diger yandan Isvigre, Japonya, Giiney Kore, Norveg ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi
gelismis ilkelerin fiyat artiglarinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Senaryo 2’de SKDM fiyati senaryo 1’e gore iki katina
arttirillinca ihtalat fiyati da iki katina ¢ikmaktadir. Senaryo 3’te ise bazi iilkelere fiyat indirimi veya muafiyet
uygulanmastyla senaryo 2’ye gore daha az fiyat artis1 gergeklesirken diger iilkelerdeki fiyatlar degismeden kalabilmisgtir.
Son senaryoda ise {iretim maliyetlerine gore fiyatlar belirli bir seviyede artmaktadir. Biitiin bunlar SKDM’nin maliyete
olan etkisini gostermektedir [59].

Baska bir degerlendirme olarak ETS uygulamalara da bakmak gerekmektedir. Ornegin Cin ETS. Cin en biiyiik karbon
salimimi yapan {ilke olarak aslinda iklim degisikligi ile miicadelede AB’nin getirdigi sinirlamalara ¢ok 6nem vermezken
COP26’da baskilar iizerine 2030 yilina kadar sera gazi emisyon oranlarini diigiirme taahhiit etmis ve 2060 yilinda da sifir
emisyon orani sdzii vermistir. iklim degisikligi ile miicadelede emisyon oranlarini azaltmak igin 2013 yilinda belirli
sehirlerinde pilot uygulama olarak yerel ETS kurmustur. Ancak 2021 yilinda ise tamamen uygulamaya almistir. Cin
ETS’si AB ETS’si gibi degildir. Sistemde belirli bir emisyon iist sinir1 belirlememistir ama iicretsiz tahsisat dagitmaktadir.
Ayrica Cin ETS karbon fiyatt AB ETS nin ¢ok altinda kalmaktadir [37].

Karbon salmimi yiiksek gelismekte olan diger bir iilke Hindistan, SKDM’ye hazirlik politikasi olarak Karbon Kredi
Ticaret Plani'nin (CCTS) 2022 yilinda daha ¢ok enerji yogun sektor iireticileri igin kurarken karbon kredi sertifikalari
(CCC)’ler ile karbon emisyonlarmni azaltmayr planlamaktadir [60]. Gelismekte olan iilkelere (Cin, Hindistan)
baktigimizda AB pazarini kaybetmemek i¢in dongiisel iiretim siireglerine gegebilmek i¢in altyapi gelistirmeye ¢aligtiklar
goriilmektedir.

Gorildigi tizere Tiirkiye, SKDM’den etkilenmemek adina sadece karbon fiyatlandirma sistemi iizerine degil ayni
zamanda karbon salinim oranini diisiirmeye yarayan yenilenebilir enerji alt yapisina ve dijital doniisiime de 6nem vermek
zorundadir. Ozellikle iiretim siireglerinde fosil yakittan ¢ikip temiz enerji ile iiretim asamalarini gergeklestirmelidir. Ayrica
akilli sayag ve cihazlarla enerji, kaynak tiiketimi hususlarinda da enerji verimliligine gidilecegi de agikardir.

Yenilenebilir enerjide ilk akla gelen giines, riizgar, su, biyoyakit gibi daha az sera gazi salinimi saglayan enerji
kaynaklaridir. Bu kaynaklar yesil doniisiimiin, dongiisel ekonominin ana merkezinde yer almaktadir. Kapasite olarak
giines ve riizgar kullanimi 6zellikle tesvik, desteklerle daha da artmis durumdadir [61]. Bu amagla yenilenebilir enerji
altyapisinin olusturulmasi igin Tiirkiye’deki destek ve tesvikleri su sekilde siralayabiliriz:

- Yenilenebilir enerji yatiriminda devlet destegi Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)’dir.
YEKDEM, bu sekilde elektrik iireten firmalara sabit alim fiyat garantisi vermektedir.

- Yenilenebilir enerji yatirimlarina, projelerine vergi muafiyetleri, daha diisiik faizli kredi imkan1 taninmaktadir.

- KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1), Tarim ve Orman
Bakanliginin 6zellikle giines enerji sistemleri (GES) projelerine belirli oranlarda hibeler ve uzun vadeli faizsiz
kredi imkan1 sunmaktadir.

- Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 Kredi (GES) i¢in yine uzun vadeli faizsiz kredi sunarken belirli oranda
geri 6demesi kredi imkani da sunmaktadir.

- Riizgar enerjisi santrali (RES) projeleri i¢in de Enerji ve Tabii Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, AB
Fonlari gesitli hibeler ve destekler sunmaktadir.

- Bioenerji projeleri icinde yine Tarim ve Orman Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi hibeler ve uzun vadeli finansman destegi sunmaktadir [62].

Tiirkiye, SKDM’nin getirecegi ilave maliyetlerden kagmmak igin yenilenebilir enerjinin yaninda tamamlayicisi
konumunda olan teknolojik yatirimlara da oncelik vermesi gerekmektedir. Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA), dijital
teknolojik entegrasyonun iiretim faaliyetlerinde saglanmasi halinde ilk bir iki yilda enerji tiiketiminde %15 oraninda
tasarruf imkani saglayacagini belirtmistir [63]. Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin OSB Projesi kapsaminda
stirdiiriilebilir rekabet ve yesil doniisiimiin saglanmasi i¢in dijital doniisiimii, karbon izleme sistemlerini ilgili yazilimlarin
siireclere dahil edilmesi adina diisiik faizli 3 yil sonra 6demesi baslayacak sekilde destekler saglamaktadir [64].
KOSGEB’te ulusal ve kiiresel rekabeti dongiisel ekonomi sartlarinda saglayabilmek gerekli teknolojik entegrasyon icin
firmalarin teknolojik yatirimlarina, otomasyon ihtiyaclarina belirli oranlarda destek sunmaktadir [65]. Ayni sekilde
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) gelisen teknolojilere uyum saglamak bakimindan bu
konuda destek, danismanlik almak, analiz, teknik karsilastirma, sorunlarin ¢dziimii gibi konulara dair alinan hizmetlerin
%90’nin1 karsilayacagini belirtmistir [66].

Tiirkiye orta vadede karbonsuzlastirma siirecinde yapabileceklerini sdyle siralayabiliriz. Oncelikle sanayide enerji
verimliligini arttirmalidir. Bunun i¢in finansmana ve teknik destek programlarina ihtiyaci olacaktir. Diger yandan
yenilenebilir enerji kaynaklarmin arttirllmasini saglamak, enerji iiretiminde riizgar, giines kullanilarak altyapinin
hizlandirilmas: gerekebilir. Bunlarin yaninda diisiik enerji yogun sektorler igin elektrikli sistemlerin kullanilmasinin
tesvik edilmesi, bu sisteme gegis i¢in vergi muafiyeti saglanmasi s6z konusu olabilir. Ulastirma sistemlerinin yeniden
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planlanmasi, toplu tasimaya yonelinmesi, yiik tasimaciliginda ise demiryolu aglarinin kullanilmasi, elektrikli araglarin ve
sarj istasyonlarinin yayginlastirilmasi saglanabilir. Uzun vade 2035-2050 yillar1 arasinda ise sanayide yesil hidrojen ve
karbon yakalama ve depolama (CCS) teknolojisinin yaygimlastirilarak Ar-Ge teknolojileri desteklenebilir. Emisyon
azaltilmasinda enerji verimliliginin olduk¢a 6nemli olmasindan dolay1 tiim sektorler i¢in enerji verimliligi zorunlu
tutulabilir. Emisyon oranlarinin izlenmesi, hesaplanmasi ve raporlanmasi i¢in daha geffaf, standart bir diizen getirilebilir.
Biitiin bunlarin uygulanmasi adina tiim sektorleri kapsayici yol haritalar1 olusturulabilir [67].

5. Sonug ve degerlendirme

AB uzun bir entegrasyon siireciyle uluslararasi arenada kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Getirdigi diizenlemeler,
standartlar ve uygulamalarla birgok alanda da kiiresel bir lider olarak kabul gérmiistiir. Ozellikle iklim degisikligi ile
miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma, temiz enerji, yesil doniisiim, déngiisel ekonomi gibi konularda giiniimiize kadar taraf
oldugu sozlesmeler, anlagmalar ya da kendisinin kabul ettigi anlagmalar ile diinya liderligini ac¢ik ara elinde tutmaktadir.
Avrupa ve diinyanin iklim degisikligiyle miicadelesi ¢ok eski tarihlere dayanmamaktadir. Sanayi Devrimi ve sonrasinda
hizla endiistrilegen gelisen diinyaya insanoglunun verdigi zarar bilimsel olarak da kanitlanmistir. 1980 yilindan sonra ozon
tabakasmin korunmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarm akilc1 kullanilmasi ¢ercevesinde harekete
gecilmistir. Hem kita hem diinya bunun igin farkli farkli anlagmalar, s6zlesmeler, protokoller ortaya koymus ve taraf
olmustur. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile kirleten 6der ilkesinin ¢ergevesinde Birlik en nihayetinde yesil doniistimii,
Yesil Mutabakat yol haritasini belirlemistir. Paris Anlasmast ile de tiim diinya bu yol haritasinda yerini almigtir.

Yesil Mutabakat bugiine kadar iklimsel miicadelede en ciddi adim olarak karsimiza ¢ikmustir. Cilinkii getirdigi yeni
diizenlemeler, uygulamalar ve standartlar sadece Avrupa kitasini degil tiim diinyay:r etkileyecek boyutta olmustur.
Mutabakat iiretimden ticarete, finanstan teknolojiye, ¢evreden tarima, hukuktan egitime hemen hemen her alana
dokunacak yenilikler getirmistir. Birlik, acikladig1 Fit for 55 paketiyle 1990 yilindaki sera gazi emisyon seviyesine kiyasla
2034 yilina kadar %55 oraninda azaltmayi, 2050 yilina kadar da sifirlamay1 hedef olarak belirtmistir. Bu degisim ve
doniigiimii yaparken kimseyi arkada birakmadan, dongiisel ekonomi temel alinarak, adil gecisin saglanmasi, gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, finansal tesvik ve destegin verilmesini hedeflemistir. Birligin hedeflerine ulasirken kullanacagi
iki 6nemli arac1 bulunmaktadir. Bunlardan biri AB ETS ikincisi ise SKDM’dir.

Yesil doniisiimiin en 6nemli araclarindan olan AB ETS’si kirleten dder ilkesine dayanmaktadir. Uye devletlerin iiretim
asamasinda belirlenen sera gazi emisyon sinirint agmalart halinde 6demek zorunda oldugu karbon fiyatlandirmasidir.
Uretici firma sera gaz1 emisyon sinirinin asilmasi halinde mahsuplasabilmek igin tahsisat satin almak zorunda kalacaktur.
Birlik ilk baslarda bu tahsisatlar {icretsiz olarak dagitmistir. Ancak 2030 yilina dogru iicretsiz tahsisatlar1 asamali bir
sekilde tamamen kaldiracaktir. AB ETS’si diinyanin en biiyiilk emisyon sistemidir. Birlik, iiye devletlerin karbon
fiyatlandirmasindan dolayi kita i¢inde rekabet giiciinii korumak, karbon kagagini dnlemek ve kiiresel iklim degisikligi
miicadelesini yaymak i¢in Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi-SKDM’n1 getirmistir.

AB’nin SKDMsi ilk basta ¢cimento, elektrik iiretimi, giibre, aliiminyum, demi-gelik sektorlerini kapsayacaktir. Daha sonra
bu kapsam genisletilecektir. SKDM ilk sathada finansal bir maliyet getirmemistir. 01 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihler
arast ise gecis donemi kabul edilerek belirlenen sektorlerin {iriinlerinde gémiilii emisyonlarin sadece raporlanmasi
istenmistir. Uye devlet ithalatcis1 ithal ettigi iiriinlerde iiretim siirecinde sera gazi emisyon smirin1 agmalar1 halinde bunu
dengeleyebilmesi i¢in tahsisat ya da SDKM sertifikasi satin almak zorunda kalacaktir.

Birligin getirdigi/getirecegi yeni diizenlemeler 6zellikle uluslararasi diizeyde iiretimi gergeklesen ve kiiresel pazarlarda
yer alan iriinlerin iiretim siireglerini etkilerken iilke ekonomilerini de olumlu ya da olumsuz olarak etkileyecektir. Bu
siirecte giiclii ekonomiye sahip {ilkeler yeni diizenlemelere daha kolay uyum saglayarak degisim ve doniisiime agik
olacaktir. Bu durumu ekonomilerini daha da gii¢lendirmek igin firsat olarak kullanacaktir. Ancak zayif ve kirilgan
ekonomiler icin bu degisim ve déniisiim, bu kadar kolay olmayacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomileri
icin gegis siireci oldukga sancili olacaktir. Tiirkiye, AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi ve gelismekte olan bir tilke
olmast sebebiyle bu sancili siireci yasayacak iilkeler arasinda yer almaktadir.

Birligin getirdigi yeni diizenlemeler ve standartlar ister istemez Tiirkiye’yi de etkileyecektir. Tiirkiye hem aday {ilke
olmasi sebebiyle uyum yasalariyla hem de 2021 yilinda Paris Anlagsmasini onaylayarak iklimsel miicadele de var
oldugunu gostermistir. Bunun yaninda 2053 yilinda sifir emisyon taahhiidiinii agiklayarak iddiasmi desteklemistir.
Tiirkiye Avrupa pazarmi kaybetmemek, iklimsel miicadeleyi desteklemek igin attig1 en 6nemli adim Yesil Mutabakat
Eylem Plani olmustur. Eylem Plan1 kapsaminda ulusal emisyon sisteminin kurulma ¢alismalar1 devam ederken diger
yandan raporlama, belgeleme, standartlara uygun 6l¢iimler i¢in destek verilmesi de saglanacaktir. Tiirkiye her ne kadar
ulusal ETS i¢in hazirlik yapmis olsa da yiiriirliikte bir ETS uygulamasi bulunmamaktadir. Ulusal ETS ile iiretim
asamasinda meydana gelecek olan sera gazi emisyon smirinin asilmast halinde karbon fiyatlandirmasi yapilmis
olacagindan sinirda SKDM’ye takilmayacaktir. Bu fiyatlandirma bedeli gelir olarak Tiirkiye’nin makro ekonomisine katki
saglayacagi gibi refah seviyesinin de yiikselmesine imkan saglayacaktir. Aday iilke olarak Tiirkiye’nin gerek uyum
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yasalart kapsaminda gerekse iklimsel miicadele kapsaminda almis oldugu kararlari, yapmis oldugu diizenlemeleri ve
uygulamalar1 hizli bir sekilde hayata gecirmesi gerekmektedir.

Calismadan da anlagilacagi tizere SKDM uygulamasi Tiirkiye i¢in firsat olabilecegi gibi dezavantaj da olabilecektir. Bunu
Tiirkiye’nin gerceklestirecegi yesil donlisim kapsaminda yapacagi diizenlemeler ve uygulayacagi politikalar
belirleyecektir. Yesil doniistimii, Tiirkiye bir firsat olarak degerlendirmeli, avantaja ¢evirmelidir. Yesil Sanayi Devrimini
uzaktan izlememeli ve gerisinde kalmamalidir. SKDM’ye bir yil kala Tiirkiye dongiisel ekonominin, yesil doniistimiin
gerekliliklerini hizl1 bir sekilde yerine getirerek makroekonomik faydayi saglarken AB pazarindan da diinya pazarindan
da geride kalmayacaktir.

Tiirkiye, gerek AB tarafindan gerekse devlet otoriteleri tarafindan sunulan tesvik ve destek mekanizmalar1 sayesinde
karbon diizenlemelerinin olas etkilerine karsi dayanikli bir yapiya kavusma potansiyeline sahip bir iilkedir. Bu siirecin
etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilebilmesi i¢in, ulusal karbon fiyatlama sisteminin kurulmasi veya AB ETS’sine
entegre edilmesi, yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi ve diisiik karbonlu iiretime yonelik teknolojik yatirimlarin
saglanmasi gerekmektedir. Bu alanlardaki ilerlemenin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi, Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim
politikalarina uyumunu ve kiiresel rekabet giiciinii 6nemli 6l¢iide destekleyecektir.

Gorildigi tizere kiiresel ¢apta iklim degisikligi ile miicadele olan Yesil Mutabakat ve onun getirdigi yeni diizenlemeler,
tiim diinyay1 etkileyecegi gibi Tiirkiye’yi de etkileyecektir. Bunu firsata ¢evirmesi icin SKDM’nin uygulanmasindan dnce
Tirkiye hizli bir sekilde gerekli mevzuat, teknik ve altyapr degisikliklerini yerine getirmeli ve 01 Ocak 2026 tarihine
hazir bir sekilde global pazarda yerini almalidur.

6. Yazar katki beyam

Sonuglarin degerlendirmesi, makale yazimi ve revizyonu Hediye GUNAY tarafindan yapilmistir.

7. Etik kurul onay ve cikar ¢atismasi beyani

Calisma i¢in etik kurul izni alinmasina gerek yoktur. Bu ¢aligmanin bir kisi/kurum ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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