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Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli bir unsur olan kadn isgiicii, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde temelde kiiltiirel faktorler, beseri sermaye diizeyindeki farkliliklar ve kadinlarin emek
piyasalarindaki konumlarii diizenleyen/etkileyen kamu politikalar1 gibi ¢esitli nedenlerden
dolay1 emek piyasasina yeteri diizeyde katilamamaktadir. Calismayla; bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile giindeme gelen ev esash tele ¢alisma (evde tele galisma)
yonteminin, evde c¢alismay1 tercih eden kadin isgiicline; erisilebilir ve engelsiz bir galigma
ortaminda 6nyargi ve ayrimei davraniglara maruz kalmadan istihdam firsati sundugu arglimani
sorgulanmaktadir. Evde tele calisma calisanin, tiim islerini evden yaparak, telefon, faks,
elektronik posta araciligi ile isverene ilettigi tele ¢alisma seklidir ve hareketlilik ihtiyacim
ortadan kaldirdigindan kadin isgiicii i¢in 6nemli bir agilimdir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Kadin Isgiicii, Evde Calisma, Evde Tele Calisma,
Tiirkiye

IN ENHANCEMENT OF WOMEN EMPLOYMENT AN
ALTERNATIVEEVOLUTION: WORK AT HOME

Abstract

An important element of sustainable development, woman labor is unable to participate
in the labor market, particularly in developing countries, due to various reasons lead by cultural
factors, differences in the human capital level and public policies that regulate/affect the
position of women in labor markets. The basic setup of the study is constituted by making
various assignments regarding the position the woman labor have within the working life. The
argument whether the home based teleworking method (telework at home) that has come to the
fore with the development of the computer and communication technologies provide
employment opportunities for the woman provide who prefer to work at home in order to work
in an accessible and unhindered work environment without being exposed to prejudgments and
discriminatory behaviors is questioned with this study. Telework at home is a way of telework
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that the employee does all the work at home and delivers to the employer by means of telephone,
fax, e-mail and is a substantial initiative for the employment since of the woman it eliminates
the need to be mobile.

Key Words: Employment, Women Labor, Home Based Work, Telework at Home

Turkey

Giris

Giliniimiizde birgok iilkede kadinin asli isi ev isleri olarak goriilmekte, 6zellikle ev islerine
harcanan zamanin fazla olmasi nedeniyle kadinlarin is hayatina katilma oranlar1 diisiik diizeyde
kalmaktadir. Kadinlarin biliyiik cogunlugu erken yaglardan itibaren cinsiyet, diisiince ve
davranis kaliplar1 agisindan ev islerine yonelik beceriler kazanmaya yonlendirilmektedirler. Bu
becerilerin edinilmesi ev islerinin uzantis1 olan istthdam alanlarinda kadin isgiiciiniin
yogunlagsmasina neden olmaktadir. Kadinlar erken yaslardan itibaren edindikleri bu becerilere
dayali olarak ev isleriyle baglantili islerde ¢alismakta/calistirilmaktadirlar. Temizlik ve ¢ocuk-
yaslt bakicilig1 bu tiirden islere 6rnek verilebilir.

Calisan kadin agisindan uzun donemli gelismelere bakildiginda; kadinin iicretsiz aile
is¢iliginden, sanayi sektoriindeki ucuz is¢ilige ve buradan da hizmet sektoriinde erkeklere
nazaran diisiik iicretli meslek ve is kollarina yoneldigi gozlenmistir. Modern anlamda gelinen
son nokta sanayilesme, kentlesme, kiiresellesme olgulari neticesinde artik kadinlar egitim
diizeylerini yiikseltmektedirler. Tabi bu olgulara paralel olarak kadina yonelik bakis acilarinin
degismesi ve gelismesi sonucu (ulusal ve uluslararasi alanda kadimi koruyan sosyal
politikalarin, mevzuatlarin, saglik ve sosyal giivenlik tedbirlerinin olmasi) kadinin birey
bazinda verdigi ¢aba bosa ¢ikmamaktadir. Istihdam firsat1 elde etmis bir kadin &ncelikle iktisadi
ozgirliigiine kavusarak kendisine yeter konuma gelmekte ve genel anlamda aile i¢i saygiya
deger bulunmaktadir. Maddi anlamda ailesine katki saglamakta ve gerek aile gerek toplum i¢in
pozitif digsallik olusturmaktadir.

Gelismis tlkeler gelismekte olan iilkelere nazaran daha iyi konumdadir. Ancak diinya
genelinde halen her ii¢ yoksul yetiskinden ikisi kadindir. Sosyologlar bu durumu “Kadin
Yoksullugu” olarak ifade etmektedirler. Diinyada islerin tigte ikisi kadinlar tarafindan
yapilmaktadir. Ancak kadinlar diinya gelirinin %10’unu ve tretim araglarinin %1 ini
alabilmektedirler.

Gilinimiizde kadinlarin isgiicli piyasasina genis katiliminin saglanabilmesi i¢in kadinlara
daha fazla alanda istihdam firsatlar1 sunulmaktadir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ile dSnem
kazanmis olan evde ¢alisma (emek yogun iiretimi gerektiren sektdrlerde yararlanilan evde
calismadan ev esasl tele calismaya dogru yonelim); kadin istihdami i¢in 6nem kazanan
alternatif fesatlar arasindadir. Calisma kapsaminda kadin istihdamina yonelik literatiir
yardimiile kadin istihdaminda alternatif bir yontem olan evde ¢aligma uygulamalar1 olumlu ve
olumsuz yonleri ile degerlendirilecektir.

1. Kadin Istihdamn Tle flgili Literatiir Cahsmalan

Ulke ekonomilerinin gelisimi agisindan c¢ok 6nemli olan kadimn istihdam sorunu
arastirmacilar tarafindan tizerinde Onemle durulan temel Kkonulardan birisi olmustur.
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Aragtirmacilar birgok iilkede konuyla ilgili hem ampirik hem de teorik ¢ok sayida galisma
yapmis Ve yapmaya devam etmektedirler.

Blau ve Robins arastirmalarinda (1988) ¢ekirdek bir ailenin isgiicii arz1 modelini tahmin
ederek, ¢ocuk bakimi ve isgiicii arz1 {izerinde ¢ocuk bakim maliyetlerinin etkisini incelemistir.
Cocuk bakim maliyetleri ¢ocuk bakimi ve isgiicii arzi1 {izerinde hanehalki kararlarina etki
etmektedir. Cocuk bakim maliyetine yonelik anneeme karzi duyarliligiyiiksektir.

Ribar (1992) c¢ocuk bakim maliyetlerinin kadin isgiliciine katilim oranlara etkisini
arastirmis, cocuk bakimina ydnelik maliyetler ve faydalar1 karsilastirmistir. Isgiiciine katilimin
maliyeti anneye ait olmayan ¢ocuk bakim giderleriyle iliskilendirilmistir. isgiiciine katilimin
faydasi ise kazanilan para ve ek tiiketim olarak belirtilmistir. Modelin tahmini iicretlerin
artmastyla isgiicline katilim olasilig1 yiikselir, yiiksek maliyetlerin azalmasiyla ¢ocuk bakim
olasilig1 artar seklindedir. Sonuglar {icretlerin pozitif giiclii bir etkisi oldugunu, evli bayanlarin
isgiicline katilimlar tizerinde ¢ocuk bakim maliyetlerinin negatif giiclii bir etkisi oldugunu
gostermistir.

Waldfogel (1998) isgiicli piyasasinda aile farkliliklarinin (family gap) nedenlerini
arastirmustir. {1k nedenin 6demelerdeki esitsizlik oldugunu ve 6demelerin, Amerika’da 6zellikle
cocuklu kadinlara daha az yapildigini belirtmistir.

Powell (2002) ¢ocuk bakim big¢imleri ve istihdama katilim tizerine ¢ocuk bakimi fiyat
ve Ucret etkilerini logit modellerle incelemistir. Tahmin sonuglar iicretlerin herhangi bir
calisma durumunu se¢me olasilif1 lizerinde pozitif bir etkide bulunacagini ve bakim bigimine
yonelik (bakicinin, akrabanin, babanin bakmasi) ¢cocuk bakim fiyatlarinin ¢alisma olasiligini
azaltacagim gostermektedir. Analizler ¢ocuk bakimi fiyat elastikiyeti modele duyarl iken,
istthdama yonelik iicret elastikiyetinin oldukc¢a direncli oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Blau ve Kahn (2013) tarafindan yapilan ¢alismaya gore 1990 yilinda ABD, OECD
iilkeleri arasinda kadinlarin isgiiciine katilimi1 bakimindan 6. sirada yer almaktaydi. Fakat 2010
yilinda 17. siraya gerilemistir. Caligsma; bu gerilemenin %28-29’unu diger OECD iilkelerinde
ebeveyn izni ve yari zamanli ¢alisma haklarinin genisletilmeside dahil olmak tizere aile dostu
politikalarinin uygulanmaya konulmasi ile agiklamistir.

Ozbay (1994) Tiirkiye igin kirsal ve kentsel alanda kadimlarmn isgiiciine katilma
sorununu incelemistir. Formal sektor islerinde erkeklerin calistigini belirtmis ve toplumsal sinif
pozisyonundan dolay1 kentte ve kirda yasayan kadinlarin isgiicline katilimlarinda farkli yasam
dongiisii kaliplarinin bulundugunu vurgulamistir. Evlenme, ¢ocuk dogurma ve biiyilitme
istihdam kararlarin1 almada 6nemli olaylar olarak siralanmistir. Elde edilen sonuglara gore; ev
hanimlig1 rolii egitimsiz evli kadinlar1 isgiicii piyasasina yonlendirmede bir engel olsa da
egitimli kadinlarinda 1990’11 yillarda isgiicli piyasasina katilimlar1 oldukga diistiktiir.

Ozer ve Bigerli (2003) tarafindan Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
analiz etmek amaciyla 1988-2001 donemine iliskin panel veri kullanarak yapilan ekonometrik
caligmada; teorik beklentilerin aksine issizlik orani, enflasyon orani, imalat sanayinde {icretler
gibi makroekonomik degiskenler ile kaba bosanma orani gibi degiskenler anlamli
bulunmamaistir. Buna karsilik; isttihdam edilen kadin isgiicii i¢inde {icretsiz aile is¢ilerinin orani,
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kadin isgiicii icinde ev kadinlarinin oran1 ve 12+yas niifus i¢inde emeklilerin oran1 gibi agirlikl
olarak gruba 6zgii degiskenler anlamli bulunmustur. S6z konusu ¢alismada Tiirkiye’de kadin
isgliclinlin emek piyasalarina katilmakta giicliik ¢ektigi ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilma oranlar1 iizerinde makroekonomik degiskenlerin dogrudan etkili olmayip mikro
ozellikli sayilabilecek degiskenlerin etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sengiil ve Kiral (2006) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de evli kadmin isgiicii
pazarina katilimi ve dogurganlik kararlari arasindaki iligki iki agamali probit modeliyle test
edilmistir. Calismanin bulgulari, ilave bir ¢ocugun kadinin isgiicli pazarina katilim kararim
negatif yonde etkiledigini gostermektedir. Kadinin ve esinin 6grenim diizeyinin yiikselmesiyle
birlikte kadinin isgiicii pazarina girme olasilig1 artmaktadir.

Kizilgol (2012) tarafindan yapilan calismada Tiirkiye genelinde, kentsel ve kirsal
alanlarda yasayan evli ve bekar kadinlarin isgiicline katilimin etkileyen faktorler 2002-2008
yillarina ait Hanehalki Biitge Anketlerinden elde edilen veriler bir araya getirilerek birlestirilmis
veri seti ile logit model analizleri yapilarak arastirilmistir. Calismanin sonuglarina gore; evli ve
bekar kadinlarin isgiiciine katilma kararlar iizerinde egitim diizeyinin, hanehalk: gelirinin,
bagimlilik oraninin, oturulan konutun miilkiyetinin ve kadinin yasinin en 6nemli faktorler
oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica calismaya gore ¢ocuk sayist kentsel alanda isgiicline
katilim1 azaltirken kirsal alanda arttirmaktadir.

2. Kadin istihdamina Dair Mevcut Durum

Gilinlimiizde birgok iilkede kadmin asli isi ev isleri olarak goriilmekte, 6zellikle ev
islerine harcanan zamanin fazla olmasi nedeniyle kadinlarin is hayatina katilma oranlar diistik
diizeyde kalmaktadir. Kadinlarin biiyiik cogunlugu erken yaslardan itibaren cinsiyet, diislince
ve davranig kaliplar1 agisindan ev islerine yonelik beceriler kazanmaya yonlendirilmektedirler.
Bu becerilerin edinilmesi ev islerinin uzantis1 olan istthdam alanlarinda kadin isgiiciiniin
yogunlagsmasina neden olmaktadir. Kadinlar erken yaslardan itibaren edindikleri bu becerilere
dayali olarak ev isleriyle baglantili islerde c¢alismakta/calistirilmaktadirlar. Elbette gelismis
tilkeler gelismekte olan iilkelere nazaran daha iyi konumdadir. Ancak diinya genelinde halen
her ti¢ yoksul yetiskinden ikisi kadindir sosyologlar bu durumu “Kadin Yoksullugu” olarak
ifade etmektedirler. Diinyada islerin ticte iKisi kadinlar tarafindan yapilmaktadir ancak kadinlar
diinya gelirinin %10’unu ve iiretim araglarinin %1’ini alabilmektedirler.

2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Istihdam Sorunu ve Tiirkiye

Bir tlkenin gelismesi i¢in kadinlarin isgiicli piyasasina yeterli diizeyde katilimi kritik
bir 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde; aile yapist ile
ilgili tercihler, kadinlarin piyasa yerine evde calismayi tercih etmeleri gibi temelde kiiltiirel
faktorler, kadmin emek piyasasina istenilen diizeyde katilimimi engellemektedir. Elbette
kadinlarin  emek piyasalarindaki  konumlarin1  diizenleyen/etkileyen bir¢ok  faktor
bulunmaktadir. Baslica bu faktorler; Kadimin Kirsal Kesimde Ucretsiz Aile Iscisi Olarak
Calismasi, Go¢ Sonrasinda Genel Anlamda Kente Gelip Egitimini Gergeklestirememesi,
Kentteki Kadmlarm Egitim Seviyesinin Diisiikk Olusu, Yiiksek Egitimli Olup da Isgiiciine
Katilmamasi/ Katilamamasi, Cocuk Sahibi Olmasi, Evisleriyle Mesgul Olma, Esinin Egitim
Diizeyinin Diisiik Olmasi, Esit Ise Esit Ucret Verilmemesi, Yasal Diizenlemelerin Suistimal
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Edilmesi, Yasal Diizenlemelerin Yetersizligi, Kadina Yonelik Bakis Agisi, Gerek Kamuda
Gerek Ozel Sektorde Esnek Is Imkanlarinin Olmamasi, STK’larin Rolii, Erken Evlilik Yas:
olarak siralanabilmektedir.

Tablo 1'de se¢ilmis baz1 gelismekte olan tilkelerde 2012 yili isgiicline katilim oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 1:Secilmis GOU ve Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Oranlar1 (2012)

ULKE TOPLAM ERKEK KADIN
AFGANISTAN 49,3 80,3 15,9
ARJANTIN 60,8 75,0 47,6
AZERBAYCAN 65,6 69,3 62,1
BOSNA HERSEK 46,3 58,7 35,2
BREZILYA 69,9 80,7 59,7
BULGARISTAN 54,4 60,6 48,7
CEK CUMHURIYETI 58,8 68,2 49,9
ESTONYA 62,2 68,7 56,9
GURCISTAN 64,6 74,6 56,1
HINDISTAN 55,5 80,7 28,9
ISPANYA 59,3 67,3 51,6
LETONYA 61,3 68,0 55,7
LITVANYA 59,0 64,4 54,4
POLONYA 55,8 64,3 48,1
ROMANYA 56,8 65,2 49,1
SLOVAKYA 59,5 68,2 51,4
SLOVENYA 58,8 65,0 53,0
TURKIYE 49,5 71,3 28,1
UKRAYNA 59,7 67,0 53,6
YUNANISTAN 54,9 65,1 451
iRAN 452 73,1 16,8
IRAK 41,7 69,3 14,7
MAKEDONYA 56,0 69,0 431

47




Berkiin ve digerleri

PAKISTAN 53,6 83,4 23,0
PORTEKIZ 62,1 68,1 56,5
SUUDI ARABISTAN 50,0 74,2 18,1
TUNUS 47,9 70,4 257
YEMEN 48,8 72,3 255

Kaynak: ILO http://laborsta.ilo.org/sti/sti_E.html

fran, Irak, Yemen, Tunus, Suudi Arabistan gibi Islam iilkelerinde dini ve kiiltiirel bir
takim  nedenlerle  kadimin  ¢alismasi  ¢ok  fazla  kabulgérmemektedir.  Bu
durumunbiruzantisiolarakkadinlariisgiiciinekatilimoranlarindaerkeklerenazarangokbiiyiikbirf
arkgozegarpmaktadir. Tablodan da goriilebilecegi gibi 2012 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 fran'da %16.8, Irak'ta %14.7, Yemen'de %25.5, Tunus'ta %25.7 veSuudiArabistan'da
%18.1'dir.

S6z konusu tilkelerde erkeklerin iggiiciine katilim oranlar1 ise kadinlarin iggiiciine
katilim oranlarindan daha yiiksek orandadir. Toplam isgiiciine katilim oranlari bazinda
Afganistan, Bosna Hersek, Iran, Irak, Tunus ve Yemen Tiirkiye'nin gerisinde kalmislardir.
Ayrica Bulgaristan ve Cek Cumbhuriyeti gibi eski dogu blogu iilkelerinde de kadin- erkek
isgiictine katilim oranlarinin hem cinsiyet bazinda hem de iilke bazinda birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye'nin toplam isgiiciine katilim orant %49,5'tir ve bu rakam tablodaki
secilmis iilkelerin bircogundan diisiik diizeydedir. Secilmis iilkelerden sadece Afganistan,
Bosna Hersek, ve Italya toplam isgiiciine katilim oranlar1 bazinda Tiirkiye'nin gerisinde
kalmiglardir. Durumu cinsiyetler bazinda degerlendirdigimizde Tiirkiye'de erkeklerin isgiiciine
katilim oran1 %71,3 ve kadinlarin isgiicline katilim oran1 %28,1 diizeyindedir. Diger bir ifade
ile kadin-erkek isgiicline katilim oranlarinda erkekler lehinde belirgin bir fark ortaya
cikmaktadir. Bu fark iki katin daha da iizerindedir. Kadin isgiiciine katilim erkek isgiiciine
katilima nazaran daha hizli biiyiise dahi kadin issizlik erkek issizlikten hala fazladir. Kadinlarin
isgiictine katilma oran1 giin gegtikce artsa da bu oranlar, erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin
oldukca gerisindedir. Ayrica TUIK verilerine gore her iki cinsiyette de istihdam oranlarinda
artis gozlense de kadin-erkek arasinda istihdam oranlar1 arasinda da fark fazladir. Erkek
isttihdam oranlar1 2009°da %60.7, 2010°da %62.7, 2011°de %65.1, 2012’de %65.0 iken
kadinlarda bu oran sirastyla %22.3, %24.0, 25.6 ve 26.3 olmustur. Isgiiciine dahil olmayan
niifus erkeklerde 7804 iken kadinlarda 19 581°dir. Istihdam edilenlerin sayis1 ise erkeklerde 17
512, kadinlarda ise 7 309 kisidir.

Tablo 2 TUIK 2012-2013 Hane halk: Isgiicii Arastirmasi“Isgiiciine dahil olmayanlarin
isgiiciine dahil olmama nedenine gore dagilim1” verilerini de icermektedir.
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Tablo 2:Tiirkiye’delsgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedene Gore Dagilimi, Ocak 2012 — 2013
(Bin Kisi, +15 Yas)

Toplam Erkek Kadin

2012 Ocak 2013 Ocak 2012 Ocak 2013 Ocak | 2012 Ocak 2013 Ocak

Say1 | % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 %
Isgitciine dahil | 0 ) /1 1000(27.846| 10008.009| 100,0(8.060| 100,0|20.045|100,0 | 19.786 | 1000
olmayan niifus
is aramayip,
calismaya 2152| 76| 2253 81|1117| 138|1.111| 138| 1.036| 52| 1.142| 58
hazir olanlar
Mevsimlik 104| 04| 84| 03| 26| 03| 23| 03| 79| 04| 62| 03
cahisanlar
Evisleriyle 12.428| 442]11.705| 42,0 - - ; -12.428| 62,0]11.705| 59,2
mesgul
Esitim/osretim | 4510| 160| 4528| 163|2340| 289|2307| 286| 2170| 108| 2.222| 11,2
gitim/6gretim
Ermekli 3790| 135| 3.779| 13.6|2.969| 36,7|2.943| 365| 821| 41| 837| 42
ﬁ:lgseamaz 3430| 12,2| 3627| 13,0[1.283| 158|1.321| 164| 2.147| 10,7| 2.305| 11,6
Dis 1729| 61| 1.869| 67| 364| 45| 356| 44| 1.364| 68| 1513 76
iger

Kaynak: TUIK (2012) Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri.

TUIK2012 ve 2013 yili Ocak Ayr Hanehalki Isgiicii Istatistikleri’ne gore; kadinlarin
strastyla %62’s1 ve %59,2’si ev isleriyle mesgul olmalart nedeniyle bir iste calismamaktadir.
Bu oran erkeklerde ise her iki donemde de sifirdir. Bulgular kadinlarin ev islerinde erkeklerden
daha fazla sorumluluk tistlendiklerini destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de anayasal diizenlemeler, is mevzuatindaki diizenlemeler, Diinya Bankas1 ve
DPT’nin beraber hazirladigi raporlar, uygulanan politikalar (ISKUR’un Mesleki Egitim
Politikasi, Milli Egitim Bakanligi’nin Mesleki Egitim Politikasi, Diger Bakanliklarin, Meslek
Kuruluslarinin ve Goniillii Kuruluslarin, Mesleki Egitim Politikalar) kadinin emek piyasasinda
korunmasina yonelik olan diizenlemelerdendir. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 erkeklerin isgiiciine katilim oranlarindan ¢ok daha diistiktiir. Tiirkiye’de kadinlara
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yeterli diizeyde istihdam alam1 yaratilamamistir. Kadmlar isgiici piyasasinda cesitli
esitsizliklere ugramaktadirlar. Geleneksel toplum yapisindan kaynaklanan birtakim nedenlerle
hem calisma yasaminda hem de aile yasaminda kadina birtakim roller bigilmektedir.
Tiirkiye'dekadinlar genellikle isgiiciinekatilmak yerine ev kadiniolmay1 tercih etmekte/tercih
etmeye mecbur birakilmaktadirlar. Ornegin aile yasaminda herhangi bir iicretlendirmeye tabi
olmayan ¢ocuklarin bakimi, ailedeki yaslilarin ve hastalarin bakimi gibi islerin kadinin gorevi
oldugu yoniindeki toplumsal kani nedeniyle kadinin c¢alisma hayatina katilimi hos
karsilanmamakta ve onaylanmamaktadir. Ayrica ¢calisma yasamina giren kadinlar agisindan da
toplumun kendisine bigmis oldugu s6z konusu roller nedeniyle kadin gegici, diisiik iicretle ve
sigortasiz calisabilecek is¢i statilisiinde goriilebilmektedir. Keza diger OECD iilkelerine kiyasla
Tiirkiye’de daha uzun calisma saatlerinin olmasi ve esnek calisma ve yar1 zamanli ¢alisma
uygulamalarinin ¢ok yaygin olmamasit da kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin diisiik
diizeylerde kalmasinda etkide bulunmaktadir. Oysa niifusunun yaris1 kadin olan Tiirkiye gibi
bir iilkenin kalkimip, rekabet edebilecek seviyeye gelebilmesinde kadinin isgiiciine katilimi
yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamada teknolojinin sundugu firsatlar degerlendirilmeli ve
alternatif istihdam yontemlerinden etkin olarak yararlanilmalidir.

2.2. GelismisUlkelerde Kadin istihdamiveEvdeCahsma

Kadmin isgiicli piyasasinda yerini almasi ile hem birey bazinda hem de toplum bazinda
olusturacag pozitif digsallik tartisilamaz bir konudur. Istihdam firsati elde etmis bir kadin
oncelikle iktisadi 6zgiirliigiine kavusarak kendisine yeter konuma gelmekte ve genel anlamda
aile i¢i saygiya deger bulunmaktadir. Maddi anlamda ailesine katki saglamakta ve gerek aile
gerek toplum igin pozitif digsallik olusturmaktadir. Bu olumlu digsallik giderek genislemekte
ve llkenin kalkinmasina onemli bir katki saglamaktadir. Ciinkii iilkenin gelismis olmasi
iiretimine, iiretimi ise sahip oldugu beseri sermayeye baglidir.

Gelismis tilkelerde isgiiciine katilim orani ve kadinlarin iggiliciine katilim orani
gelismekte olan iilkelere nazaran daha yiiksektir. Keza gelismis iilkelerde kadin, erkek iggiiciine
katilma orani arasindaki farkin da gelismekte olan iilkelerdeki gibi olmadigi gozlenmektedir.
Gelismis iilkelerde erkek isgiictine katilma orani kadininkine gore fazla olmasina ragmen, fark
azdir. Kadin isgiiciine katilma orani, erkek isgiicline katilma oranimi yakalamaktadir. Yapilan
calismalarda evli kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin Avrupa iilkelerinde daha fazla oldugu
goriilmiistiir. Avrupa’da kadin isgiicii igerisinde evli kadinlar 6nemli bir yerdedir. 1970 yilinda
%16 olan evli kadin isgiiciine katilma oran1 son 20 yilda %37 olmus ve hala artarak devam
etmektedir. Bu trend kadinlarin ¢ocuk bakicis1 olmasinin yaninda ekmegini de kazanabilen bir
kimlige biirinmesinin gostergesidir. OECD gostergelerinegore, ¢cocuk bakimi ve tcretli izin
konusunda en avantajli iilkeler Danimarka ve Norve¢’tir. Bu durumun temel sebebinin
uluslararast diizenlemeler ve bu diizenlemelerey oOnelik uygulanan politikalar oldugu
goriilmektedir.

Giliniimiizde kadinin ¢alisma yasaminda korunmasina ve katiliminin artirilmasina
yonelik ILO tarafindan yapilan cesitli ¢alismalar mevcuttur. Ayrica Birlesmis Milletler
Kalkinma Raporlar1 ve Diinya Kalkinma Raporlar1 da bu yonde ugras vermektedir.
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Tablo 3:Secilmis Gelismis Ulkelerde Isgiiciine Katilma Oranlar1 (2012)

ULKE TOPLAM ERKEK KADIN
ABD 63,6 70,0 57,4
Almanya 59,5 66,3 52,9
Avusturalya 65,4 72,1 58,9
Avusturya 60,4 67,4 53,9
Belcika 53,9 60,5 47,8
Kanada 66,5 71,3 61,9
Danimarka 64,2 68,9 59,6
Ingiltere 61,8 68,3 55,6
irlanda 60,7 68,7 52,7
Isveg 63,7 68,1 59,5
Isvicre 67,4 74.6 60,5
italya 48,5 59,6 38,0
Japonya 59,9 71,3 49,2
Liiksemburg 57,2 65,0 495
Hollanda 64,6 71,1 58,3
YeniZelanda 67,6 74,1 61,6
Norveg 65,9 70,0 61,8
Rusya 63,2 71,2 56,5

Kaynak: ILO http://laborsta.ilo.org/sti/sti_E.html

Tablo4’te 2012 yilinda secilmis gelismis iilkelerdeki isgiliciine katilma oranlar
gosterilmektedir. Isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde erkekler ve
kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Tablodaki
secilmis gelismis lilkelerden isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu tilke %67,6 oraniyla
Yeni Zelanda’dir. Ikinci sirada % 67,4°liik oraniyla Isvigre bulunmaktadir. Secilmis iilkelerden
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en diisiik isgiiciine katilim orami Italya’ya aittir. Literatiirde Italya; Giiney Avrupa sosyal refah
politikalar1 kategorisine dahil edilmektedir. Ispanya Yunanistan, Portekiz ve Tiirkiye’nin de
bulundugu bu sosyal refah politikalar1 sisteminde benzer sorunlar (az gelismis sosyal haklar, bu
haklara iliskin miisrif anayasal vaatler, zayif kamu uygulamalar1 ve din kurumlari, aile ve
enformel ekonomi {izerinde kuzeydekine gore daha agir bir yiik) gézlenmektedir (Gough, 2008,
s. 231). Ozellikle kadm isgiiciiniin katilim oranlarinimn yiiksek oldugu Kuzey Avrupa iilkeleri
yiiksek kismi siireli calisma oranlarina ve buna karsin diisiik issizlik oranlarina sahiptir. Ornegin
Isveg, Danimarka, irlanda ve Hollanda’da kadm isgiiciiniin katilim oranlar1 ile kismi siireli
caligma oranlar yiikselirken, issizlik oranlar1 diismektedir. Bu durum kismi siireli ¢alismanin
istihdam artis1 ile yakin iligkisi oldugu seklinde yorumlanabilir(Selamoglu,, 2002, s. 42).

Teknolojinin gelismesi ile glinlimiizde 6nem kazanmis olan evde ¢alisma (emek yogun
iiretimi gerektiren sektorlerde yararlanilan evde calismadan ev esash tele ¢alismaya dogru
yonelim), yeni istihdam firsatlar1 sunarak, atil potansiyelin isgiliciine katilimina yardimeci
olmaktadir. Issizligin azalilmasinda katki saglamakta ve bdylece insan kaynaklarmin etkin
kullanimin1 miimkiin hale getirmektedir. Ailevi sorumluluklar, cografi uzakliklar veya tasidigi
inanclar nedeniyle isyerine gidemeyenleri, isgiicii piyasasina ¢ekmek i¢in bir secenek olarak
goriilmektedir. Gilinlimiizde bir¢ok insan ¢ogunlukla da kadinlar, aile hayatindan kopmak
zorunda kalmadiklari i¢in evde ¢alismayi tercih etmektedir.

Yeni teknolojilerin gelismesi ile giiniimiizde 6nem kazanmis olan evde ¢alisma (evde
iicret karsilig1 ¢alisma), sanayi devriminden dnce de uygulanmakta olan en eski ve en yaygin
esnek isttihdam bi¢imidir (Kayhan Kuzgun, 2007, ss. 4-11). Evde calismanin uluslararasi
standartlar1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 20 06 1996 tarihinde kabul edilen
ve 22 04 2000 tarihinde yiirtrliige giren 177 sayili s6zlesme (HomeworkComvention) ile
belirlenmistir (Kayhan Kuzgun, 2007, ss. 4-11). ILO, evde ¢alismayi, “bir igveren veya araci
icin, ig¢cinin sectigi bir yerde, genellikle is¢inin kendi evinde isveren veya aracinin denetimi
olmaksizin, bir sézlesme geregince bir malin {iretilmesi veya hizmetin saglanmasi1” olarak
tanimlamaktadir. Evde ¢alisan is¢i, is gorme edimlerini is yerinde degil evde ifa etmektedir. Bu
caligma yonteminde genellikle, zaman esasina gore degil, parca basina bakilarak iicretlendirme
uygulanmaktadir(Pinhas, 2007, ss. 53-54; TISK, 1999, 5.26). Uygulamada, evde calisma isi i¢in
gerekli olan malzeme ¢ogunlukla igveren tarafindan temin edilmektedir. Yapilan is i¢in gerekli
olan malzeme tartilarak verilmekte, is bitiminde fire ve kayiplardan sonra yine tartilip mamul
olarak alinmaktadir. Iscinin meydana getirdigi mallar icin ayr1 bir mal piyasas: cogunlukla
bulunmamaktadir.  Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Ispanya ve Ingiltere evde
calismanin 6nem kazandig iilkeler arasindadir. Eurostat’ a gore, Avrupa’da 6,9 milyon Kkisi,
calisan niifusun % 4,9’u evde c¢alismaktadir (Tokol, 2001, s. 158). Ozel yasalarla
cergevelendirilmis hukuki bir temelinin bulunmasi, evde calisma yoOnteminin saglikli
isleyebilmesi agisindan onem tasimaktadir. Avrupa’daki iilkeler bu agidan siralandiginda,
Avrupa Birligi iginde evde ¢alisanlarin yasal olarak korundugu en iyi iilkenin Almanya, en alt
diizeyde korundugu iilkenin ise Yunanistan oldugu belirtilmektedir (Demircioglu ve Engin,
2002, ss.27-28; Yavuz, 1998, s. 58: Alkan Meshur, , 2006, s.70; Kayhan Kuzgun, , 2007, ss.
4-11). Evde c¢alisgma yontemi, is¢i ve isveren acgisindan olumlu ve olumsuz nitelikler
tagimaktadir.
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Bu niteliklerden 6ne ¢ikanlar su sekilde siralanabilir (Tate, 1995, s. 33; Demircioglu ve
Engin, 2002, ss.28 -31; Pinhas, 2007, s. 54; TISK, 1999, 5.26; Kayhan Kuzgun, , 2007, s.8):

e [Evde calisma yonteminde, igveren ¢aligsma siliresince isin ylriitimiinii ve is¢inin
caligma seklini diizenleme olanagina kural olarak sahip degildir, sadece isin
baslangi¢ ve bitis zamanin1 belirleyebilir,

e Evde c¢aligma yonteminde, genellikle iicretler par¢a basmna bakilarak
hesaplanmaktadir. Bu {icret sisteminde isgiicliniin verimliliginin sonucuna
isveren degil, iscinin kendisi katlanmak durumundadir. Bu nedenle parga basi
iicret, isgilicii maliyetini isletme agisindan azaltan bir licret bigimi olmaktadir,

e Evde c¢alisma yoOnteminde, genellikle {cretler is tamamlandiginda
O6denmektedir. Bu 6deme is¢inin, tamamladigi isini isverene veya aractya teslimi
sirasinda yapilmaktadir,

e [Evde ¢alisma, genel isletme maliyetlerinin diistiriilmesine katki saglamaktadir.
Bu durum ise igverene rekabet avantaj1 saglamaktadir,

e Evde calisma yonteminde, yapilan is, gegici ve ¢ogunlukla siireksizdir. Evde
iiretilen malin yada hizmetin talebinde meydana gelen dalgalanmalar, is¢inin
yapacagi is miktarina yansimaktadir,

e Evde caligma, ¢evresel isgiicii istthdamina dayanmaktadir,
e Evde calisma istihdam biciminde, ¢alisanlar isci” statiisiindedir,

¢ Evde calisma istihdam biciminde, genellikle is¢i saglig ve is giivenligine 6nem
verilmemektedir,

e Evde ¢alisma istihdam bi¢iminde, kadin emegi yaygindir. Avrupa Konseyi nin
yapmis oldugu bir arastirma sonucuna gére, Almanya, Italya, Irlanda, Hollanda
ve Yunanistan’da evde calisanlarin % 90 — 95’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu
oran Fransa’da % 84, Japonya’da % 75 ve Ingiltere’de %70’dir.Ayrica evde
caligma ¢ocuklar ve oziirliiler icinde uygun bir ¢aligma sekli olmaktadir,

e Evde calisma, genellikle kayit dis1 ekonomide gerceklestirilmektedir.

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelisme, genellikle emek yogun iiretimi gerektiren
sektorlerde yararlanilan evde ¢aligma istihdam bi¢iminin, hizmet sektdriinde yaygin olarak

* Ev calisanlarinin klasik 6lciitlere gore isci olarak nitelenememesi karsisinda cesitli iilkeler, sosyal politika geregi
olarak konu ile ilgili 6zel diizenlemeler getirmislerdir. Isvigre, Fransa gibi kimi iilkeler konuyu genel is yasasi
icinde 6zel hiikiimlerle diizenlemektedir. Almanya’da ise ev ¢alisanlar1 is¢i sayilmasa da, ayri bir yasada ele
almarak isci statiisiine yaklastirilmaktadir. Ancak bu diizenlemeler arasinda igerik yoOniinden bir fark
bulunmamaktadir. Evde ¢aligana iliskin tanimlarda hemen goze carpan temel unsur, yasalarin uygulanmasinda
kisisel bagimliligin degil ekonomik bagimliligin esas alindigidir. Alman Evde Calisma Kanunu $ 1 /2 hitkmiinde,
ev g¢alisaninin korunmasi ile ilgili temel kistasin ekonomik bagimlilik oldugu agik¢a hitkkme baglanmaktadir.
Bunun gibi Fransiz Is Kanunu L 721-1 hiikmii, ev calisan ile is sahibi arasinda kisisel-hukuksal bagimliligin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasina gerek olmadigini agik¢a belirtmektedir. Yine 1996 tarihli ve 177 sayili
Evde Caligmaya iliskin ILO Sézlesmesinde de ev ¢alisani, bagimsiz calisma icin gerekli olan zerklik ve ekonomik
bagimsizlig1 bulunmayan kisi olarak tanimlanmaktadir.
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kullanilabilmesini miimkiin hale getirmistir. Diger bir ifadeyle giiniimiizde evde c¢aligma iki
sekilde uygulanabilmektedir. Bunlardan ilki yukarida s6z edilen emek yogun tiretimi gerektiren
sektorlerde yararlanilan evde c¢alisma yontemidir. Ikinci evde ¢alisma sekli ise ev esasl tele
calisma (evde tele c¢alisma) uygulamasidir. 1970’lerin basindan itibaren, evin isyeri olarak
kullanilacagi, bilim adamlar1 tarafindan tahmin edilmis ve “elektronik ev” kavrami ilk defa
Toffler tarafindan ortaya atilmistir (Alkan Meshur, , 2006, s.28). Diz iistii bilgisayarlar, arag
telefonlari, cep telefonlari, ¢agri cihazlar, taginabilir faks makineleri gibi iletisimi kolaylagtiran
teknolojik iiriinler, evden ¢alisabilmeyi miimkiin hale getirmistir. Ev esash tele ¢calisma (evde
tele calisma) ¢alisanin, tiim islerini evden yaparak, telefon, faks, elektronik posta araciligi ile
isverene ilettigi tele calisma seklidir. Diger bir anlatim ile is, gelismis teknoloji yardimi ile
evden yapilmaktadir(Abdel-Wahab, 2007, s. 368). Ev esash tele calisma ile istihdami
aciklayan, kapsamli ve herkesin hemfikir oldugu tek bir tanim bulunamamaktadir. Ancak
literatiirde goriilen tim tanimlamalarin birbirleriyle tutarlilik gosteren bir 06zelligi
bulunmaktadir. Bu 6zellik, ev esash tele ¢alisan kisi ve ise alan kurum arasindaki iletisimin
bilisim teknolojilerinin kullanimi ile gerceklestirilmesi {izerine yapilan vurgudur (Cooper,
1996, ss. 10-12). Ev esashi tele galisma, Amerika’da tele ise gidip-gelme (Telecommuting),
Avrupa’da ise ev esasli tele ¢alisma (Home-BasedTelework) olarak ifade edilmektedir(Alkan
Meshur, , 2006, s.28).

Ev esasl tele ¢alisma yayginlasmakta olan bir ¢alisma bi¢imi olmasinda ¢ok sayida
faktor etkide bulunmaktadir. Bu faktdrler arasinda 6ne ¢ikanlar; enformasyon toplumunun
ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda o6rgiit yapisinin ve yonetiminin doniisiimii, isin yapisinin
degisimi, teknolojik gelismeler, kamu politikalari, is¢i ve isverenlerin davraniglarindaki
farklilasma sayilabilir (Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarim yilestirme Vakfi; Tokol, 2003;
Tozlu, 2011, ss. 110-111).Ev esash tele ¢alismanin sundugu firsatlar ile isverenler vasifli
calisanlart1 istihdam edebilmekte ve c¢alisanlarsa morallerini  ve {iretkenliklerini
artirabilmektedirler(http://www.eeoc.gov). Giliniimiizde bir¢ok insan, aile hayatindan kopmak
zorunda kalmadig1 ve ayn1 zamanda da ¢aligsma performans hizini uyari ve miidahale olmaksizin
kendisinin belirleyebilmesine imkan tamidigi i¢in ev esash tele c¢alismayr tercih
etmektedir(Soysal, 2006 ss. 133—-165). Son yillarda ev esasl tele ¢alismay1 tercih edenlerin
sayisinda bir artis oldugu, yapilan arastirmalarla da tespit edilmistir. Evde calisanlarin, evde
haftalik ortalama caligma zamanlar1 1987 yilinda 14,2 saat iken, 1988 yilinda 19,8 saate
yiikselmistir. Ev esashi tele calisma ile istthdamin yayginlasmasinda bilgisayarlarin
kapasitelerinin gelismesi ve fiyatlarinin ucuzlamasinin etkisiyle, bilgisayar kullanicilarinin
cogalmasi yaninda hizli ve giivenilir iletisim hatlarinin ve internetin genislemesi gibi biligim
alanindaki tiim teknolojik gelismeler etkili olmustur(Bélanger, 1999, pp. 140-142). Ev esash
tele calismanin yayginlagsmasinda etkili olan diger baz1 faktorler ise su sekilde siralanabilir
(Tan, 2007; 43):

e Ev esash tele ¢aligmanin, is ve aile yasamini birlestirmeye elverisli bir
caligma sekli olmas1 ve daha fazla esneklik saglamasi,

e Ev esashh tele g¢alismanin, calisanlarin otonomi arzusunu karsilamaya
elverisli bir ¢calisma sekli olmasi,

e Ev esasl tele calismanin, ise gidis-gelisleri azaltmasi,
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e Ev esasli tele calismanin, ¢alisanlarin yasam stili taleplerine daha uygun bir
caligma sekli olmasi,

e Ev esasli tele ¢calismanin, alternatif ¢alisma segeneklerine imkan taniyan bir
calisma sekli olmasidir.

ABD’de ve ¢esitli Avrupa iilkelerinde, banka ve sigortacilik ile ilgili isler yaninda,
tercime isleri, danigmanlik, yazilim, muhasebecilik gibi isler, ev esasli tele ¢calisma kapsaminda
yapilan isler arasindadir. Ornegin IBM Elektronik kurulusunun Almanya’daki isgiiciiniin %801
tele is¢i olarak galigmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin merkez isyerlerinde ¢aligmalarla sosyal
hak ve kosullar a¢isindan higbir fark bulunmamaktadir (Topcuk, 2006, ss.38-39; Kayalar, 1997,
$5.34-36).

Ev esash tele calisma, yeni istthdam firsatlar1 sunarak, atil potansiyelin isgiicline
katilimina yardimer olmaktadir. Issizligin azaltilmasinda katki saglamaktadir. Ailevi
sorumluluklar veya tasidig1 inanglar nedeniyle isyerine gidemeyen kalifiye elemanlar1 iggiicii
piyasasina ¢cekmek i¢in bir segenek olarak goriilmekte ve bdylece insan kaynaklarinin etkin
kullanimimi miimkiin hale getirmektedir (http://www.ivc.ca). Tiim bunlarin yaninda ev esasl
tele calisma, enerji tasarrufu saglamakta, zirve saatlerde trafik sikisikliginin ve hava kirliliginin
azaltilmasinda yardimci olmaktadir(Alkan Meshur, , 2006, ss.28-29; Alkan Meshur, 2007,
s.266). Belirtilen bu yararlara karsin, ev esasl tele ¢alismanin, elestirilen nitelikleri de
bulunmaktadir. Bu avantaj ve dezavantajlar, Tablo 4’de goriilebilecegi gibi; calisanlar,
igsverenler ve toplum acisindan degerlendirilebilir.
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Tablo 4: Ev Esasli Tele Calismanin Avantaj ve Dezavantajlar

MUHATAP AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR
Otonomi / Bagimsizlik Aidiyet hissinin azalmas1 yada olmamast
Esnek calisma saatleri Ucret ve sosyal haklarda gerileme
comesaren olabilmesi
Zaman yonetimi becerilerinde . oo
gelisme [zole oldugu hissi
Bos zamanlarin daha etkin Is ve ev arasinda ayrimin kalkmast
yonetimi Oz disiplin ihtiyaci
Mesleki esneklik Iskolizm
Seyahat zaman, yorgunluk ve Profesyonel destek olmamasi
BIiREY masraflarmda azalma Kari;;er g§1i§imi imkanlarinin daha zor
Kiyafet masraflarinda azalma oldugu hissi 5 o )
Aile iiyeleri ile gegirilecek Fazla uygun oldugunun diigiiniilmesi
zamanm ayarlanmasinda sendromu (overavailabilitysyndrome)
esneklik Bireyin karakterinin uygun olmamasi
Yasal belirsizlikler
Artan iiretkenlik Merkezi yonetime sahip kurumlar igin
. 1 ticliikleri
Insan kaynaklar1 temininde u}:gu ama gug'u erl, . .
arty Egitim ve yeni denetim yontemleri
i . . gelistirme ihtiyact
Esnek c¢aligma yonteminin
S oo Yatirimlar
sagladigl zaman esnekligi o o
. ise devamsizhikta azalma Kurum kimligi ve aidiyete gelecek
ISVEREN y . . muhtemel zararlar
Motivasyon ve tatminde artig . . ..
Dogrudan harcamalarda Calisma yontemlerinde degisim
tasarruf Uzaktan ¢alismaya gegiste ortaya ¢ikan
. L iderler
Olumlu bir kurumsal imaj g
) L Yasal meseleler
(Modern ve ilerlemeci bir
kurum imaj1)
Cevre kalitesinde gelisme Kopuk bir toplum yaratilmasi ihtimali
Trafik tikanikliklarinda
azalma
Ozel ihtiyaglar1 olanlara
¢oziimler
TOPLUM Altyap1 ve enerjide tasarruf
Kirsal kesimin ekonomik
gelisiminde ve Oziirliilerin
istihdaminda yeni bir strateji
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ItzhakHarpaz, “AdvantagesandDisadvantages of  Telecommutingfortheindividual,
OrganizationandSociety” , WorkStudy, Wolume:51, Number: 2, 2002, p. 76’dan
yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 4’de yer alan ¢ekinceler bliyiik 6l¢lide 6zel yasal diizenlemelerin olusturulmasi
ile asilabilir goriinmektedir. Ayrica bu noktada gézden kagirilmamasi gereken, ev esasli tele
calismanin, alternatif bir istihdam bigimi oldugudur. Isteyen herkes, evinde ¢alisma hakkina
sahiptir ve ¢alisanlarin goniillii olarak istemeleri durumunda, ev esasli tele calisma kapsaminda
istihdam edilebilmeleri i¢in gerekli ortam ve kosullar saglanmalidir.

Glintimiizde birgok iilke; kadin isttihdamini saglama ve artirmada, evde ¢alismay1 6nemli
bir acilim olarak goriilmekte ve bu alternatif istthdam bi¢iminden biiylik oOlcilide
yararlanmaktadir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi; Almanya, Italya, Irlanda, Hollanda ve
Yunanistan’da evde ¢alisanlarin % 90 — 95’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu oran Fransa’da %
84, Japonya’da % 75 ve Ingiltere’de %70°dir. Ozellikle gesitli sekillerde uygulanan tele ¢alisma
tirlerinden biri olan evde tele calisma, diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de
yayginlagsmakta olan bir esnek istihdam bi¢imidir.

2.3. Tiirkiye'de Evde Calisma

Tiirkiye’de esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi yoniinde bir degisim gozlenmekte ve bu
degisim yasal diizenlemelere yansimaktadir. Ancak tele ¢alisma ile ilgili 6zel bir kanun
bulunmamaktadir. Keza emek yogun iiretimi gerektiren sektorlerde yararlanilan evde calismaya
yonelik &zel bir evde calisma yasasi da bulunmamaktadir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu
kapsamina girmeyen bir kisim is iligkileri, (evde ev hizmetleri gibi) 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda yer alan “Evde Hizmet S6zlesmesi” hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu siirecte ideal olan, kendine 6zgii ¢alisma sartlar1 ve farkli problemleri olan evde ¢alisanlarin
(emek yogun iiretim yapan evde c¢alisanlarin ve ev esash tele calisanlarin), kendileri i¢in
diizenlenmis evde c¢alisma yasalarn ile yasal gilivenceye kavusturulmalaridir. Ciinki
Kandemir’inde belirttigi gibi; istthdamda yasanan gelismelerin etkisi ile yapilan degisikliklere
karsin, mevzuatimizda, genellikle klasik istihdam modeline gore ¢alisanlar i¢in getirilen ve tele
caliganlara 6zgii durumlar1 g6z oniinde bulundurmayan diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle
tele caligmaya yonelik yasal diizenleme; calisma siirelerine iliskin uygulanacak standartlari,
isletme verilerinin ve sirlarinin giivenilirliginin saglanmasina yonelik dnlemleri, tele ¢alisan
is¢inin 6zel yasaminin korunmas: igin aliabilecek tedbirleri ve is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina yonelik kriterleri belirlemelidir. Bunun yaninda tele calisma yasasi ile igverenin
tele calisan is¢i lizerinde denetim ve gozetimini ne sekilde saglayacagi ve tele ¢alisanin sendikal
haklardan nasil yararlanacagi konularinda ¢6ziim yollar1 sunmalidir. Ayrica sosyal izolasyon,
siber bagimlilik ve asir1 strese bagli olarak, tele ¢alisanlarin ruhsal sagliklar1 ve sosyal
cevrelerini korumaya yonelik Onlemler alinmali, is saghgr ve gilivenlii mevzuati
gelistirilmelidir. Yapilacak bu yasal diizenlemeler 6zellikle kadin istihdamini saglamada
onemli yararlar saglayacak ve mevcut sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastiracaktir.

Kadmlarindiinya gelirinden aldiklart payin artirilarak, isgiicli piyasasina genis
katiliminin saglanabilmesi istihdam alanlariin artirilmasini ve alternatif ¢alisma bigimlerinden
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faydalanilmasin1  gerektirmektedir. Bu noktada teknolojinin sundugu firsatlardan
faydalanilmali, iilke biiylimesinin desteklenmesi i¢in halihazirda siiregelen yapisal degisimlere
devam edilmeli ve kadinlara daha fazla alanda istthdam firsatlar1 sunulmalidir. Bireyin,
toplumun, tlkenin kalkinmasinda belki de en etkili olan kadin rolii lizerinde Tiirkiye dahil
diinya genelinde daha fazla diisiiniilmeli ve yeni firsatlar iizerinde istek ve 6zenle durulmalidir.

Sonu¢

Kadinlarin isgiiciine katiliminin yiiksek olmasi, ekonomik kalkinma i¢in en temel
faktorler arasindadir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim
oranlar1 erkeklerin isgliciine katilim oranlarindan ¢ok daha diistiktiir. Clinkii gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimina yonelik yeterli diizeyde istthdam olanaklari
yaratilamamistir. Bu iilkelerde kadinlarin isgiiclinekatilim oranlarinin diisiik olmasinin birgok
nedenibulunmaktadir. EVlilik, ¢ocuk bakimi, ev islerinin yapimi veesnek olmayangaligsma
kosullari,kadin istihdami 6niindeki nedenler arasinda 6n siralardadir.

Kadinlarin c¢alisma hayatina girdiklerinde karsilastiklar1 her tiirli ayrimciliga karsi
gerekli tedbirler alinmalidir. Bu konuda hiikiimet tarafindan bazi yasal diizenlemeler
yapilmahdir. Kadina yonelik ayrimciliklarin ve Onyargilarin azaltilmasi i¢in ¢ocuk, hasta,
oziirlii ve yash bakim hizmetleri herkes i¢in erisilebilir ve yaygin olmalidir. Keza kadinlarin
isgiicline katilimini artirabilmek icin yapilabileceklerden bir digeri de is yasaminda esnek ve
yarim giin ¢aligsma saatlerinin uygulanmasi ve bunun devlet tarafindan desteklenmesi ve tesvik
edilmesidir. Bunun yaninda kadin istthdamini artirmanin yollarindan bir tanesi de son
zamanlarda 6nem kazanan evde calisma uygulamalardir. Bir¢ok iilke; kadin istihdamin
saglama ve artirmada, evde g¢alismay1 Onemli bir agilim olarak gormekte ve bu alternatif
istihdam bi¢iminden her gegen giin daha fazla yararlanma yoluna gitmektedir. Elbette kadinlar
sadece “goniillii” olarak istemeleri durumunda, evde ¢alisma kapsaminda istihdam edilmelidir.
Cilinkii ulagilmak istenen nihai amag; tiim insanlarin yaptig1 isi sevmesi ve sevdigi isi yapmasina
uygun ortam ve kosullarin saglanmasidir.
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