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KENTLESMEDE KARSILASILAN HUKUKI SORUNLAR: NIGDE ILI
ORNEGI
Biilent KARA"
irem Sultan EROL™

Oz: Sanayilesme ile baslayan kentlesme olgusu, ikinci Diinya Savasi ile bir ivme kazanarak
toplumlar {izerinde kaginilmaz bir degisime sebep olmustur. Ancak her degisim de beraberinde
sorunlar1 dogurdugu gibi kentlesme siirecinde de 6zellikle hukuki sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
aragtirmanin konusu da, Tiirkiye’nin kentlesme siirecinde karsilagilan hukuki sorunlaridir. Bu
calismanin temel amaci, Nigde Ili 6rnegi iizerinde kentlesmenin yarattig1 hukuki sorunlarin Kent
Mahkemeleri’nin kurulmasinin bir ihtiya¢ oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Bu ¢aligmada, kentlesme
stirecinde karsilagilan hukuki sorunlart sosyolojik bir bakis acistyla ele alarak bu sorunlarm toplum
iizerindeki etkilerini ve ¢dziim Onerilerini incelemeyi amaglanmaktadir. Ayrica, bu sorunlarin
¢oziimiinde etkin rol oynayabilecek 06zel Kent Mahkemeleri’nin kurulmasi gerekliligi
tartistlmaktadir. Yeni kent olgusunun gegmisten gelen mekén diizenlemesini kosullara uygun olarak
tanzim etmenin bir araci olarak kentsel doniisiim kentsel yenilenme ve kentsel yenilesme siirecleri
gerceklesirken toplum ve toplumun iiyelerinin en ¢ok karsilastigi arizi durum hukuksal olmaktadir.
Arazinin kullanimi, mekéanin araziye uygunlugu, kentin iiretilmis mekanlarinin (park, bahge, yol,
sokak vb.) olusumunda kentte yasayan insanlarin ¢ikarlarini maksimize etmekten uzak yerel
yonetimlerin ve kamunun 6n gordiigii zorlayicilik tizerinden yapimimin miimkiinliigii anlayis
hukuki sorunsali glinimiizde en énemli bir olgu haline getirmistir. Bu ¢alismada Nigde 6zelinde
kars1 karstya kalman hukuki dava dosyalar1 esas alinarak bir igerik analizi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, kentlesmede hukuki sorunlar, kent mahkemeleri

PROBLEMS OF LAW IN URBANIZATION: THE CASE OF NiGDE PROVINCE

Abstract: The phenomenon of urbanization, which began with industrialization, gained momentum
with World War 11, leading to an inevitable transformation in societies. However, as with all
changes, urbanization also brought about problems, particularly problems of law. The subject of this
research is the legal challenges encountered in Turkey’s urbanization process. The primary aim of
this study is to reveal that the legal problems arising from urbanization in the example of Nigde
Province demonstrate the necessity of establishing Urban Courts. This study aims to address the
legal issues encountered during the urbanization process from a sociological perspective, examining
the effects of these issues on society and proposing potential solutions. Furthermore, the
establishment of specialized "Urban Courts" that could play an active role in resolving these issues
is discussed. While the processes of urban transformation, urban renewal, and urban regeneration
are taking place as tools for adapting the spatial arrangement inherited from the past to current
conditions, the most common legal issues faced by society and its members are related to legal
matters. The use of land, the suitability of the space for the land, and the creation of urban spaces
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(such as parks, gardens, streets, etc.) in a way that maximizes the interests of urban residents, based
on the coercive principles determined by local governments and the public, have made the legal
issue of urban construction an increasingly important phenomenon today. This study conducts a
content analysis based on the legal case files encountered in Nigde to explore these legal challenges.
Keywords: Urbanization, problems of law in urbanization, municipal courts

Kentlesme, sanayilesme ve niifus artis1 gibi dinamiklerin etkisiyle hizla gelisen ve
modern toplumlarin yapisini koklii bir sekilde degistiren bir siirectir. Sehirlerin biiylimesi ve
yogun go¢ hareketleri kentlerin fiziksel sinirlarin1 genisletirken, ayn1 zamanda toplumsal ve
hukuki yapilarinda da karmasik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu siirec,
sehirlerdeki sosyal dokuyu yeniden sekillendirirken hukuki altyapinin bu hizli degisime ayak
uydurmasini zorlagtirmakta, miilkiyet haklarindan ¢evre diizenlemelerine kadar bir¢cok alanda
yeni hukuki ihtilaflar dogurmaktadir.

Kentlesme siirecinde ortaya c¢ikan bu hukuki sorunlar, geleneksel hukuk sistemleri
icinde ¢dziilmesi zor ve zaman alic1 davalara yol acabilmektedir. Ozellikle kentsel doniisiim,
imar planlar1 ve ¢evre hukuku gibi konularda yasanan sorunlar, yalnizca bireysel haklarin
ihlaline degil, aym1 zamanda toplumsal adaletin zedelenmesine ve g¢evresel dengenin
bozulmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, kentlesme siirecine 6zgii hukuki meselelerin
daha etkin bir sekilde ele alinmasi ve bu siireglerin yonetilmesinde hukuki giivenligin
saglanmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu makalede, kentlesme siirecinde karsilasilan hukuki
sorunlar1 inceleyerek bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in dnerilen hukuki mekanizmalar1 ve politikalar
ele almmustir. Ozellikle, kentlesmenin getirdigi karmasik hukuki ihtilaflar1 ¢6zmek igin
uzmanlagsmig Kent Mahkemeleri’nin kurulmasi gerekliligi {izerinde durulmus ve bu 6nerinin
toplumsal adalet ve siirdiiriilebilir kentlesme agisindan potansiyel etkileri tartigilmistir. Bu
calisma, kentlesme siirecinin hukuki boyutlarini sosyolojik bir perspektiften degerlendirerek
mevcut hukuk sisteminin bu dinamik siirece nasil daha iyi uyum saglayabilecegine dair dneriler
sunmay1 hedeflemektedir.

1. Calismanin Onemi

Bu alanda yapilan calismalar sechirlerin yasadiklari problemlerle ilgili alandaki
farkindalig1 artirip Kent Mahkemeleri’nin kurulmasinin 6nemini gostermektedir. Yapilacak
olan bu caligmanin bulgular1 ise ileride kurulabilecek olan Kent Mahkemeleri’ne onciiliikk
edebilir bir nitelikte olacaktir.

2. Evren

Bu ¢alismanin evrenini, Tiirkiye genelinde kentlesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan
hukuki sorunlarla kars1 karsiya kalan bireyler, kurumlar ve yerel yonetimler olugturmaktadir.
Tiirkiye nin farkli bolgelerinde farkli sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklere sahip kentler
bulunmakta olup bu ¢esitlilik, kentlesme siireclerinin ve bu siireclerde ortaya ¢ikan hukuki
sorunlarin farklilik goéstermesine yol agmaktadir. Bu nedenle arastirmanin evreni Tiirkiye
genelindeki tiim kentlesme siireclerini ve bu siireglerle ilgili hukuki sorunlar1 kapsayacak
sekilde genis tutulmustur.

3. Yontem

Bu calismada nicel arastirma teknikleri kullanilacak olup betimsel tarama modeli
kullanilacaktir. Betimsel tarama, genis gruplar {izerinde yiiriitiilen, gruptaki bireylerin bir olgu
ve olayla ilgili goriislerinin, tutumlarinin alindig, olgu ve olaylarin betimlenmeye ¢alisildig:
arastirmalardir (Karakaya, 2012, s. 59). Bu calismada kentlesmedeki hukuki sorunlar ¢esitli
degiskenler lizerinden incelenecegi i¢in bu yontem kullanilmistir.
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4, Orneklem

Calismanin 6rneklemi, Tirkiye’deki genel kentlesme sorunlarini temsil etmek amaciyla
secilen Nigde ili iizerinde yogunlasmustir. Nigde ili, Tiirkiye nin i¢ Anadolu Bolgesi’nde yer
almasi, kentlesme siirecinde belirli bir gelisim asamasina ulasmis olmasi ve bu siirecte ¢esitli
hukuki sorunlarla karsilagsmis olmasi nedeniyle 6rneklem olarak tercih edilmistir. Nigde ilinde
kentlesme siirecinde yasanan hukuki sorunlar, bu sorunlarin sosyo-ekonomik ve demografik
yapilar lizerindeki etkileri ve yerel yonetimlerin bu sorunlara yonelik ¢oziim yaklagimlari,
calismanin temel inceleme alanlarini olusturmustur.

5. Kavramsal Cerceve
5.1. Hak ve Miilkiyet

Mekanlarin kullanimi tizerinde yaganilan sorunlarin tetkik edilebilmesi i¢in ncellikle
mekanlara aidiyetlik kazandiran “miilkiyet” kavramini incelemek gerekir. Miilkiyet kavrami,
ne Anayasa’da ne de Tiirk Medeni Kanunu’nda tanimlanmis degildir. Tiirk Medeni Kanunu'nun
683. maddesi miilkiyet hakkinin kapsamini ve igerigini aciklamaktadir. Bu diizenlemeye gore,
bir kisi sahip oldugu sey tizerinde hukukun belirledigi sinirlar igerisinde kullanma, yararlanma
ve tasarrufta bulunma yetkilerine sahip olmaktadir. Bu madde, miilkiyet hakkinin ne sekilde
isledigini ve sahibine sagladigi haklar1 dolayli olarak tanimlamaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 683. maddesi 1s18inda miilkiyet hakki, bir yandan aktif haklar diger yandan ise
koruyucu haklar olarak iki farkli yetki kategorisinde sekillenmektedir. Aktif yetki, bir kisinin
hukuk diizeninin belirledigi sinirlar i¢cinde, sahip oldugu sey iizerinde diledigi sekilde kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma hakkidir (Oguzman vd., 2018, s. 274). Malikin, mal sahibi
olarak malin1 haksiz bir sekilde elinde bulundurana karst hukuki yollara istihkak ve her tiirlii
haksiz el atmanin 6nlenmesi davasi gibi gesitli dava yollarina bagvurabilmesi ise koruyucu yetki
kapsamindadir.

Miilkiyetin bir alt baglig1 olan bireylere taninan 6zel miilkiyet ise hak sahibi olmanin bir
getirisidir. Hak sahibi olabilen kisilerin kazanabilecegi bir haktir 6zel miilkiyet. Hak kavrami
cesitli agilardan tanimlanabilir; bunlar arasinda “yaralanma hakki hak sahibinin tasarrufuna
birakilmis ve hukuken koruma altina alinmis menfaatler” (Oztan, 1998, s. 45), “hukuki
gergevede Kkisilere tanman yetki” (Koprild, 1970-1971, s. 11) ve “idarece hukuki
diizenlemelerle gilivence altina alinan her tiirlii olay ve durum” (Cegen, 1995, s. 24) ifadeleri
yer almaktadir. Yasalarla giivence altina alinan bu durumun otoritelerce (devlet veya idare) bir
hakimiyet altina alinarak bireyin ¢ikarini gézetmesi hak sahipligi kavramini yansitmaktadir. Bu
durum ayn1 zamanda 6zel miilkiyetin giivencesini de ifade etmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 683. maddesi, bireylerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarla
ilgili olarak kamu kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflarda, bireylerin miilkiyet
haklarin1 koruma ve savunma yollarin1 belirlemektedir. Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan
“Hak Arama Hiirriyeti” ilkesi her bireyin yasal ve mesru yollarla yargi mercileri 6niinde dava
acma, savunma yapma ve adil bir sekilde yargilanma hakkina sahip oldugunu giivence altina
almaktadir. Bu baglamda, miilkiyet hakkina iligkin hukuki uyusmazliklarda bireylerin yasal
yollarla haklarin1 aramasi1 anayasal teminat altina alinmis temel bir haktir.

Anayasa Mahkemesi, hak arama Ozgiirliigiinii bireyin adalete erisim, haklarinin
korunmasi ve haksizliklarin giderilmesi siirecinde basvurabilecegi medeni bir yontem olarak
tanimlamaktadir. Hukuk devleti, demokrasinin temel Olciitlerinden biri olup en c¢agdas
gerekliliklerinden ve vazgecilmez sartlarindan biridir (Aydin, 2015, s. 1).

5.2.  Kentve Kentlesme

Tiirkgedeki karsilig1 sehir olan kent kelimesi Latince yurttaglik kavraminin bir karsiligi
olarak dilimize ge¢mistir. Kent kavraminin birgok tanimi olsa da ele alabilecegimiz en kapsamli
tanim, “Kent, sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik faaliyetlerin yogun olarak gergeklestirildigi,
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tarim triinleri dahil her tiirlii malin dagitiminin yapildig1 ve belirli sinirlarla gevrili bir alanda
yogunlasmis niifusun sosyal agidan farklilastigi; mesleklerin ¢esitlenip farklilastigi, dikey ve
yatay hareketliligin artt1g1, ¢esitli sosyal gruplarin bir arada yasadigi, sivil toplum kuruluslarinin
etkisinin giderek biiylidiigli, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden yonetim organlarinin
bulundugu, yerel, bolgesel ve uluslararasi iligkiler agina sahip, heterojen bir toplumsal yap1
olarak tanimlanabilir (Bal, 2008, s. 31).

Kent yalnizca sorunlarin yogunlastigi bir alan olmanin 6tesinde, bireylerin yurttaglik
haklarin1 etkin bir sekilde kullanabildikleri, toplumsal sorunlar1 tartisip ¢oziim arayislari
gelistirebildikleri dinamik bir mekan olarak da tanimlanabilir. (Yarim Altunay, 2020, s.503) Bu
baglamda kent, toplumsal ve siyasi etkilesimin merkezinde yer alir; bireylerin hak talepleriyle
birlikte bu taleplerin miizakere edilip sonuglandirilabilecegi bir zemin sunar. Kentlesme siireci
yalnizca mekansal dontisiimleri degil, ayn1 zamanda sosyal yapimin ve bireylerin katilim
diizeylerinin de evrimlestigi bir siirectir. Bu siire¢ yurttaslarin kentli olma bilincini gelistirerek
kentteki ¢esitli sorunlara kars1 kolektif ¢ozliim Onerileri gelistirilmesine olanak saglar. Sonug
olarak kent, bireylerin sosyal hak ve sorumluluklarini yerine getirdigi, kamu hizmetlerine
erisim sagladigi, toplumsal degisim ve doniisiimiin i¢sel bir parcasi olarak siirekli bir miizakere
ve ¢0zlim alani olusturur.

Sosyolojinin ana konusu olan toplumun yasadigi bu kentler, topluma aidiyetlik
kazandirdigi gibi bir yerlesim olusturarak zamanla {izerinde ¢aligmalar yapilacak olan
kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir. “Ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel faaliyetlerin
bir mekana yansimasi ve bu faaliyetlerin mekani sekillendirme stireci” (Tolan, 1991, s. 161)
olarak tanimlanabilen kentlesme bir siirecin kavramlastirilmasidir. Kirsal bir toplumun
ekonomik, kiiltirel ve demografik etmenlerle kente gegisinin bir nevi resmedilmesidir.
Rusen Keles, bu durumu sanayilesme ve ekonomik gelismenin bir sonucu olarak sehir
sayisindaki artis ve kentlerin biiylimesiyle ortaya ¢ikan; toplumsal yapida artan orgiitlesme, is
boliimii ve uzmanlasmay1 beraberinde getiren, kisilerin davranislar1 ve iligkilerinde sehirlere
0zgii degisimlere sebebiyet veren bir niifus yogunlagma siireci olarak ifade edilmektedir (Keles,
2020, s. 22-27).

5.3. Kentsel Doniisiim ve Kentsel Yenilenme

Degisen zaman ve gelisen toplumla beraber kentlesmede de bir “doniislim™ siireci
baslamistir. Kentler, siirekli devinim halinde olan dinamik yapilardir. Savaslar, yangnlar,
depremler gibi dogal afetler sonucunda olabilen ve politik figiirlerin ya da ideolojik yapilarin
kent mekanma yansiyan miidahaleler ile kentlerde degisim ve doniisiim siireci ortaya
¢ikmaktadir (Sadri, 2008, s. 13-14). Kentlerde yasanilan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
uygulamalarla birlikte kentlerin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu nedenle
kentsel doniistim bozulmus ve ¢okiintiiye ugramis kentsel mekanin ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve g¢evresel kosullarini kapsamli ve entegre bir yaklasimla iyilestirmeyi amaglayan
strateji ve eylemlerin bir araya gelmesidir (Akkar, 2006, s. 29). Kentsel doniisiimiin gesitli
uygulama bigimleri bulunmaktadir. Bu calismada iizerinde duracagim bigim, kentsel
yenilemedir. Yenileme, yerlesim alan1 diizeni ve mevcut yapilarin durumuna baglh olarak,
yasama ve saglik kosullarinin gelistirilmesi ve diizenlenmesine imkan saglanamayan
durumlardaki yapilarin hepsinin ya da bir kismimin ortadan kaldirilmas: ve yeniden imar
stirecine gecilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 1998; Akt. Polat ve Dostoglu, 2007, s.
63).

6. Kentlesen Nigde

Nigde ve gevresindeki yerlesim tarihinin Neolitik déneme (M.O. 8000-5500) kadar
uzandig1 bilinmektedir (Toroglu, 2006, s. 91; Oztiirk, 2012, s. 8). Bolgede sirasiyla Hattiler,
Hititler, Asurlular, Frigler, Kimmerler, Medler ve Makedonyalilarin etkisi ve izleri
goriilmektedir (Toroglu, 2006, s. 97-108; Oztiirk, 2012, s. 9-10). M.O. 612 yilindan itibaren ise
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Kimmerler, Medler, Persler ve Makedonyalilar bolgede hakimiyet kurmustur (Toroglu, 2006,
s. 106-108). M.S. 17 yilindan itibaren ise bdlge Roma Imparatorlugu’nun egemenligine
girmistir (Toroglu, 2006, s. 109; Oztiirk, 2012, s. 10). Bu donemin en degerli yerlesim merkezi
ise giiniimiizde Kemerhisar olarak bilinen Tyana olmustur (Toroglu, 2006, s. 110; Oztiirk, 2012,
s. 11). XI. yiizyilldan itibaren Tirk akinlarinin ve fetihlerinin bolgede etkili oldugu
goriilmektedir. 1071 Malazgirt Zaferi’nden sonra Selguklular, Anadolu’daki fetihlerini
hizlandirmis ve yaklasik olarak 1080 yilinda Nigde ve ¢evresi Selcuklu hakimiyetine girmistir
(Toroglu, 2006, s. 117-118).

1243 Kosedag Savasi’ndan sonra ise bdlge Mogollarin (daha sonra Ilhanlilar)
kontroliine ge¢mistir. ilhanlilarin yikilmasinin ardindan Eretnalilar bolgede yonetimi ele
almustir. Unlii seyyah ibn Battuta’nin 1332-1333 yillarinda bolgeyi ziyareti sirasinda Nigde’nin
[lhanlilar’a bagli Eretnalilarin kontroliinde oldugu belirtilmektedir (ibn Battiita, 1, 2000, s. 414;
Uzungarsili, 1997, s. 309-310; Gode, 1994, s. 38). Eretna Bey’in 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan
i¢ kanisikliklar sirasinda Karamanoglu Ali Bey, 1366-1367 yillarinda Nigde’yi hakimiyeti altina
almistir (Esterabadi, 1990, s. 430). Karamanogullari’nin Nigde’deki hakimiyeti ise II. Mehmet
doneminde sona ermistir. 1470-71 yillarinda Ishak Pasa tarafindan bélge Osmanli topraklarina
katilmistir (Hoca Sadettin Efendi, 1979, s. 103; Oztiirk, 2012, s. 26).

Nigde tarihsel olarak giiniimiize kadar ¢esitli devlet ve milletlerin hakimiyeti altinda
kalmis oldugu i¢in mekanlarin islenmesi, kullanilmasi da toplumlarin etkisiyle sekillenmistir.
Degisen siire¢ igerisinde yerlesim yerleri de degisiklige ugrasmis gilinlimiizde de bu durum
birtakim sorun ve zorunluluklara vesile olmustur. Giiniimiizde ge¢mis toplumlardan kalan eser
ve mekanlarin mevcudiyetinin devami s6z konusu olmasi ayrica bu mekanlarin yerlesime
uygun olup olmamasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmis olup su anda var olan projeler de bu konular
lizerinde yogunlagsmaktadir.

7. Kentlesmede Karsilasilan Hukuki Sorunlar

Idareler sehir hayatini diizenlemek, idare edebilmek ve kontrol altinda tutabilmek igin
mekanlarin kullaniminda ve tasariminda birtakim degisiklik ve yenilige gitmeyi uygun
gormiislerdir. Bunun i¢in de hukuki ¢alismalarla temellendirilerek faaliyete gegirilen yeni
diizenlemeler getirilmistir. Basta Anayasal diizenleme olmak {izere s6z konusu kanunlarin
bazilar1 su sekildedir:

-775 Say1l1 Gecekondu Kanunu (Kabul Tarihi: 20.07.1966)

-2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
(Kabul Tarihi: 24.02.1984)

-2985 sayili Toplu Konut Kanunu (Kabul Tarihi: 02.03.0984)

-5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Kanunu (Kabul tarihi:
11.03.2004)

-5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (RG. 05.07.2005)

-5393 Sayil1 Belediye Kanunu (RG 03.07.2005)

-3194 Sayili Imar Kanununun 7181 Sayili Kanun’la Degisik 18. maddesi (RG
04.07.2019, 09.05.1985)

-5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG 10.07.2004)

-Doniistim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (2005)

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun (RG
15.12.2012) (inam & Salali, 2021, s. 86).

Her ne kadar bu ¢aligmalar hukuki bir boyutta islenip mekanlarin islenmesine verimlilik
katmis olsa da birey ve kamu arasinda muhtelif sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Zira
kentlesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan hukuki sorunlar, mevcut adli yapiin sinirlar i¢inde
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¢oziilmeye calisilmakta; ancak bu ¢aba ¢ogu zaman verimli olmamakla birlikte yeterli etkiyi
yaratamamaktadir. Tirkiye’de imar planlamalari, kentsel doniisiim projeleri, miilkiyet
ihtilaflar1 ve kamulastirma siireglerine iliskin davalar, genellikle Asliye Hukuk, Sulh Hukuk ve
Idare Mahkemeleri gibi genel yetkili mahkemelerde goriilmektedir. Genel yetkili olarak
tanimladigimiz bu mahkemeler, genis goérev alanlarmin getirdigi yiik ve ihtisaslagmadan
kentlesme siirecine 0zgii karmasik ve teknik konularin ele alinmaya ¢alisilmasi mevcut
sorunlarin ¢oziimiinii giiclestirmektedir. Mevcut mahkeme yapisi kentlesme stireciyle birlikte
artan hukuki ihtilaflar1 ¢dzme konusunda &nemli smirliliklar tasimaktadir. Ozellikle imar
uygulamalari, kentsel doniisiim, kamulastirma ve ¢evresel diizenlemeler gibi teknik uzmanlik
gerektiren davalarda, sehircilik ilkeleri, kent sosyolojisi ve ¢evre hukuku gibi disiplinlerarasi
bilgi alanlarinin yarg: kararlarina yeterince yansitilamamasi, hukuki giivenligin tesisi 6niinde
ciddi bir engel olusturmaktadir. Yerel yonetimlerle bireyler arasinda artan uyusmazliklar, s6z
konusu alanda uzmanlasmamis olan mahkemelerin bu karmasik meseleleri biitiinciil bir
cercevede ele alamamasi nedeniyle daha da derinlesmektedir. Bu durum yalnizca yargi
stireclerinin etkinligini zayiflatmakla kalmamakta, ayni zamanda kentli bireylerin adalet
duygusunu da zedelemektedir. Mevcut yargi diizeni, kentlesmenin dogurdugu 6zgiin ve g¢ok
boyutlu sorunlara cevap vermekte yetersiz kalmakta, bu da kent temelli 6zel bir yargi
mekanizmasina duyulan ihtiyaci acik bicimde ortaya koymaktadir.

Ayrica kentlesme hiz kazanmasiyla birlikte, O6zellikle ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesinden sonra imar planlari, yalnizca teknik diizenlemeler olmanin 6tesine gegerek ¢esitli
toplumsal ve yonetsel dinamiklerin etkisinde sekillenmeye baslamistir. Bu dénemde, yerel
yonetimlerin ve merkezi idarenin imar planlar1 aracilifiyla kent gelisimini yonlendirme ve
toplumsal ihtiyaclara cevap verme ¢abalari artmis; bu durum plan degisikliklerinin sayisinda
belirgin bir artisa yol agmistir (Osmanoglu, 2022, s. 982). Bu gelismeler imar planlarina iligkin
kararlarin yalnizca idari bir islem olarak degil, ayn1 zamanda hukuki denetime agik, sistematik
ve Ongoriilebilir bir zeminde yiiriitiilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

S6z konusu hukuki stirecin uygulanabilir bir hale getirilebilmesi igin kanuni bir zemine
oturtularak bu ¢ergevede kanun ile sinirlari ¢izilmis ve tanimlanmis bir uygulama yonetimi ile
birlikte, kentsel tasarim ve donlisimiin nasil uygulanacagina iliskin bir uygulama
yonetmeligine gerek duyulmaktadir (Inam & Salali, 2021, s. 93). Buna ek olarak, bu
caligmalardan dolay1 yasanilan sorunlar yasal yol takip edilerek ilgili mahkemelerde
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki hukuk sisteminde kent tizerine uzmanlasmig bir mahkeme
bulunmadig1 i¢in sorunlarin ¢dziimiinde de sorunlarla siklikla karsilasilmaktadir.

7. Kentlesmede Nigde’de Karsilasilan Hukuki Sorunlar

Saglikli, verimli bir kent yasami i¢in bir¢ok ilde yapildigi gibi Nigde’de de kentsel
dontisiim projeleri mevcut olup buna baglh olarak kamulastirma, devletlestirme gibi hukuki
siiregler mevcuttur. Bunlardan biri, 2013 yilinda Nigde Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi
(TOKI) tarafindan ortaklasa yiiriitiilen “Nigde Efendibey Kentsel Déniisiim Proje Bolgesi dir.
Bu proje, Efendibey, Sahinali ve Sehitler mahallelerini kapsayan yaklasik 100 hektarlik bir
alan1 icine almaktadir. Daha 6nce yapilan bir arastirmada, katilimcilara “Kentsel doniisiim
projesinden memnun musunuz?” sorusu sorulmus ve katilimcilarin %33’ memnun olduklarini,
%77’si ise memnun olmadiklarini ifade etmistir (Bulut ve Ceylan, 2013, s. 244). Boyle bir
projede memnuniyet oranmin diisik olmasi bu konuda ciddi sorunlarin yasandigini
gostermektedir. Ayrica hukuki bir zemine dayandigi i¢in bu sorunlar yasal yollarla giderilmeye
calisiimaktadir. Projeye dair siireclerde kamulastirma bedellerinin belirlenmesi, tahliye siireleri
ve tasinma destegi gibi kritik konularda yasanan belirsizlikler vatandaslarin dava yoluna
bagvurmasina neden olmus, hukuki siireclerin uzamasi ise toplumsal giivensizlik yaratmistir. Bu
tiir ihtilaflar, genellikle genel yetkili mahkemelerde goriilmekte olup, s6z konusu mahkemelerin
kentsel planlama, toplu konut projeleri veya sosyal etki degerlendirmesi gibi uzmanlik gerektiren
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alanlara iligkin yeterli donanima sahip olmamalar yarg: siireglerini geciktirmektedir.

Sosyolojik ac¢idan degerlendirildiginde, doniisiim siirecinin fiziksel boyutunun yan sira
sosyal iligkiler, mahalle kiiltiirii ve aidiyet hissi gibi unsurlar1 da etkiledigi, bu durumun cesitli
toplumsal ¢atigmalan tetikledigi goriilmektedir. Tiim bu nedenlerle, kentlesme siireglerine 6zgii
hukuki sorunlarin ¢oziimiinde daha uzmanlagsmis, katilimer ve hizli bir yargi sistemine olan
ihtiyag giderek belirginlesmektedir.

8. Kentlesme Uzerine Nigde Adliyesi Mahkemelerinde Goriilen Davalar

Bu ¢alismada tizerinde duracagimiz konu Nigde’de kentlesme siirecinde karsilasilan
hukuki sorunlar, 6zellikle idare ve birey arasindaki ihtilaflardir. Bu sebeple elde ettigimiz
bulgular bireylerle idarenin (belediye ve 6zel idare) kars1 karsiya kaldig1 sorunlari igermektedir.
Kentlesmede hukuki ¢ergcevede karsilagilan sorunlari birkag baglik altinda inceleyebiliriz.

Idarenin kamusal hizmet verme siirecinin bir parcasi olan kamulastirma, idareye
kolayliklar sagladig1 gibi birtakim sorunlara da gebe olmaktadir. Bazen kamulagtirma siirecinde
yasanilan arsanin degerinin yanlis hesaplanmasi, deger kaybi, takip edilecek hukuki yollarin
eksik ya da hatali sonug¢lanmasi gibi aksakliklar, yaptigimiz arastirmada bu konu 6zelinde;
2021-2024 yillar arasinda Nigde Adliyesinde Asliye Hukuk, Sulh Hukuk Mahkemelerinde ve
fcra Hukuk Mahkemelerinde agilan idarenin (6zel idare ve belediye) ve bireyin taraf oldugu
davalar incelenmistir.

10.  Nigde 11 Ozel Idaresi ve Bireyler Arasindaki Davalar

Bu béliimde, Nigde Il Ozel idaresine ait davalar ele almmustir ve bu davalar dort farkls
tiire ayrildig1 sonucuna varilmstir.

Goriilen Dava | Kamulastirmasiz | Bedel | Elbirligi Itirazin Payli

Tiirleri El Atamadan | Tespiti | Miilkiyeti Kaldirilmas: | Miilkiyet
Kaynaklanan ve (Sozlesmeden | ve Tahliye | (Sozlesmeden
Uyusmazliklar | Tescil | Dogan) Dogan)
(Tazminat ve El
Atmanin
Onlenmesi)

Nigde Asliye 16 201

Hukuk

Mahkemeleri

12 ve 3

Mahkemeleri)

Nigde  Sulh 4 5

Hukuk

Mahkemeleri

Nigde  Icra 5

Hukuk

Mahkemeleri

Tablo 1. 2021, 2022 ve 2023 Yillarindaki Taraflar1 Bireyler ve idare Olan Davalar

Tablo 1. Nigde ilindeki mahkemelerde 2021, 2022 ve 2023 yillarinda goriilen davalarin
tiirlerine gore dagilimmi gostermekte olup, Ozellikle “Kamulastirmasiz El Atamadan
Kaynaklanan Uyusmazliklar” bagligt altinda yogun bir dava sayisinin bulunmasi, miilkiyet
haklariyla ilgili toplumsal gerilimlerin arttigini ve bireylerin bu tiir hak ihlallerine kars1 hukuki
yollara bagvurduklarin1 gdstermektedir. Hukuk sosyolojisi agidan, miilkiyet haklarinin ihlali
durumunda bireylerin adalet arayisinin ve hukuk sistemine giiveninin gii¢lii oldugu, tazminat
ve el atmanin onlenmesi taleplerinin toplumsal bir hassasiyeti yansittig1 sdylenebilir. Ayrica,
bedel tespiti ve tescil ile ilgili davalar, miilkiyetin paylagimi ve elbirligi veya payli miilkiyet
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gibi durumlarda taraflar arasindaki anlagsmazliklarin sik¢a hukuki ¢oziimlerle sonuglandigini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu veriler kent sosyoloji kapsaminda, miilkiyet haklar1 ve
paylagimi konusundaki toplumsal dinamiklerin hukuk yolu ile ¢o6ziilmeye calisildigini
gostermektedir.

11. Kent Mahkemeleri’nin Kurulmasi Gerekliligi

Kentlesme siirecinin beraberinde getirdigi hukuki sorunlarin ¢oziimiinde, mevcut yargi
sisteminin biirokratik yapist ve uzmanlik eksikligi onemli bir engel teskil etmektedir. Bu
sebeple, “Kent Mahkemeleri” adiyla yapilandirilacak yeni ve uzmanlagmis bir yargr modelinin
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu mahkemelerin; imar uygulamalari, kentsel
doniisiim projeleri, kamulastirma islemleri, ¢cevresel diizenlemeler ve miilkiyet sorunlar1 gibi
kentlesmeye 6zgii ihtilaflar1 ele alabilecek, ¢ok disiplinli bir yapiya sahip olmasi elzemdir. S6z
konusu olusacak yargilama sisteminde, bilirkisi sinirlar1 icerisinde kalmak iizere; Belediye
Meclisi veya Il Ozel Idare Meclisi gibi yerel ydnetim organlarmin sehir planlama, kent
sosyolojisi, ¢cevre yonetimi gibi alanlarda uzman goriigleri alinarak degerlendirilmesi, daha
biitiinciil ve objektif bir adalet anlayisinin gelismesine katki saglayacaktir. Ancak kararlarin
nihai asamada, yargi bagimsizlig: ilkesi geregince; bagimsiz yargi mensuplarinca verilmesi
temel bir gerekliliktir. Bu baglamda gorev yapacak hakimlerin, kent hukuku, miilkiyet rejimleri,
kentsel kamu diizeni gibi konularda 6zel bilgi ve deneyime sahip olmalari, mahkemelerin
etkinligini artiracaktir. Boyle bir yapilanma, yalnizca hukuki normlara degil, ayn1 zamanda
sosyal adalet, cevresel siirdiiriilebilirlik ve mekansal esitlik gibi ilkelere de dayanan bir karar
tiretim siirecini miimkiin kilacaktir.

Nigde gibi yapisal doniisiime acik, gelisim potansiyeli yiiksek kentler agisindan
diisiiniildiginde, Kent Mahkemeleri'nin kurulmasi yalnizca bireysel davalarin ¢oziimiini
hizlandirmakla kalmayacak; ayni zamanda kent vizyonunun hukuki temeller iizerine inga
edilmesine de katki sunacaktir. Bu mahkemeler, kentsel politikalarin hukuki yoniini
destekleyecek sekilde, toplumsal uzlasmay1 ve kentli bireylerin haklarini daha etkin bicimde
koruyabilecek kapasitede olacaktir.

Sonug¢

Kentin sosyolojik olarak analiz etmede mekanin ortaya koydugu faktorlerin toplumsal
olarak anlamlandirabilmesi ve doniistimiin saglikli bir degerlendirmeye tutulabilmesi i¢in
normatif kurallarin olusturdugu hukukun birincil dnemde belirleyici olmasi oldukga 6nemlidir.
Ciinkii kurallarin ortaklasmadigi kentlerde, toplumsal gelismenin ve kentin dinamiklerinin
varsayimsal olarak kabulli ancak hukuk sosyolojisi literatiirii ile miimkiin kilinmaktadir.
Dolayisiyla kent sosyolojisi sosyolojik analizde en ¢ok hukuk sosyolojisi literatiiriine muhtagtir.
Nigde ili 6rnegi lizerinden yapilan incelemeler, kentsel doniisiim projelerinin yalnizca fiziksel
yapilar1 degil, ayn1 zamanda bu yapilar1 kullanan ve etkilesimde bulunan toplumsal gruplar1 da
etkileyen bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, kentlesme siirecinin hukuki
boyutlari, kentteki farkli toplumsal gruplar arasindaki esitsizlikleri derinlestirebilir ve
toplumsal huzursuzluklara yol agabilir. Hukuk, kentlesme siirecinde bu esitsizlikleri azaltma,
toplumsal adaleti saglama ve bireylerin haklarini koruma noktasinda énemli bir aragtir.

Kent Mahkemeleri onerisi, hukuk sosyolojisi ve kent sosyolojisi perspektifinden
degerlendirildiginde, yalnizca hukuki sorunlarin ¢oziilmesinde degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapinin diizenlenmesi ve kentli bireylerin haklarinin korunmasi agisindan da kritik bir 6neme
sahiptir. Kent Mahkemeleri’nin kurulmasi, kentsel yasamin dinamiklerine daha duyarli bir
yargl mekanizmasinin olusturulmasini saglayarak, hukukun sosyal gerceklikle daha uyumlu bir
sekilde islev gormesini miimkiin kilabilir. Bu tiir mahkemeler, kentlesmenin getirdigi sosyal ve
kiiltiirel sorunlar1 da goz Onilinde bulundurarak, toplumsal adaletin saglanmasma katkida
bulunabilir. Sonu¢ olarak, kentlesme siirecinin hukuki sorunlari, yalnizca teknik ve idari
meseleler olarak ele alinmamalidir. Bu sorunlar, ayn1 zamanda toplumsal yapilarin ve giic
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iligkilerinin yeniden sekillendigi bir baglamda, hukuk sosyolojisi ve kent sosyolojisi
perspektiflerinden de incelenmesi gereken derin toplumsal olgulardir. Kent Mahkemeleri gibi
0zel mahkeme tiirlerinin kurulmasi, kentlesme siirecinde hukukun toplumsal iglevini daha etkin
bir sekilde yerine getirmesine ve kentlerin daha adil ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasina
katk1 saglayacaktir.
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Extended Summary

Urbanization is a complex process shaped by industrialization, population growth, economic
development, and the influence of modern societies. This process leads to significant transformations in social life,
affecting various dimensions ranging from the physical growth of cities to changes in societal structures. Modern
urbanization has resulted in the aggregation of people in large cities with the hope of achieving better living
conditions, but it has also led to the emergence of infrastructural problems, legal issues, and social inequalities.
Urbanization leaves deep marks not only in physical space but also in social, economic, and cultural aspects. The
increasing expectations of people regarding urban living spaces impose significant responsibilities on governments
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and urban planners, while the legal management of the urbanization process has become increasingly important.
The urbanization process involves several factors that shape people's living spaces. The most prominent of these
factors is the rapidly increasing population, along with industrialization and technological advancements, which
accelerate this process. As cities expand, there is a growing need to improve the quality of life, upgrade
infrastructure, and enhance social services. However, meeting these needs often requires legal regulations and
changes in societal policies. The rapid advancement of urbanization brings with it legal issues such as property
rights, environmental regulations, and urban transformation, which are often complex and take considerable time
to resolve. Violations of property rights, incorrect zoning plans, environmental degradation, and infrastructure
deficiencies infringe upon individuals' rights and undermine social justice. These legal issues arising during the
urbanization process demonstrate the limited capacity of existing legal systems to effectively manage such a
dynamic and rapidly changing phenomenon. Modern legal systems are typically built on traditional structures and
often lack the flexibility and effectiveness required to handle rapidly evolving phenomena such as urbanization.
When making legal regulations concerning urban transformation, zoning plans, environmental regulations, and
social security, the needs and dynamics of society must also be taken into account. In this context, it is necessary
for legal systems to adapt to the new conditions brought about by urbanization. In addition to existing legal
frameworks, special solutions must be developed to manage these processes more effectively. With urbanization,
particularly in cities with rapid population growth and industrialization, issues such as haphazard construction,
inadequate infrastructure, and environmental degradation are becoming more pronounced. These issues raise
significant legal questions related to property rights and environmental regulations. For instance, errors or
improper planning in zoning plans can violate individuals' property rights, leading to serious legal problems for
both individuals and communities. Furthermore, legal disputes related to urban transformation projects and
environmental regulations can hinder the realization of social justice. Resolving these issues requires more rapid
and effective legal regulations, with active participation from local governments playing a crucial role in this
process. To address the legal dimensions of urbanization more effectively, the establishment of specialized legal
mechanisms has frequently been proposed. In this regard, the establishment of specialized Urban Courts has been
suggested. Urban Courts, as judicial bodies specializing in issues specific to urbanization, such as property,
environmental concerns, zoning plans, and urban transformation, could facilitate the quicker and fairer resolution
of legal disputes. These courts would possess deeper knowledge and experience in dealing with legal issues arising
from urbanization, which would result in more efficient and just management of the process. The establishment of
Urban Courts could be an important step in ensuring social justice. Such courts would help preserve social balance
by protecting the rights of various societal groups, particularly in large-scale projects such as urban transformation.
Ensuring legal security during the urbanization process is critical not only for maintaining social justice but also
for promoting sustainable urbanization. Legal security ensures the protection of individuals' rights and the
establishment of a just system. This also facilitates the more effective implementation of environmental controls,
urban planning, and social services. To cope with the challenges posed by urbanization, legal regulations must be
made with both the current situation and future projections in mind. In this context, the legal management of
urbanization is a vital factor for the sustainable development of modern societies. In conclusion, to resolve the
legal issues arising from urbanization, the development of new legal mechanisms is essential. Innovative
proposals, such as the establishment of Urban Courts, could contribute to the more just and sustainable
management of the urbanization process. This paper aims to deeply examine the legal aspects of urbanization and
offer suggestions for how existing legal systems can better adapt to this dynamic process. As a result of these
proposals, the dynamics of urban spaces will progress in a healthier manner.
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