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1. Giris

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK), niikleer silahlarin kiiresel olarak yasaklanmasi igin
baglayici bir doktiman olusturmak tizere 2017 senesinde Birlesmis Milletler (BM) iiyelerinin goriismelere
baslamasi igin bir karar yaymlamistir (United Nations General Assembly 2016). Bu karara gerekge olarak,
niikleer silahlarin yerytiztindeki yaygin varligi ile yol agabilecekleri yikimsal sonuglardan duyulan endise
gosterilmistir. Bu konferanslarin ilk etab1 New York’ta gerceklestirilmistir. 7 Haziran 2017 tarihinde iki
oturum halinde gerceklesen miizakerelere ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya gibi 6nde gelen niikleer giigler de
dahil olmak tizere pek ¢ok iilke katilmayacaklarini aciklamiglardir. ABD'nin Birlesmis Milletler Daimi
Temsilcisi (BMDT) Nikki Haley, yaptig1 aciklamada, niikleer silahlarin yasaklanmasinin gercekgi bir hedef
olmadigini vurgulayarak Kuzey Kore gibi diinyay1 tehdit eden odaklar var oldukga niikleer silahlarin
tamamiyla ortadan kaldirilmayacagimi dile getirmistir. Rusya Disisleri Bakani Sergei V. Lavrov da kiiresel
niikleer silah yasag1 hususunda ABD'nin tutumuna katildiklarini beyan etmistir. Ote yandan, bu yasag:
savunanlar, olusturulacak anlasma metnine yeterince tilkenin taraf olmas: halinde, niikleer silah sahibi
tilkelere daha ciddi bir siyasi ve ahlaki baski yapilabilecegini diistinmektedirler (The New York Times
2017).

Bu makalede, realist okulun su iki varsayimindan yola ¢ikilmaktadir: i) Bir devletin niikleer silah
sahibi olmasi, ona yoneltilmesi olas1 bir saldirty1/savasi engeller; ii) gii¢, kaynak tistinltigii demektir. Bu
iki varsayimdan yola ¢ikarak su iddia edilmektedir: Niikleer silah sahibi devletlerde yiikselen siyasi trend
neo-popiilizm, yabanci diismanligi, demokrasinin sandiktan ¢ikan sayilara indirgenmesi gibi faktorlerle
kimin tstin oldugu yarisimi baslatmaktadir. Bu yaris hem tilke ici hem de uluslararasi sahada
gerceklesmektedir. Niikleer silah sahibi olmak da uluslararas: platformda bu yarista kazanan olmak anlami
tasimaktadir. Ayni zamanda, niikleer silahlar defansif anlamda da hizmet gorerek devletler icin varolus
sigortas1 olmaktadirlar. Bu baglamda etkisini yogun olarak hissettiren neo-popiilizm, niikleer
silahsizlanmanin oniine asilmasi gii¢ bir set ¢ekmektedir. Niikleer silah sahibi devletlerin, Niikleer
Silahlarin Yasaklanmasi Sozlesmesi'ni protesto etmelerinin sebebi de, Kuzey Kore gibi tilkelerin niikleer
silah sahibi olma ihtiraslarimi a¢iklayan dinamik de bu savlarla agiklanabilir. Neo-popiilist akimin gerek i¢
gerek dis dinamikleri, realist diinyanin yumusak karnindan beslenmektedir. Bu akim, gtivenlik kaygilarini,
tehditleri, biz ve digerleri ayirimi yaparak diisman algisini ve korkuyu koriiklerken; diger taraftan da milli
tisttinliik hissini besleyerek niikleer teknoloji ve niikleer silah sahibi olmaktan vazge¢gmeyi imkansiz hale

getirmektedir.

2. Kavramsal Cerceve
Niikleer silahlarm yasaklanmasini 6ngoren ve bu alanda hukuki baglayicilig: haiz ilk anlasma olan
Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Sozlesmesi, New York’ta bulunan Birlesmis Milletler Genel Merkezinde

20 Eylul 2017’de imzaya agilmustir. BM Genel Sekreteri Anténio Guterres burada yaptigi konusmada, bu
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anlasmanin, hali hazirda mevcut yaklasik 15.000 niikleer silahin varligindan dogan risklerin ve bu silahlarin
kullanimi halinde olusabilecek insani yikimlarin ve c¢evre felaketlerinin bir neticesi oldugunu
belirtmistir.imzaya acildig1 gtin 42 iilkenin imzaladigi anlasma aym giin Vatikan'da ve Tayland’da
onaylanmistir. Bu sozlesmenin, en az 50 iilkenin onaylamasindan 90 giin sonra yiiriirlige girecegi
belirtilmistir (The UN News Centre 2017).2017 senesi sonu itibariyle imzaci tilke sayis1 56, onaylayarak taraf
haline gelen tilke say1si ise 3tiir (United Nations Treaty Collection 2017). imzaci tilkeler arasinda, niikleer
silah sahibi hi¢bir devlet bulunmamaktadar.

Niikleer Silahlarin Yasaklanmas: Sozlesmesi (NPT), mevcut niikleer silahsizlanma rejiminden
oldukga farklidir. Yiirtirliikte olan rejim Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi ile ihdas
edilmistir. NPT ye taraf niikleer silah sahibi devletler, ellerindeki bilgiyi, materyali, donanimi vs. niikleer
silah sahibi olmayan {ilkelere aktarmay1, ntikleer silah sahibi olmayan devletler ise niikleer silah
edinmemeyi taahhiit etmektedirler. NPT'nin basaris1 ve basarisizli1 tartisilirken, niikleer silah sahibi
olmaktan vazgecen iilkeler ile niikleer giic haline gelmeyi tercih edenler karsilastirilir. Israil, Hindistan ve
Pakistan, NPT ye taraf olmamuis ve niikleer silahlanma yolunu se¢mis tilkelerdir. Kuzey Kore, taraf oldugu
bu sozlesmeden 2003 senesinde gekilme karari almistir.Ote yandan, Giiney Afrika Cumhuriyeti niikleer
silah programini kendi rizasi ile 1989 senesinde sonlandirarak NPT'ye taraf olmustur. 1980’leri siyasi
calkantilar ve askeri cunta yonetimi altinda gegiren Brezilya ve Arjantin, ytrtttiikleri gizli niikleer
programlara 1991 senesinde bir son vererek Brezilya-Arjantin Niikleer Materyallerin Muhasebesi ve
Kontrolii Ajansi’'ni (the Brazilian - Argentine Agency for Accounting and Control of Nuclear Materials -
ABACC) kurmuslardir. Uluslararas:1 Atom Enerjisi Kurumu da (International Atomic Energy Agency -
IAEA) paydas kurulus olarak katki saglamaktadir. Kazakistan, Ukrayna ve Belarus, Sovyetler Birligi'nden
miras aldiklar1 niikleer cephanelerden 1992 senesinde Lizbon Protokolii'nti imzalayarak vazgecmisler ve
NPT ye taraf olmuslardir (Sidhu, 2008). Bu 6rnekler gosteriyor ki, NPT, niikleer silahsizlanma baglaminda
diinya baris ve gtivenligine birtakim katkilar saglamustir. Ancak, hala bes tanesi NPT ye taraf olmak tizere
(ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa) toplam dokuz niikleer silah sahibi iilke bulunmaktadur.

Niikleer silah kullaniminin caydirilmasi konusunda uzmanlar hemfikir olsalar da, alanyazin,
bunun yéntemi konusunda ¢ok ciddi bir ayrima diuistiiklerini gostermektedir.Bir kistm uzmanlar, niikleer
silahlarin varliginin tamamiyla ortadan kaldirilmasi gerektigini, ¢tinkii herhangi bir kullanimin afetsel
sonuglar doguracagini savunmaktadirlar. Klasik realizmin uluslararas: platformu en iyi tanimladigina
katilan diger kamp ise, niikleer silahsizlanma idealini titopik bulmakta; niikleer savastan kaginmanin en iyi
yolunun niikleer silahlanma oldugunu savunmaktadir.Bu diisiinceyi ilk ortaya atanlardan biri olan Waltz,
niikleer devletlerin bu giicii bulundurma nedenlerinin kullanmak degil caydirmak oldugunu 6ne stirmekte;
bir silahin olasi bir saldirtyr caydirma potansiyelinin silahlarin en kullarushh héli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu goriistinii de zengin kisi analojisi ile desteklemektedir: Cok parasi olan birisi eger az
miktarda para harcayabiliyorsa, zenginligi anlam ifade etmez; kisi ancak ¢ok para harcayabiliyorsa

zengindir (Waltz, 1967). Bu cercevede, Waltz’'a gore bir devlet igin giig, fiziki kaynak tistinltigtidiir. Niikleer



silah baglaminda degerlendirirsek; bir baska devlete gii¢c uygulayip uygulamama secimini tek basina elinde
bulundurmasidir. Giictin kaynaklarla denk tutulmasi, giicti olgtilebilir bir hale de getirmektedir. Diinya
kamuoyu, niikleer cephaneliklerinin biiytikliigiine gore iilkeleri en giicliiden asagida dogru bu sekilde
siralayabilirler. Morgenthau (1978) da giictin ara¢ degil amac¢ olmast halinde siyasi hedeflerin
yakalanabilecegini savunmaktadir. Klasik realistler, Soguk Savas donemindeki uzun soluklu saldirmazhigin
sebebi olarak da taraflarin ellerinde bulundurduklar: niikleer silahlar1 gostermektedirler. Kaplan (1991)
veya Morgenthau (1961) gibi realist yazarlar, niikleer silahlanma vyarisi vasitasiyla dengelerin
korundugunu, savasin oniine gecildigini belirtmektedirler. Bu baglamda niikleer silahlar ne kadar ¢oksa
barisin korunmasi o kadar miimkiindiir goriisti agirlik kazanmaktadir (Sagan ve Waltz, 2003). Ozetle,
niikleer silahlar ¢aginda kendine yoneltilecek bir saldirinin, savasin oniinti kesmenin en kolay yolunun
niikleer silahlanma oldugu gortisii dikkat cekmektedir. Morgenthau (1961), niikleer bir savasin fiziksel
olumiin otesinde, ulus devletin de sembolik 6ltimii anlamina gelecegini vurgulamaktadir.

2.1 Popiilizm

Diinyanin cesitli koselerinde cogulcu demokrasilere ket vurarak etkisini kuvvetle gostermeye
baslayan sag-popiilist hareketler, peronizm olarak da bilinen klasik popiilizmden bazi acilardan farklh bir
model sergilemektedir. Basta Arjantin lideri Juan Domingo Perén olmak tizere, Brezilya’da Getulio Vargas,
Meksika'da Lazaro Cérdenas, Peru’da Victor Radl Haya de la Torre, Kolombiya'da Jorge Eliécer Gaitan
ile,diger bir deyisle Giiney Amerika ile, 6zdeslesmis olan klasik poptilizm, diger adiyla peronizm ya da
cardenizm, temel olarak sosyal adalet tizerine kurulmus kavramlardir. Knight'in deyimiyle ise bu bir siyasi
stildir (Knight, 1998, s. 226). Mudde'nin tanimina gore de, merkezi zayif tutan bir ideolojidir; toplumun iki
homojen ve birbirine karsit gruba ayrilmasi ile tesis edilir (Mudde, 2007, s. 23). Peronizm hareketinin
tastyiciligini is¢i sinifi yapmaktaydi. Yolsuzluga bulasmis baskin smifa karsi; diirtist ve sade insanlarin
birlesmesi hareketiydi, ki ismini de buradan almaktadir. Yonetici elitler ile yonetilenler yani sade halk,
arasindaki ucurum bu tarz popiilizmin fitilini ateslemistir. Popiilist liderler, “politikanin volonté
générale’in(halkin iradesi) yansimasi olmasi gerektigini savunmuslardir” (Mudde, 2007, s. 23). Bu liderler,
kendilerini milletin kurtaricisi olarak resmederken; karsitlarini ise millet diismani olmakla su¢lamiglardir
(Conniff,2012, s. 23). Bu ‘millet diismanlar1’, halkin elinden “egemenlik haklarini, degerlerini, refahini,
kimligini” aldiklar1 icin diismanlastirilmislardir (Albertazzi ve McDonnell, 2007, s. 3). Bu akim,
dekolonizasyon ve anti-emperyalizm tartismalari icerisinde serpilmistir. Sosyo-ekonomik kosullar ile ciftci
ve is¢inin gelecegine duyulan endise belirleyici etkenler olsa da kentli smiflarin genis katilimini da
icermektedir (Weyland, 2001, s. 1-22).

Glintimuizde yiikselen popiilizm ise, yukarida anilan Peronist popiilizmden pek ¢ok anlamda
ayrismaktadir. Neo-poptilizm, en temel anlamda, klasik isci sinifi retoriginden uzak bir zemin tizerine
kurulmaktadir. Sol hareketler son olarak Ingiltere’de Tony Blair ve Almanya’da Gerhard Schroder ile
goriilmistiir; ve bu akimlar son donemde dustik profilde kalmislardir. Bunun baslica nedeni olarak

ekonomik giivensizlik 6ne ¢itkmaktadir (Inglehart ve Norris, 2016). 2007’ de ABD’de ilk sinyallerini vermeye



baslayan ve 2008 itibariyle Avrupa’ya sicrayip oradan da neredeyse tiim diinyay: etkisine alarak kiiresel
bir kimlik kazanan ekonomik kriz, mavi yakali segmenin bugtinkii sag temayiiliine yol acan ilk etkendir.
Biittin AB tilkeleri genelinde 2007-2008 senelerine kadar yiiksek refah seviyelerine isaret eden mikro iktisadi
indikatorlere baktigimizda goriiyoruz ki, kisi basina gayrisafi yurtici hasilanin 2007’de cakilmas: ve 2015
senesine kadar 2008’ deki seviyeye yeniden ulasamamasi somut olarak ortadadir (Ek: 1).Bu refah erozyonu,
AB vatandaslarinin Birlik’e duyduklari giiveni sarsmistir. Ustelik, AB vatandaslari, bu kaybolan refahtan
miiltecileri sorumlu tutmaktadirlar.

9/11 saldirilarmin ardindan Amerika'min Terdrle Savas politikas: gercevesinde baslattig
Afganistan miidahalesi ile giivenlik kaygisi darefah kaygilariin yani sira yiikselmeye baslamistir (Cole,
2007).Amerika’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri sonrasinda yasanan midilteci dalgalari, 2011’de Suriye
i¢ savasinin ortaya ¢itkmasi ile yerini miilteci krizine birakmustir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) verilerine gore su anda diinya {izerinde 4,9 milyon Suriyeli miilteci
bulunmaktadir (UNHCR, 2017). Mevcut déonemde, ABD’de ve AB tilkelerinde giivenlik kaygilarimin
temelinde miilteci akiminin oldugunu gormekteyiz. PEW Arastirma Merkezi'nin, BM Miilteciler ve
Gogmenler 2016 Zirvesi igin 10 Avrupa Birligi (AB) tilkesinde ytritttigii anket, Avrupalilarin %59 unun,
miilteci akininin {ilkelerinde terdrii ve devletlerinin sirtindaki yiikii artiracagina inandiklarini ortaya
koymustur (PEW Research Center, 2016).

S6z konusu ankete katilanlarin tamamunin yaklasik %50’sine ve carpict bir 6rnek olarak
Macaristan’dan katilanlarin %80'ine gore bunun sebebi, miiltecilerin onlarin islerini ellerinden alacak ve
sosyal yardimlardan faydalanacak olmalaridir. Ayni arastirma, Misliimanlara kars: daha menfi bakisi
olanlarin, iilkelerindeki miilteci varligindan daha fazla endiselendigini gostermektedir. Ornegin,
Ingiltere’de Miislimanlara dair negatif goriise sahip kimselerin %80'inin Irak ve Suriye’den gelen
miiltecilerin tilkeleri i¢in biiyiik tehdit oldugunu dustindiiklerini gosteriyor. Arastirmanin sagladig: bir
diger veri de AB tilkelerinde ikamet edenler, artan etnik ve milli gesitliligin tilkelerini yasamak i¢in daha iyi
bir yer yapmadigim diistindiiklerini ortaya ¢ikarmustir. Hattd Yunanistan, Italya ve Macaristan verilerine
gore; cesitlilik, tilkeleri yasamak icin kotti bir yer haline getirmektedir. Arastirmaya distilen not,
Amerikalilarin %58’inin artan gesitliligin, ABDyi yasamak i¢in daha iyi bir yer yaptigim diistindiiklerini
ortaya koyuyor.

Ankete katilanlarin buyiik bir agirligi, AB’nin miilteci krizini gogiislemede ¢ok aciz kaldigin dile
getirmislerdir.Son donemde AB icerisinde bas gosteren popiilist hareketlere yakindan bakacak olursak,
gordiiglimiiz manzara soyledir: Macaristan’da 6zellikle miiltecilerin gelisini engellemek igin sinira tel 6rgii
gektiren Viktor Orban; Polonya’da yine miilteci karsit: sert soylemleri ile taninan Hak ve Adalet Partisi (PiS)
ile Kukiz15 Hareketi; Avusturya’da Cumhurbaskanlig: secimlerinde oylarin biiytik dlctide artiran, eski bir
Nazi SS generali tarafindan kurulmus olan Ozgiirliik Partisi ve lideri Norbert Hofer; Almanya’da basta
medya tarafindan ciddiye alinmazken secimlerde %14,2 oraninda oy almay1 basaran tilkenin yeni sag1

olarak anilan Almanya icin Alternatif; Hollanda se¢imlerini kaybetmis de olsa, Islam ve Tiirk diismanlig:



iceren konusmalari ile parlamentodaki sandalye sayisini yiizde otuz oraninda artiran Ozgiirliik Partisi ve
lideri Geert Wilders, Fransa’da etkisini giinden giine artirarak Nisan aymda cumhurbaskanlig:
secimlerinde ikinci tura gecen Marine Le Pen ve partisi Ulusal Cephe bunlarin arasindadir.

Bu soylemler ile ortaya cikan siyasi hareketler, toplum nezdinde kabul gormektedirler. Ornegin,
Almanya’da Frauke Petry’nin 6nderligindeki ‘Almanya icin Alternatif’ Partisi (Alternative fiir Deutschland
- AfD) Islam ve gog karsiti keskin soylemleri ile one gikmaktadir. Petry’nin Ocak 2016’da, Almanya’ya
illegal yollardan giren siginmacilarin ihtiyac halinde vurularak durdurulmasi soylemi kayda gecmistir (Die
Zeit Online, 2016). AfD, Angela Merkel'in partisi olarak bilinen Hiristiyan Demokrat Parti’ye karsi(Die
Christlich Demokratische Union Deutschlands - CDU) Eyliil 2017’ de yapilacaksecimlerde énemli bir rakip
olmaktadir.

Milliyetcilik yatkinliginin, kiiresellesme akiminin etkisiyle zayifladigi cesitli galismalarla ileri
sturtlmisttur (Ariely, 2012).Bugiin ise, tilkelerin, kiiresellesmenin bu etkisinden uzaklastigini; halklarin,
Avrupalilik gibi bolgesel kimliklerinden siyrilarak yeniden milli kimliklerine donmeye basladiklarina sahit
oluyoruz. Bu yoneliste miilteci akininin etkisi yadsinmaz clctidedir. Miilteci akini, yukarida anilan anket
sonucunda da goriilduigl tizere, disaridan gelen tehdit algisini yiikselterek yabanci diismanligina yol
a¢maktadir. Kimlikler tizerinde bir bunalim yaratarak, 6zkimligini digerlerinden tstiin tutmaya, kimligin
tanindig refahi diger milletlerle paylasmak istememeye yol agmaktadir (Smith, 2003). Halklarin gtivenlik
ihtiyaci artmaktadir. Yabancilar: tilke disinda tutarak, sosyal refahi paylasmama ve giivenligi temin etme
sozl veren liderler de bu nedenle halkin destegini almaktadirlar.

Miilteci akininin bir gtivenlik tehdidi algis1 yaratmasinin nedeni ise terdrizmdir. Orta Dogu menseli
orgilit mensuplarmin pek ¢ok Avrupa sehri ve ABD’nin cesitli bolgelerinde gerceklestirdikleri teror
eylemleri silahsiz halki hedef alarak biiytik korku yaratmistir. Orta Dogu bolgesinden gelen Miisliiman
gocmen, Bati'da potansiyel terdrist olarak goriilmeye baslanmustir. Miilteci krizi ve artan terér olaylari, Bati
algisinda eslestirilmistir (Nail, 2016, s. 158-160).ABD ve Avrupa’da, siyasilerin go¢men akiini Marine Le
Pen’in soyledigi gibi barbar istilas1 gibi nitelemelerle tanumlamasi halklar: tarafindan belli diizeyde kabul
gormiistiir (The New York Times, 2015). Hem ter6r hem miilteci akini, her iki krizin de ulus devleti zorlayan
yonlerini olmasi milliyetciligi 6nemli 6l¢tide koriiklemistir. Go¢men ve terdrist denk tutulmus; gogmen,
radikal dinci olarak gortiliince bunun karsisinda denge unsuru olarak hiper-milliyet¢i belirmistir (Nail,
2016, s. 164).

Popiilizmin yiikseldigi tilkelerde kutuplasma gozle gortiniir somutluga varmis durumdadir. ‘Biz’
ve “digerleri’ayrimi toplumlar1 bolmiistiir. Bir yanda ‘halkin gercek temsilcileri’ ve diger yanda ‘halk
dismanlar’’ vardir. Bu ‘halk dusmanlari,’ yabanci diisman ve tehditleri tilkeye ¢ekmekle
suclanmaktadirlar. Bunlar, cok-kiiltiirliiliige sicak bakan giiruhtur. “Topluma fitneyi cagiran” belirli bir
etnik, dini, milli vb. grubun mensuplar1 da olabilirler (Ranciere,2016, s. 102).Ornegin Hollanda’da segim
kampanyasinda asir1 sagci lider Geert Wilders, her tiirlii siyasi vb. elite kars: Henk ve Ingrid’i yani Ahmet

Mehmet gibi siradan halki temsil etme iddiasindaydi (Die Zeit Online, 2017). Fransa’da Ulusal Cephe(Front



National)se¢cim kampanyasinda ‘Fransa’nin kiiciik insanlarmin’ (le petit peuplede France) partisi olma
vaadiyle ortaya ¢ikmustir. Sag popiilizmde lider ile halk arasindaki baglar, tipki Peronizm’de oldugu gibi
cok guigludiir. Knight, klasik popiilizm ve neo-popiilizmin kesistigi en 6nemli noktanin, yoneten ile
yonetilen arasinda kurulan yogun baglar oldugunun altin1 gizer (Knight, 1998, s. 227). Toplumdaki bu
kutuplasma ve ‘6teki” kavrami tizerinden belirlenen dahili ve harici hasimlar ytikselen sag poptilizmin en
onemli geleridir. Ornegin, Italya’da Bes Yildiz Hareketi'nin (Movimento 5 Stelle, M5S) lideri Beppe Grillo,
tilkedeki tig fitneciyi ‘gazeteciler, sanayiciler ve siyasiler’ olarak ilan etmistir (The New York Times, 2014).
Amerika’dan Hindistan’a, diinyanin degisik koselerinde kendini gostererek yayilan neo-popiilizm,
koriikledigi ‘oteki” algisi ile diismanlik algisint canli tutmaktadir. Boylelikle de niikleer silahlarin kiiresel

olarak yasaklanmasinin 6niine asilmasi giic bir set gekmektedir.

2.2 Niikleer gii¢ sahibi iilkeler ve neo-popiilizm

Diinya tizerinde, niikleer silah sahibi dokuz devlet bulunmaktadir. Bunlarin bes tanesi, yani A.B.D,
Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi (NPT) kapsaminda
taninmus tilkelerdir. Hindistan, Pakistan ve Kuzey Kore bu anlasmaya taraf olmayan niikleer silah sahibi
tilkelerdir. Israil ise, niikleer belirsizlik politikasi izleyen ancak niikleer silahlar1 oldugu var sayilan bir diger
tilkedir.Ayrica, NATO cercevesinde baz iiye tilkelerde niikleer silahlar konumlandirilmistir.

Soz konusu dokuz tilkede popiilizmin izlerini aramak tizere yola ¢iktigimizda ilk olarak son
yillarda yasadiklar1 siyasi degisiklikler ¢ne ¢ikmaktadir. A.B.D."de, Misliiman tilkelerden gelenlerin
potansiyel tertrist muamelesi gormesi gerektigini savunan, Meksika ile ABD arasina bir duvar orerek
oradan gelen gocmen akimini durdurmayr amaglayan Donald Trump’m aday olmasi ve baskan
secilmesionemli bir gelismedir. 1ngi1tere’nin, AB'nin miilteci krizi ile basa ¢ikma stratejisini basarisiz
bularak Birlik karsit1 bir kimlige biirtinmesi Brexit'e yol agmustir. Her ne kadar Fransa secimlerinde nihai
basary1 elde edemese deasir1 sagci lider Marine Le Pen baskanlik se¢ciminde en kuvvetli adaylardan birisi
olarak one ¢ikmistir. Rusya ve Cin ise otoriter rejimleri ve Bati'ya karsit giic olma giiduisiiyledikkat
cekmektedirler.Bu devletlerinortak 6zelliklerinden bir tanesi, tist diizeydeki dis ve i¢ tehdit algilar1 ve
bunun neticesinde yabanci diismanlig1 ve 1irk¢ilik gibi egilimlerinin yiiksek (ya da ytikseliste) olmasidir.

Niikleer gtic sahibi tiilkelerdeki siyasi gelismelerin, niikleer silahsizlanmay:r nasil
imkansizlastirdigini tartismadan 6nce vurgulamak gerekir ki, niikleer silahlanmanin nedenlerini arastiran
yazina gii¢ odakliyaklasimi ile realist okul damgasim vurmustur.Realistlere gore, devletler anarsik
uluslararas1 diizende varliklarim1 — siirdiirebilmek ve hayati ¢ikarlarmi  savunabilmek igin
silahlanmaktadirlar. Ortaya ¢ikmas1 muhtemel her tehlikeyi caydirmanin en etkili yolu budur.Giivenligin
temini icin miimkiin olan en kuvvetli, garantilive boy ¢lciistilemez 6nlem niikleer silahlanmadir. Giiciin,
ozellikle askeri giiciin maksimize edilmesi, o tilkenin ali ¢ikarlarina hizmet eder (Dunn ve Kahn, 1976).
Niikleer silahlar, bir devletin bekasmin garantoriidiir. Bu, hem saldirgan (ofansif) hem de savunmaci

(defansif) realistler tarafindan boyle kabul edilmektedir.Hymans tarafindan gelistirilen psikolojik teoriye
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gore de kimi liderler, o milletin diger (baz1) milletler ile dogal diisman oldugunu var sayar. Ayni zamanda
kendi milletini de yine dogasi itibariyle, digerlerinden {istiin ya da es kuvvette gortir. Boyle liderler igin,
niikleer silah sahibi olmak basit bir ¢ikar, yani maliyet - kazang hesabindan da 6tedir. Bu liderler korku ve
gurur giidiisiiyle hareket ettiklerinden, niikleer silah sahibi olmak onlar igin uluslararasi toplumda kendini
ortaya koyma ve kendini ifade etme aracidir (Hymans,2006, s. 2). Ornegin, Iran, islam Devrimi'nden bu
yana kendisini Bati karsitlig1 tizerinden tamimlamaktadir. iran’in niikleer silah sahibi olmasi (ya da
belirsizlik olusturarak varmis havasi yaratmasi) karsit durdugu, basta A.B.D. olmak tizere pek ¢ok iilke ile
gliclerinin denk olmasmna ya da oldugu izlenimi uyandirmasina yol agacakti. Niikleer silah sahibi olmak
yoniindeki ¢abalarini her platformda yalanlasa da, en azindan (barisgil) niikleer kapasitelere sahip olmak

[ran icin bir milli gurur vesilesi haline gelmisti (The New York Times, 2005).

2.3 Niikleer milliyet¢ilik

I¢ siyaset dis politikay1 belirlemede 6nemli bir etkendir. Niikleer silahlanma kararinda etkili bir
faktor oldugu da -bu alandaki ampirik arastirmalarin yetersizliine ragmen- yogun olarak
tartisilmaktadir.Niikleer silahlanmada i¢ siyaset teorisinin yeterince gelismemis olmasi 6zellikle Scott
Sagan tarafindan siddetle vurgulanmaktadir (Sagan, 1997, s.64). Niikleer silahlanmada biirokratik
stireglerden, kamuoyu davranisina, muhalefet soylemine kadar cesitli kademelerin anlamlandirilarak
niikleer silahsizlanma stratejilerine yerlestirilebilmesi i¢in bu acigin kapatilmasi gerekmektedir.

Bir grup arastirmaciya gore, devletler halkin hosuna gitmeyecek durumlardan dikkati baska bir
yone ¢ekmek amactyla niikleer silahlanma tartismasini giindeme getirirler (Dunn ve Kahn, 1976; Sagan ve
Waltz, 2003). Bunun da otesinde, niikleer silahlanma programlarimin milliyet¢i egilimleri
arttirdigidiistincesi de hatir1 sayilir derecede taraftar toplamakta, Niikleer milliyetgilik tanimlamasi da kimi
makalelerde karsimiza cikmaktadir (Ritchie ve Pelopidas, 2015; Hayes ve Bruce, 2011; Baktiari,
2010).Ntikleer silah sahibi olarak taninan tilkelerin, diinya siyasetinde belirleyici rol oynayan aktorler
olduklar1 siiphe gotiirmez. Ustelik bu iilkelerin, BM Giivenlik Konseyi (BMGK) cercevesinde, gerek
gordiikleri hallerde uluslararasi toplumun giivenliginin ve diizenin korunmasi cesitli mieyyideler
uygulayabilen bir grup olusturduklarmi da biliyoruz. Dolayisiyla, bu tilkeler ellerinde bulundurduklar:
uluslararasi sayginlik ve giictin en azindan bir bolumiinii niikleer silahlaria borgludurlar. Niikleer silah
sahibi olmayan {ilkeler isentikleer bir silahlanmanin kendilerini bu devletlerle denk bir gii¢ ve sayginlik
seviyesine ¢ikaracagini varsaymaktadirlar. Bir tilkenin niikleer silahlara sahip olmasinin o iilkeye bolgesel
ve hatta kiiresel 6nem kazandirdig1 argiiman da one gikmaktadir. Ozellikle, Hindistan, Pakistan gibi
tilkelerin aldiklar1 niikleer kararlarda bunun 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir (Perkovich, 1999;
Nizamani, 2000a; Nizamani, 2000b).

Hindistan ve Pakistan’in niikleer silahlar1 edinme siirecinde ve gectigimiz on yilda Iran’mn yarattig
niikleer belirsizlik safhasinda net olarak goriilmektedir ki, niikleer silahlarin dahili kamuoyunu

heyecanlandiran bir yonii vardir. Hindistan ve Pakistan vakalarinda, tilkelerin i¢ karmasa yasamalarina
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karsin, izledikleri niikleer silah gelistirme programlar: sayesinde milliyetci hislere hitap ederek milli birligi
onemli olctide sagladiklar1 goriilmektedir (Sheikh, 1994; Chellaney, 1994). Daha yakin bir tarihte
gerceklesen Iran orneginde ise, Cumhurbagskan1 Mahmut Ahmedinejat Nisan 2006’da iilkelerinin
uranyumu endiistriyel dereceye kadar zenginlestirdigini ilan etmis, halk da sokaklara dokerek kutlamalar
yapmusti (The Guardian, 2006). Ayni sekilde fran Islam Inkilabi'nin 2010 senesinde kutlanan otuz birinci
yildoniimiinde de Tahran’da yaptig1 mitingde zenginlestirme islemine basladiklarini duyurdu ve Batili
tilkelerin fran’imn ilerlemesinden rahatsizlik duydugunu ancak Iran’in baltalamalara boyun egmedigini dile
getirdi (CNNT1irk, 2010). Gelismis ve gelismekte olan tilkeler, niikleer silah sahibi olan ve olmayan tilkeler,
BMGK daimi tiyeleri ve digerleri gibi ayirimlara baktigimizda goriiyoruz ki bu silahlarasahip tilkeler diger
tilkeler esit pazarlik giictine sahip degildirler. Ellerinde bulundurduklar1 bu nevi silahlar bir anlamda
uisttinliiklerinin de belirtisi olarak degerlendirilmektedir.

Her ne kadar prestij kavrami uluslararasi iliskiler yazin cercevesinde kimi yazarlarca bilimsellikten
uzak bir ifade olarak degerlendirilse de, uluslararasi toplumun algiladig: milli giicii artiran etmenler s6z
konusudur. Ozellikle askeri gii¢, bu etmenler iginde en somut olanidir. Niikleer silahlar, askeri giig
unsurlari i¢cinde en ileri noktay1 temsil etmektedir ve bu baglamda, uluslararasi iliskileri de domine etme
glini oldugu yadsinamaz. Niikleer silahlarin, sadece gtivenlik baglaminda sagladigr milli katkilarin
otesinde, niikleer silah sahibi tilkelerin diplomasi alaninda da elinin daha kuvvetli oldugu genel olarak
kabul gormiis bir 6nermedir (Beaton ve Maddox, 1962; Dunn ve Herman, 1976). Bu goriisiin halk icinde
itibar gormesi, popiilizm adimna, dogrulugundan da 6nemlidir. Halklar, tilkenin sahibi oldugu niikleer
silahlar1 milli gurur vesilesi olarak gortirler. Bu yaklasim, popiilist hareketlerin niikleer silahsizlanmay1
engellemesinin temel sebebidir.

Niikleer silahlarin dengeleyiciligi, caydiriciligi, dahili kamuoyu destegi ile milliyetciligi arttirici
niteligi bilinirken, neden niikleer silah sahibi tilkeler bundan vazgegsin sorusuna Sagan’in ‘Devletler neden
niikleer silah insa ederler?” bashikli makalesinde bir cevap aradigin goriiyoruz (Sagan,1996-1997, s. 54-86).
Sagan, Gliney Afrika o6rnegini inceliyor ve Giiney Afrika’min niikleer silahlara yonelmesindeki temel
amacin, Sovyet yayilmaciligini savusturmak oldugunu tespit ediyor. Giiney Afrika'nin niikleer silah
programina bir son vererek niikleer cephaneligini yok etmesine ise, tipki realist teorinin éngordiigii gibi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile Giliney Afrika’nin tehdit algilariin sonlanmasi olarak gosteriyor.
Arjantin ve Brezilya vakalarini da inceliyor Sagan. Her iki devlet de 1970lerde ytiriitiilen Latin Amerika’da
niikleer silahlardan armnmis bolge olusturma programma sirt cevirerek niikleer silah programlar:
baglatmuslardir. Bu devletler, 1990 senesinde yaymladiklari bir ortak bildiri ile programlarm
sonlandirdiklarini agitklamislardir. Sagan, bu vazgecisin nedeni olarak bu {ilkelerin 1828'den bu yana
birbirleri ile hi¢ savasmamis olmalarini ve dolayistyla asal bir diismanlar1 da olmamasini makalesinde isaret
etmektedir. Sovyetlerin dagilmasimin ardindan, ellerindeki niikleer cephanelikle egemen birer devlete
dontisen Ukrayna, Kazakistan ve Beyaz Rusya orneklerini de mercek altina tutan Sagan, bu devletin

niikkleer glicten vazge¢cme sebeplerinin temel realist aciklamalar ile aydinlatilabilecegi
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goriisiindedir.Sagan’a gore, hem bu iilkelerin varolusunu tehdit eden herhangi bir giic bulunmuyor, yani
Rusya’yr varliklarina tehdit olarak goérmiiyorlar; hem de A.B.D./nin sagladig1 giivenceler sayesinde
kendilerinde niikleer silah bulundurma geregi hissetmiyorlardur.

Niikleer silah sahibi tilkelerdeki neo-popiilizm, iilkeleri kendi kabuklarina, yani yerel ya da kiiresel
birliklerden milli tekillige cekmektedir. Diger bir deyisle, is birligi ya da ortakliktan ve bunlardan dogacak
giivenden uzaklastirmaktadir.Ingiltere’'nin Avrupa Birligi'nden ayrilma karari buna bir &rnek olarak
verilebilir. Ingiltere halkimin cogunlugu, AB'nin yasanan go¢men krizi igin tirettigi ¢6ztimlerden memnun
olmamustir. Diger bir deyisle de egemenligini diger Avrupa {ilkeleri ile paylasmanin ona zarar getirecegi
inancindan dolayr milli egemenlige tam olarak yonelme karari almistir.Ayrilik diistincesinin temel
motivasyon kaynagi budur. AB’den ayrilarak milli egemenligin yeniden ve tam olarak tesisi sayesinde
kiiresel sorunlarla daha iyi basa gikabilecekleri diistincesi agirlik kazanmistir.Bu anlamda popiilizm,
liberallerin kurguladigy, is birlikleri sayesinde tilkeleri birbirine yakinlastiracak kiiresel yapi fikrine sarsici
bir darbe indirmis durumdadir. Bir ¢ok tilke, ulusal egemenliklerine bir an ¢nce doniis yapmak
istemektedirler.Is birliginin kiiresel baris getirecegi goriisiine giivenmeyen bu yaklasim, sadece AB icin
degil, bastantikleer silahsizlanma rejimi olmak tizere tim bolgesel ve kiiresel rejimler icin bir kars: ¢ikis
niteligindedir. Bu yeni siyasi tarz, sinirlar 6tesi ya da milletler 6tesi alanda yapilan paylasimlarin milli
yetkinligi korelttigi diisiincesini yayarak, milletlere kendini gii¢siiz ve tehdit altinda hissettirmektedir. Bu
tehdit hem milli suura, milli egemenlige ve milli benlige yoneltilmis olarak algilanmakta, hem de gtivenlige
bir tehdit olusturdugu diistintilmektedir. Tipk: Brexit gibi, Donald Trump’in se¢im zaferi de kozmopolit

kiiresellesmeye bir baskaldirinin neticesinde kazanildig1 gortintimiindedir.

2.4 Ekonominin rolii

Bu tartismada, popiilist egilimin temelini atan 2008 finansal krizini goz ardi etmemek
gerekmektedir. Amerika’da 2007 senesinde ilk sinyallerini veren bu kriz ilk énce A.B.D’de ardindan da
Avrupa’da etkisini gostermis ve biitiin diinyay1 sarmustir. Bugtine geldigimizde, 6zellikle ABD’de ve AB’de
kriz 6ncesi refahin olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Donald Trump’in s6ylemlerinde, kaybolan refahin
sorumlusu olarak basta Cin ve Meksika isaret edilmektedir. Trump, A.B.D’nin tiretim sektértintin 1/3"ini
kaybetmesine yol agan faktoriin, Cin’in, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) alinmast oldugunu
dile getirmistir (Time, 2016). Ay sekilde, Meksika’dan gelen ucuz is giictiniin Amerikalilarin islerini
kaybetmelerine yol actigin1 da “bir ¢cocuk bakicis1 ya da herhangi bir isci tutun, goriin asgari ticretin de
altinda bir maasa bu insanlar1 galistirabilirsiniz” sdzleriyle dile getirmistir (ABC News, 2016).Bunun da
otesinde, Miisliimanlar1 da iilkedeki huzursuzluk ve suglarin, 6zellikle de terdriin sorumlusu ilan etmistir.
Bu anlamdagerek Ingiltere gerek de A.B.D yasadiklar1 magduriyetlerinsorumluluar: olarak dis faktorleri
isaret etmektedirler. AB tiye tilkelerine gore de bu refah artik Avrasya’ya kaymaktadir. AB vatandaslari,
tilkelerinde git gide artan siginmacilarin onlar: issiz birakacaklarimi diistinmektedirler. Buna bir son

vermenin tiim yolu, popiilist liderlere gore, dis gticleri devre dis1 birakmaktir. Go¢ politikalarin, ticaret
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politikalarmi, mali politikalarini belirlerken baska devletlerin etkisi olmaksizin yiirtitebilecekleri; yani

ulusal egemenligi kimseyle paylagsmaksizin kararlar alabilecekleri alanlar olusturmak istemektedirler.

2.5 Kiireselden Yerele Geri Doniis

Niikleer silah sahibi tilkelerdeki popiilist liderler, milli egemenlik vurgusunu yaparken elbette
halkin milliyetcilik duygularim da uyandirmaktadirlar. Ustelik bu vurgunun kismen 1rkciliga, sovenizme
yonelik oldugunu soylemek de olduk¢a miimkiindiir. En basit sekliyle, ABD Baskani Trump’in {iilkesini
basta Meksikalilara ve ardindan da Miisliimanlara kapatmaya caistigma sahit olunmaktadir. Ingiltere ve
Fransa gibi Avrupa tilkeleri de kapilarini Suriyeli gogmenlere kapatmak igin biiyiik cabalar harcamaktadir.
Bu ¢abalarda bulunurken, kendi toplumlarini polarize edenhareketler, kendi taraftarlarini ‘gercek halk’
olarak adlandirip karsitlarini “halk diismanlar1’ olarak adlandirmaktadirlar (Miiller, 2016).

Mevcut tabloda, popitilizmin etkisinde kalarak kozmopolit kiiresel sistemden kendilerini izole
etme, kolektif catilardan ve is birliklerinden gekilme egilimi gosteren devletlerin niikleer silahlar1 milli
egemenligin garantisi olarak gérmeleri kacinilmaz hal aldig1 goriilmektedir. ABD, Diinya Ticaret Orgiitii' ne
(DTO) Cin'in dahil edilmesi ile refah erozyonuna ugradiklarini ileri siirerken AB igerisinde seslerini
yiikselten radikal popiilist hareketler de AB isleyisini ve standartlar1 yogun olarak elestirmektedirler. Bu
esnada insan haklari, insan onuru, bireyin degeri, 6zgiirliik, esitlik, demokrasi, hukukun tsttinltigti gibi
pek c¢ok kiymeti irk¢i, ayirimer ve kutuplastirict bir lisanla red etmektedirler. Bu fragmantasyon,
uluslararasi birlik ve orgiitleri iki ates arasinda birakmaktadir: bir yandan kiiresel kolektif yapidan dogacak
baris ve tretkenligi savunan liberaller; 6te yandan {ilkelerini her tuirli birlik ve kooperasyondan
uzaklastiranpopitilist hareketler bulunmaktadir. Kiiresel yapidan kendini uzaklastirmaya calisan popitiler
liderler niikleer silahlar1 birakmak istememektedirler. Ellerinde tuttuklari niikleer silahlar, bir yandan
uluslararas1 gitivenlik tehditlerini savusturmaya/caydirmaya yararken, 6te yandan da i¢ siyasette de
etkinlik nisanidir. Kalict bir diisman algisini, zenofobiyi, Islam diismanligini, gogmen karsithgim
retoriklerinden eksik etmezken aymi zamanda niikleer silahsizlanmaya yanasmalar1 elbette ki tutarh
olmayacaktir.

Diismanlik algisinin percinlenmesinde Bati ile Rusyanin arasindaki fay hattinin Suriye’de
stiregelen savas ile daha da giin ytiziine ¢tkmasi da yadirganamaz bir etmendir. NATO fiize savunma
kalkani sisteminin gelistirilmesi ve bunun ardindan gelen NATO'nun ikinci ve tigtincti genisleme dalgasi
cercevesinde Giircistan ve Ukrayna'nin da NATO semsiyesine dahil edilmesi gibi hamleler Rusya’nin
marjinallesmesi artirici rol oynamistir. Bunun neticesinde, Rusya’nin Kirim'1 ilhak: gibi tehditkar hamleler
gelmis ve bu hamleler biiytik dl¢tide cezasiz kalmistir. Bu siire¢, Rusya'nin i¢ dengelerine de yansimis ve

muhafazakar/milliyetci kanat daha da giiclenmistir.

3. Sonuglar
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Uluslararas: rejimlerin basar1 ve siirdiiriilebilirliginin temelindeki etmenler arasindais birligi ve
gliven unsurlar1 bulunmaktadir. Yapilan tiim uluslararasi (ve diger) anlasmalar pacta sunt servanda yani
ahde vefa genel prensibi tizerine kurulurlar. Uluslararas: rejimler, devletleri bir araya getirerek belirli bir
amaci gerceklestirmek ya da belirli bir sonugtan kaginmak icin devlet davranislarini diizenlemeye hizmet
ederler. Bu siirecte, devletler yalmz degil birlikte hareket etmek sartiyla davranislarinda degisiklige giderek
statiikoyu bozarlar. Ancak, niikleer silah sahibi devletlerde kendini gostermekte olan neo-popiilizm,
tilkeleri is birligi yapmaktansa kendi tekil varliklarina dénmeye itmektedir. Popiilizmin ana hatlarini
¢izmekte oldugu mevcut kiiresel kosullarda tilkelerin kendilerini digerlerinden ayristirma, yabanci
devletlerden ‘koruma’ ve onlar1 yonetme cabasi siirerken, niikleer silahlardan vaz ge¢melerini beklemek
naiflik olur.I¢inde bulundugumuz dénemi belirlemeye baslayan popiilist yonelim, uluslararasi niikleer
silahsizlanma ve niikleer silahlarin yasaklanmasi inisiyatifini de basarisizliga mahktm etmektedir. Biiytiik
gliclerde popiilizmtaban olusturdugu doénemlerin savaslara yol actifi bircok o6rnekgodz oOniine
alindiginda,yayilmakta olan popiilist diizenin de kiiresel baris, huzur ve istikrara verecegi zararlar endise
uyandiricidir.Devletlerin, milli egemenliklerine kapanarak kiiresel diizenden kopmaya baslamalar:
uluslararas igbirliklerini baltalamadan once, kiiresel sistemin ¢énde gelen diger aktorleri olan uluslararas:
orgtitler ellerini 6ncii rol tistlenerek global baris ve huzurun tesisine devletleri 1srarla ve gesitli araclarla

¢agirmaya devam etmelidirler.
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