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BAKIS VE TURKIYE’'DE DOGALGAZ REGULASYONLARI
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0z
Bu rapor, oncelikle Hazar Denizi'ndeki kiyt bélgelerinde (Rusya , Azerbaycan , Kazakistan , Tiirkmenistan ve Iran)
odaklanan Hazar Bolgesi'ndeki dogalgazi analiz etmektedir . Bu iilkelerin enerji rezerv, iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat

oranlart ve birbirleri ile olan iligkileri ile ilgili analizler yapmakta ve aymi zamanda Tiirkive Cumhuriyeti ile bu havza
tizerinde bulunan Ipekyolu Ekonomileri arasindaki boru hatlar ile iilke igerisindeki regiilasyon faaliyetlerine deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Dogalgaz, Ipekyolu Enerji Ekonomileri, Dogalgaz Regiilasyonlart

NATURAL GAS OVERVIEW AND NATURAL GAS REGULATIONS IN TURKEY
IPEKYOLU IN THE CASPIAN SEA REGION ROUTE

ABSTRACT

This report analyzes the natural gas in the Caspian region primarily focusing on the coastal regions of the Caspian
Sea (Russia, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan and Iran). These countries’ energy reserves, production, consumption,
export and import ratios and analysis related to relationships with each other and at the same time the pipeline between the
Silk Road Economy located on the basin with the Republic of Turkey refers to the regulation of activities in the country with.

Keywords: Energy, Natural Gas, Silk Road Energy Economies, Natural Gas Regulations
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GIRIS
Hazar Denizi bolgesi dogal gaz iiretim merkezi olarak hizla biiyiimektedir. Alan, Hazar

havzasindaki kara sahalarinda onemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Geleneksel olarak
petrol iireten bir bolge olan Hazar Bolgesi'nin dogal gaz iireticisi olarak 6nemi hizla artmaktadir.
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Kaynak: EIA, 2018, Hazar Denizi diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesi.

Birlesmis Milletler Global International Waters Assessment (GIWA) 'ya gére Hazar Denizi,
diinyanin en biiylik endohore (igsu) su kiitlesi olup, diinyanin igsu sularinin yiizde 40'indan fazlasini
icermektedir. Rusya, Azerbaycan, iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak iizere bes kiy1 iilkesi
vardir. Nehirler de Giircistan, Ermenistan ve Tiirkiye'ye {izerinden denizlere akiyor (EIA, 2013).

1.IPEKYOLU GUZERGAHINDA HAZAR DENiZi BOLGESINDEKI DOGAL GAZA
GENEL BAKIS

Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan sonra petrol endiistrisinde yabancilara karisti.
Uluslararasi petrol sirketleri (I0C), Royal Dutch Shell ve Nobel Brothers Petroleum Company'nin de
aralarinda bulundugu Azerbaycan'in petrol endiistrisinin en eski kuruluslar iilkenin kalkinmasinda
destek rolii oynadilar. Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi'nde ¢ok sayida liretim paylasim anlagmasi
(PSA) imzaladi. Ulkenin ulusal petrol sirketi olan SOCAR, hemen hemen tiim iilkenin PSA'larinda
nominal ortak olarak gorev yapmaktadir. Ulkenin petrol ve dogal gaz alanlarmin goguna sahip olan
sirket, hem finansal yatirimcilar i¢in 'tek elden satis magazasi' hem de PSA miizakerelerinden ve
uygulamasindan sorumludur (EIA, 2013).
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Kaynak: EiA, 2018

Kazakistan; Kazakistan Hazar bolgesi i¢inde en fazla miilkiyete sahip varliklara sahiptir.
Kazakistan devlet petrol sirketinin ¢ogunluk hisselerini satarak petrol sektoriinde 6zellestirme yapti.
Baslangicta hiikiimet, Hazar havzalarimda Sovyet iiretiminden miras alinan petrol sirketlerini yabanci
sirketler devralana kadar denetlemek icin bir devlet holding sirketi olan KazMunaiGas't kurdu.
Azerbaycan hiikiimeti SOCAR" giiclendirdiginde, Kazakistan hiikiimeti varliklarini yabanci sirketlere
satt1 (EIA, 2013).

Tiirkmenistan ve Ozbekistan, 1992'de bagimsizliklarini ilan ettikten sonra, her iki iilke
cumhurbagkani, petrol kaynaklarini gelistirme hakkinin devlete ait oldugunu ve tamamen devlete ait
petrol ve dogal gaz sirketleri kurulacagini ileri siirdii. Tiirkmenistan Cumhurbaskani Niyazov sirasiyla
dogalgaz ve petrol i¢in Turkmengaz ve Tiirkmenneft'i kurarken, Ozbekistan Devlet Baskan1 Karimov
iki kaynagi da yonetmek iizere Ozbekneftegaz't kurdu (EIA, 2013).

fran, Sovyetler Birligi'nin pargas1 olmayan tek kiy1 Hazar iilkesidir. Uluslararas1 yaptirimlarin
uluslararas1 katilimi kisith olmasina ragmen, iilke petrol ve dogalgaz sektoriinii 1990'larin ortasinda
yabanci yatirima agmaya basladi. iran cumhurbaskani, Temmuz 2001'de Yiiksek Enerji Konseyi
baskanligini enerji sektdriinii denetlemek iizere kurdu. Devlete ait Iran Milli Petrol Sirketi (NIOC),
Petrol Bakanlig1 gozetiminde, iiretim ve ihracat altyapisini kapsayan petrol projelerinde sorumludur.
(EIA, 2013).

2. ENERJI
2.1. Enerji Talebi

Enerji talebindeki degisimler genelde iilkelerin artan gelir ve artan niifusun etkisiyle tilkelerin
enerji ihtiyacinin artmasi, iilkelerin enerji ihtiyaciin biiyiik ¢ogunlugunun fosil yakitlar yoluyla
giderilmesi ve fosil yakitlarin rezervlerinin durumlarina bagl olarak degisir.

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve niifus artislar1 enerji talebilndeki artislarin baslica
sebepleridir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin Diinya Enerji Gériiniimii 2016 raporuna gore Hindistan’1n
niifusu ilerleyen donemlerde Cin’in niifusunu geride birakacagi diisiiniilmektedir. Diinyanin en
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kalabalik tilkeleri olan Cin ve Hindistan enerji talebinde en ¢ok paya sahip iilkelerdir (“BOTAS Enerji
Raporu”, 2016, s 11).

Tablo 1. Diinya Enerji Talebi (milyon ton petrol esdegeri)

Kdmar 3926 34955 4140 4361 5327 3175 2000
Petrol 4266 4577 4775 4751 5.402 4169 3326
Cogal Gaz 2893 1390 4313 is08 4.718 1292 3am
Mikleer ba2 B28 1181 BES Loaz 960 15590
Hidro 335 420 536 414 515 429 593
Biyoenerji * 1471 1633 1883 1619 1834 1733 2310
Ciger Yenilenebilir 181 478 1037 420 209 586 1759

Toplam 14.355  14.878

TBET igindeki fosil yakit payi (%) 78 74 58
€0, Emisyonlan {Gt) 336 28,9 18,4

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi, WEO 2016

Diinya Enerji Gériiniimii 2016 Raporu’nda diinyada enerji talebinin goriiniimii {i¢ temel
kiiresel senaryo tizerinden analiz edilmektedir. Bu senaryolardan en temeli olan Yeni Politikalar
Senaryosu’nda, zaten yiiriirlilkte olan politikalarla birlikte belirtilmis olan amaclarinin sonuglari tam
veya kismen dikkate alinmaktadir. Diger bir senaryo olan Mevcut Politikalar Senaryosu, 2016 yilinin
ortalarma kadar yiiriirliige giren uygulama tedbirleri tarafindan desteklenenlerin haricinde herhangi bir
yeni politika ya da tedbirin uygulanmadig bir kiiresel enerji sistemine giden yolu géstermekte olup, bu
senaryoda ilan edilen politika hedeflerine mutlaka gergeklesecek goziiyle bakilmamaktadir. Son
senaryo olarak ise, 450 (Karbonsuzlastirma) Senaryosunda yenilenebilir kaynaklara yonelimdeki artig
ile 2100 yilindaki ortalama kiiresel sicaklik artisinin endiistrilesme dncesi yillardaki seviyenin 2 derece
fazlasina siirlandirilmasini saglayacak onlemlerin gelistirilecegi 6ngoriilmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi verilerine gore, diinyadaki birincil enerji talebi ve bu taleple iligkili emisyonlar bahse konu ii¢
senaryoda biiyiik Olglide degisim gostermektedir. 2014 yilinda 13.684 milyon ton petrol esdegeri
(mtpe) olarak ger¢eklesen kiiresel birincil enerji talebinin; 2040 yilinda Yeni Politikalar Senaryosuna
gore 17.866 mtpe, Mevcut Politikalar Senaryosuna gore 19.636 mtpe, 450 Senaryosuna gore 14.878
mtpe olmasi beklenmektedir. Birincil enerji talebi ile iliskili olarak 2014-2040 yillar1 arasinda toplam
CO2 emisyonlari, Yeni Politikalar Senaryosunda % 13, Mevcut Politikalar Senaryosunda % 36
artarken, 450 Senaryosunda % 43 oraninda diigiis géstermektedir. Yakit tiirleri itibariyla ise Tablo 1°de
goriildiigl iizere, 2014 yilinda diinya birincil enerji talebinin % 81’1 petrol, dogal gaz ve kdmiirden
karsilanmis olup, tiim senaryolara gére 2040 yilinda baskin enerji kaynag: yine fosil yakitlarin olacagi
ongoriilmektedir. (“BOTAS Enerji Raporu”, 2016, s 11).

2.2. Enerji Rezervleri ve Enerji Uretimi
2.2.1. Enerji Kaynak Rezervleri

Bir¢ok agidan 6nemli bir yere sahip olan tiiketim enerjilerinden dogalgaz kaynak rezervlerinin
bolgesel dagilimini gosteren tablo 2. Asagida verilmistir.
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Diinyadaki dogalgaz kaynak rezervlerine bakildiginda 2016 yilinda toplam 186,9 Trilyon m’
dogalgaz rezervlerinin %42,8’lik en yliksek payma sahip olan bolge Orta Dogu ve onu takip eden
%30,4’liik paya sahip olan Avrupa ve Avrasya (Hazar Bolgesi) bolgeleri takip etmektedir. Diinyada en
cok dogalgaz rezervine sahip olan iilke %18,2 ile iran ve onu takip eden %17,3 oranina sahip olan
Rusya devletidir.

Tablo 2. 2015 Y1l itibariyla Diinya Uzerindeki Dogal Gaz Rezervlerinin Bblgesel Dagilimi

Dogal Gaz Rezervieri
Trilyon m”* Toplamdaki Payr (%)

12.8 6.8

ABD 104 Lb
Kanada 20 11
Meksika 0.4 02
Orta ve Gliney Amerika 7.6 41
Yenazuela 5.6 20
Ciger Ulkeler 20 11
Rusya 323 17,3
Kazakistan 0,9 0,5
Turkmenistan 17.5 94
Diger Ulkeler 5,1 3.2
Suudi Arabistan 83 4.5
fran 340 18,2
Irak 37 Z0
Kunveyt 18 1.0
Katar 245 131

Diger Ulkeler 7.7 4,1

Afrika 141 7.5
Asya Pasifik 156 8.4
Cin Y 21
Hindistan 15 0.8
iger Ulkeler 103 55
Dig
Diinya 1869 100,0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

Hazar denizinin etrafinda toplanmis ortak bir cografyay: paylasan Ipekyolu ekonomilerinde
dogalgaza sahip iilkelere bakildiginda ise diinya rezervlerinin énemli bir kisminin Modern ipekyolu
iizerindeki devletler tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Diger fosil yakitlarla karsilastirildiginda dogalgaz, diinya enerji piyasasinda ticari ve ekonomik
degeri yiiksek oldugu i¢in Hazar Bolgesi Ipekyolu Ekonomisi’nin gelecegi agisindan stratejik dneme
sahiptir. Mustafa Yildiran Ipekyolu ekonomilerindeki enerjinin dnemini ii¢c maddeyle agiklamistir: “(7)
Ipek yolu ekonomileri dogal gaz ve petrol agisindan zengin rezervlere sahiptir. (2) Diinyada yeni
sanayilesen iki dev ekonomi Cin ve Hindistan’in diinyadaki enerji talebindeki artisi Ipekyolu
ekonomilerinin onemini artirmaktadir. (3) Avrupa Birligi’nin enerji talebi ve yeni gelisen Cin ve
Hindistan’in artan enerji talebi Ipekyolu ekonomilerinin enerji temelli bir rekabet alani haline
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gelmesine ve enerji ticaret ve lojistik faaliyetlerinin ticari firsatlar saglamasina neden olacaktir.”
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).

Tablo 3: ipekyolu Ekonomilerinde Dogalgaza Sahip Ulkeler ve Gériiniir Rezervleri(2016)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Hazar Bolgesi’ndeki ipekyolu Ekonomileri’nin enerjide en giiclii oldugu alan, dogalgazdir. Bu
ekonomilerin dogalgazda sahip oldugu rezervlerinin diinyadaki pay1 %52’dir. Diinyada %17,3’liik
pay ile Rusya, %18 ile Iran ve %9,4’liik pay ile Tiirkmenistan goriiniir dogal gaz rezervleri yoniinden
en biiyiik kaynaklara sahip iilkelerdir.

2.2.2. Enerji Uretimi

Dogal gaz fosil yakitlar igerisinde iiretimi miktar1 en hizli artan yakittir. 2010 yilindaki 3,3
trilyon m3 iiretim seviyesinin 2035 yilinda %51 artis gostererek 5,0 trilyon m3’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (“BOTAS Sektor Raporu”, 2012, s 14).

Tablo 4. Diinya Dogal Gaz Uretiminin Bélgesel Dagilimi (milyar m®)
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1950 2014 2020 2025 2030 2035 2040 | 2014-2040 Fark

OECD BB2 1270 1409 1.434 1485 1.558 1618 348
Amerika 643 939 1046 1070 1121 1147 1239 300
Avrupa 211 260 220 205 194 24 178 - 82
hsya Okyanusya 28 71 143 159 170 136 201 130

DECD-ds
Dodu Avrupa fAwvrasya 831 858 a79 949 1.020 1085 1145 287
HAsya 132 460 494 545 619 6i6 756 296
Orta Dogu 95 559 613 706 TE4 365 955 396
Afrika 73 214 230 282 341 395 447 233
Latin Amerika &0 176 178 190 218 258 297 121

Diinya Toplam 2073 3.536 3.802 4106 4 466 4.858 5.219 1.682

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi, WEO 2017

EIA’nin dogal gaz iretimine bakildiginda yine en fazla iiretimin Rusya tarafindan
gercgeklestirildigi goriilmektedir. Buna karsin Irak, petrol ile kiyaslandiginda dogalgaz {iretimi oldukga
diisiik miktarlarda seyir etmistir.

Tablo 5. Dogal Gaz Uretimi

2012 2013 2014 2015
Natural Gas (Bcf)
Production
Gross Natural Gas
Dry Matural Gas
Azerbaijan @ 568 590 618 636
China @ 3,666 3,966 4,360 4,487
Iran @ 5640 5,696 6,162 6,526
Irag (3] 23 42 2 35
Kazakhstan @ a3 694 712 749
Kyrgyzstan @ 0.2 11 12 1.1
Russia @ 21,764 22139 21225 2114
Turkey (3] 2 19 17 13
Turkmenistan (3] 2316 2543 2,684 2,956
Uzbekistan @ 2222 2,106 2,180 1,967

Kaynak: OECD, 2016 Verileri

Ipekyolu enerji ekonomilerini ele aldigimizda, diinyadaki dogalgaz iiretiminde yaklagik 1115,9
milyar kiip metrelik iiretimle %31,6’lik paya sahiptirler. Tablodan gériildiigii gibi Rusya, iran ve Cin
dogalgaz iiretiminde ilk {igtedir. Cin dogal gaz iiretiminde 6nemli bir yere sahip olsa da kendi i¢
pazarindaki enerji talebini bile karsilayamadigi igin diinya pazarinda énemli bir yere sahip degildir.

Tablo 6. ipekyolu Ekonomileri Dogal Gaz Uretimleri (2016)

Milyar Kiip Metre
17,5

Toplamdaki Payi(%9
0,5
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19,9 0,6
579,4 16,3
66,8 1,9
62,8 1,8
202,4 5,7
1,1 0,1
1384 3,9
27,6 0,8
1115,9 31,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017

Ipekyolu ekonomilerinin zenginlik kaynag1 giiniimiizde enerji oldugundan dolay1 ihracatta da en énemli
pay1 enerji almistir. Ozellikle Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya enerjiyi konu alan ihracat
politikalar1 izlemektedir. Cin ve Hindistan da ise enerji daha c¢ok i¢ talebi karsilamaktadir.

2.2.3. Enerji Tiiketimi

Grafik 1. Diinya Dogal Gaz, Petrol ve Komiir Tiiketim Miktart
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

BP’nin 2016 raporuna gore; “Diinya birincil enerji tiiketimi, 2016'da% 1.0 artarak 10 yillik
ortalama% 1.8 ve ticiincii yilda% 1 veya daha diisiik bir seviyenin ¢ok altinda gerceklesti. Bu durumda
oldugu gibi Avrupa ve Avrasya hari¢ tiim bolgelerde 2015 yilindaki biiyiime ortalamanin altinda
gergeklesti. Petrol ve niikleer enerji haricindeki tiim yakitlar ortalamanin altinda bir oranda biiyiidii.
Petrol, enerji tiiketimi icin 77 milyon ton esdeger yag (mtoe), dogal gaz (57 mtoe) ve yenilenebilir
enerji (53 mtoe) izledi.”

Tablo 7. 2006-2016 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)
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Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerva Diger* Toplam Bir

Onceki
P P P P P P ey
- ay . ny [ ny | ny: EE ay : ay Gore
Yillar Miktar (%) Miktar (%) Miktar %) Miktar %) Miktar (%) Miktar %) Miktar Seragetil
Degisim
06 | 19316 | 63.92 | 5594 1851 V] 0 4132 | 1367 | 1.100 | 364 79 026 30221

W07 | 22762 | 6351 | 6004 1689 | 1258 | 351 4206 | 11,73 | 135 | 389 167 047 35842 18,60
e | 23159 | 62,01 | 4113 11,01 | 4580 | 1226 4148 1111 | 1017 | 2792 333 089 | 37.350 4,21
009 | 19473 | 5431 5252 1465 | 4960 1383 4487 1251 903 2,52 781 218 35.856 -4,00
010 | 17576 | 4621 | 7.965 | 2041 | 4521 | 11,89 | 3906 | 1027 | 1.189 | 3,13 | 3.079 | 8,09 | 35.036 6,08
2011 | 25406 | 5791 | B.190 1867 | 3806 | 867 4156 947 1248 284 1069 244 | 43874 1535
1012 | 26491 | 5765 ( 8215 | 1789 | 3.354 7. 4076 | 888 | 1322 | 288 | 2464 | 537 | 45.922 4,67
1013 | 26212 | 579 | BY30 | 1928 | 4245 | 938 | 3917 | 865 | 1274 | 281 Bo2 197 45269 -1,42
1014 | 26975 | 54,76 | 8932 | 18,13 | 6074 | 1233 4179 | B4B | 1414 | 287 | 1689 | 342 | 49.262 5,82
2015 | 26.783 | 5531 | 7826 | 16,16 | 6169 | 1274 3916 | B09 | 1.240 | 256 | 249 | 515 | 45427 -1,70
1016 | 24540 | 52594 | 7905 | 1662 | 6480 | 1398 4284 | 924 | 1220 | 263 | 2124 | 458 | 46.352 4,28

Kaynak: EPDK 2016 Dogalgaz Sektér Raporu

Tablo 7°de 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dogalgaz iiretimi yapan
iilkelerle dogalgaz ithalati verileri gosterilmistir ve goriildiigii lizere; iilkemiz, dogal gazda 6nemli
Olciide ithalata bagimli bir iilke konumundadir ve ithalatin biiyilk bir kismin1 Rusya’dan
kargilamaktadir.

2.2.4. Hazar Bolgesindeki Enerjinin Ipekyolu Pazarindaki Yeri

Hazar Bolgesindeki Ipekyolu ekonomilerinin en énemli fonksiyonlarmdan birisi de stratejik
konumlar1 geregi diinyadaki enerji akimlarinin kaynaginda yer almalaridir. Ipekyolu Enerji Hatti,
enerji boru hatlar1 ile kiiresel enerji aginin en 6nemli unsurudur. Enerji akimlari kaynagi Orta
Asya’dan baglayip batida Avrupa’ya ve doguda Cin ve Hindistan’a kadar uzanan bir aga sahiptir.
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).

Birincil enerji kaynaklari1 olan petrol ve dogalgaz yeni diinya ekonomisinde iiretim ve tiiketim
acisindan en 6nemli alan Hazar Bolgesi ve bu liretimin dagitim sathasinda yer alan stratejik hat ise
Modern Ipekyolu’nun cevresi olarak kabul edilebilir.

1990-2012 yillar1 arasinda Hazar i¢ golii ¢evresindeki Avrasya bolgesinde ¢ok sayida boru
hatt1 projesi uygulamaya gecirilmeye c¢alisgilmigtir. Bunlar arasinda gergeklesmis, planlanan ve
basarisiz olanlari vardir. Ozellikle Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina ve Tiirkmenistan {izerinden
Cin ve Iran’a dogru akan boru hatlar1 basarili olabilmistir. (Yildiran Mustafa, 2013-1, s 115, Avrasya
Etiidleri).

3.DOGUDAN BATIYA DOGALGAZ BORU HATLARI

Sovyetler Birligi doneminde Hazar Bolgesi’nde iiretilen dogalgaz Rusya kanadiyla diinya
pazarina yayimustir. 1990’11 yillarda Tiirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklari elde ettiginde Rusya bu
giici kaybetmeye baslamistir. Bagimsiz politikalarla Tirk devletlerinin arasindaki yiizyillardir
siiregelen kiiltiirel bag ile birbine bagli olan bu devletler ekonomik baglarla daha da giiclii hale
gelebilecek konumu elde etmistir. Bu bagimsizliklarin ardindan enerjinin diinya pazaria yayilmasi
icin alternatif yollar olusturulmaya baglanmistir. Enerjinin diinya pazarina agilmasi igin olusturulan bu
alternatif yollar i¢in kilit lilke Tiirkiyedir. Orta Asya ve Havza Bolgesi’nden gelen enerji boru hatlari
Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina yayilmaktadir. Bu dogalgaz boru hatlar1 asagida belirtilmistir.
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Kaynak: Enerji Enstitiisii; 2018
3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Tiirkiye’nin artan dogal gaz talebinin karsilanabilmesi amaciyla Azerbaycan Hiikiimeti ile
goriismeler yiiriitilmiis ve alt yapis1t 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da imzalanan iki Tiirk
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemine iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlagsma
imzalanmis ve 26 Mayis 2014 tarihinde diizenlenerek yillik 6 milyar m3 dogal gazin iilkemize arz
edilmesini ve yillik 10 milyar m3 dogal gazin insa edilecek yeni bir boru hatt1 ile {ilkemiz iizerinden
Avrupa’ya transit taginmasi i¢in imzalanmistir.Bu anlagmalar ile TANAP Projesinin hayata
gecirilmesini saglayacak hukuki altyapi tesis edilmistir (TANAP, 2018)

TANAP Projesi ile yillik yaklagik 32 milyar metrekiipp dogal gaz gecisine imkan
saglayabilecek kapasiteye sahip hat, Giircistan sinirimizdan baslayarak Yunanistan ve Bulgaristan
simirimiza kadar uzanacak yaklasik 1850 km uzunlugunda bir boru hatt1 olarak planlanan TANAP
Projesine iligkin ¢aligmalarin Tiirkiye kanadinda BOTAS 1n %30 hisse ile ortak oldugu TANAP Dogal
Gaz Iletim A.S. tarafindan siirdiiriilmektedir. (Enerji Enstitiisii, 2018) .

Enerji Enstitiisii’niin Raporu’na gore;

“Ulkemiz ile Azerbaycan arasinda TANAP Projesi kapsaminda bir paket halinde yiiriitiilen
goriismeler sonucunda, 26 Mayis 2014 tarihinde TANAP Projesine iliskin sirketler arasi ticari
hususlar1 diizenleyen anlagsmalar ve TPAO’nun Azerbaycan’daki Sahdeniz Sahasindan ve Giiney
Kafkasya Boru Hattindan ilave hisse almasina iligkin anlagmalar imzalanmistir. Toplamda 7
anlagsmadan olusan paket icerisinde yer alan Ev Sahibi Hiikiimet Anlagsmasi1 Degisiklikleri ile paketin
cerceve diizenlemelerini igeren “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hilkiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine iliskin Mutabakat Zapti’nmn
onaylanmalar1 10 Eyliil 2014 tarihli TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek uygun bulunmus ve 6554
sayilt uygun bulma kanunu 18/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. S6z konusu Mutabakat
Zaptma istinaden TPAO, Azerbaycan’in en biiyiik dogal gaz sahasi olan Sahdeniz Sahasindaki ve
Giiney Kafkasya Boru Hattindaki hissesini %9’dan %19’a ¢ikararak BP’den (%28,8) sonraki en biiyiik
ortak olmus ve BOTAS, %30 hisse ile TANAP Projesinin ikinci en biiyiik ortagi konumuna gelmistir.
13 Mart 2015 tarihinde TANAP Ortaklik Anlasmasi Ankara’da imzalanmistir. TANAP Sirketi mevcut
ortaklik paylart SOCAR % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12’dir.”
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3.2. Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) Projesi

ITB Projesi, Tiirkiye ve Bulgaristan dogalgaz paylasiminin ¢ift yonlii akisina imkan verecek
sekilde baglantisinin saglanmasi yoluyla biitlinlesmeyi arttirmay1 ve 6zellikle Bulgaristan icin tedarik
ve gilizergah cesitliligi olusturmayi hedefleyen bir projedir. Proje, AB’nin 994/2010 sayili Direktifi
kapsaminda {iiye {iilkelere getirilen regiilasyon yiikiimliiliikkleri agisindan ozellikle Bulgaristan i¢in
biiyliik 6nem arz etmektedir (Enerji Enstitiisii, 2018) . Proje Bulgaristan’in ITB iizerinden dogalgaz
tasitma garantisi vermemesi hasebiyle proje gerceklestirilememistir.

3.3. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 (ITG)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne dogal gaz arzina iliskin 23 Subat 2003
tarihinde imzalanan hiikkiimetler arasi anlasma Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) Programu ile gelistirilen Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk agamas1 olarak Tiirkiye
ve Yunanistan dogalgaz sebekelerinin enterkoneksiyonu igermektedir. ITG, 18 Kasim 2007 tarihinde
gerceklestirilen acilis toreni ile birlikte Tiirkiye’den Yunanistan’a gaz arzina baglamistir (Enerji
Enstitiisii, 2018).

3.4. Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Tiirk Akimi)

1 Aralik 2014°te Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi resmi
bir ziyarette, Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi’nin iptal edildigi bildirdi ve bunun yerine Karadeniz
icerisinden gegerek Tiirkiye-Yunanistan sinirina kadar uzanacak bir dogal gaz boru hatti projesinin
gelistirilecegini agiklamisti. Yapim ¢alismalar1 devam eden Proje kapsaminda deniz alt1 boru yoluyla
ulastirilmak istenen yillik maksimum 63 bem dogal gaz tasiyacak 4 adet boru hattinin insast
planlanmaktadir. 31,5 milyar m3 kapasiteye sahip borularin her birisi 15.75 becm kapasiteye sahip
olacak dort boru hattindan bir tanesinin yalnizca Tiirkiye’ye, diger ii¢ tanesinin ise Avrupa’ya
dogalgaz arz etmek iizere kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Aralik 2019 tarihinde bitmesi planlanan ve
546 Milyon Dolar gelir elde etmeyi hedefledigimiz proje kapsaminda ilk asamada Tiirkiye’ye
dogalgaz arz1 saglayacak 15.75 bem kapasiteli ilk hattin, devaminda ise AB iiye iilkelerinin gaz alim
taahhiidiinde bulunmasi1 durumuna bagli olarak diger boru hatlarinin insasi planlanmaktadir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.5. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bat1 Hatti)

18 Eyliil 1984 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda
dogal gaz sevkiyati konusunda Hiikiimetler arasi Anlagsma imzalanmstir. Ulkemize Bulgaristan
sinirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahin1 takip
ederek Ankara’ya ulasan hat 845 km uzunlugundadir. 1987 yilindan itibaren, tedricen artan
miktarlarda dogal gaz alimina baslanmis olup, 1993 yilinda maksimum miktar olan 6 milyar m3/yila
ulagilmistir. Sonradan yapilan gelistirmeler ile hattin kapasitesi 14 Milyar m®/yila yiikseltilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.6. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

Bu proje ile basta Iran olmak iizere Orta Asya’daki kaynaklardan alinacak dogal gazin boru
hatt1 ile Tiirkiye’ye tasinmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda, 8 Agustos 1996 tarihinde iran Ulusal Gaz
Sirketi (NIGC) ile BOTAS arasinda plato déonemde 9,6 milyar m* dogal gaz ithalatina iliskin Dogal
Gaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmistir. Yaklagik 1491 km uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal
Gaz Ana lletim Hatti Dogubayazit’tan baslayip, Ankara’ya ulasmaktadir (Enerji Enstitiisii, 2018).
Haziran 2001 sonu itibartyla tim boru hatti1 sistemi gaz alabilir duruma gelmis olan boru hatti
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fran’daki Olgiim Istasyonu’nun tamamlanmasiyla 10 Aralik 2001 tarihinde Iran’dan gaz ithalati
baslamustir.

3.7. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan plato donemde yillik 16
milyar m?® dogal gaz ithalatina iligkin Dogal Gaz Alim- Satim Anlagmas1 kapsaminda, dogal gaz Rusya
Federasyonu’ndan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulagmaktadir. Hat herhangi bir gegis tilkesi
olmadan dogrudan dogruya Tirkiye ile Rusya arasindaki dogalgaz alisverisini amaglamistir.
Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz aligverisi i¢in kurulan Mavi Akim Projesinin olusturulmasindaki
amagclardan birisi de Bakii-Tiflis-Ceyhan hatt1 konusunda Rusya’nin itirazlarini hafifletmeye yonelik
bir adimdir. Enerji Enstitiisii’niin raporuna goére Mavi Akim Boru Hatti; “Rusya topraklarinda,
Izobilnoye-Djubga arasinda 56" capinda 308 km ve 48" ¢apinda 62 km olmak iizere toplam 370 km
uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi, Karadeniz gegisinde, Djubga-Samsun arasinda her biri yaklasik
390 km uzunlugunda 24~ ¢apinda paralel 2 hat, Tiirkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48~
capinda ve 501 km uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi olmak iizere tic ana boliimden olusmaktadir.
Hat, 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye alinmis, 17 Kasim 2005 tarihinde resmi agilis toreni
yapilmigtir.” (Enerji Enstitiisii, 2018).

3.8. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Azerbaycan’in Hazar Denizi sahasinda iiretilen
gazi bu hat tizerinden Tiirkiye’ye tasiyan, 690 km uzunlugundaki ve 20 Milyar m? kapasiteli bir hattir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi, Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulmaktadir. Bu boru hatti
projesi basta Azerbaycan petrolii olmak iizere hazar havzasinda yer alan Ipekyolu Ekonomileri’nde
uiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastiriimasi
amaciyla gerceklestirilmistir (Ener ve Ahmedov, 2008).

Azerbaycan’dan gaz teminine iligkin yapilan miizakereler sonucunda 12 Mart 2001 tarihinde,
Azerbaycanda {iretilen dogal gazin Tiirkiye pazarma ulastirilmasiyla ilgili Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda bir Hiikiimetlerarast Anlasma imzalanmistir. BOTAS ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
SOCAR arasinda imzalanan bu anlasma ile 6,6 milyar m* dogalgazin ithalatina karar verilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Boru hatti, 2007 yilinin Temmuz ayinin ortasindan beri
faaliyettedir.

Bu hat agik denizlere erisimi kolaylastirmistir, Orta Asya’nin Petrol {ireten iilkeleri i¢in bu hat
Rusya topraklarindan geg¢mekle Karadeniz’e ¢ikan petrol boru hatlarina alternatif bir giizergah
yaratmigtir. BTC’nin 6nemi hem bdlgenin petrol ireticisi devletleri, hem de Avrupa’nin petrol
tiikketicisi {ilkeleri i¢in her gecen yil artmaktadir. Su an Kazakistan petroliiniin bir kisminin bu boru
hatt1 vasitasiyla nakli iizere iki taraf, Azerbaycan ve Kazakistan hiikiimetleri arasinda yiiriitiilen
goriismeler daha da siklasmustir (Ener ve Ahmedov, 2008). Bu sayede Ipekyolu’nda hayal edilen enerji
hattinin temelleri kuvvetlendirilmis ve bu iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi daha da yesermeye
baslamistir.

4. TURKIYE’DE DOGALGAZ REGULASYONLARI
4.1. Dogalgazin Teknik Ozellikleri

Dogalgaz regiilasyonlarina deginmeden dnce dogalgaz iiretim, tiiketim ve dagitiminda neden
regiilasyon faaliyetlerine ihtiya¢ duyulduguna teknik acidan bir gz atmamizda yarar vardir. Dogalgaz,
—164° derecenin altinda sogutuldugu zaman sivilasmakta ve hacmi neredeyse 600 kat kiiciilmektedir.
Siv1 hale getirilen dogalgaz 6zel tanklarda depolanabilir ve tasinabilir. Gaz halinde basingh ¢elik
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depolarda veya yeraltindaki tabii bosluklar ve slingerimsi tabakalarda basing altinda da depolanabilir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 10)

Dogalgaz, diger enerji kaynaklar ile ikame edilebilir bir 6zellik tagimaktadir. Ancak ¢evresel
faktorler, ikame edilebilir diger enerji kaynaklarinin diinyanin dogalgaz rezervlerine oranla sinirliligi
ve Uretim maliyetlerinin yliksek olusu, kullanim ve atiklarindaki zorluklar gibi etkenler géz oniine
alimdiginda, son yillarin alternatifsiz enerji kaynagi olma yolundadir. Tiiketiciler tarafindan 1sinma,
pisirme gibi ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla temel tiiketim mali haline gelen dogalgaz bu alanlarin
yani sira sinai alaninda mal ve hizmet iiretimlerinde girdi olarak dnemli bir enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Tiim bu 6zelliklerinden dolay1 fiyatlandirmasi da dogal olarak 6nem arz edecektir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 11)

Genel olarak enerji, liretme, dagitma ve sunma anlaminda maliyet gerektiren bir mal olma
niteligine sahip oldugundan dolay1 ekonomik degeri olan mal niteligini tagimaktadir. Ayrica dogalgaz
diger enerji kaynaklarma gore iiretim maliyeti daha yiliksek bir enerji kaynagidir. Bunun sebebi de
tretiminin zaman almasindan ve kisa donemli politikalara cevap vermesinin zor olmasidan
kaynaklanmaktadir. Bu sebepledir ki dogalgaz ekonomisine devletin regiilasyonlar yoluyla miidahalesi
kaginilmazdir.

4.2. Regiilasyon Nedir?

Genel olarak regiilasyon diizenleme olarak degerlendirilir tabi ki burada bahsettigimiz
diizenleme ekonomiye olan miidahaleleri kapsar ve tanim olarak da piyasanin mevcut hiikiimet
kanaliyla devletin ekonomiye miidahalesi olarak degerlendirilir. Iktisadi regiilasyonlar da fiyat, iicret,
piyasaya giris ve ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda yapilan diizenlemeler ise iktisadi regiilasyon
olarak ifade edilmektedir (Akbas Akdogan, Dilek, 2011: 43) . Daha resmi bir agiklama ile regiilasyon ,
“yaptirim tehdidi ile dayatilan bireyler ya da kuruluslar tarafindan uygulanabilecek bir takdir karart
iizerinde devlet tarafindan uygulanan bir sinirlama” olarak tanimlanmistir (Viscusi, Harrington and
Vernon, 2005: 357).

Regililasyon piyasa basarisizliklarina ¢oziim olarak ileri siiriiliir ve bu basarisizliklar en iyi
¢oziim oldugunun kabul edilebilmesi i¢in faydalarinin, maliyetlerinden daha fazla olmasi
gerekmektedir. Regiilasyonlar, sadece iktisadi degil ayn1 zamanda hukuki ve kamu ydnetimi ile
yakindan ilgilenmektedir. Diizenleyici politikalarin altinda yatan temel amaglar Cetin su sekilde
siralamigtir;

1. Sosyal ve iktisadi politikalari, etkin bir sekilde yonlendirerek ve dengeleyerek sosyal refaha
katk: saglamak,

2. Piyasaya girisi, yeni kesifleri, rekabeti ve rekabetgiligi tesvik ederek iktisadi gelismeyi ve
tiiketici refahinmi arttirmak,

3. Diizenleyici siirecin maliyetlerini, ozellikle kii¢iikk ve orta olgekli girisimlerdeki belirsiz
maliyetleri azaltarak tiretimde etkinligi arttiracak sekilde kontrol etmek,

4. Kamu sektoriinde etkinligi, sorumlulugu ve verimliligi, kamu yonetimi reformlar1 yoluyla
gelistirmek,
5. Yasalarin makul ve etkin bir bigimde uygulanmasini saglamak,

6. Yasalarin uygulanmasini ve demokrasiyi, regiilatdrlerin asir1 keyfi yetkilerini engelleyerek
gelistirmek (Cetin, 2009)

Enerji giiniimiiz diinyasimin vazgegilmez bir tiiketim mali olarak degerlendirilir. Giinliik temel
ihtiyaglarimizin birgogunu enerji ile karsilamaktayiz. Evimizi 1sitmak i¢in dogalgaz enerjisini,
aydinlanmak icin elektrik enerjisini kullaniriz. Tasimacilik sektoriinde de petrolii enerji olarak
kullaniniz. Bu sebeple enerji hayatimizin evrensel temel tiikketim mali haline gelmistir. Enerji
piyasasini g6z Oniinde bulundurarak, kapsami geregi uluslararasi oldugunu kabul etmek onemlidir.
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Komiir ve petrol tasimasi nispeten ucuz oldugu igin, bu enerji kaynaklarinin énemli uluslararasi
akiglar1 vardir. Gazin taginmasi daha pahali oldugu icin, tilkeler arasinda onemli 6l¢iide daha az dogal
gaz akis1 vardir. Enerji piyasasinin uluslararasi niteligi hiikiimet politikalar1 i¢in bir rol oynar ve bu
nedenle lreticiler ve tiiketiciler, enerji i¢in diinya pazarinda yer alir (Viscusi, Harrington and Vernon,
2005: 641).

4.3. Tiirkiye’de Dogalgaz Regiilasyon Faaliyetleri

Tiirkiye’de dogalgaz alaninda regiilasyon faaliyetleri i¢in Elektrik Piyasas1i Diizenleme
Kurumu 2001 yilinda, 4628 sayili Yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak kurulmus ve
kisa bir siire sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
adimi almistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gorevine baglamistir.

Ulkemizde dogalgaz, 2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu madde 1 ve madde
2’de amag ve kapsamda : “Bu Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimia sunulmasi i¢in, dogal
gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve geffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Bu Kanun; dogal
gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin
tim gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliliiklerini kapsar.” agiklamasi ile dogalgaz ihtiyacim
kargilamak kamusal bir hizmet haline gelmistir. Bu kanunla iiretim, ithalat, dagitim, depolama gibi
alanlarda diizenlemeler yapilmistir. Tiiketicilerin haklarinin savunulmasi adimna ithalatgi firmalar ile
tiketiciler arasinda taahhiit sozlesmeleri imzalanabilecegi hiikmii getirilmistir. Ayrica rekabetin
korunmasina yonelik tiiketicinin yani sira iireticinin de haklarina diizenlemeler getirilmigtir.

Bagslangi¢ olarak regiilasyon faaliyetleri bize dogalgaz piyasasinda bir liberallesme oldugunu
gostermektedir. Bu sayede devlet dogalgaz1 tekelden ¢ikarip rekabete sunarak maksimum verim alma
cabasindadir. Ciinkii dogalgaz sadece iiretim maliyetlerinden olusmamaktadir. Ayn1 zamanda dagitim
ve bu dagitim kanallarinin giivenligi de maliyet olusturmaktadir. Bu durumda rekabete agilan dogalgaz
farkli iiretim ve dagitim kanallari ile farkli bir mal haline gelerek tiiketiciye yansiyacaktir. Devlet bu
liberallesmeyi kontrol altina almak i¢in Dogalgaz Piyasasi Kanunu yoluyla dogalgaz piyasa faaliyetleri
yapabilmek i¢in bazi lisanslar1 almalart sart kosulmustur. Kanundan sonra rekabet ortami gelismis ve
“kaliteli, arz giivenligine dayali, cevreye duyarli ve tiiketicinin ekonomik avantajini gozeten bir
rekabet ortam1” yaratilmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de dogalgaz iletimi yapabilmek i¢in ayri ayr iletim lisansi alma zorunlulugu vardir.
Ayni zamanda dogalgazin iletiminin maliyetli olmasi nedeniyle Tiirkiye’de iletimi gerceklestiren
kurum sadece BOTAS tir. Yine aym sekilde Tirkiye’de dogalgaz ithalatinda piiyiik paya sahip olan
BOTAS ve 6zel sektdr firmalari tarafindan gergeklestirilmektedir. (Oztiirk, 2017: 15)

Kanunda yapilan bir degisiklik ile “(Degisik: 4/6/2016-6719/9 md.) Her sene ithal edilecek
dogal gazin Kurul tarafindan belirlenen orani kadar bir miktar1 bes y1l igerisinde ulusal topraklarda yer
alt1 depolama imkéanina sahip olunmasi hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden
Kurumca belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi ve ulusal iletim sisteminin gelismesine ve
giivenligine katkida bulunabilme yeterliligine sahip olmasi, bu amagla sistemin gelismesini
gerceklestirecek tiizel kisilerin yatirrmlarina ekonomik destek saglayabilmesi.” ithalat yoluyla iilkemiz
lizerinden pazara sunulan dogalgaz iizerinde yaptirim gilicilimiizii arttirarak depolama firsatini
sunmustur (Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii, 2018).

SONUC

Hazar havzasinda Ipekyolu Ekonomileri’nin rezerv olarak zengin oldugu dogalgaz ticaretine,
iiretim, tiikketim, ihracat ve ithalatina deginen bu raporda agik¢a goriilmektedir ki Tiirk Devletleri
topraklarinda yatan bu hazineyle el ele verip refahimi yiikseltip muasir medeniyetler seviyesine
ulasabilmesinde bir arag olarak kullanilabilmektedir. Farkli enerji yollariyla ikame olusturulup Tiirkiye
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ekonomisi lehine katkida bulunmakta Yeni Ipekyolu Enerji Hatti 6nderlik saglayacag: asikardir.
Liberal ekonomi diizeninde boylesine biiylik ve hayati nem tasiyan bir enerji kaynagi elbette ki devlet
miidahalesine maruz kalacaktir.

Dogalgaz, iiretimi bakimindan her iilkede bulunmadigi ig¢in diger enerji kaynaklarmdan
ayrilmaktadir. Daha ucuz ve cevreye duyarli olmasi lehine bir 6zellik olup dogalgazin 6nemini
arttirmaktadir. Ticari anlagsmalarin yam sira siyasi iliskilerden de kolayca etkilenebilen bir yapiya
sahip olmas1 bu duruma baghdir.

Rekabet arttirici Onlemlerle artan ithalatgr ve dagitict kurumlarin faydasi devlet tekelinde
yapilan ithalat, dagitim ve depolama iglemlerinin faydasindan daha az ise devletin izledigi liberallesme
ya da baska deyisle 6zellestirme politikas1 anlamsiz hale gelmektedir. Temennimiz politik baskilarin
idarelerin kararlarini olumsuz yonde etkilememesidir. Unutulmamalidir ki regiilasyon faaliyetleri de
belirli bir maliyete sahiptir.
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