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OZET

Bu ¢alismada Avrupa Birligi Esitlik Stratejileri ile Arastirma ve Yenilik Cer¢eve Programlart 6rneginde
bilim, arastirma ve yenilik alaninda toplumsal cinsiyet esitligi konusu ele alinmaktadir. Calisma ile,
Avrupa Birligi cinsiyet esitligi stratejileri ve aragtirma ve yenilik ¢ergeve programlarinda arastirma
alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi igin ortaya konulan 6ncelik ve eylemlerin analizi
aracihigi ile bu alanda gelecek i¢in dngoriiler ortaya konulmasi amaglanmistir. Arastirma yontemi olarak
belge tarama ve dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular
Avrupa Birligi’nin aragtirma alaninda cinsiyet esitsizligi ile iliskili olarak ‘liderlik ve karar almada
cinsiyet dengesi, kalipyargilarla miicadele, kadinlarin bilim ve arastirma alanina katilimmin ve kariyer
ilerlemesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitliginin ve esit
firsatlarin tesviki ve cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu’ onceliklerine yer
verdigi bulunmustur. Bu alanlarda gelismelerin takibi igin ise ‘sayisal hedefler koyma, veri toplama ve
izleme, cinsiyet esitliginin tim politika ve programlara anakimlastirilmasi ve hedefleri fonlarla
destekleme’gibi 6nlemlerin almmasi 6ngorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Arastirma ve Yenilik, Cer¢eve Programlar

JEL Kodlan: 124, J16, K38.

ABSTRACT

This paper addresses the issue of gender equality in science, research, and innovation in the context of
the European Union Equality Strategies and Research and Innovation Framework Programs. The study
aims to provide predictions for the future in this area through the analysis of priorities and actions
outlined in the European Union’s gender equality strategies and research and innovation framework
programs to promote gender equality in the field of research. Document review and analysis methods
were used as research methods. The analysis of the documents shows that the European Union
priorities in the area of gender inequality in research are ‘gender balance in leadership and decision-
making, combating stereotypes, removing obstacles to women’s participation in science and research
and career advancement, promoting gender equality and equal opportunities in research and
innovation, and integrating the gender dimension into all areas of research.” To monitor and support
developments in these areas, measures such as ‘setting targets, collecting and monitoring data,
mainstreaming gender equality into all policies and programs, and supporting targets with funds’ were
envisaged.
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1. GIRIS

Cinsiyet esitligi Avrupa Birligi’nin kurulugsundan beri temel anlagmalar, direktifler ve
baglayici olmayan yumusak politika araglart ile tegvik ettigi Toplulugun temel degerlerinden
biridir. 1957 Roma Antlagmasinda 119. maddesinde {iicret esitligi ilkesi ile ilk yansimasini
bulan esitlik ilkesi ardindan gelen temel antlasmalarda da yerini bulmustur.

Baslangicta {icret ve sosyal haklar gibi ekonomik alanlarda esitlige odaklanan AB
politika ve diizenlemeleri ilerleyen donemlerde siyasi katilim ve temsil, cinsiyete dayali
siddetin Onlenmesi, egitim, arastirma ve yenilik gibi alanlarda da dncelikli konular arasina
girmistir.

Arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi 6zellikle son yirmi yilda giderek artan bir
sekilde Avrupa Birligi’nin 6nemle iizerinde durdugu konulardan biri haline gelmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetin anaakimlastirilmas1 Avrupa’da bilgi, inovasyon ve
arastirmacilarin serbest dolasimi hedefi ile 2000 yilinda olusturulan Avrupa Arastirma
Alanmin (ERA) da oncelikleri arasinda yer almaktadir. ERA eylem alanlarmdan besincisi
(ERA Action 5) Avrupa Arastirma Alaninda kapsayici cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi 2003 yilindan beri arastirma ve yenilik alaminda cinsiyet esitligine iliskin
mevcut durum ve gelismeleri ti¢ yilda bir yayinlanan She Figures raporlar: takip etmektedir.
Bu raporlardan sonuncusu olan ve Subat 2025 tarihinde yaymlanan ‘She Figures 2024:
Arastirma ve Inovasyonda Cinsiyet: Istatistikler ve Gostergeler’ bashkli raporda belirli dncelik
alanlarinda ilerlemeler kaydedilmesine ragmen bazi alanlarda hala gelisime ihtiyag duyuldugu
ortaya konulmustur. Raporda yer alan kariyer ilerlemesi ve karar verme siireglerine katilima
iliskin verilere bakildiginda AB diizeyinde kadinlarin akademik kariyer basamaklarinda
ilerledikce iist diizey pozisyonlardaki payimmn azaldigi goriilmektedir. Tim bilim
alanlarinda A smifindaki (tam profesorliikk) kadinlarin oram1 %30 iken Fen Bilimleri ve
Miihendislik alaninda A smifinda kadinlarin oran1 %20°dir. Ayrica kadinlar arastirma
kurumlarinda liderlik alaminda da ile yetersiz temsil edilmektedir. AB diizeyinde
arastrma kurumlarinda kadin lider oramt %26’dir. Rapora gore kadinlar arastirma ¢iktilari
(yayn ve patentler) agisindan da erkeklerin gerisindedir. (European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation, 2025).

Avrupa Birligi, 1982 yilindan bu yana cinsiyet esitligi alaminda esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla eylem programlari, esitlik stratejileri ve programlar araciligiyla istihdam,
iicret, sosyal giivenlik, karar vermeye katilim, cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve egitim
alanlarinda hedefler belirlerken, yapisal fonlar ve g¢er¢eve programlari aracihigi ile de
belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in finansal destekler saglamaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi Esitlik Stratejileri ile Arastirma ve Yenilik Cergeve
Programlar1 6rneginde bilim ve aragtirma alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi
konusu ele alimmaktadir. Calisma ile, Avrupa Birligi esitlik stratejileri ve cerceve
programlarinin arastirma alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesine yonelik
oncelik ve eylemlerinin analizi aracilig1 ile bu alanda gelecege yonelik Ongoriiler ortaya
konulmas1 amag¢lanmaktadir.

Arastirma kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. ABcinsiyet esitligi stratejilerinde arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi igin
ortaya konulan dncelikler ve hedefler ile 6ngoriilen 6nlemler nelerdir?

2. Cinsiyet esitligi AB arastirma ve yenilik ¢erceve programlarinda ne sekilde ele
alinmaktadir?

Bu sorular1 yanitlamak amaciyla ¢alismada arastirma yontemi olarak belge tarama ve
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda analiz edilen temel belgeler
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AB cinsiyet esitligi stratejilerine iliskin Komisyon Bilgilendirmeleri (Communication)® ile
cerceve programlara iligkin Konsey Kararlar1 (Decisions) ve Tiizliklerdir (Regulation).
Cinsiyet esitligi stratejileri ‘arastirma, bilim, yiiksekogretim, egitim ve yenilik’ anahtar
kelimeleri; c¢erceve programlar1 ise ‘cinsiyet esitligi, esitlik, kadin, cinsiyetin ana
akimlastirilmasy’ anahtar kelimeleri ile tarandiktan sonra belge igerikleri arastirma sorulari
ve arastirmada ele alinan konu ile iligkisi agisindan analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda
incelenen temel belgeler asagida sunulmaktadir:

1. Kadmlar ve Erkekler Arasindaki Esitlik i¢in Bir Yol Haritas1 2006-2010
(Komisyondan Konseye, Avrupa Parlamentosu'na, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ne ve Bolgeler Komitesi'ne Bilgilendirme)

2. Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Esitlik Stratejisi 2010-2015 (Komisyon'dan Avrupa
Parlamentosu'na, Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bolgeler
Komitesi'ne Bilgilendirme)

3. Cinsiyet Esitligi Igin Stratejik Sozlesme 2016-2019 (Avrupa Komisyonu, Adalet ve
Tiiketiciler Genel Mudiirliigii, Yaym Ofisi, 2016).

4. FEsitlik Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 (Komisyon'dan Avrupa
Parlamentosu'na, Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bolgeler
Komitesi'ne Bilgilendirme)

5. Avrupa Toplulugu’nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Gosterim Faaliyetlerine
Iliskin Yedinci Cergeve Programm (2007-13) ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 18 Aralik 2006 tarihli ve 1982/2006/EC sayili Karar1

6. Avrupa Toplulugu'nun Teknolojik Gelistirme ve Gosterim Faaliyetlerine iliskin
Yedinci Cer¢eve Programi'nin uygulanmasina iliskin 6zel programla ilgili 19 Aralik
2006 tarihli 2006/973/EC sayili Konsey Karar1 (2007-2013)

7. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Geligtirme ve Gosterim Faaliyetleri i¢in
Yedinci Cergeve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasma Iliskin ‘Insanlar’ Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/973/EC sayili Konsey Karar1

8. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Tanitim Faaliyetleri igin
Yedinci Cergeve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasina {liskin ‘Kapasiteler’ Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/974/EC sayili Konsey Karar1

9. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Tanitim Faaliyetleri igin
Yedinci Cerceve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasma iliskin "Isbirligi" Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/971/EC sayili Konsey Karar1

10. Arastirma ve Yenilik Cerceve Progranm Ufuk 2020 (2014-2020)'yi Uygulayan Ozel
Programi Olusturan 3 Aralik 2013 tarihli Konsey Karar1

11. Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi Ufuk Avrupa'yt Olusturarak Katilim ve
Yayginlastirma Kurallarim Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 28 Nisan
2021 tarih ve (AB) 2021/695 sayili Tiiziigii

12. Ufuk Avrupa 2023-2025 Calisma Programina Iliskin C(2024) 2371 Sayili Avrupa
Komisyonu Karari

2. ARASTIRMA ALANINDA CINSIYET ESIiTLiGi POLITIKALARININ
GELIiSiMi

2.1. Temel Antlasmalar ve Direktiflerde Cinsiyet Esitligi

Esitlik ilkesi Avrupa Topluluklarim kuran Roma Antlasmasindan itibaren temel
antlagmalarda yerini bulmustur. 1957 Roma Antlagsmasinin 119. Maddesi (iicret esitligi), 1992
Maastricht Antlagmasinin 13. (ayrimcilikla miicadele) ve 141. Maddeleri (licret esitligi), 1997
Amsterdam Antlagmasiin 3. Maddesi (ayrimcilikla miicadele ve cinsiyet esitliginin tim AB

! AB Kavramlarinin Tiirkge karsiliklar1 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig
Terminoloji Veritabani’na gore kullanilmistir. https:/termab.ab.gov.tr/#/index/main
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politikalarina anaakimlagtirilmasi), Lizbon Antlagmasinin 2. Maddesi (esitligin temel AB
degeri oldugu), 3. Maddesi (ayrimcilikla miicadele), 8. Maddesi (anaakimlastirma), 10.
Maddesi (cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele), 153. Maddesi (is-yasam dengesi) ve 157.
Maddeleri (esit ticret ve muamele) cinsiyet esitligi ile iliskili maddelerdir. Temel
antlagmalardaki maddelerden anlasilacagi iizere baglangicta AB’nin cinsiyet esitligine
yaklagimi ekonomik hedefleri ile iligkili olmustur. Bu diizenlemeler Uye Devlet arasinda
kurulacak tek pazarda rekabet dengesinin bozulmasimi énlemek amacini tasiyordu. AB
diizenlemeleri baslangicta ekonomik hedeflere odaklanmasma ragmen esit tlicret ilkesi
kadmlarin toplumdaki statiisiine dikkat ¢ekmesi agisindan 6nem tasimaktadir (European
Institute for Gender Equality, 2022:5).

Cinsiyet esitligi temel antlagmalarin yanisira ikincil hukuk araglarindan Direktifler
aracilig1 ile de desteklenmistir. AB Uye Devletlerine belirli sonuglara ulasmalari icin hedefler
koyan Direktiflerin uygulanmasinda iiye devletler hedeflere ne sekilde ulasacaklar1 konusunda
ozgir birakilmigtir (European Commission, t.y.). Cinsiyet esitligi ile ilgili Direktiflerden
baslicalar;; kadinlar igin esit iicret ilkesine iligkin 75/117/EEC sayili Konsey Direktifi,
istihdama erisim, mesleki egitim ve terfi ve ¢aligma kosullar1 agisindan esit muamele ilkesine
ilisgkin 76/207/EEC sayili Konsey Direktifi, sosyal giivenlik konularinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasina iligkin 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi, mesleki sosyal giivenlik
sistemlerinde esit muamele ilkesine iligkin 86/378/EEC sayili Konsey Direktifi, serbest meslek
sahibi olarak ¢alisanlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi ve serbest meslek sahibi
kadinlarin hamilelik ve annelik donemlerinde korunmasina iliskin 86/613/EEC sayili Konsey
Direktifi, hamile ve emziren is¢ilerin isyerinde giivenlik ve sagliklarinin iyilestirilmesine
iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi, ebeveyn iznine iliskin 96/34/EC sayili Konsey
Direktifi, Cinsiyete dayali ayrimeilikta ispat yiikiimliiliigiine iliskin 97/80/EC sayil1 Konsey
Direktifi,, irk veya etnik kdkene bakilmaksizin esit muamele ilkesine iligskin 2000/43/ECsayil1
Konsey Direktifi, istihdam ve meslekte esit muameleye iliskin 2000/78/EC sayili Konsey
Direktifi, mal ve hizmetlere erisim ve tedarikte esit muameleye iliskin 2004/113/EC sayili
Konsey Direktifi, istihdam ve meslek konularinda esit firsat ve esit muameleye iliskin
2006/54/EC sayili Konsey Direktifi, ebeveynler ve bakim sorumlulugu olanlarin is-yasam
dengesine iliskin 2019/115 sayili AB Direktifi, halka agik sirketlerin yonetiminde cinsiyet
dengesine iliskin 2022/2381 sayil1 AB Direktifi, esit ise esit licret konusunda iicret seffafligina
iliskin 2023/97 sayili AB Direktifidir (European Parliament, t.y.).

Temel Antlagmalar ve Direktiflerde ele alinan cinsiyet esitligi konular1 baslangicta
iicret, istthdam, esit muamele gibi konulara odaklanirken ilerleyen yillarda is-yasam dengesi
ve liderlik pozisyonlarinda cinsiyet dengesi gibi konularin da ele alindig1 gériilmektedir. AB
cinsiyet esitligi politikalar1t DAPHNE, ESF, CERV ve Cerceve Programlar gibi finansal
araclar ile de desteklenmistir.

Aragtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusu iiye devletlere yol gosterici rehber
niteligindeki ‘yumusak politika araglar1’ olarak nitelendirilen cinsiyet esitligi stratejilerinde ve
Komisyon Bilgilendirmelerinde ele alinmistir. Asagidaki bolimde Avrupa Birligi’nde
arastirma alaninda cinsiyet esitligine iliskin gelismelerin kisa bir 6zeti sunulmaktadir.

2.2. Arastirma Alaminda Cinsiyet Esitligi

Avrupa Birligi’nde arastirma alaninda cinsiyet esitligine iligkin tarihsel gelisim 1984
tarihli ‘AB Esit Firsatlar Eylem Programi’ndan baglatilabilir. Bu eylem programu ile arastirma
alaninda cinsiyet esitliginin temelleri atilmistir. Eylem programinda o6zellikle kadinlarin
yeterince temsil edilmedigi sektér ve mesleklerde ise alimlarinin tesviki ve yeni bilgi
teknolojilerinin kullanildig1 alanlarda esit firsatlarin tegvik edilmesi 6ngoriilmiistiir (Council
of the European Communities, 1984). Ardindan 1991 yilinda yayimlanan Avrupa Teknoloji
Degerlendirme Ag1 (ETAN) raporu kadinlarin bilim ve arastirma alaninda yeterince temsil
edilmedigini ortaya koyarak bu alanda yapilmasi gerekenlere iligskin tavsiyeler sunmustur
(European Commission, CORDIS, t.y.)
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Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimina iliskin Konsey
Tavsiyesi (02.12.1996), ardindan Komisyon’un ‘Kadinlar ve Bilim: Avrupa Arastirmalarini
Zenginlestirmek Icin Kadimlar1 Harekete Gegirmek® adli Bilgilendirmesi (19.02.1999) ve
Avrupa Parlamentosu’nun esit firsatlarin Topluluk politikalarina entegre edilmesi ile ilgili
karar1 (09.03.1999) bu alandaki temel gelismeler arasmdadir. Avrupa Konseyinin 20 Mayis
1999 tarihli ‘Kadinlar ve Bilim’ baslikl1 ilke Kararmnda bilimsel ve teknik arastirma alanlarinda
kadinlarin yeterince temsil edilmedigi belirtilmis ve bu durum ulusal ve Avrupa diizeyinde
'ortak bir sorun' olarak tammlanmistir (Council of the European Union, 1999:2).

Arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iligkili bir diger énemli gelisme 1999 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan Helsinki Kadin ve Bilim Grubudur. Grupta o
donemde AB {iyesi olan 15 iilke ve besinci ¢er¢eve programina dahil olan 15 iilke temsil
edilmistir. Kadmlarin bilimsel arastirmalara katilimini tegvik etmek amaciyla kurulan Helsinki
Kadin ve Bilim Grubu Mart 2002°de Avrupa’da kadinlar ve bilim ile ilgili ulusal politikalar
raporunu yaymlamistir. Raporda, gelecek icin oncelik ve Oneriler olarak; calisma grubu
tiyelerinin ulusotesi diizeyde ortak ¢aligmalar yapmasinin desteklenmesine devam edilmesi;
cinsiyet caligmalaria destek verilmesi, bilimde ve bilimsel kariyerde cinsiyet esitligi igin esit
muamelenin yanisira olumlu eylem ve anaakimlastirma onlemlerinin alinmasi Onerileri
getirilmistir. Ayrica, cinsiyet esitliginin 6. ¢cergeve programina anaakimlastirilmasi ve cinsiyet
boyutunun arastirma igerigine entegre edilmesi tavsiye edilmistir (European Commission,
Directorate-General for Research and Innovation & Rees, 2002: 5).

Arastirma alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi, Avrupa ¢apinda bilimsel bilginin,
arastirmacilarin ve inovasyonun serbest dolagimini destekleyen tek bir arastirma ve inovasyon
pazari olusturma hedefiyle 2000 yilinda olusturulan Avrupa Arastirma Alani (ERA)’nda ele
alinan eylem alanlar1 arasindadir.

Arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile ilgili 6nemli bir doniim noktast da 2003 yilindan
itibaren ii¢ yilda bir yayinlanmaya baslayan ve arastirma alaninda kadinlarin temsiline iliskin
istatistiki veriler sunan She Figures raporlaridir.

2021 yilinda Slovenya Avrupa Konseyi Baskanligi déneminde hazirlanan ‘Arastirma
ve Yenilikte Cinsiyet Esitligi Ljubljana Bildirgesi’ cinsiyetin arastirma alaninda yatay bir
oncelik alani olarak anaakimlastirilmasi geregini vurgulayarak arastirma alaminda cinsiyet
esitligi icin alt1 6ncelik alan1 belirlemistir. Bildirgeyi Komisyon, AB Uye Devletleri, katilim
siirecindeki tilkeler ve tiglincii iilkeler olmak iizere toplam 37 taraf onaylamistir. Tiirkiye de
Bildirge ilkelerine genel destegini ifade etmistir (Republic of Slovenia, 2021).

Yukarida kisaca ozetlenen temel gelismelerin yani sira bilim ve aragtirma alaninda
cinsiyet esitligi AB cinsiyet esitligi stratejileri ve AB ¢erceve programlart kapsaminda ele
alinan konulardan biri olmustur. Cinsiyet esitligi konusunda yapisal degisimi desteklemek
amaciyla Cinsiyet Esitligi Planlar1 aragtirma kurumlarinda 2022 yilindan itibaren Ufuk Avrupa
cergeve programi ile birlikte fonlardan yararlanabilmek i¢in zorunlu kriter haline gelmistir.

2.3. AB Cinsiyet Esitligi Stratejileri

Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligine iliskin kapsamli ilk cerceve stratejisi 2001-2005
yillarin1 kapsayan ve esitsizliklerin ortadan kaldirilarak tiim Topluluk faaliyetlerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasim hedefleyen ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Topluluk Cerceve
Stratejisi’dir. Ardindan gelen 2006-2010 yillarmi kapsayan ‘Kadin-Erkek Esitligine iliskin
Yol Haritas1’, 2010-2015 donemini kapsayan ‘Kadin Erkek Esitligi Stratejisi’ 2016-2019
yillarin1 kapsayan ‘Cinsiyet Esitligi igin Stratejik S6zlesme’ gelmistir. Son olarak 2020-2025
yillarii kapsayan ‘Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ yayimlanmustir.

Aragtirma kapsaminda Avrupa Birligi’nin son yirmi yi1lda uygulamaya koydugu cinsiyet
esitligi stratejileri bilim ve arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iligkili dncelik ve eylemler
acisindan analiz edilmistir. Bu arastirma cercevesinde analiz edilen stratejiler asagida Tablo
1’de sunulmaktadir:
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Tablo 1: Arastirma Kapsaminda incelenen AB Cinsiyet Esitligi Stratejileri

Donem Strateji Adi (Tiirkce) Strateji Ad1 (Ingilizce)

2006-2010 | Kadin-Erkek Esitligine iliskin Yol Roadmap for Equality Between Women
Haritasi and Men

2010-2015 | Kadin Erkek Esitligi Stratejisi Strategy for Equality Between Women

and Men

2016-2019 | Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Strategic Engagement for Gender
Sozlesme Equality

2020-2025 | Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet A Union of Equality: Gender Equality
Esitligi Stratejisi Strategy

Arastirma kapsaminda yukaridaki tabloda belirtilen cinsiyet esitligi stratejileri
‘arastirma, bilim, yiiksekogretim, egitim ve yenilik’> anahtar kelimeleri ile taranarak
icerikleri arastirma sorulart ile iligkili olarak analiz edilmistir. Asagidaki boliimlerde aragtirma
kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi stratejilerinin analizine iliskin ayrintilar
sunulmaktadir.

2.3.1. Kadin-Erkek Esitligine Tliskin Yol Haritasi (2006-2010)

Kadim-Erkek Esitligine Iliskin Yol Haritasnda AB’nin cinsiyet esitligi konusunda
2006-2010 yillar1 arasindaki alt1 6ncelikli alandaki eylemleri agiklanmaktadir. Bu 6ncelikler;
ekonomik bagimsizlikta esitlik, is ve aile yasami dengesi, cinsiyete dayali siddetin ve cinsiyet
kalipyargilarinin ortadan kaldirilmasi, AB dis ve kalkinma politikalarinda cinsiyet esitliginin
tesvik edilmesidir (European Commission, 2006).

Yol Haritasinda ele alinan 6ncelik alanlar1 ve bunlarla iliskili eylemler incelendiginde
‘Karar Alma Siireclerine Esit Katilim’ baglikli t¢iincii Oncelik altinda ‘3.3. Bilim ve
teknolojide kadinlar’ baghigi altinda kadinlarin bilim ve teknolojiye katihmmnin tesvik
edilmesi gerektigi vurgulandigi goriilmektedir. Bunun bilimsel arastirmalarda yenilikgilik,
kalite ve rekabet giiclinii arttiracagi vurgulanarak “Kamu sektorii arastirmalarinda lider
pozisyonlarda %25 kadin hedefine ulagmak i¢in politikalar uygulanmasi ve bu alandaki
ilerlemenin izlenme”si gerektigi belirtilmistir (s.6). Bu 6ncelik alaninda temel eylemler bashigi
altinda Komisyonun 6zellikle AB arastirma politikalari, 7. Cergeve Programi ve cinsiyet
eylem planlari alanlarinda cinsiyetin anaakimlagtirilmasini izleyip tesvik edecegi belirtilmistir.
Ayrica kadinlari Avrupa Arastirma Konseyinde temsilinin izlenecegi, kadinlarin bilimsel ve
teknolojik kariyerlere katiliminin tesvik edilecegi ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri alaninda
cinsiyet esitligi konusunda iyi uygulama 6rnekleri rehberi olusturulacagi belirtilmistir. Kadin-
Erkek Esitligine iliskin Yol Haritasinda ayrica Komisyonun egitimde cinsiyete dayali
kalipyargilar ile miicadele etmek amaciyla 6zellikle Yasam Boyu Ogrenme Programi gibi AB
programlarinda bilgi iletisim teknolojileri alaninda cinsiyet esitliginin anaakimlastirilacagi
belirtilmistir.

Bu stratejik plan kapsaminda ayrica 2007 yili itibari ile Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii’niin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Yol Haritasinda belirlenen eylem alanlarindaki
gelismelerin izlenmesi amaciyla kullanilacak gostergeler boliimiinde bilim ve teknolojide
kadinlar baslig1 altinda asagidaki alanlarda izleme i¢in veri toplanmasi 6ngdriilmiistiir (s.16):

e Akademik kariyer kademelerinde kadinlar ve erkekler
e Cinsiyete gore tam profesor (A sinifi) dagilim
e Kamu sektorii aragtirmalarinda lider pozisyonlardaki kadin orani

Yol Haritasinin 2 numarali ekinde cinsiyet esitliginin tesviki ile ilgili hali hazirda
Komisyon diizeyinde mevcut olan yapilarin tanitildigi boliimde 1999 yilinda kurulmus olan
Helsinki Kadin ve Bilim Grubuna da yer verilmistir (5.19).
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2.3.2. Kadin Erkek Esitligi Stratejisi (2010-2015)

AB Kadin Erkek Esitligi Stratejisi bes oncelik alaninda gerceklestirilecek eylemleri
ortaya koymaktadir. Stratejide ele alinan temel Oncelik alanlari; ekonomik bagimsizlik
alaninda esitlik, ¢aligma ve licret alaninda esitlik, karar alma alaninda esitlik, cinsiyete dayali
siddete son verme ve AB dis eylemlerinde esitliktir (European Commission, 2010).

Strateji ‘karar almada esitlik’ Onceligi altinda Onceki stratejide konulan hedefe
referansta bulunarak “2005 yilinda belirlenen kamu arastirma sektoriindeki lider pozisyonlarin
%?25'inin ~ kadinlar  tarafindan  doldurulmasi  hedefine ulagmasina ragmen AB
tiniversitelerindeki tam profesorlerin yalnizca %19'unun kadin oldugu belirtilerek bu alanda
hedeften hala ¢ok uzakta” kalindig1 vurgulanmistir. Komisyon tarafindan arastirma alaninda
karar alma pozisyonlarinda %25 kadin orami hedefine ulasilip ulagilmadiginin izlenmesi
Ongorilmiistiir (s.7).

Stratejide ayrica kat1 toplumsal cinsiyet rollerinin egitim, kariyer se¢imi ve istihdam da
dahil olmak tizere birgok alanda kadinlarin potansiyellerini gergeklestirmelerine engel oldugu
vurgulanarak cinsiyet esitliginin erkeklerin de aktif katilimi gerektirdiginin alti ¢izilmistir
(s.10).

Stratejide Ongoériilen hedef ve eylemlerin yapisal fonlar ve 7. Arastirma Cergeve
Programi gibi AB fon programlar1 araciligi ile desteklenerek toplumsal cinsiyet esitliginin
tesvikinin saglanacagi vurgulanmustir (S.5). Ayrica gelecek donemdeki programlarin
tasarimina cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi i¢in kadinlarin ve erkeklerin durumunun
degerlendirilmesine dayali olarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir (s.12).

2.3.3. Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik S6zlesme (2016-2019)

Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik Sozlesme onceki AB cinsiyet esitligi stratejilerinden
farkli olarak Komisyon tarafindan resmi bir Bilgilendirme olarak yayimlanmamustir. 2010-
2015 yillarin1 kapsayan bir 6nceki cinsiyet esitligi stratejisinin ele alindigi ‘Kadin-erkek
esitligi stratejisinin giliglii ve zay1f yonlerinin degerlendirilmesi’ baslikli Komisyon raporunda
2010 yilinda olusturulan stratejik yaklasimin giiclendirilmesinin gerekliligini vurgulanmustir.
Ancak Komisyonun 2016 yili calisma programinda 2015 y1l1 sonrasi i¢in yeni cinsiyet esitligi
stratejisine yer verilmemistir. Ardindan Komisyon 3 Aralik 2015 tarihinde ‘Cinsiyet Esitligi
I¢in Stratejik S6zlesme (2016-2019)° bashkl1 bir calisma raporunu yayimlamistir. Komisyon
tarafindan resmi bir Bilgilendirme olarak yaymlanmadigi ve sadece dort yillik donemi
kapsadig1 i¢in Avrupa Parlamentosu tarafindan kinanan ‘Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik
So6zlesme (2016-2019)° herhangi bir baglayiciligi olmayan teknik bir politika rehberi olarak
bir sonraki cinsiyet esitligi sozlesmesine kadar giindemde kalmistir (European Parliament,
2016).

Bu arastirma kapsaminda incelenen “Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik Sézlesme (2016-
2019)’ baslikli Komisyon personel ¢alisma raporuna iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.

Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik Sozlesme bes temel eylem alamni kapsamaktadir. Bu
alanlar bir onceki cinsiyet esitligi stratejisine benzer sekilde “kadinlarin is giicii piyasasina
katilimin1 ve kadinlarla erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini artirmak; cinsiyete dayali
iicret, kazang ve emeklilik farklarmi azaltmak ve bdylece kadin yoksullugu ile miicadele
etmek; karar alma siireclerinde kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmek; cinsiyete
dayali siddetle miicadele etmek ve magdurlar1 korumak ve desteklemek; ve diinyada cinsiyet
esitligini ve kadin haklarmi tesvik etmek”tir (European Commission, 2015:9).

Calisma raporunun giris boliimiinde bir Onceki strateji doneminde cesitli Oncelik
alanlarinda gerceklestirilen gelismelerden s6z edildikten sonra 2015 yili itibari ile cinsiyet
esitligi alanindaki yetersizlikler ve zorluklar ortaya konulmustur. Bahsi gegen yetersizlikler
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arasinda; kadinlarin egitimde fen bilimleri, bilisim, miihendislik gibi alanlarda ve bu alanlarla
iliskili mesleklerde yetersiz temsili; kadinlarin erkeklere oranla hala daha disiik {icret ve gelir
sahibi olmasi; cinsiyete dayali siddetin ve negatif cinsel kalipyargilarin yayginligi ve kiiresel
capta kadinlarin egitim, istihdam, sosyal koruma ve karar alma siire¢lerine katilim gibi temel
haklardan yararlanamamalar1 yer almaktadir (S. 7-8).

Stratejide bilim ve arastirma alaninda esitlik ile iligkili olarak “3.2. Kadinlarmn isgiicii
piyasasma katilimini artirmak ve kadinlar ile erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini
saglamak” hedefi ile iligkili temel eylemler arasinda “Cinsiyet esitliginin dniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in arastirma kuruluslarmda kurumsal degisimin tegvik edilmesi ve tiim arastirma
kuruluglarmin toplumsal cinsiyet esitligi planlari1 uygulamaya koymalarini saglamak” yer
almaktadir (s. 11).

“3.3. Karar alma siireclerinde esitligin tesvik edilmesi” hedefi ile iliskili eylemler
arasinda arastirma kuruluslarinda karar alma pozisyonlarinda erkeklerin agir1 temsilinin 6niine
gecmek amaciyla temel eylem alanlar arasinda “Uye Devletlere, arastirma alanindaki karar
alma pozisyonlar1 igin niceliksel hedeflerin uygulanmasi konusunda ortak bir yaklasim igin
rehberlik saglama” eylemine yer verilmistir (s.14).

Stratejinin ekinde stratejideki hedef ve amaglara ulagilmasina katkida bulunan 2014-
2020 AB finansman programlar1 arasinda yer alan Ufuk 2020 AB cerceve programi
kapsaminda arastirma alaninda cinsiyet esitliginin {i¢ sekilde tesvik edildigi belirtilmistir.
Bunlardan ilki programla iliskili danigma kurullarinda %50 ve degerlendirme panellerinde
%40 cinsiyet dengesinin saglanmasi ve buna iligkin verilerin izleme raporlarinda
yayinlanmasi; ikincisi hibe programinin yararlanicilarinin proje arastirma ekiplerinde cinsiyet
dengesi ve firsat esitligi hedefini tesvik etmeleri ve son olarak cinsiyet boyutunun aragtirma
icerigine dahil edilmesidir. Ufuk 2020 ¢erceve programinin ‘toplumla ve toplum igin bilim'
2014-2017 c¢alisma programi kapsaminda “Arastirma sistemi ve arastirma Orgiitlerinde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin artirilmasi ve uygulamaya gecirilmesine
yonelik projelere yaklasik 43 milyon avroluk bir biit¢e ayrilacagr” belirtilmistir (S.39).

2.3.4. Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

Avrupa Birligi’nin 2020 - 2025 donemini kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi
cinsiyete dayali siddet ve kalipyargilarla miicadele, ekonomik alanda cinsiyet esitliginin
saglanmasi, liderlik alaninda esitlik, cinsiyetin ve kesigimsellik bakis agisimin AB
politikalarima anaakimlastirilmasi, cinsiyet esitligini destekleyen eylemlerin finanse edilmesi
ve cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin kiiresel ¢apta ele alinmasi hedefleri
iizerine odaklanmaktadir (European Commission, 2020).

Stratejide Avrupa’da erkeklere oranla daha fazla kadinin {iniversite mezunu olmasina
ragmen yliksek ticretli islerde kadinlarin temsilinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Daha fazla
kadmin diistik iicretli sektorlerde ve diisilk pozisyonlarda calistigi ve cinsiyete dayali
kalipyargilarin ve sosyal normlarin bu ayrimda rol oynadigi vurgulanmistir. Bu esitsizliklerle
miicadelede dijital doniisiimiin 6neminin vurgulandig: stratejide kadinlarin ve kizlarm dijital
okuryazarlikta erkeklere oranla daha basarili olmasina ragmen AB’de bilgi iletisim
teknolojileri egitiminde ve kariyerlerinde kadinlarin oramnin yalnizca %17 oldugu ve STEM
mezunlarmin sadece %36’simnin kadin oldugu belirtilmistir. Bu alandaki esitsizliklerle
miicadeleye iligkin eylemlerin Komisyon Dijital Egitim Eylem Planinda yer alacagi
belirtilmistir. Ayrica ‘Dijitalde Kadinlar’ baglikli Bakanlar taahhiit beyaninin uygulanmasinda
bu alandaki gelismelerin izlenecegi vurgulanmistir. Stratejide ayrica kadinlarm karar alma ve
siyasi katiliminda cinsiyet dengesinin saglanmasina vurgu yapilmistir (s.10).

Stratejide bir sonraki ¢erceve programi olan Ufuk Avrupa Progranmu ile yapay zeka
alaninda cinsiyet Onyargilarimin ele alinacagi ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda
cinsiyet kalipyargilar1 ile miicadele konusunda ¢oziimler sunarak tarafsiz ve kanita dayal
politikalarin olusturulmasini destekleyecegi belirtilmistir (s.6) Ayrica stratejide Komisyonun
arasgtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligini giiclendirmek amaciyla Ufuk Avrupa
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programina yeni diizenlemeler getirecegi de belirtilmistir. Bu diizenlemeler arasinda hibe
bagvurularinda cinsiyet esitligi planit sarti getirilmesi ve kadinlar tarafindan gelistirilen
teknoloji start-uplarinin desteklenmesi girisimi ile kadin ve kesigimsellik arastirmalarina fon
ayrilmasi yer almaktadir (s.17).

3. AB CERCEVE PROGRAMLARINDA CIiNSIiYET ESIiTLiGi

[1ki 1984 yilinda baslayan Avrupa Birligi arastirma ve yenilik ¢er¢eve programlari (CP)
Birligin arastirma, bilim ve teknoloji politikalarinin  uyumlastirilmas1  amaciyla
olusturulmustur. Bu programlar, AB’nin ekonomi, tarim, ¢evre, saglik ve bilisim gibi bir¢cok
politika alanin1 desteklemenin yanisira Avrupa’nin arastirma kapasitesi ile teknolojik
gelisimini tegvik etmeyi de amaglamaktadir. Cer¢eve programlar, AB liye ve aday tilkeleri ile
programa dahil olan diger iilkeler arasinda AB politikalar1 ile iligkili ¢esitli alanlarda is
birligine de imkan vermektedir. Cergeve programlar Avrupa Birligi’nin aragtirma ve yenilik
politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir ve AB’nin bu alandaki politika 6nceliklerine finansal
destek saglar.

Bu galisma kapsaminda asagida Tablo 2°de listelenen AB arastirma ve yenilik ¢ergeve
programlar1 cinsiyet esitligi ile iliskili oncelik, hedef ve icerikleri agisindan analiz edilmistir.
Calisma kapsaminda incelenen gergeve programlara iliskin Konsey Kararlari ‘cinsiyet esitligi,
esitlik, kadin, cinsiyetin ana akimlastirilmas1’ anahtar kelimeleri ile tarandiktan bulunan
icerikler arastirma sorulari ile iligkili olarak analiz edilmistir.

Tablo 2: Arastirma Kapsaminda Incelenen AB Cerceve Programlari

Donem Program Adi (Tiirkce) Program Adi (ingilizce)
2007-2013 | 7. Cergeve Programi Seventh Framework Programme
2014-2020 | Ufuk 2020 (8. Cergeve Programi) Horizon 2020

2021-2027 | Ufuk Avrupa (9. Cerceve Programi) Horizon Europe

Asagidaki boliimlerde, bu arastirma kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi
stratejileri ile ayn1 donemde uygulanan AB arastirma ve yenilik ¢ergeve programlari yani 7.
Cerceve Programi, Ufuk 2020 Programi ve Ufuk Avrupa Programi bilim ve arastirma alaninda
cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile iliskili hedef ve dncelikler agisindan analiz edilmektedir.

3.1. Yedinci Cerceve Programi (2007-2013)

AB’nin yedinci arastirma ve yenilik programi dort 6zel alt programdan olusmustur. Bu
programlar; Isbirligi, Fikirler, Kapasiteler ve Marie-Curie Arastirma ve Burs Programlaridir.
Bu dort alt programin yanisira 7. CP’da ayrica Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ve niikleer
olmayan arastirmalara destek veren EURATOM Programu da yer almustir. Toplam biitgesi 50
milyar Avro olan 7. CP’na iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi kararinda “toplumsal
cinsiyet esitligi ve cinsiyet esitliginin anaakimlagtirilmasinin aragtirmamn tiim alanlarina
entegre edilecegi” belirtilmistir (European Parliament & Council of the European Union,
2006:8). Kararda 7. CP kapsaminda daha fazla sayida kadiin bilim ve aragtirma alanina
katilimini saglamak amaciyla kadinlarin bu alandaki katkilarinin aktif olarak tesvik edilecegi
belirtilmistir. Ozellikle Marie-Curie Arastirma ve Burs Programindan daha fazla kadin
arastirmacinin yararlanabilmesi icin esit firsatlarin tesviki ve is-yasam dengesine ydnelik
onlemler ile kadinlarin ara verdikten sonra arastirma Kkariyerlerine devam etmelerini
kolaylastiric1 6nlemlerle desteklenecegi ifade edilmistir (s.29).

7. Cergeve Programinin ‘Insanlar’ &zel programuinin temel hedefleri arasinda
“Kadinlarin aragtirma ve teknolojik gelismeye katilimini tesvik etme”ye yer verilmistir (EUR-
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Lex, People, t.y.). ‘Kapasiteler’ 6zel programinda ‘Toplumda Bilim’ baslig1 altinda kadinlarin
bilimsel kariyerlerinde ilerlemelerinin desteklenmesinin hayati Oneme sahip oldugu
vurgulanarak kadmlarin ve genglerin arastirma alanindaki yerlerinin giiglendirilecegi ve
bilimsel arastirmalarda toplumsal cinsiyet boyutunun ve kadimin roliiniin desteklenecegi
vurgulanmistir (EUR-Lex, Capacities, t.y.). ‘Isbirligi’ 6zel programinda ise tiim alt temalarda
AB Temel Haklar Sarti'nda belirtilen temel etik ilkelerin yanisira toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesine sayg1 gosterilecegi vurgulanmistir (EUR-Lex, Cooperation, t.y.).

3.2. Ufuk 2020 (2014-2020)

Avrupa Birligi 8. Cer¢eve Programindan itibaren programlara 6zel isimler vermeye
baslamigtir. Ufuk 2020 ismiyle anilan 8. Cerceve Programi 2014-2020 yillar1 arasinda toplam
74,8 milyar Avro biitge ile uygulanmistir. Program ‘Bilimsel Miikemmeliyet’, ‘Endiistriyel
Liderlik> ve ‘Toplumsal Sorunlar’ bagliklarinda ¢ temel oOncelik altinda cesitli alt
bilesenlerden olusmustur. Ayrica, Avrupa Yenilik Konseyi (EIC), Avrupa Ortak Arastirma
Merkezleri (JRC) ve niikleer olmayan arastirmalara destek veren EURATOM da programda
yer almustir. Programda ‘Miikemmeliyetin Yayginlastirilmas1® ve ‘Toplum ile ve Toplum I¢in
Bilim’ baglikli alt programlar ile de programin genel hedef ve {i¢ temel Onceliginin
desteklenmesi 6ngoriilmistiir.

Ufuk 2020 Programinin olusturulmasina iliskin Konsey kararinda cinsiyet esitligi, 6zel
bir baslik altinda tamamlayic1 ve keSisimsel konular ve destek onlemleri kapsaminda ele
alinmigtir. Bu baslik altinda “Bilim ve inovasyonda cinsiyet esitligini tesvik etmek Birligin bir
taahhiidiidir. Ufuk 2020'de, kadinlar ve erkekler arasindaki dengesizlikleri diizeltmek ve
arastirma ve inovasyon programlama ve icerigine bir cinsiyet boyutu entegre etmek igin
cinsiyet, kesisen bir konu olarak ele alinacaktir.” ifadesine yer verilmistir (Council of the
European Union, 2013: 976).

Programda, Marie Sktodowska-Curie eylemleri kapsaminda cinsiyet esitligi ile iliskili
gostergelerin gelistirilmesi ve analizinin desteklenmesi araciligr ile bu alandaki eksiklik ve
engellerin tespit edilmesi hedeflenmistir. Ayrica, bu eylemin herkese agik olmasini saglamak
amaciyla hibelere erisim ile ilgili sorunlarin tstesinden gelmek amaciyla; cinsiyete iliskin
hedefler konularak kadin ve erkek arastirmacilara esit firsatlar saglanacagi belirtilmistir. Marie
Sktodowska-Curie eylemleri kapsaminda arastirmacilarm is-yasam dengesi ve ailevi
durumlar1 dikkate alinarak kariyer ilerlemelerinin kolaylastirilacagi ifade edilmistir (S. 985).
Programda ozellikle ‘Toplum ile ve Toplum Igin Bilim’ baslikli alt eylem kapsaminda
faaliyetlerin odak noktasimin arastirma kurumlarmin yapisinda ve arastirma igerigi ve
tasariminda esitlige yonelik yapisal degisimin desteklenmesi yoluyla cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi olacagi vurgulanmustir (s.1031).

Ufuk 2020 programinin uygulanmasinin bircok alana iliskin gostergelerin takibinin
yanisira Ozellikle cinsiyet esitligi agisindan izlenecegi belirtilmistir (s.1039).

3.3. Ufuk Avrupa (2021-2027)

2021 yilinda baslayan ve 2027 yilina kadar devam edecek olan Ufuk Avrupa Programi
95,5 milyar Avro biitgesi ile Avrupa Birligi'nin bugiine kadarki en biiylik biitgeli arastirma
cergeve programidir. Program; iklim degisikligi ile miicadeleye, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin gergeklestirilmesine ve AB’nin kiiresel rekabet giicii ve biiylimesine katkida
bulunmaktadir. Program, 6nceki programda oldugu gibi ii¢ temel siitun altinda toplanmis alt
eylemlerden olugsmaktadir. I. siitun ‘Bilimsel Milkemmeliyet’, II. siitun ‘Kiiresel Sorunlar ve
Endiistriyel Rekabet” ve III. siitun ‘Yenilik¢i Avrupa’ bashgini tasimaktadir. Ayrica
‘Katilimin Yayginlastirilmas1 ve ERA’nin Gliglendirilmesi’ baslikli yatay eylem alani da
mevcuttur.

Bilim, aragtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi ile baglantili igerigi agisindan Ufuk
Avrupa Programina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 2021/695 sayilh Tiiztigii
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incelendiginde tliziiglin ¢esitli boliimlerinde cinsiyet esitligine referans verildigi
goriilmektedir. Ufuk Avrupa Programu kapsaminda gergeklestirilecek tiim faaliyetlerin
cinsiyete dayali oOnyargilarin ve esitsizliklerin giderilmesinin hedeflenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica ig-yagam dengesini giiglendirerek arastirma ve inovasyonda kadinlar
ile erkekler arasinda cinsiyet esitliginin ve ticret esitligi ilkesinin tegviki Ongorilmiistiir.
Bununla birlikte arastirmanin her agamasinda, arastirma ve inovasyon igerigine toplumsal
cinsiyet boyutunun entegre edilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Program kapsamindaki
faaliyetlerde “yas, engellilik, irk ve etnik koken, din ve inang ve cinsel yonelim agisindan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve esitlik ve gesitliligin tesvik edilmesi hedeflenmelidir”
ifadesine yer verilmistir (European Parliament & Council of the European Union, 2021:8,
Madde 53).

Ufuk Avrupa programu aracilig ile herkes igin esit firsatlarin tegviki ve aragtirma ve
inovasyon igerigine cinsiyet boyutunun entegrasyonu araciligt ile cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Programda arastirma alaninda cinsiyet
dengesizliginin nedenlerinin ele alinacagt da vurgulanmistir. Ayrica, programin
degerlendirme paneli ve uzman grubu gibi danigma yapilarinda cinsiyet dengesine 6zen
gosterilecegi belirtilmistir (s.21).

Program kapsamindaki projelerin degerlendirme siireclerinde esitlik durumunda
cinsiyet dengesinin gozetilecegi belirtilmistir. Komisyonun program dis uzmanlarinin
belirlenmesinde de cinsiyet dengesini gozetecek sekilde gerekli Onlemleri alacagi
vurgulanmistir. Bunlara ek olarak programin izleme ve raporlama siirecinde fonlanan projelere
katilimda cinsiyet boyutunun takibinin yapilmasi, bunun i¢in olusturulacak veri tabaninin
fonlanan projelerde, degerlendirme ve danisma kurullarinda cinsiyete gore katilima iliskin
bilgilere yer verilmesi 6ngoriilmiistiir (S.34-47).

Ufuk Avrupa Calisma Programinda da cinsiyet esitliginin programin ¢apraz oncelikleri
arasinda yer aldigi ve programun tiim boliimlerini ilgilendirdigi vurgulanmistir. Cinsiyet
boyutunun arastirma ve inovasyon igerigine entegrasyonunun cinsiyet analizine gerek
olmadig1 o6zellikle belirtilmedik¢e zorunlu oldugu belirtilmistir. Ufuk Avrupa Programi
kapsaminda ayrica basvuru sahibi kuruluslar i¢in ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Plani’na
(Gender Equality Plan) sahip olma zorunlulugu getirilerek cinsiyet esitligi kurumsal degisim
araciligi ile tesvik edilmektedir (European Commission, 2024:17).

4. ARASTIRMA ALANINDA CINSIYET ESITLiGINE iLiSKiN TEMEL
BULGULAR

Yukaridaki boliimlerde arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iliskili icerikleri acisindan
ele alinan AB cinsiyet esitligi stratejilerinde 6ne ¢gikan dncelikler, hedefler ve 6nlemler asagida
Tablo 3’te 6zet olarak sunulmaktadir. Incelenen stratejilerin tiimiinde kadinlarin liderlik ve
karar alma alanina katilimimin ve temsilinin artirilmasina vurgu yapilmistir. One ¢ikan diger
bir nokta ise esitlik ve kadinlarin katilim1 konusunda sayisal hedefler konulmas1 ve bunun veri
toplama ve izleme yoluyla takibinin yapilacaginin vurgulanmasidir. Kadinlarin aragtirma
alanina katiliminin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve kalipyargilar ile miicadele de
iizerinde durulan 6ncelikler arasmdadir.

2016-2019 yillar1 arasim kapsayan ‘Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik Sozlesme’ ile 2020-
2025 yillarin1 kapsayan ‘Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nde 6zellikle
cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi araciligi ile kurumsal degisimin tesviki One
cikmaktadir. Cinsiyet esitliginin tim AB politika ve programlarma anaakimlastirilmasina da
stratejilerde vurgu yapilmistir.
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Tablo 3: AB Cinsiyet Esitligi Stratejilerinde Arastirma Alaminda Cinsiyet Esitligi

Strateji Adi Arastirma Alaninda Cinsiyet Esitligi ile Tlgili
Oncelikler/Hedefler ve Onlemler
Kadm-Erkek Esitligine Iliskin Oncelikler/Hedefler:

Liderlik alaninda temsil
Kalipyargilarla miicadele
Kariyer ilerlemesi

Yol Haritas1 (2006-2010)

Onlemler:
: Katilimin tesviki

Oransal/ylizdelik hedef koyma

Anaakimlastirma

Veri toplama ve izleme

Kadn Erkek Esitligi Stratejisi Oncelikler/Hedefler:
(2010-2015) : Karar alma pozisyonlarina katilim

Onlemler:
: Oransal/yiizdelik hedef koyma

izleme

Gelecek donem programlarin tasarimina

cinsiyet perspektifinin entegrasyonu

Cinsiyet Esitligi Igin Stratejik Oncelikler/Hedefler:
Sozlesme (2016-2019) . Engellerin kaldirilmasi
Karar alma alanina kadinlarin katilimu

Onlemler:
: Kurumsal degisimin tesvik edilmesi

TCEP uygulanmasi

Niceliksel hedef koyma ve rehberlik

Esitlik Birligi: Toplumsal Oncelikler/Hedefler :

Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020- : Kalipyargilarla miicadele

2025) p Bilgi iletisim alaninda cinsiyet esitligi
; Arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet

esitliginin tesviki

Karar almada cinsiyet dengesi

Onlemler:
; Sayisal hedefler koyma

Dijitalde kadinlar bakanlik taahhiidiiniin

uygulanmast

Politikalara anaakimlastirma ve

kesisimsellik bakis agis1

Hedeflerin fonlarla desteklenmesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Avrupa Birligi arastirma ve yenilik ¢er¢eve programlarina iligkin Konsey Kararlarinin
arastrma alaminda cinsiyet esitligi ile iliskili olarak analizinden elde edilen sonuglar
incelendiginde ¢erceve programlarinda cinsiyet esitligi ile iligkili olarak asagida Tablo 4’te
Ozetlenen igerik ve 6nlemlerin one ¢iktig1 goriilmektedir.

Incelenen Komisyon Kararlarinin tiimiinde cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim
alanlarina entegre edilerek anaakimlastirilmas: ortak oncelikler arasinda yer almaktadir.
Stratejilerde oldugu gibi gerceve programlarinda da cinsiyet esitligi ile ilgili gostergeler
gelistirilmesi, hedefler konulmasi ve gelismelerin izlenmesine vurgu yapilmistir. Ayrica
ozellikle son iki ¢ergeve programinda (Ufuk 2020 ve Ufuk Avrupa) arastirma kurumlarinda
cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi araciligl ile esitlige yonelik yapisal degisimin
desteklenmesi One ¢ikan Onlemler arasindadir. Kadinlarin arastirma alaninda kariyer
ilerlemesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla ig-yasam dengesine yonelik 6nlemler
alimmas1 da (6rn: kariyerine ara veren kadinlarin ise geri doniislerini kolaylastirict 6nlemler)
cergeve program Kararlarinda vurgulanan 6énlemler arasindadir.
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Tablo 4: AB Cerceve Programlarinda Arastirma Alamnda Cinsiyet Esitligi

Cerceve Program Arastlrma Alaninda Cinsiyet Esitligi ile Ilgili icerik ve Onlemler
7. Cerceve Programi Cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu
(2007-2013) - Kadinlarin aktif katilimmin tesviki
- Esit firsatlarin tesviki
Is-yasam dengesine yonelik énlemler
Kadimlarin ara sonrasi kariyerlerine devamini kolaylastirici

onlemler

Anaakimlastirma
Ufuk 2020 (8. Cergeve - Cinsiyet boyutunun arastirma ve inovasyon programlama ve
Programi) (2014-2020) icerigine dahil edilmesi

Cinsiyet esitligi ile ilgili gostergeler gelistirilmesi, analizi ve
eksikliklerin tespiti

Cinsiyetle iligkili hedefler koyma

Esit firsatlar saglama

Is-yasam dengesine yonelik dnlemler

Aile durumunun dikkate alinarak kariyer ilerlemesinin
desteklenmesi

Esitlige yonelik yapisal degisimin desteklenmesi

Programin uygulanmasinin cinsiyet esitligi acisindan izlenmesi

Ufuk Avrupa (9. - Aragtirma alaninda cinsiyet dengesizliginin nedenlerinin
Cergeve Programi) arastirilmasi
(2021-2027) : Tiim program faaliyetlerinde cinsiyete dayali dnyargilarm ve

esitsizliklerin giderilmesinin hedeflenmesi

Is-yasam dengesini giiglendirilmesi

Arastirma ve inovasyonda cinsiyet ve iicret esitligi ilkesinin
tesviki

Arastirmanin her asamasinda, arastirma ve inovasyon igerigine
toplumsal cinsiyet boyutunun entegre edilerek cinsiyetin
anaakimlastirilmasi

Degerlendirme paneli ve uzman gruplarinda cinsiyet dengesinin
gozetilmesi

Programin izlenmesinde cinsiyet boyutunun takibi

Bagvuru sahibi kuruluslar igin ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Plani’na (Gender Equality Plan) sahip olma zorunlulugu
getirilerek cinsiyet esitligi kurumsal degisim araciligi ile tegviki
Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirma kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi stratejileri ile cerceve
programlarina iliskin Konsey Kararlari, arastirma alaninda cinsiyet esitliginin tesviki ile ilgili
oncelik ve hedefler acisindan paralellikler gostermektedir. Her ikisinde de ortak olarak 6ne
cikan konular; esit firsatlarin tesviki, cinsiyet dengesini saglamaya yonelik sayisal hedefler
konulmasi ve gelismelerin izlenip degerlendirilmesi, cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi
araciligi ile kurumsal degisimin desteklenmesi ve cinsiyet esitliginin tiim politika ve program
alanlarina entegrasyonu araciligi ile anaakimlastirilmasidir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cinsiyet esitligi kurulusundan itibaren Avrupa Birligi’nin oncelikleri arasinda yer
almigtir. Baglangicta ekonomik alanda olmak iizere sonrasinda sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok
alanda esitsizliklerin giderilmesi igin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Cinsiyet esitliginin
tesviki ve ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla 6zellikle son yirmi yilda tiim AB politika
alanlarma entegre edilerek anaakimlastirilmistir. Bilim, arastirma ve inovasyon politikalar1 da
cinsiyet esitliginin anaakimlastirildig: alanlardan biri olmustur.

Bu calismada AB cinsiyet esitligi stratejileri ve ¢gerceve programlar1 kapsaminda bilim,
arastirma ve inovasyon alaninda cinsiyet esitliginin ne sekilde ele alindig1 ortaya konulmaya
calisilmistir. Caligma kapsaminda yapilan analiz sonucunda incelenen AB cinsiyet esitligi
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stratejilerinde ‘arastirma alaninda cinsiyet esitligi’ konusunda ‘liderlik ve karar almada
cinsiyet dengesi, kahpyargilarla miicadele, kadinlarin bilim ve arastirma alamina
katihminmin o6niindeki engellerin kaldirilmasi ve genel olarak arastirma ve yenilik
alaminda cinsiyet esitliginin tesviki’ hedeflerine yer verildigi goriilmektedir. Bu hedeflere
ulasilmas1 i¢in cinsiyet esitligi stratejilerinde Komisyon °‘sayisal hedefler koyma, veri
toplama ve izleme, cinsiyet esitliginin tiim politika ve programlara anaakimlastirilmasi
ve hedefleri fonlarla destekleme’ ve benzeri 6nlemler alacagini belirtmistir.

Calismada ayrica, AB cinsiyet esitligi stratejileri ile ayn1 donemi kapsayan AB Cergeve
Programlar1 da cinsiyet esitligi agisindan incelenmis ve yukarida belirtilen cinsiyet esitligi
stratejilerinde yer alan hedeflere paralel oncelik ve onlemlere yer verildigi bulunmustur.
Incelenen gergeve programlarda cinsiyet esitligi ile ilgili olarak 6ne ¢ikan baslklar; ‘cinsiyet
boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu, esit firsatlarin tesviki, kadinlarin
arastirma alammma Kkatthminin ve Kariyer ilerlemesinin oOniindeki engellerin
kaldirilmasy’dir. Cergeve programlarda da bu konuda gelismelerin takip edilmesi igin ‘sayisal
hedefler koyma ve veri toplama ve izlemeye’ vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica son iki
donemi kapsayan Cinsiyet Esitligi Stratejilerinde ve Cerceve Programlarinda arastirma
kuruluglarinda cinsiyet esitligi alaninda yapisal degisimin gergeklestirilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi planlarmin uygulamaya konulmasina vurgu yapilmustir.

Ancak, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligine iliskin Avrupa diizeyinde
karsilastirilabilir istatistikler sunan ve sonuncusu 11 Subat 2025 tarihinde yayinlanan She
Figures 2024 raporundaki veriler, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusundaki
gelismelerin hala yeterli diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir.

Raporun giris bolimiinde Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligini aragtirma ve yenilik de
dahil olmak iizere tiim sektdrlerde siirdiirme kararliliginin vurgulanmis ve bu kararhiligin
AB’nin 2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ve AB Ufuk
Avrupa Programinda da yansitildigi vurgulanmistir (European Commission, 2025:10). Ancak
rapor, bilim, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusunda birgok alanda yeterli
ilerlemenin heniiz saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Rapora gore kadinlarin STEM (Fen Bilimleri, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik)
alanlarinda lisans diizeyinde egitimi tamamlama oranlari1 erkeklere kiyasla daha fazla iken,
Doktora seviyesinde STEM alaninda kadinlarin oran1 %8 diizeyindedir. Raporda, AB 2020-
2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisinde oncelikler arasinda yer almasina ragmen kadinlarin dijital
ekonomi alanina katilimi konusunda yetersiz kalindig1 ve bu alanda esit firsatlar icin daha fazla
eyleme ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (s.22).

Rapora gore toplam is giicli igindeki bilim insanlar1 ve mithendislerin %5’ini erkekler
olustururken kadmnlarin oramt %3,4'tiir. AB ortalamasma bakildiginda yiiksekogretim
sektoriinde kadin arastirmacilarin oran1 %44, kamu aragtirma kurulusglarinda %45 iken is
ekonomisi sektoriinde kadin arastirmact oran1 %22 seviyesindedir. Raporda yer alan kariyer
ilerlemesi ve karar verme siireglerine katihma iliskin verilere bakildiginda AB diizeyinde
kadinlarin akademik kariyer basamaklarinda ilerledikce iist diizey pozisyonlardaki
paymin azaldigi goriilmektedir. Tiim bilim alanlarinda A sinifindaki (tam profesorliik)
kadinlarm orami %30 iken, fen bilimleri ve miihendislikte A simifindaki kadinlarin orani
%20’dir. Kadinlarin yliksekdgretim kurumlarmda liderlik alaninda da yetersiz temsil edildigi
goriilmektedir. AB diizeyinde yiiksekdgretim kurumu ydneticileri arasinda kadinlarin orani
%26’dir (European Commission, Research and Innovation, t.y.).

She Figures raporu kapsaminda yapilan arastirmada cinsiyetin aragtirma ve yenilik
icerigine entegrasyonu konusunda da yeterli ilerleme saglanamadigi ortaya konulmustur. Elde
edilen veriler AB diizeyinde yaymlarin sadece %2’sinin cinsiyet boyutunu igerdigini
gostermigtir. (European Commission, 2025:13).

Sonug olarak; Avrupa Birligi’nin ‘arastirma alaninda cinsiyet esitligi’ konusunda 2025
yili sonrasmi kapsayan gelecek donemdeki cinsiyet esitligi stratejisinde ve Ufuk Avrupa
Programmin ardindan gelecek g¢ergeve programinda da benzer Onceliklere yer verilecegi
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soylenebilir. Ozellikle karar alma ve liderlikte cinsiyet esitligi, kadinlarin kariyer ilerlemesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, cinsiyet boyutunun aragtirmanin tiim alanlarina
entegrasyonu, kadinlarin STEM alanlarina katiliminin arttirilmasi gibi dnceliklerin giindemde
kalmaya devam edecegini gostermektedir.
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