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الدكتور كمال فرحاوي   
 

بوصفه أداة فعالة لتحقيق نحاول من خلال هذا المقال الوقوف عند ماهية التخطيط التربوي؛  
ويرى بعض  .وباعتباره مجموعة من العمليات الإجرائية تتم وفق مراحل وفترات زمنية مقدرة. أهداف محددة

الدارسين بأنه السياسة التربوية التي ينبغي أن تراعي المؤثّرات والمعايير التاريخية والاجتماعية والسياسية 
كما أنه وسيلة لإحداث التغير في اتمع من أجل توجيه التطور الاجتماعي والاقتصادي  .هاوالاقتصادية وغير

الواقعية، : كما يتناول المقال أهمّية التخطيط وهي متعددة، ومبادئه المتمثّلة في .والسياسي بوسائل واعية
وكذا أنواعه من حيث الأهداف، ومن  .والمستقبليةوالمرونة، والاستمرارية، والشمولية والتكامل، والتنسيق، 

وأخيرا يتناول مختلف معايير التخطيط التربوي، والمتمثّلة في المعايير  .حيث الأبعاد، ومن حيث مصدر القرار
نه إذا كان وقد خلص المقال في النهاية إلى أ .الحضارية والتاريخية والاجتماعية والاقتصادية والتربوية والعالمية

للتخطيط أهمّية كبرى فلا بد من توافر مجموعة من الشروط في أي خطّة تربوية وتبقى هناك تساؤلات مطروحة 
.يمكن الإجابة عنها في دراسات لاحقة

مبادئ _ أهمّية التخطيط التربوي _ أنواع التخطيط _ التخطيط التربوي _ التخطيط : ا
 .التربوي معايير التخطيط_ طيط التربوي التخ

 

Eğitim Planlaması: Mahiyet, İlkeler ve Temel Ölçütler 
Öz Bu makalede eğitim planlamasının tanımı üzerinde durulmakta ve onun belli amaç-
ları karşılamak üzere etkili bir araç olduğu vurgulanmaya çalışılmaktadır. Bazı araştırma-
cılar eğitim planlamasının tarihsel, sosyal, siyasal ve ekonomik sonuçlarının ve ölçütleri-
nin dikkate alınması gerektiğini savunmaktadırlar. Araştırma aynı zamanda planlamanın 
öneminin yanında onun ilkelerini de ele almaktadır: Gerçeklik, esneklik, süreklilik, ta-
mamlayıcılılık, tutarlılık. Yine amaçlar, boyutlar ve karar alma kaynakları da incelenmek-
tedir. Eğitim planlamasının uygarlık, tarih, toplum, ekonomi, eğitim ve uluslararası du-
rum ölçütleri de makalede yer almaktadır. Son olarak eğitim planlamasının büyük öneme 
haiz olmasından dolayı her bir planda bir dizi koşulun yerine getirilmesi gerektiği ifade 
edilmektedir. Hala cevaplanmamış olarak kalan soruların da ilerideki çalışmalarda çö-
zümlenmesi ümit edilmektedir. 
Anahtar kelimeler: Eğitim, eğitim planlaması, planlama türleri, eğitim planlaması ilke-
leri, eğitim planlaması ölçütleri. 

                                                 
 ٢جامعة الجزائر كلّية العلوم الإنسانية والاجتماعية أستاذ محاضر قسم علم النفس وعلوم التربية والأرطوفونيا 
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Education Planning. Characteristics, Principles, and the Key Standards 
Abstract In the article the author tries to settle on the definition of educational plan-
ning; describing it as an effective tool to meet specific objectives and regarding it as a 
set of procedural operations performed according to predefined steps and time.  Some 
researchers take  it as an educational policy which should take into account effects and 
standards would they be historical, social, political, economic or others.  It is also a 
means to make change within society in order to conduct social, economic and political 
development through means. The paper also deals with its principles as well as the im-
portance of planning: reality, flexibility, continuity, comprehensibility, complementarity, 
cohesion and future.In addition to that, the article examines its types through; objec-
tives, dimensions and decision sources. The paper deals with the various standards of 
educational planning, namely civilization, historical, social, economic, educational and 
international standards. Finally, it has been concluded that since planning is of a great 
importance there must be a set of conditions in every educational plan. Some questions 
will remain unanswered. We expect answer them in the upcoming studies.  
Keywords: Education, education planning, types of planning, the importance of educa-
tional planning, the principles of educational planning, the standards of educational 
planning. 

 

يعد التخطيط من شروط التنمية الشاملة للمجتمع ومن أهم سمات العصر الحالي، إذ لم يعد 
فهو . ثمّة جدال بأنّ عملية التخطيط التربوي عملية ضرورية لأي فرد أو موظّف أو أي مؤسسة

والتميز في العمل لدى أي مسؤول أو  السند الوحيد لتحقيق النجاح والتحكّم في الأداء،
فبدونه يقع الإنسان في العشوائية والارتجالية وتبديد الطّاقات وامتلاك . مشرف تربوي أو معلّم

 . الإمكانات وضياع الجهد، وإهدار الوقت وتبديد الموارد المادية والبشرية

المسؤول لتضمن له تلك  إنّ إعداد الخطط يعتبر بمثابة أدوات وبرامج عمل يهتدي ا
كما . الخطط التموقع الصحيح في المكان والزمان، وتسمح له بتحديد الأهداف وكيفية تحقيقها

 . أنها تعتبر برنامج عمل موزع على جداول زمنية تسمح له بحسن استثمار الوقت

ولا شك أنّ التخطيط هو شعار الإنسان المتحضر، الذي يدرك قيمة الوقت، ويتميز بالنظرة 
وعليه فإنّ كلّ إنسان موظّفًا كان أم مديرا أم مشرفًا تربويا . العلمية الشاملة والموضوعية

ضوء  ، مطالب بوضع خطط سنوية ويومية تسمح له بالتمييز بين الأولويات على)مفتشا(
 . الإمكانات والظّروف المتاحة، التي يئ له تحقيق الأهداف المسطّرة
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وفي ضوء خبرتي المتواضعة في حقل التربية إشرافًا وتسييرا وتأطيرا، أحاول في هذا المقال 
الإجابة عن بعض التساؤلات الهامة المتعلّقة ذه الآلية، من حيث ماهيتها، ومبادئها ومعاييرها 

 . اسيةالأس

_ 

 _ I  هبأن خطيط في مفهومه العامف التدة التي : "يعردابير المحدمجموعة من الت
ومن هنا فإنه يتميز بالنظرة المستقبلية والتنبؤ بمختلف ". تتخذ من أجل تحقيق هدف معين

وبرأي . مواجهتها والتحضير للحلول في حال وقوع هذه المشكلات المشكلات التي يمكن
يشمل التنبؤ بما سيكون عليه المستقبل متضمنا الاستعداد لهذا : "فإنّ التخطيط" هنري فايول"

عملية إدارية متشابكة تتضمن البحث والمناقشة والإتقان، ثمّ : "بأنه" هيمز"وعرفه ". المستقبل
أحمد محمد الطّيب، "(تحقيق الأهداف التي تنظر إليها باعتبارها شيئًا مرغوبا فيهالعمل من أجل 

 .).١٧-١٦، ص١٩٩٩

ولمزيد من الإحاطة ذا المصطلح فإننا نقدم فيما يلي مجموعة من التعاريف التي تناولته من 
 ).١٦-١٣، ص٢٠٠٦رمزي أحمد عبد الحي، . (مختلف الجوانب

ستند إلى تقديرات نوعية وكمية للمجتمع وموارده، القصد منها التخطيط دراسات ت"_ 
 ". تكوين صيغة مستقبلية ناجحة

وسيلة عملية لتجميع القوى وتنسيق الجهود وتنظيم النشاط الذي تبذله جماعة من "_ 
الجماعات في إطار واحد مع تكامل الأهداف وتحديد المواقف، بحيث يمكن الانتفاع بقدرات 
وإمكانات الأفراد واستغلال إمكانيات البيئة والإفادة من تجارب الماضي ووسائل الحاضر، 

 ". اف تقابل حاجات اتمع وتحقق ارتقائه إلى حياة اجتماعية أفضلللوصول إلى أهد

هو مجموعة إجراءات تتخذ لتحقيق أهداف معينة ضمن الإمكانات المادية والبشرية "_ 
 ". المتوفّرة بوسائل قياسية

وسيلة لإحداث التغير في اتمع من أجل توجيه التطور الاجتماعي والاقتصادي "هو _ 
 ". والسياسي بوسائل واعية لتحقيق أهداف محددة ضمن حيز من المكان والزمان المحدد
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إلى تحقيق أهداف محددة بغية رفع المستوى المعيشي  يسعىالأسلوب العلمي الذي "_ 
للإنسان، وهو يتضمن تعبئة الموارد البشرية والمادية واستخدامها بكفاءة عالية؛ لتلبية والثّقافيّ 

 ". احتياجات اتمع المتزايدة

من الإجراءات والقرارات، للوصول إلى أهداف  مجموعةعملية منتظمة تتضمن اتخاذ _ 
تخدمة الموارد المادية محددة، على مراحل معينة، خلال فترة أو فترات زمنية مقدرة، مس

 ". والبشرية والمعنوية المتاحة حاليا ومستقبلاً أحسن استخدام

إنّ ما يمكن استنتاجه منها أنّ عملية التخطيط تتضمن التحضير للمستقبل من خلال ما هو 
متوفّر من إمكانات وموارد معنوية ومادية وبشرية، فهو عملية علمية هادفة، ترصد مختلف 
المشكلات المتوقّعة وكيفية التعامل معها، وتمس مختلف االات المرتبطة بتطوير اتمع، كما 
أنها تمكّن المشرفين عليها من ضبط عملية التنمية الشاملة وتجنب مختلف الاحتمالات السلبية 

 . لتحقّق أكبر قدر ممكن من الأهداف وعلى أحسن مستوى ممكن في الأداء

II_ ا فعاريف التي عرسنحاول أن نسوق جملة من الت
التخطيط التربوي لنخلص في الأخير إلى تقديم مختلف العناصر المرتبطة به، حتى يكون فهمنا له 

 )٣٧-٣٦المرجع نفسه، ص(شاملاً ودقيقًا 

عليمية في كامل صورا رسما ينبغي أن رسم للسياسة الت: "يعرفه عبد االله عبد الدائم بأنه_ 
يستند إلى إحاطة شاملة أيضا بأوضاع البلدان السكّانية وأوضاع الطّاقة العاملة والأوضاع 

 ". الاقتصادية والتربوية والاجتماعية

التنبؤ بسير المستقبل في التربية والسيطرة عليه من : "بأنه" شبل بدران"وهو معرف عند _ 
جل الوصول إلى تنمية تربوية متوازنة وإلى تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد البشرية والمالية أ

 ". المتاحة، وإلى الربط بين التنمية التربوية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة

نتظمة التي العملية المتصلة الم: "بأنه" محمد سيف الدين فهمي"كما جاء تعريفه عند _ 
تتضمن أساليب البحث الاجتماعي ومبادئ وطرق التربية وعلوم الإدارة والاقتصاد والمالية، 

 ". وغايتها أن يحصل التلاميذ على تعليم كاف ذي أهداف واضحة
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الجهد العلمي المتصل والمقصود والمنظّم : "معناه في أنه" عمر التومي الشيبانيّ"وحدد _ 
لى تحقيق أهداف تربوية معينة خلال فترة زمنية محددة، ويعتمد على أساليب علمية الذي يرمي إ

وفنية مناسبة وإجراءات ووسائل مقبولة في تحقيق الأهداف التربوية المرسومة له، وفي التنبؤ 
لمناسبة لها باحتياجات التعلم ومشكلاته في السنوات المقبلة، وفي إعداد العدة لها وإيجاد الحلول ا

في حدود الإمكانات المتاحة والمتوقّعة، وفي التحكّم المدروس في مستقبل التعليم وفي إحداث 
التوازن المرغوب في توسعاته، وربط هذه التوسعات بأهداف ومتطلّبات التنمية الشاملة 

 ". للمجتمع، وفي الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة له والمتوقّعة

  _ه" صالح ناصر"فه ويعرة : "بأنية والمادياسات وتوزيع المصادر البشرية وضع السعملي
 ". الأكفاءللنظام التربوي الذي يكفل إعداد متطلّبات الغد من المتعلّمين 

عملية تطبيق للتحليل النسقي العقلانيّ : "بأنه" Coombsكومب "وهو معرف عند _ 
دف جعل التربية أكثر فعالية في تحقيق حاجات وأهداف المتعلّمين  لمسار التنمية التربوية

إنّ التخطيط التربوي يهتم بالمستقبل من خلال الدروس التي : "ويضيف قائلاً". واتمع
وهو مسار متواصل، الذي لا يكتفي بالتساؤل فقط عن الوجهة التي ... يستخلصها من الماضي

 (.Philip H"فية الوصول إليها وعن أفضل السبل المحقّقة لذلكيتخذها، بل أيضا عن كي
Coombs: 1970, p 14-15(. 

كمية (تحويل الغايات والمقاصد والأهداف، التي تمّ رسمها إلى مرام : "ويعرف أيضا بأنه_ 
 وإلى برامج ومشروعات، مستخدما بوجه خاص لاسيما في ما يتعلّق بالجوانب الكمية) غالبا

للتخطيط التربوي، طرائق وتقنيات حسابية معينة، ولاسيما في الإسقاطات والتنبؤات؛ بحيث 
سواء في ما يتصل : يتم تحديد الصورة الكمية العددية للنظام التربوي خلال سنوات الخطّة

داريين أو أعداد أو أعداد المعلّمين والإ) موزعة على مراحل التعليم وأنواعه(بأعداد الطّلاّب 
الصفوف، أو فيما يتصل بالأبنية والتجهيزات المدرسية، أو فيما يتصل بكلفة الخطّة وتمويلها، 
سواء كانت تلك من مقومات النظام التربوي ومدخلاته أو مخرجاته، هذا إضافة إلى تحديد 

ا تتصف به عملية التخطيط وأهم م. المرامي الكيفية تحديدا دقيقًا وكميا حيث يمكن ذلك
التربوي هذه مرونتها عن طريق مراجعتها دوما وتقييمها أثناء التطبيق، وعن طريق إعادة النظر 
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في شرائحها السنوية، ثمّ عن طريق تقييمها الختامي الذي يؤخذ في الاعتبار عند إعداد الخطّة 
 ). ٧٦١، ص٢، ج٢٠٠٦عبد الكريم غريب ،" (الموالية

من خلال كلّ التعاريف السابقة يمكننا اعتبار التخطيط التربوي عملية رسم السياسة و
التربوية والتعليمية، بحيث تراعى فيه مختلف المؤثّرات والمعايير التاريخية والاجتماعية والسياسية 

وي والمشكلات المتوقّع والاقتصادية وغيرها، ويتم من خلاله التنبؤ باحتياجات النظام الترب
كما يعتبر التخطيط التربوي عملية منظّمة ومحددة زمنيا، . مواجهتها وتحضير الحلول المناسبة لها

تقوم على الدراسات التحليلية من أجل استثمار نتائجها في وضع الخطّة المناسبة وتحديد الصورة 
وكما . النظام التربوي بعد الانتهاء من تنفيذ الخطّة الكمية والنوعية التي ينبغي أن يكون عليها

يأخذ التخطيط التربوي صفة الشمولية حين يتعلّق الأمر بالسياسة التربوية العامة، فإنه يأخذ 
صفة الضبط الجزئي حين يتعلّق الأمر بالخطط العملية التطبيقية التي يضعها الممارسون 

 . التربويون

 III_ من خلال العناصر ربويخطيط التة التيمكننا إبراز أهمّي
).٤٣-٤٢المرجع نفسه، ص: (التالية

إمكانات اتمع المعنوية والمادية والبشرية، وتشخيص  إلىالدور الإيجابي في التعرف _ 
 .ية والثّقافيةالمختلفة، الاقتصادية والاجتماع بمجالاتهالواقع 

، وترتيبها حسب الأولوية التي تمثّلها في حاجات والتعليميةتحديد الأهداف التربوية _ 
 .اتمع

 .وبرامج تربوية وتعليمية في آجال زمنية محددة ومشروعاتترجمة الأهداف إلى خطط _ 

ما هو أنسب لتحقيق  في البرامج والوسائل والإجراءات المتوفّرةالاختيار بين البدائل _ 
 .متطلّبات تنمية اتمع، وما يناسب الإمكانات والموارد المتاحة

تمكين النظام التربوي من مسايرة التطورات والاتجاهات التربوية المعاصرة واستدراك _ 
 .مكامن الخلل التي وقعت في الماضي

كّله من إبراز الدور الاستثماري ومعدل النمو، لما يش القوميزيادة الإنتاج والدخل _ 
ربويظام التللن. 
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تحقيق الرؤية الشاملة لمختلف متطلّبات التنمية، وهذا من خلال التنسيق الذي يقوم به _ 
 .المخطّطون مع مختلف الجهات والأجهزة سواء في اال التعليمي أو غيره من االات

لدوره في تجنيب التداخل والجهد المضاعف، بحيث اقتصاد الجهد والوقت والمال، نظرا _ 
من شأن التخطيط الجيد أن يحدد دور كلّ الأجهزة القائمة على التعليم، دون تداخل بينها في 

 . القيام بالمهام المنوطة ا

في كلّياته وجزئياته الوسيلة الرئيسة لتطوير الأنظمة  التربويكما يشكّل التخطيط _ 
ية؛ لأنه بدون تخطيط لا يمكن تحديد مستقبل النظام التربوي، ومن ثمّ تحديد الفروق التربو

 . الإيجابية بين واقع النظام التربوي والمستوى الذي ينبغي أن يكون عليه في المستقبل

بل  إنّ كلّ ما سبق يؤكّد على أنّ التخطيط التربوي ليس مجالاً ثانويا ولا عنصرا زائدا،_ 
إنّ مستوى كلّ أمة من النمو يتحدد بمدى قدرا على التخطيط العلمي الفعال البعيد كلّ البعد 
عن الارتجالية والآنية والقرارات المزاجية المتسرعة، التي لا تحسب للمستقبل حسابه، فتفشل في 

 . تنميتها وتبتعد عن ركب الدول المتطورة

IV_  نجد ما ربويخطيط التالمبادئ التي يقوم عليها الت من أهم
 ):٢٧-٢٥رمزي أحمد عبد الحي، مرجع سابق، ص (يلي 

إنّ واقعية التخطيط التربوي تتطلّب معرفة واقع النظام التربوي وعلاقته : _
واقعية أو بعبارة أخرى غير قابلة  بمختلف االات، فلا ينبغي حينئذ وضع خطّة تربوية غير

 :للتنفيذ، وحتى يكون التخطيط التربوي واقعيا، فإنه ينبغي مراعاة ما يلي

 .الاجتماعي البناءظروف اتمع وطبيعة _ 

 .المتاحة والبشريةالموارد المعنوية والمادية _ 

 .ى استيعاب متطلّبات تنفيذ الخطّةومدى قدرا عل والمتوقّعةالهياكل التربوية الحالية _ 

بمعرفة الوضع الذي سيكون عليه النظام التربوي بمختلف  الخاصةالدراسات الاستشرافية _ 
 .مكوناته، خاصة من حيث عدد التلاميذ والمدرسين ومختلف الأطراف المؤثّرة على تنفيذ الخطّة
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تكون الخطّة التربوية أكبر أو أصغر من هذه ، حتى لا التمويلالمعرفة الدقيقة لإمكانات _ 
 .الإمكانات

 . في اال التربوي اتمعالتحديد الدقيق لحاجات _ 

إنّ واقعية التخطيط التربوي تعني بالدرجة الأولى عدم وضع خطّة خيالية، يصطدم المنفّذون 
، فمن الأفضل أن تكون خطّة متواضعة لها بواقع لا يتوفّر على الشروط الضرورية لهذا التنفيذ

وهي قابلة للتنفيذ من أن تكون خطّة ضخمة لا يمكن تحقيق أي جزء من مكوناا على أرض 
 . الواقع

يقصد بمرونة التخطيط التربوي قابليته للتحويل والتغيير الجزئي أو الكلّي، إذا : _
ة، وهذا كنتيجة منطقية للمستجدات الطّارئة التي لم تؤخذ استدعى الأمر ذلك أثناء تنفيذ الخطّ

كما يمكن اللّجوء إلى التعديل إذا لاحظ المنفّذون أنّ تطبيق الخطّة . بالحسبان أثناء وضع الخطّة
ونشير في هذا اال إلى أنّ المرونة . لا يتم بطريقة سليمة ولا يسير نحو تحقيق الأهداف المسطّرة

من الأحوال عدم وجود أهداف ثابتة في الخطّة، فالأهداف الإستراتيجية المعبرة لا تعني بحال 
ومن هنا فإنّ المرونة ترتبط فقط . عن خصائص اتمع وانتمائه الحضاري لا مجال للتغيير فيها

 . باال التقني أي المكونات الإجرائية للخطّة، التي تتأثّر بالمستجدات وبمتطلّبات التنفيذ

إنّ من مبادئ التخطيط التربوي أن تكون كلّ خطّة مرتبطة بسابقتها : _
ومهيأة للاحقتها، فهو عملية مستمرة لا تعرف توقّفًا، تستمر مع استمرار الحياة ومع الحاجة 

باطها مع وتستمر كذلك لارت. الدائمة للوقوف على حاجات النظام التربوي في مختلف االات
 ربويظام التة التي يتفاعل معها النة والعالمية والاقتصاديياسية والسمختلف العوامل الاجتماعي

 . ويبني مخطّطاته تبعا لذلك

إنّ الخطّة التربوية ينبغي أن تكون شاملة، بمعنى ضرورة تضمنها : _
لمختلف العناصر التي تتشكّل منها، فلا معنى لخطّة تربوية تذكر الأهداف وتغفل عن وسائل 

فالخطّة التربوية الناجحة تعطي لكلّ عنصر . تحقيقها، أو تذكر الوسائل ومل كيفية توفيرها
ية التي ينبغي أن ينالها سواء في ذلك المعلمين أو التلاميذ أو الهياكل أو من عناصرها الأهمّ

كما أنّ النظرة الشاملة تستلزم مراعاة مختلف االات التي يتفاعل معها النظام التربوي . المناهج
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ومن جهة أخرى فإنّ الشمولية تتطلّب تحقيق الانسجام بين مطالب الفرد . تأثّرا وتأثيرا
أحمد محمد (وحاجات الجماعة وتنظيم العلاقات بين مختلف الأطراف المشكّلة للمجتمع 

وحتى يكون التخطيط التربوي متكاملاً فإنه ينبغي مراعاته ). ٦٣الطّيب، مرجع سابق، ص
ف للعلاقات التفاعلية بين مختلف العناصر المؤثّرة في النظام التربوي، وهذا حتى تتحقّق الأهدا

 . بصفة كلّية، بحيث تلتقي كلّ الأهداف الجزئية في تحقيق الإستراتيجية التربوية المعتمدة

يقصد بالتنسيق في التخطيط التربوي الانسجام بين الأهداف بحيث تكون : _
ما ك. صياغتها بشكل منطقي، فلا يكون تعارض بين الأهداف الإستراتيجية والأهداف العملية

يقصد به تكاتف الجهود بين مختلف الأطراف المعنية بوضع وتنفيذ الخطّة التربوية، بداية 
بمؤسسات الدولة الواضعة للخطّة التنموية الشاملة إلى الخبراء التربويين المكلّفين بصياغة الخطّة 

براء بالمعايير التقنية دون مراجعة التربوية، وهذا تجنبا لما قد يعيق تنفيذ الخطّة، إذ أنّ اكتفاء الخ
الهيئات الرسمية من شأنه أن يجعل الخطّة متصفة بالفوضوية والارتجالية، وهذا يؤدي في النهاية 

ومن هنا يفرض التنسيق نفسه كمبدأ أساسي من مبادئ . إلى بقاء الخطّة حبرا على ورق
 . التخطيط

_ :خطيط التع الخطّة إنّ التا للمستقبل، بحيث تتوزأن يكون مراعي لابد ربوي
) سنوات ٥أو  ٤(ومدى زمني متوسط ) من سنة إلى سنتين(التربوية على مدى زمني قريب 

وبطبيعة الحال فإنّ التوقّع يكون دائما أقلّ دقّة كلّما كان ). سنة ١٥إلى  ١٠(ومدى زمني بعيد 
ومع ذلك تبقى النظرة بعيدة المدى ضرورية خاصة فيما يتعلّق بتحقيق المدى الزمني بعيدا، 

). Philip H. p 37...) (أطباء، مهندسون، معلّمون(الاحتياجات المستقبلية في كافّة القطاعات 
إنّ التخطيط للمستقبل يعني الصياغة العلمية المنهجية للأهداف، وتحديد التدابير اللاّزمة 

أحمد (لمواجهة مختلف المشكلات المتوقّعة أثناء تنفيذ الخطّة بكلّ جزئياا ودقائقها لتحقيقها، و
 ). ٦٢-٦١محمد الطّيب،  المرجع السابق نفسه، ص

V_ خطيطا لمنطلق التتبع ربويخطيط التيمكن تحديد أنواع الت
):٢٢-٢٠صأحمد محمد الطّيب، مرجع سابق، (كما يلي 

 :، يقسم التخطيط إلى نوعين_
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وهو عبارة عن إجراءات وتدابير تتخذ من أجل إحداث تغيرات أساسية في : _
 ظام الاجتماعيي إلى أوضاع جديدة يسير وفقها النوهو ما يؤد ،والاقتصادي البناء الاجتماعي

ذن لا يقتصر على الإصلاح والتطوير وإنما يتعدى ذلك إلى إحداث والاقتصادي للدولة، فهو إ
تغيير في البناء الاجتماعي . 

وهو تخطيط يخضع للنظام القائم بحيث يسعى لإحداث تغييرات نحو الأحسن في : _
ذات النظام دون أن يهدف إلى إحداث تغييرات هيكلية في بنائه، ومن هنا فإنه يقوم على 

ةالتج دون البحث عن تغييرات جذريطوير البطيء والمتدر . 

 :، ويقسم أيضا إلى نوعين_

وهو يتناول جزءًا أو مجالاً أو قطاعا واحدا، دون أن يتعداه لغيره، مثال ذلك : _
 . إلخ... تخطيط المناهج الدراسية، هيكلة التعليم، تكوين المعلّمين

وهو الذي يتم على مستوى النظام التربوي ككلّ، أو تخطيط يتضمن : _
كلّ مكونات النظام التربوي، فيضع المحاور الكبرى للنظام التربوي ويحدد العلاقات بينها 

 . ووسائل تنفيذ الخطّة إلى غير ذلك من متطلّبات التخطيط الشامل

تتضمن عملية ) ٢٤٢-٢٤٠، ص٢٠٠٧ضر، لكحل لخ(، _
 :الإصلاح التربوي ثلاثة أبعاد رئيسة، وهي عناصر جوهرية في كلّ عملية تخطيطية

_ : ،ربويظام التة المؤثّرة في الناريخيويقصد به كلّ ما يتعلّق بالعناصر الت
فينبغي معرفة دور ومكانة هذا البعد في كلّ  وهو ليس مجالاً للتغير وإنما منطلقًا للتخطيط،

 . مكونات الخطّة

يقصد به كلّ ما يتعلّق يكلة التعليم وتنظيمه وتحديد التشريعات و: _
فالأنظمة التربوية لا تأخذ شكلاً واحدا من الهيكلة، كما أنها تغير . والقوانين التي تسيره
وبناءً على ذلك فإنّ الخطّة التربوية، إذا كانت . كلّما تطلّب الأمر ذلك القوانين والتشريعات

متضمنة لإعادة هيكلة التعليم وتغيير القوانين المسيرة للنظام التربوي، فإنها تشير بوضوح إلى 
 . االهيكلة والقوانين الجديدة بحيث تظهر الحاجة إليها من خلال المبررات المنطقية التي تقدمه
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بالبعد البيداغوجي كلّ ما يمس العلاقة المباشرة بين إنّ المقصود _
الأطراف المشكّلة للموقف التعليمي، من مناهج دراسية ووسائل تعليمية وأساليب 

وما يلاحظ على الإصلاحات المختلفة أنّ هذا البعد يحتلّ المكانة . واستراتيجيات تدريسية
القصوى في جلّها، وأنّ التعديلات التي تحدث فيه تكون هي الغالبة إذا قورنت مع البعدين 
الآخرين، وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى كونه موجها نحو العلاقة المباشرة بين مختلف الأطراف 

من أمثلة و. المشكّلة للموقف التعليمي وخاصة ما تعلّق منها بالعلاقة بين المعلّم والتلميذ
في هذا البعد نجد تخطيط المناهج الدراسية وتخطيط برامج تكوين المعلّمين وتحديث التخطيط

 . الوسائل التعليمية

 :ويقسم التخطيط من حيث مصدر القرار إلى قسمين: _

ويقصد به التخطيط الذي يتم من قبل الإدارة المركزية، ويتطلّب هذا : _
النوع من التخطيط تنفيذ المخطّط نفسه في كافّة المناطق، ولا يسمح بالمبادرة إلاّ في حدود ما 

 . ينسجم مع  الخطّة المركزية، وتعد الجزائر من البلدان التي يسود فيها هذا النوع من التخطيط

التخطيط الذي ينسجم مع الخطوط العريضة لمتطلّبات التنمية  وهو :_
ولكنه لا يأخذ شكلاً ولا مضمونا واحدا في كلّ المناطق، بل كلّ منطقة لها مجال من الحرية؛ 
لكي تضع المخطّطات التربوية التي تناسب وضعيتها الخاصة، ومن البلدان التي تطبق هذا النوع 

الولايات المتحدة الأمريكية التي تسمح لكلّ ولاية من ولاياا بوضع الخطط من التخطيط نجد 
 . التربوية المناسبة لها

_  

إنّ التخطيط التربوي يشكّل نظرة مستقبلية للنظام التربوي، مبنية على معطيات وبيانات 
ة مستوحاة من الواقع، ومن هنا فإنالأهداف التي علمي ة هادفة، ومن أهمرورة عمليبالض ه يعد

رمزي أحمد عبد الحي، مرجع سابق، : (يسعى التخطيط التربوي لتحقيقها نذكر ما يلي
 ).٤٢-٣٨ص

لقد أصبحت التربية استثمارا : _
ين الإنسان صانع التنمية بكلّ مجالاا، ولذا أصبح في حكم المسلّمات حقيقيا؛ لأنها أداة تكو
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ومن هنا يأتي التخطيط التربوي كرابط مفصلي بين التربية . أنه لا مجال للتنمية بدون تربية
فالنظام التربوي يبني تصوراته وخططه المستقبلية بناء على . والتنمية الاجتماعية والاقتصادية

فإذا كانت المعطيات الاجتماعية والاقتصادية منطلقًا لبناء . لحاجات الاجتماعية والاقتصاديةا
 . الخطّة التربوية، فإنّ هذه الأخيرة تعد شرطًا رئيسا لتحقيق التنمية بمفهومها الشامل

وهو هدف جوهري للتخطيط : _
تربوي؛ وذلك نظرا لما ينبغي أن تتضمنه الخطّة التربوية من توزيع أمثل للموارد البشرية ال

حسب حاجات كلّ قطاع، وهذا انطلاقًا من الخلل الملاحظ في الواقع والتوقّعات المستقبلية 
وهي تسعى إلى كما تحدد الخطّة التربوية الموارد المادية المخصصة لتنفيذها، . للموارد الجديدة

توزيع هذه الموارد بالشكل الذي يمكّن من تنفيذ الخطّة دون أية معوقات مادية، وهي في نفس 
 . تتجنب الخلل بالإفراط أو التفريط في توظيف هذه الموارد

إنّ تحديد مدة التعليم : _
وتبعا لهذا القرار السياسي فإنّ المخطّطين . قرار تتخذه السلطات السياسية في البلد الإلزامي هو

لذلك ينطلق المخطّطون . التربويين ملزمون بتحديد الإجراءات والتدابير العملية لكيفية تحقيقه
عليم الإلزاميين بالتة لمعرفة عدد المعنيكّانيون من المعطيات السربويد؛  التمحد على مدى زمني

ليحددوا بعد ذلك الاحتياجات المادية والبشرية والهياكل التعليمية الكفيلة باستقبال جميع من 
عليم الإلزاميالت الهائل من المتعلّمين هدفًا . هم في سن ة استيعاب هذا الكمذا تكون عمليو

ولا بد ،ربويخطيط التا يسعى لتحقيقه التة كلّ الوسائل الكفيلة  رئيسربوين الخطّة التأن تتضم
 . بتحقيق هذا الهدف

إذا كان الاهتمام بالتعليم : _
الإلزامي يفرضه واجب توفير مقعد دراسي لكلّ من هو في سن التمدرس، فإنّ الاهتمام بالتعليم 

 تمع إلى متعلّمين من مستوى عال، كفيل بتحقيق مستوى الثّانويتفرضه حاجة ا والجامعي
تعليمي مرتفع وتخريج كفاءات علمية من شأا المساهمة الفعالة والحاسمة في تحقيق التنمية 

وباعتبار الطّلب الاجتماعي المتزايد على هذين المستويين من التعليم، فإنّ التخطيط . المنشودة
لتربوي يهدف إلى تحقيق تكافؤ الفرص والتوزيع العادل للمقاعد المتوفّرة، بناءً على القدرات ا

فينبغي حينئذ أن تكون الخطّة التربوية متضمنة للتوقّعات التي سيكون عليها . وحاجات اتمع
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ير أحسن الظّروف التعليم في هذين المستويين، ومحددة للموارد المادية والبشرية الكفيلة بتوف
 . الممكنة للتوسع النوعي والكّمي في هذين المستويين

إنّ مؤشر تقدم اتمعات لا يعرف بالاستهلاك أو : _
اقتناء الإبداعات التكنولوجية المختلفة، وإنما بالمستوى التعليمي للأفراد، إذ أنّ توفّر 

إنّ . ا لا يعني شيئًا إذا كان الإنسان غير مؤهل تعليميا لتوظيفها على الوجه المطلوبالتكنولوجي
. مواكبة التطورات الحاصلة على المستوى العالمي تتطلّب إعطاء أهمّية أكبر للتعليم كما ونوعا

فقي وهو يعني رفع وينبغي أن تتضمن الخطّة التربوية نوعين من رفع المستوى التعليمي، أحدهما أ
المستوى التعليمي الجماهيري العام متدرجا من محو الأمية إذا كانت منتشرة بشكل كبير إلى 

أما الآخر فيعتبر عموديا وهو يمس نوعية التعليم من خلال . المستوى الابتدائي فالمتوسط وهكذا
 . ورفع مستوى المعلّمين والأساتذة والمؤطّرين تطوير المناهج واستخدام الوسائل التعليمية الحديثة

إذا كان التعليم النظامي ممثّلاً : _
في التعليم الرسمي الذي يكون الإشراف المباشر للدولة، فإنّ التعليم الجماهيري يقصد به ذلك 

. المؤسسات غير الرسمية كالجمعيات والكشافة وغيرها من المؤسساتالتعليم الذي تمارسه 
والخطة التربوية بوصفها نظرة شاملة للتعليم بكلّ أنواعه، فإنها تسعى إلى توثيق الصلة بين 

 . هذين التعليمين وتحديد دور كلّ منهما في تحقيق الأهداف التربوية الكبرى للمجتمع

ترتبط زيادة إنتاجية التعليم بعدد المتخرجين منه وكفاءام، : _
فالتعليم باعتباره قطاع إنتاج إستراتيجي يرتبط بالإنسان هو محرك دواليب التنمية وهو المحدد 

كما أنّ زيادة الإنتاج في التعليم تعني أيضا الحد من الرسوب والتسرب المدرسيين؛ . لمسارها
 ب يعدكما أنّ كلّ متسر ،عليميظام التذلك لأنّ كلّ تلميذ راسب هو عبء إضافيّ على الن

وفي التقليل من . عبئًا على اتمع يتطلّب رعاية خاصة؛ حتى لا يكون عرضة للانحراف
نفقات، الرسوب والتسرب فائدة كبيرة للمجتمع من الناحية الاقتصادية بما يمثّله من اقتصاد في ال

ومن الناحية الاجتماعية بما يحقّقه من تنمية ومرحلة متقدمة في مواجهة الآفات والانحرافات 
 . بمختلف أشكالها

إنّ هذا الهدف يستمد أهمّيته : _
الذي لا يهتم بالتخطيط مجتمع يكاد  من أهمّية التخطيط التربوي في حد ذاته؛ ذلك لأنّ اتمع
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وعلى رأس فئات اتمع يأتي المسؤلون بمختلف مستويام، وخاصة . لا يعنيه مستقبله
فعملية الإصلاح التربوي والتخطيط للمستقبل ينبغي أن تكون . المسؤولين على التربية والتعليم

ة والقرارات الظّرفية، بل ينبغي أن تكون قائمة على أسس بعيدة كلّ البعد عن الارتجالية المزاجي
علمية متينة، وعلى بعد نظر يمكّنها من اجتناب الإخفاقات التي تشكّل خطرا على تنمية اتمع 

فبقدر ما يكون المسؤول واعيا بأهمّية التخطيط بقدر ما تمنح لهذا الأخير . في كلّ االات
لذلك لأقدر الكفاءات وترصد له كلّ الوسائل والشروط  المكانة اللاّئقة به، فيسند تبعا

 . الضرورية للقيام به على أحسن وجه

، إنّ )٥٤-٥٣أحمد محمد الطّيب، مرجع سابق، ص: (_
السياسة التعليمية الرسمية في كلّ مجتمع تكون بالضرورة من السياسة العامة للدولة، ويأتي 
التخطيط في هذا اال كعنصر رابط بين السياسة العامة والسياسة التعليمية، فيتضمن كلّ ما 

وأهم الأهداف السياسية . يمس دور النظام التربوي في تحقيق الأهداف المسطّرة من قبل الدولة
 :التي يمكن أن تتضمنها الخطّة التربوية تتمثّل فيما يلي

 .السياسي والاجتماعي للدولة الكيانعلى  المحافظة_ 

 .بين أفراد اتمع الوطنيةتنمية الروح _ 

 .تطوير اتمع بما يحقّق التوافق بين الفرد واتمع_ 

 .أفراد اتمع لجميعتحقيق تكافؤ الفرص _ 

 . تحقيق التفتح على الآخر في ظلّ المحافظة الصارمة على الشخصية الوطنية_ 

تلك هي أهم الأهداف التي يسعى التخطيط التربوي لتحقيقها، وهي أهداف تحتلّ مكانة 
بارزة ضمن الأهداف التنموية العامة للمجتمع، ومن هنا يمكننا القول بأنه كلّما كان التخطيط 

 . وي محقّقًا لأهدافه، كلّما انعكس ذلك إيجابا على أهداف بقية القطاعات الرئيسة في اتمعالترب

_

إنّ المقصود بمعايير التخطيط التربوي تلك المحددات التي ينطلق منها المخطّط حتى يكون 
تطلّعات اتمع، من أجل الوصول إلى أحسن تخطيطه مستجيبا لمختلف اتجاهات ومطالب و
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مستوى ممكن من النمو، في إطار الجمع بين متطلّبات التنمية والخصائص الحضارية والاجتماعية 
ويعتبر موضوع المعايير من أهم العناصر التي ينبغي مراعاا عند القيام بأي . والثّقافية للمجتمع

ثّله من منطلقات متحكّمة في تنفيذ الخطّة بكلّ محتوياا، وأي تخطيط تربوي، وهذا نظرا لما تم
تعارض بين الخطّة التربوية والمعايير المحددة لها يعني الفشل المتوقّع وإهدار الجهد والوقت والمال، 
فلا بد من المراعاة الصارمة؛ لتطابق الخطّة التربوية مع كلّ المعايير التي سنذكرها فيما يلي 

 ):٢٤٠-٢٣٧كحل لخضر، مرجع سابق، صل(

_

إنّ التخطيط التربوي يجب أن يكون متطابقًا مع اتجاه اتمع واتجاه أفراده، فينبغي أن لا 
أثير المستمرة ذات التاريخيللمجتمع أو مع معطياته الت ا مع الانتماء الحضارييكون متعارض .

تربوي هو الكفيل وينبغي أن يكون منسجما مع الدين واللّغة الرسمية للبلد؛ لأنّ النظام ال
بتخريج الشخصية المعتزة بانتمائها والمدافعة عنه، والواعية بالدور الذي ينبغي أن تقوم به في 

وإنّ الخطّة التربوية إذا لم تكن مراعية . تحقيق التنمية الشاملة التي تجعل له مكانة بين الأمم
تفاعل السلبي من قبل أفراد اتمع؛ ذلك لأنّ للمعايير الحضارية والتاريخية من شأا أن تجد ال

هذا الأخير لا ينشد من النظام التربوي تحقيق الكم المعرفيّ فقط، وإنما بصفة أهم تخريج 
 . الإنسان الذي يوجه المعرفة حسب الخصائص الحضارية تمعه

_  

أن يتضم لا بد تخطيط تربوي غيير نحو الأفضلإنّ أيى تحقّق هذه . ن في أهدافه التوحت
 أن يكون الانطلاق في صياغتها وتحديد وسائل تحقيقها من واقع اجتماعي الأهداف لا بد

وكلّ نظام تربوي تواجهه مشكلات تستدعي . معين، يحمل شروط تجسيدها على أرض الواقع
ولا بد حينئذ لأي . شروعه الإصلاحيإصلاحه، لابد أن يراعي الخصائص الاجتماعية في م

خطّة تربوية من الانطلاق من جملة من الأسئلة الموضوعية التي تعبر عن حجم المشكلات التي 
ما هي درجة التفاعل المتوقّعة من مختلف الفئات الاجتماعية مع المشروع : نسعى لحلّها من ذلك

التي أدت إلى المشكلات التي يعاني منها  الإصلاحي؟ ما هي الأسباب والعوامل الاجتماعية
النظام التربوي؟ ما هو مستوى الوعي الاجتماعي لدى الأفراد؟ ما هو الدور الذي يمكن أن 
يؤديه المخطط التربوي في الحد من الآفات الاجتماعية؟ ما هي العناصر المتحكّمة في شبكة 
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لطّابع الاجتماعي المفقودة أو المغيبة في المشاريع العلاقات الاجتماعية؟ ما هي العناصر ذات ا
السابقة التي أدت إلى ظهور مبررات لتخطيط جديد؟ ما هو الدور الذي يمكن أن تؤديه وسائل 
الإعلام؟ ما هو دور النخبة والمثّقفين في هذه العملية؟ ما هي طبيعة الأسرة ومكانتها في النسيج 

ها من أداء دور أكبر في الفعل التربوي؟ ما هي العلاقة الموجودة بين الاجتماعي، وكيف نمكّن
المؤسسات التربوية الرسمية وباقي المؤسسات الاجتماعية للتربية؟ كيف يمكننا الربط الفعال بين 

 . المدرسة والمحيط الاجتماعي؟

إنّ هذه الأسئلة وغيرها كثير، تعبر بوضوح عن الأهمّية الكبرى والدور البارز الذي يؤديه 
اتمع بمختلف فئاته وخصائصه في إنجاح أي مخطّط تربوي، ولابد حينئذ أن يتضمن هذا 

 . المشروع كلّ العوامل الاجتماعية الكفيلة بتجسيده على أرض الواقع

الذي ينبغي أخذه بعين الاعتبار _الاجتماعية نأخذ الواقع السكّانيّ وكمثال على المعايير 
رمزي أحمد عبد الحي، (، ويتضمن هذا الواقع العناصر الرئيسة التالية _عند وضع الخطّة التربوية

 ):١٠٨-١٠٥ص مرجع سابق،

الانطلاق في أي إنّ معرفة العدد الإجماليّ للسكّان تعد نقطة : _
تخطيط اقتصادي أو اجتماعي أو تربوي، إذ من خلال هذا العدد الإجماليّ يستطيع المخطّط أن 

ربوير الكلفة التي يتطلّبها تنفيذ المخطّط التربية، ويقدتمع للتيعرف حاجة ا . 

ة إجمالية على يقصد بفئات السن توزيع السكّان بصف: _
وفئات . سنوات ٩إلى  ٠سنوات، أو عشرية من  ٤إلى  ٠فئات سنية، قد تكون خماسية من 

. السن تفيد في المعرفة الدقيقة لمن هم في سن التمدرس والمراحل التعليمية التي تناسب سنهم
ن المخطّط التربوي من بالإضافة إلى أنّ تحديد فئات السن والهرم السكّانيّ من شأنه أن يمكّ

ويعتبر الهرم السكّانيّ بالنسبة للمخطّط بمثابة الوسيلة . معرفة بنية الطّاقة العاملة في اتمع
 . الرئيسة لمعرفة التكوين السكّانيّ في أي مجتمع

قد تسود بعض اتمعات تعددية : _
ينية أو لغوية، ولا بد على المخطط التربوي في هذه الحالة أن يعرف توزيع السكّان حسب د

انتمائهم الديني أو اللّغوي أو القومي، ومن ثمّ تحديد المناطق التي يسيطر فيها انتماء معين، 
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حسب  وتحديد عدد السكّان حسب انتمائهم، لكي يتضمن المخطّط التربوي حاجة كلّ فئة
 . انتمائها، ويبين الطّريقة الأمثل لاستيعاب الجميع دون تفريق أو تمييز

من متطلّبات الخطّة الناجحة أن تكون الخدمات التعليمية موزعة : _
توزيعا سليما، ولا يتحقّق هذا التوزيع إلاّ إذا كان المخطّط ملما بواقع الكثافة السكّانية في كلّ 

فمن غير المعقول أن تكون . المناطق سواء في المدن أو الأرياف، في الساحل أو في الصحراء
التربوية في المناطق ذات الكثافة السكّانية العالية  بحجم الهياكل نفسها في المناطق ذات  الهياكل

 . الكثافة السكّانية المنخفضة

وهو عنصر مهم بالنسبة للمخطّط، إذ بناءً على هذا المعدل : _
كّان خلال مرحلة الخطّة، ويقدر عدد السعليم يستطيع أن يقدالت ر عدد من سيكونون في سن

كما أنه من الأمور المهمة في عملية التخطيط معرفة نسبة نمو السكّان إلى . في مدى زمني معين
ويرتبط . نسبة الدخل القومي العام، وهذا حتى يكون تقدير تكاليف تنفيذ الخطّة أكثر دقّة

فيات، وهو يساعد المخطّط التربوي تحديد حاجة بمعدل نمو السكّان معدل الولادات والو
 . اتمع للخدمات التعليمية تبعا لارتفاع هذا المعدل أو انخفاضه

ويقصد به متوسط عمر الفرد في اتمع، وهو أقوى دلالة من معدل : _
ما يفيد المخطّط التربوي وتفيد معرفة الأجل المتوسط في ميدان الطّاقة العاملة، ك. الوفيات

وهو مؤشر قوي على . والاقتصادي في تقدير مدى الفترة التي يقضيها في الإنتاج والعمل
مستوى الخدمات الصحية والرعاية الاجتماعية والعلاقات الأسرية، وهي كلّها عناصر ذات 

 . صلة وثيقة بالعملية التربوية

لأجل المتوسط خاصا بأعمار الأفراد، فإنّ العمر المتوسط إذا كان ا: _
ونتحصل على متوسط العمر من خلال مجموع أعمار . خاص بالفئة العمرية الغالبة في اتمع

الأفراد على عددهم، وتبعا لذلك نستطيع أن نعرف هل اتمع فتي أم هرم؟، فإذا كان مجتمعا 
التعليمية تكون كبيرة، وهو ما يوجه المخطط التربوي نحو تدقيق فتيا فإنّ حاجته للخدمات 

 . أكبر لهذه الحاجات
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وهو ما يساعد المخطّط التربوي في معرفة مدى الاستقرار : _
ا كبيرا، إنّ الأسرة تؤدي دورا تربوي. الأسري وطبيعة الحياة الأسرية، وتوقّعات النمو السكّانيّ

ويكفي للدلالة على ذلك أنها أول محيط يعيش فيه الفرد، فكلّما كان هذا المحيط مستقرا، أدى 
إلى دخول أفراد أكثر توافقًا من الناحية النفسية والاجتماعية إلى المدرسة، وهو ما يساعد 

سة في رسالتها المدرسة على أداء دورها بشكل أفضل، كما يعني دعم الأسرة لدور المدر
التعليمية، فنتوقّع من انخفاض معدلات الطّلاق توافق دراسي أحسن للطّفل وهو ما يؤدي إلى 
التقليل من الرسوب والتسرب المدرسيين، وهي كلّها معطيات تساعد المخطّط التربوي في بناء 

 . توقّعات أكثر واقعية وقابلية للتحقيق

إنّ الهجرة من الريف إلى المدينة غالبا ما تنتج : _
مشكلات تربوية في اتمع، تتمثّل بصفة رئيسة في زيادة مفاجئة لعدد السكّان، وهو ما 

ومن أنّ عدم الإحاطة ذه الزيادة أن تظهر المشكلات أثناء . يتطلّب خدمات تعليمية إضافية
نفيذ؛ لأنةالتربويا على . ها لم تؤخذ بالحسبان أثناء وضع الخطّة التكما أنّ هذه الهجرة تؤثّر سلب

الواقع التربوي في الأرياف، من ذلك أنّ عدد الهياكل يفوق الطّلب عليها، كما أنّ هذه الهجرة 
ليم قد تمس فئة المؤطّرين التربويين وبصفة خاصة المعلّمين، وهو ما ينعكس سلبا على تع

لذا ينبغي أن يكون المخطّط التربوي على . الأطفال، الذين قد يبقوا لمدة زمنية طويلة دون تعليم
 . علم بالمعطيات الإحصائية التي تحدد اتجاه هذه الظّاهرة صعودا ونزولاً

إنّ الهجرة الخارجية أصبحت تشكّل مشكلة حقيقية على كافّة : _
ومن الآثار السلبية لهذه الظّاهرة على . دة، وأصبحت تمس كلّ فئات اتمع دون استثناءالأصع

التربية والتعليم نجد هجرة بعض المعلّمين والمؤطّرين التربويين، والأخطر من ذلك هجرة 
 الكفاءات ذات المستوى العالي من أساتذة جامعيين وباحثين في مختلف االات، وهو ما يجعل
اتمع عاجزا عن التعويض السريع لهذه الكفاءات التي تمّ تكوينها بأموال اتمع، ولما وصلت 
إلى مرحلة العطاء والإبداع وجدت نفسها في خدمة مجتمع لم يبذل أي جهد أو إنفاق في 

ا مما وعلى المخطّط التربوي أن يكون على علم ذه الظّاهرة التي تسجل صعودا قوي. تكوينها
يؤثّر على النسيج الاجتماعي وعلى صعيد الطّاقة العاملة، فيبني توقّعاته تبعا للاتجاه المتصاعد 
لهذه الظّاهرة، كما يحدد الدور الذي ينبغي أن يؤديه النظام التربوي في الحد من هذه الظّاهرة، 
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جيل المستقبل أكثر تعلّقًا بوطنه وذلك من خلال تطوير المناهج الدراسية بالشكل الذي يجعل 
 . وحبا لخدمته

_

يعد النظام التربوي أحد أهم مكونات السياسة التنموية العامة التي تتبناها السلطة السياسية، 
انة وبناءً على ذلك فإنه ينبغي على واضعي الخطط الإصلاحية أن يكونوا على اطّلاع تام بالمك

التي يحتلّها هذا النظام في إطار الخطّة التنموية العامة، وعلى مختلف التصورات التي تتبناها 
وهذا راجع لكون السلطة هي المسؤول الأول عن توفير كلّ . السلطة للعملية الإصلاحية

ق التام بين المعايير التاريخية وإذا ما تمّ التطاب. الوسائل التي تتطلّبها عملية تنفيذ الخطّة التربوية
والحضارية والاجتماعية والسياسية، فإننا نتوقّع أن تسير الخطّة التربوية نحو تحقيق أكبر قدر من 
الأهداف التي سطّرا، وهنا يتحقّق السير الإيجابي لتنفيذ محتوياا، من أسفل لأعلى ومن أعلى 

 . لأسفل

 :اسية المؤثّرة في وضع الخطط التربوية نجد ما يليومن أهم العناصر السي

يرتبط النظام التربوي ارتباطًا وثيقًا بالنظام السياسي، ومن هنا : _
فإنّ السياسة التربوية تختلف من مجتمع لآخر تبعا لطبيعة نظامه السياسي، فالتربية في النظام 

تعددي تختلف عنها في النظام السياسي الأحادي، كما نجدها مختلفة في النظام السياسي ال
التسلّطي عنها في النظام الديمقراطي، كما نجدها مختلفة في النظام المركزي عنها في النظام 

 . اللاّمركزي أو النظام الفيدراليّ

لنظام التربوي الأمريكي الذي يقوم على ومن أمثلة تأثير طبيعة النظام السياسي، نذكر ا
اللاّمركزية في التسيير التربوي، وهذا التمسك باللاّمركزية نابع من رغبة الأمريكيين في إرساء 

ولا نجد في الدستور الأمريكي ذكرا للتعليم وهو ما يجعل التربية . قواعد الديمقراطية والحرية
عليم تحت مسؤوليد منير مرسي(ة الولايات والتذا يختلف ) ١٦٠-١٥٩، ص١٩٩٣: محمو ،

النظام التربوي الأمريكي تبعا لنظامه السياسي اختلافًا جوهريا عن الأنظمة ذات التسيير 
ا . المركزيا تقليدينموذج الذي يعد ،الفرنسي ربويظام التنجد الن سيير المركزيوكمثال للت
عليم للمركزيديدة في التد منير مرسي، مرجع سابق، ص(ة الشظام ). ٢١١محما لطبيعة النونظر
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السياسي، فإنّ التخطيط التربوي ينبغي أن يراعي خصوصيات كلّ نظام سياسي، وهذا حتى 
 . تصب الخطّة التربوية في إطار السياسة العامة للمجتمع

لى المخطّط التربوي أن يكون مطّلعا ومستوعبا ع: _
للدستور والمواثيق المسيرة للمجتمع، وذلك راجع بالدرجة الأولى إلى أنّ هذه الوثائق تحتوي 
التوجهات الكبرى للمجتمع والمبادئ العامة للنموذج السياسي والاجتماعي التي ينبغي أن 

ومن هنا فإنّ الخطّة التربوية لابد أن تعكس هذه الوثائق الرسمية . تجسدها سائر الهيئات التنفيذية
وبالإضافة . التي ينبغي بدورها أن تكون منسجمة مع الخصائص التاريخية والحضارية للمجتمع

إلى هذه الوثائق فإنّ المخطّط التربوي ينبغي أن يكون ملما كذلك بالمعطيات التشريعية 
ذا حتى تكون الخطّة التربوية في تطابق تام مع القانون، بحيث لا تسجل تناقضات والقانونية وه

وكمثال على محتويات هذه الوثائق نذكر الدستور الجزائري . أو فراغات يفرض القانون ملئها
الذي تضمن جملة من المواد ذات دلالة واضحة فيما يخص عمل المخطّط التربوي، ومن هذه 

 نذكرالمواد: 

في اتمعات التعددية توجد سلطة قائمة تنفّذ مشروعها : _
الذي قدمته للشعب من أجل تزكيته وتقديمه للتنفيذ، كما توجد معارضة تراقب أداء السلطة 

وفي كثير من الحالات فإنّ الأحزاب السياسية سواء كانت في الحكم . وترصد هفواا ونقائصها
كبيرا في توجيه مخطّطات التنمية في شتى القطاعات ومن ضمنها  أم في المعارضة تؤدي دورا

فكلّ تنظيم سياسي لا بد أن تكون له رؤيته التربوية الخاصة به، التي . قطاع التنمية والتعليم
وعلى المخطّط التربوي أن . يعمل على تجسيدها على أرض الواقع في حالة وصوله للحكم

ونجد أنّ تأثير . امج التربوية للأحزاب مهما كان موقعها من السلطةيكون مطّلعا على البر
التنظيمات السياسية لا يتوقّف على المد الجماهيري وصناعة الرأي العام فقط، بل يمتد لكي 
يجعل من برامجها قوة اقتراح في التصور الأنسب لأداء النظام التربوي، ويكون التأثير أكبر كلّما 

. انت البرامج معدة على أسس علمية سليمة بعيدة عن الذّاتية والمصلحة الضيقة للحزبك
ويستفيد المخطّط التربوي في كلّ من الأفكار البناءة التي لا تتعارض في مجملها مع السياسة 

 . التنموية الشاملة
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هل يكون تدخل هذه السلطة ف: _
في تحديد السياسة التربوية العامة، لتترك الأمر بعد ذلك للخبراء والتقنيين، أم أنها تتدخل في 

وبطبيعة الحال فإنه كلّما كان هامش الحرية أكبر . أدق التفاصيل حتى ولو كانت تقنية بحتة؟
ي كلّ العوامل الكفيلة بإنجاح الخطّة؛ لأنه يشعر بأنه كلّما سمح ذلك للمخطّط التربوي بأن يراع

سيلقى كلّ الدعم من المسؤولين، وهو ما يجعله في نفس الوقت مبدعا في تخطيطه ومدركًا 
ومن الباحثين الذين تناولوا العلاقة بين عمل المخطّط التربوي . للحدود التي ينبغي عدم تجاوزها

 G.C. Ruscoeل به الخبراء ودور السلطات السياسية نجد روسكوباعتباره عملاً تقنيا يتكفّ
الذي أكّد ضرورة الانسجام التام بين القرارات السياسية والإجراءات التقنية، وفي حالة غياب 

. ينتج عن ذلك غياب سياسة تربوية محددة يضاف إليه تسييس المعرفةهذا الانسجام فإنه 
ة كمصدر لأخذ القرار وهكذا يأتي المخطّط التياسيلطة السة في موقع وسط بين السربوي

، فرغم الطّابع )Gordon. C. Ruscoe: 1970, p 22-24(والإدارة كمنفّذة للقرارات المتخذة 
ويكون النظام . التقني لعمله، فلابد عليه من العمل في توافق تام مع السياسة العامة للبلد

أكثر فعالي ربويل تنفيذ الخطّة الته، وهو ما يسهاته ومهامة كلّما التزم كلّ طرف بمسؤولي
 . التربوية في أحسن الظّروف

_ : أساس أي ربويظام التالن يعد
الأكبر في أغلب بلدان العالم، تنمية اجتماعية واقتصادية، لهذا نال الإصلاح التربوي الاهتمام 

واعتبر من الأولويات، ومن الميادين الإستراتيجية التي يتوقّف عليها مسار التطور والازدهار 
راسات والبحوث، . الاجتماعيخمة، وأنجزت من أجله الدات الضصت له الميزانيفخص

ساليب والطّرق العلمية الكفيلة واستقدمت الدول في ذلك خيرة الخبراء العالميين لتزويدها بالأ
 . بتحقيق الأهداف المسطّرة لتنمية اتمع

إنّ أهمّية التربية تتمثّل بكلّ اختصار في كوا أداة تشكيل شخصية الفرد ضمن الجماعة التي 
فهي ذا الوحيدة دون سواها التي تعمل على تزويد اتمع بالموارد والكفاءات . ينتمي إليها

ة، فهي تخرجها بحيث تكون البشريولياملة وتحافظ على مكانته الدنمية الشة التي تحقّق له الت
متشبثة بتاريخها وهويتها وانتمائها، ومتشبعة بنور العلم والمعرفة والخبرة لتصنع مجد أمتها دون 

اجهة وهكذا نجد تطوير النظام التربوي وحسن التخطيط له أداة مو. ذوبان ولا انغلاق
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التحديات على كافّة المستويات، ووسيلة تحقيق الأهداف في كلّ الميادين، لهذا نال الأهمّية 
لكحل لخضر، مرجع سابق، (القصوى والصرامة الكبرى في التخطيط والتنفيذ والتقويم 

 ). ٢٣١ص

يها هذا اتمع ومن هنا يمكننا القول بأنّ معرفة مدى تقدم أي مجتمع ترتبط بالمكانة التي يول
للتربية في تحقيق تنميته الشاملة، ونكون هنا أمام حالتين؛ فإما أن تكون في سلّم الأولويات 

وإنّ . بحيث تكون القاطرة التي تقود التنمية، أو تكون أقلّ أهمّية فتكون تابعة لغيرها من االات
من شأنه أن يوجهه في بناء مخطّطه؛ حتى  إدراك المخطّط التربوي للمكانة التي تحتلّها التربية

تبقى التربية في قمة الأولويات كما هو الأمر في الحالة الأولى، أو ينبه إلى أهمّيتها ودورها 
 . المحوري في التنمية في الحالة الثّانية

، ونقصد به هل هو وضع مستقر يشجع على التطلّع للتنمية: _
أم هو وضع مضطرب ينشد الاستقرار؟ وهنا تصبح التنمية أقلّ أهمّية؛ ذلك لأنه لا تنمية بدون 

ا نحو إزالة أسباب عدم الاستقرار، . استقرار سياسيوفي هذه الحالة فإنّ الاهتمام يكون منصب
ية الشاملة، وبين وبطبيعة الحال فإنّ الفرق كبير بين عمل المخطّط التربوي في مجتمع ينشد التنم

وهكذا نجد الاستقرار السياسي شرطًا مسبقًا لأي تخطيط تربوي . مجتمع مهدد في استقراره
، ففي الأوضاع السياسية غير المستقرة يكتفي القائمون )٣، ص١٩٩١زغلول مرسي، (ناجح 

على النظام التربوي بتحقيق الحد الأدنى من الخدمات التربوية، المتمثّلة بصفة أساسية في 
ولا يفوتنا هنا أن نشير إلى أنّ الاضطراب وعدم . استمرار المؤسسات التعليمية في أداء دورها

ه بالدرجة نفسها، ففي بعض الحالات يؤدي الاضطراب إلى زوال الدولة الاستقرار لا يكون كلّ
نفسها كما هو الحال في الصومال، وفي حالات أخرى يكون الاضطراب أقلّ مما يسمح ببقاء 

 . الدولة التي تشرف على تحقيق أقلّ ما يمكن تقديمه من خدمات في شتى االات

_ 

ظام تربوي يحتاج إلى تمويل حتى تتحقّق أهدافه؛ ولذا فإنّ المخطّط الإصلاحي لا إنّ أي ن
فينبغي في أي خطّة . ينبغي أن يتعدى في مضمونه القدرات الاقتصادية للبلد الذي يطبق فيه

تربوية مراعاة الشروط الاقتصادية وعدم صياغة أهداف جليلة في معناها ولكنها غير قابلة 
كما ينبغي على الخطّة أن تتضمن المواد . قيق بسبب عدم توفّر الموارد اللاّزمة لذلكللتح
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والوحدات التعليمية التي تخرج متكونين حسب الحاجات الاقتصادية للمجتمع، وحسب طبيعة 
ة أو فقد يكون في حاجة إلى يد عاملة مؤهلة في الزراعة أو الصناع. المرحلة التنموية التي يمر ا

كما قد تكون حاجته ملحة إلى إطارات في العلوم الدقيقة أو البيولوجية أو . غيرهما من االات
الإنسانية، ولابد حينئذ أن تحتوي برامجه ما يؤهله لتخريج ما يحتاجه اتمع من يد عاملة 

لة، ومن إطارات ذات تكوين نوعيمؤه . 

دراية بالمعطيات الاقتصادية المؤثّرة في وضع وتنفيذ  وعلى المخطّط التربوي أن يكون على
الخطّة التربوية، ومن أهم العناصر الاقتصادية التي ينبغي على المخطّط التربوي أن يكون ملما ا 

 :نجد ما يلي

أحمد محمد الطّيب، (أي ما ينتجه بلد من البلدان من ثروة قومية : _
أي هو كجموع المداخيل من المصادر المختلفة، سواء كانت ثروات ). ١٦٢مرجع سابق، ص

 .  طبيعية أو إنتاجات صناعية وزراعية وغير ذلك من مصادر صناعة الثّروة

أي المصادر التي يمول ا قطاع التربية والتعليم، وتختلف هذه المصادر : _
النظم السياسية والاقتصادية، ويمول التعليم في الغالب عن طريق مصدرين باختلاف اتمعات و

 :هما

وتتمثّل في القدر المخصص من الميزانية العامة للدولة لقطاع التربية : المصادر الأساسية_ 
لأولى والتعليم، وتشكّل هذه المصادر النسبة الكبرى من ميزانية التربية، وذلك راجع بالدرجة ا

إلى أنّ التعليم خاصة في مرحلته الإلزامية يعد من الخدمات الرئيسة التي يجب على الدولة 
 . تقديمها للمواطنين

وتشمل كلّ مساهمة مالية من أفراد أو قطاعات خارجية، ونجد من : المصادر الثّانوية_ 
قدمها الأفراد، أو المساعدات ذلك رسوم التسجيل وأقساط الدراسة، أو المنح والهبات التي ي

، سواء كانت مساعدات مادية أو تقنية، تضاف إليها المساهمات المحلّية )عدا القروض(الخارجية 
التي لا تؤخذ من ميزانية الدولة التي يلجأ إليها في حالة عجز الدولة على الإنفاق على التعليم 

 ). ١٢٧-١٢٦رمزي أحمد عبد الحي، مرجع سابق، ص(
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يعد تمويل التعليم من العناصر الاقتصادية الأساسية التي يستند إليها المخطّط التربوي؛ 
لأنه من خلال معرفة حجم الأموال المرصودة لقطاع التربية والتعليم يستطيع أن يعرف 
ربا الحدود التي ينبغي أن تتوقّف عندها خطّته التربوية؛ وهذا حتى لا يكون ما يكون له ض

 . من الخيال أو الأحلام التي يمكن تحقيقها على أرض الواقع

ويقصد به معرفة معدل الدخل الفردي؛ للوقوف على مدى قدرة : _
وكلّما كان معدل الدخل الفردي . الأفراد على التكفّل بأعباء الإنفاق لتلبية مختلف الحاجات

را كلّما كان ذلك مؤشل أعباء الإنفاق الإضافيّ الخارج عن تلبية الحاجات مرتفعا على تحما قوي
الضرورية، ويكون ضمن هذا الإنفاق ما يتعلّق بالجانب التربوي، من حيث توفير حاجات 

 .التلميذ للتعلّم في أحسن الظّروف

_ :ا على الوضع الاقتصاديا هامرمؤش مول النمعد للبلد، فكلّما  يعد العام
 ة تنعكس على الوضع الاجتماعية اقتصاديا كلّما دلّ ذلك على رفاهيل مرتفعكان هذا المعد

ة . العامآثارها إلى بقي ة ستمتدا دلّ ذلك على وجود أزمة اقتصاديوكلّما كان منخفض
 . االات

تربية هل هي استثمار أم استهلاك؟ لم تعد إشكالية ال: _
مطروحة في عالمنا المعاصر؛ ذلك لأنه بات في حكم المسلّمات أنّ التربية تؤدي دورا كبيرا بل 
محوريا في عملية التنمية بشتى مجالاا، فعلى قدر قوة النظام التربوي كما ونوعا، على قدر ما 

وقد ازداد اهتمام الخبراء والباحثين بالمردود الاقتصادي للتربية . هنتنبأ تمع ما بمستقبل تنميت
 ):١٢٢-١٢١المرجع نفسه، ص(لعوامل عدة نذكر منها ما يلي 

الإدراك المتزايد لأهمّية التربية ودورها في تحقيق النمو الاقتصادي، خاصة بعد أن أثبتت _ 
 .حسن توظيف لرأس المال البشريالدراسات أنّ التربية تعد أفضل استثمار وأ

الارتفاع المضطر للإنفاق على التعليم، مما جعل الاهتمام يوجه بشكل أكبر للعائد _ 
 .الاقتصادي للتربية

تعد التربية أفضل المصادر لزيادة أرباح الأفراد، بحيث أصبح المستوى التعليمي خاصة في _ 
 .زيادة دخل الأفرادعصر المعرفة يؤدي دورا كبيرا في 
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 _ البحث العلمي ربية_يعدنمية _ الذي هو ثمرة من ثمار التمصدر من مصادر الت أهم
ويمكننا معرفة ذلك من خلال المقارنة بين مستوى النمو الاقتصادي في الدول التي . الاقتصادية

 الدول التي يقوم اقتصادها وبين_ كما هو الحال في الدول المتقدمة_يقوم اقتصادها على المعرفة 
 ._كما هو الحال في كثير من الدول النامية_على الثّروات الطّبيعية 

يعد النظام التربوي محضن اكتشاف وإعداد المواهب التي تضطلع بالدور الأكبر في _ 
 . الإبداع والإنتاج العلمي الذي يزيد من القوة الاقتصادية للمجتمع

م التربوي بمهمة إعداد الأفراد مهما كان مستواهم للتكيف مع ظروف يضطلع النظا_ 
العمل، خاصة أمام التغيرات التقنية السريعة في وسائل الإنتاج، وليس محلّ خلاف أنه كلّما 

 .كان المستوى التعليمي للعامل مرتفعا كلّما كانت قدرته على التكيف أفضل

 _ربويظام التة  إنّ النتمع بمختلف حاجاته من الطّاقات العاملة، خاصد اهو الذي يزو
منها الكفاءات المؤهلة التي يحتاجها اتمع في تسيير التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ولا يتسنى 

 . اتمع أن يحقّق نموا اقتصاديا مرتفعا بطاقات عاملة غير مؤهلة

_ 

ون المعايير التربوية ذات طابع نفسي بيداغوجي، تتعلّق بصميم الفعل قد تك
علّميوهي أكثر المعايير التي تركّز عليها جلّ الإصلاحات؛ وذلك لسهولة /الت ،عليميالت

فغالبا . الحكم على النجاح أو الفشل المدرسي من خلال النتائج التي يتحصل عليها التلاميذ
يستدلّ عليه من نتائج الامتحانات ما يلاحظ بأن راسيحصيل الده يوجد ضعف في الت

، ليتم البحث عن حلول "ما هي أسباب هذا الضعف؟"الفصلية أو النهائية، فيطرح سؤال 
نها المخطّط الإصلاحيا ما تكون هذه الحلول تغيير المناهج ومقاربات . يتضموغالب

النظر في طرق التدريس وأساليب التقويم وتكوين تصميمها، وما يصاحب ذلك من إعادة 
المعلّمين في االين التخصصي والبيداغوجي، وهذا لتحقيق تفاعل أكبر بين المعلّم والتلميذ 

إنّ سهولة ملاحظة . وللزيادة من دافعية التلاميذ نحو التعلّم، ومن ثمّ تحسين النتائج الدراسية
لبيداغوجية لا يعني بحال من الأحوال التهوين من شأا، بل إنّ المطلوب الصعوبات النفسية ا

 . هو مراعاة كلّ هذه الصعوبات في الخطّة المستقبلية للوصول إلى أنجع الحلول لتذليلها
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 :كما يمكن أن تكون ذات طابع تربوي عام، ويمكننا في هذا اال ذكر العناصر الرئيسة التالية

ويقصد ا كلّ المؤسسات القائمة ذات الصلة بالعملية التربوية، : _
من ذلك الخريطة المدرسية، بحيث ينبغي أن تكون لدى المخطّط التربوي صورة واضحة عن 

كما نجد . عدد المدارس وتوزيعها عبر المناطق والمراحل، ومدى استجابتها لعدد المتعلّمين
ات البحث الخاصة بالميدان التربوي ومدارس تكوين المعلّمين وكافّة من ضمنها مؤسس

ربويظام التشريعات المتعلّقة بالنعليها القوانين والت الهيئات التي تنص . 

يعد المعلّم حجر الأساس في النظام التربوي، فعلى قدر ما يكون : _
ا ينعكس ذلك إيجابا على نتائج التلاميذ ومردودهم، مستوى تكوينه مرتفعا على قدر م

لهذا فإنه حري . وهو ما يعني في النهاية نجاح النظام التربوي في تحقيق أهدافه التعليمية
بالمخطّط التربوي أن يكون على اطّلاع واسع ببرامج تكوين المعلّمين، ومدى توفّر 

وذا فإنه يكون صورة واضحة . اح هذا التكوينالمؤسسات التكوينية على كلّ شروط نج
عن إعداد المعلّمين ومدى الاهتمام م، ويعرف النقائص الموجودة؛ حتى يقدم الاقتراحات 

 . اللاّزمة والتعديلات الكفيلة برفع مستواهم وتحسين أدائهم

زي أحمد عبد رم: (ونجد ضمن هذه المعطيات ما يلي: _
 ).١١٨-١١٥الحي، مرجع سابق، ص

وتتضمن توزيع السكان حسب المستويات : معلومات عن المستوى التعليمي للسكّان_ 
التعليمية ومعرفة العدد في كلّ مستوى، تضاف إليها نسبة الأمية في اتمع، وتفاوت المستوى 

ومن شأن هذه المعلومات أن توجه المخطّط التربوي للفئات . التعليمي حسب الجنس والمناطق
حلّ المشكلات كلّما وجد أنّ المستوى التعليمي لا التي تحتاج اهتماما أكبر، ويقترح كيفية 

يساير متطلّبات التنمية وتطلّعات اتمع؛ لرفع مستوى أفراده حسب حاجاته، والقضاء على 
عليميلة بالجانب التة وغيرها من الآفات ذات الصيالأم . 

ياكل التربوية، ومن وهو ما سبقت الإشارة إليه في اله: معلومات عن المؤسسات التربوية_ 
شأن هذه المعلومات أن تساعد المخطّط في تحديد احتياجات النظام التربوي لهذه المؤسسات 

 . حسب المستوى التعليمي والتقسيمات الإدارية والكثافة السكّانية
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ويقصد ا معرفة عدد العاملين في : معلومات عن المعلّمين وعن سائر الموظّفين في التعليم_ 
وتشمل هذه . سلك التعليم من معلّمين ومساعدين تربويين وموظّفين وإداريين وغيرهم

المعلومات عدد المعلّمين في كلّ مرحلة تعليمية موزعين حسب السن والجنس والمؤهلات 
وفاة، تقاعد، استقالة، (والأقدمية والمرتبات، تضاف إليها معرفة وضعيتهم تجاه الخدمة 

إنّ . كما تشمل ما يتعلّق بالعاملين في الإدارة والإشراف التربوي والتوجيه المدرسي...). هجرة
الهدف من هذه المعلومات يتمثّل أساسا في تحديد الحاجة العددية لهذه الأصناف في المستقبل، 

 . اقتراحاته المتعلّقة ذا العنصر الهامومن ثمّ تكون الصورة واضحة عند المخطّط التربوي في 

يعد هذا العنصر من أهم عناصر المعلومات الكمية للتخطيط : معلومات عن المتعلّمين_ 
التربوي؛ ذلك لكون بقية العناصر من مؤسسات تعليمية ومعلّمين وإداريين ترتبط ارتباطًا وثيقًا 

 : ونجد ضمن هذه المعلومات. ذا العنصر

 . وتوزيعهم حسب الجنس والسن والمستوى والمنطقة المدارس،عدد التلاميذ الموجودين في _ 

 . عدد التلاميذ في مرحلة التعليم الإلزامي ونسبة الالتحاق_ 

 _نعين حسب الجنس والسا في كلّ مرحلة، موزين سنويلاميذ والطّلاّب المتخرجعدد الت . 

 .من التعليم العام والتقني والمهني نسبة التلاميذ في كلّ_ 

عدد طلبة الجامعات، وتوزيعهم حسب الجنس والسن والاختصاص، مع معرفة نسبتهم إلى _ 
عليم الثّانويجين من التمجموع المتخر . 

 . نسب النجاح في كلّ مرحلة ونسب الرسوب والتسرب_ 

صد ا التربية التي تمارسها المؤسسات ويق: معلومات عن التربية خارج نطاق المدرسة_ 
غير الرسمية مثل المساجد والكشافة والجمعيات والأحزاب ووسائل الإعلام ودور الشباب 

 :وتشمل المعلومات التربوية الكمية المتعلّقة ذا العنصر ما يلي... ومراكز محو الأمية

رسة، مع توزيعها حسب الصنف وقدرة عدد المؤسسات الممارسة للتربية خارج المد_ 
 .الاستقطاب
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عدد الأفراد المستفيدين من هذه المؤسسات موزعين حسب السن والجنس والمستوى _ 
 . التعليمي والمنطقة

عدد المؤطّرين في هذه المؤسسات ومستواهم التعليمي وشروط ممارستهم لهذا النشاط، _ 
 . أم أجراءومعرفة وضعيتهم هل هم متطوعون 

مستوى الإنفاق الأسري على تعليم أبنائهم وخاصة ما تعلّق منه بالدروس الخصوصية، _ 
 ... والوسائل التعليمية المختلفة واقتناء الكتب

إنّ النظام التربوي حتى يكون عنصرا محوريا في تحقيق : _
يقتصر على العناصر الكمية فقط، بل لابد عليه أن يهتم بالجانب الكيفي التنمية ينبغي أن لا 

 ة المحكيروط الكمالذي يمكن اعتباره بعد توفّر الش وعيعليم النفي تحقيق الت الذي يصب
الحقيقي الذي يمكننا بواسطته الحكم على مدى فعالية النظام التربوي، ومن أهم المعلومات 

: ابع الكيفي التي ينبغي على المخطّط التربوي أن يكون ملما ا، نجد ما يليذات الطّ
 ). ١٢٠-١١٩رمزي أحمد عبد الحي، مرجع سابق، ص(

إنّ دراسة الأهداف التعليمية المسطّرة تعطي للمخطّط التربوي فكرة : أهداف التعليم_ 
وينطلق المخطِّط في صياغة خطّته من . عامة واضحة عن المسار المحدد للسياسة التربوية بصفة

خلال الوقوف على مدى تحقيق الأهداف المسطّرة، ومدى قابلية الواقع بكلّ مجالاته لتحقيق 
والأنظمة التربوية متفاوتة في أهدافها التربوية بين من يركّز على الجانب . أهداف جديدة

ية، وما يهم المخطِّط التربوي في كلّ هذا الكمي، ومن يتجاوز ذلك إلى تحقيق أهداف نوع
الأهمّية الكبيرة التي تحتلّها الأهداف في توجيه القائمين على النظام التربوي نحو توفير مختلف 

ويمكننا القول في هذا . الوسائل الكفيلة بتحقيقها، من هياكل ومناهج ووسائل تعليمية وغيرها
السابقة واقعية وقابلة للتحقيق، كلما سمح ذلك للمخطِّط  اال أنه كلّما كانت الأهداف

 . التربوي أن يحدد أهدافًا جديدة تزيد من مستوى أداء النظام التربوي على كافّة المستويات

تتمثّل أهمّية المناهج الدراسية في كوا المحك العملي الأدائي للحكم : المناهج الدراسية_ 
وعلى المخطط . ق الأهداف التربوية، وهي المادة المعرفية التي يتزود ا المتعلّمونعلى مدى تحقّ

التربوي أن يكون مطّلعا اطلاعا جيدا على هذه المناهج، ويحدد مستواها ومدى قدرة المتعلّمين 
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المعرفيّ على استيعاا، وهذا حتى تكون خطّته مبنية على أسس سليمة فيما يتعلّق بالجانب 
 . والسلوكي للتلاميذ

غالبا ما تتضمن الإصلاحات التربوية الشاملة إعادة النظر في : هيكلة التعليم وتنظيمه_ 
 ٥إلى  ٦هيكلة التعليم، كما وقع مؤخرا في الجزائر حيث تمّ تغيير مدة التعليم الابتدائي من 

سنوات، وأعيد تنظيم الشعب في التعليم الثّانوي،  ٤إلى  ٣سنوات، ومدة التعليم المتوسط من 
ويحتاج المخطِّط التربوي إلى معرفة مدى حاجة النظام . وهي كلّها تغييرات هيكلية وتنظيمية

التربوي إلى هيكلة وتنظيم جديد للتعليم، ولا يتسنى له ذلك إلاّ إذا تأكّد من عدم فعالية 
 . عطيات نفسية بيداغوجية واقتصادية واجتماعيةالهيكلة الحالية، بناء على م

تعد الوسائل التعليمية من المؤشرات الهامة على مدى تطور النظام : الوسائل التعليمية_ 
التربوي، فكلّما كانت هذه الوسائل مواكبة للتطورات الحاصلة ومؤدية لنتائج أكثر إيجابية 

لية التعليمة التعليمية أنها في الطّريق الصحيح من حيث الأداء، كلّما أمكننا الحكم على العم
وعلى المخطِّط التربوي أن يراعي في خطّته ضرورة إدخال وسائل تعليمية حديثة بشرط قدرة 
الهيئات الوصية على توفيرها وتحقّق كفاءة المعلّمين في حسن استخدامها، وفي حالة العكس فإنه 

كّن من التحسين التدريجي في نوعية الوسائل وضمان استعمالها على الوجه يقدم بدائل تم
 . المطلوب

لقد أصبح التسيير الإداري علما قائما بذاته، والمدير الناجح هو الذي : الإدارة المدرسية_ 
. ؤسسةيستطيع أن يتحكّم في فريقه البيداغوجي ويوجهه التوجيه السليم نحو السير الحسن للم

ومن مستلزمات الخطّة الجيدة أن يكون المخطِّط ملما بأساليب التسيير الحالية؛ حتى يعرف ما 
هي التعديلات التي ينبغي القيام ا من أجل تسيير الإدارة المدرسية بطرق أكثر تحقيقًا لعلاقة 

 . ذ من جهة أخرىتفاعلية قوية بين الإدارة والمستخدمين من جهة، وبينها وبين التلامي

الكتاب المدرسي وسيلة تعليمية لا يمكن الاستغناء عنها، وهي تجسيد : الكتب المدرسية_ 
ويعد للتلميذ . للمناهج الدراسية، بحيث تتناول بشكل عملي كلّ ما تمّ تخطيطه في هذه المناهج

واجهة المادة التي يدرسها فكلّما كان جيدا من حيث الشكل والمضمون كلّما سمح ذلك 
وعلى المخطِّط التربوي أن يكون صورة واضحة حول هذه الكتب؛ حتى . أفضلللتلميذ بتعلّم 

يعرف المكانة التي أن تحتلّها في خطّته، فهل ينصح بتغييرها؟ أم بتعديلها؟ أم بإبقائها على ما هي 
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عليه؟، ولا يتأتى له ذلك دون تقييم الكتب الحالية وتقديم المبررات العلمية للإجراءات التي 
 . باتخاذهانصح 

وفي هذا اال ينطلق المخطِّط : الاعتناء بالموهوبين والمتفوقين وذوي الاحتياجات الخاصة_ 
التربوي من المشكلات الواقعية في التعامل مع هذه الفئات؛ ليقدم الاقتراحات الكفيلة بتحديد 

المؤسسات العادية فهل تخصص لهم مؤسسات خاصة؟ أم يدمجون في . كيفية الاعتناء ا
ويفصلون عن بقية التلاميذ؟، وما هو نوع التكوين الذي يتلقّاه معلِّموهم؟ إلى غير ذلك من 

ربويا في مخطّطه التساؤلات التي ينبغي أن يجيب عنها إجرائيالت . 

لا يمكن تحقيق نظام تربوي فعال دون الاهتمام : مستوى المعلّمين وكيفية تكوينهم_ 
وفي هذا اال على المخطِّط التربوي أن يدرس بعمق واقع . ى المعلّمين وكيفية تكوينهمبمستو

تكوين المعلّمين وشروط توظيفهم، ويقف على تأثير هذا الواقع في مستوى تحصيل التلاميذ 
وتحقيق الأهداف التعليمية، ويقترح تبعا لذلك كيفية الرفع من هذا المستوى ومدى ضرورة 

ير برامج التكوين وشروط التوظيف؛ حتى يحقِّق النظام التربوي أهدافًا أفضل فيما يتعلّق تغي
 . بتحسين مستوى المتعلِّمين

_  

إنّ أي مجتمع لا يمكنه أن يعيش منغلقًا على ذاته، معرضا عن كلّ ما يدور حوله من 
رات على المستوى العالميمجتمع أن يبقى . أحداث وتغي وفي عصرنا الحالي لا يمكن لأي

فالعولمة قد فرضت نفسها، ولا يمكن لأي . معزولاً عن التأثيرات العالمية حتى ولو أراد ذلك
والتأثيرات العالمية تتخذ أشكالاً . ن يبقى بمنأى عن تأثيراا، ومن ثمّ التعامل معهامجتمع أ

مختلفة، سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وتربوية، ولابد على النظام التربوي أن يكون 
ت العالمية وقد تكون التأثيرا. في المكانة الجدير به في التعامل مع مختلف هذه التأثيرات

سلبية، إذا كانت تحمل ما يهدد اتمع واستقراره على كافّة المستويات، ولابد حينئذ من 
تحديد طرق ووسائل الحد من هذه التأثيرات، كما أنّ هذه التأثيرات قد تكون ذات طابع 

على مختلف نتائج إيجابي إذا كان مضموا تقنيا وأداتيا مفيدا، ومن ثمّ لا بد من الاطلاع 
الأبحاث والتجارب التي تفيد مجتمعنا في حلّ بعض مشكلاته التربوية، من ذلك الاستفادة 
من المقاربات الحديثة في صياغة المناهج والنظريات النفسية التربوية المعاصرة وتوظيف 
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كلّما تطلّب الأمر الوسائل التعليمية الحديثة، مع الإشارة إلى ضرورة التعديل والتكييف 
 . ذلك

وفي الأخير يمكن القول بأننا حاولنا تحديد مختلف المعايير التي توجه عملية التخطيط 
وجاءت على رأس هذه . التربوي؛ حتى يكون منسجما ومستجيبا للواقع بكلّ مكوناته

هويته، ثمّ جاءت المعايير المعايير الحضارية التاريخية وما تشكّله خصوصيات اتمع وانتمائه و
الاجتماعية ورأينا أنّ كلّ خطّة تربوية لابد لها لتضمن النجاح أن تنطلق من الواقع، وأن 
تحدد حجم ونوع المشكلات الاجتماعية التي تسعى لحلّها، وتبين كيفية الوصول إلى ذلك 

ية في التصور العام للخطّة، بما وبعد ذلك تطرقنا للمعايير السياسية وما تمثّله من أهمّ. الحلّ
يحقّق الأهداف المنسجمة مع بقية المعايير، إذ أنّ الخطّة التربوية تعبر عن التوجه العام للدولة 

ربويال التوإمكانات . في ا نه من واقع اقتصادية وما تتضمضنا للمعايير الاقتصاديثمّ تعر
ثمّ المعايير التربوية وما يرتبط ا من . تطلّبات المالية لتنفيذ الخطّةمادية كفيلة بتوفير كلّ الم

هياكل وموارد بشرية ووسائل تعليمية ومناهج دراسية وغيرها من المكونات التي ينبغي أن 
تؤخذ بالحسبان أثناء وضع الخطّة التربوية؛ حتى تكون مستجيبة لمتطلّبات الإصلاح والتغيير 

وأخيرا ذكرنا المعايير العالمية؛ ذلك أنّ اتمعات . ضل الذي ينشده النظام التربوينحو الأف
وأنظمتها التربوية لم تعد معزولة عن بقية العالم، فلا بد من مواكبة التطورات، والاستفادة 

لتي ونرى أنّ المعايير ا. من خبرات الآخرين مع المحافظة على الخصائص الحضارية للمجتمع
تناولناها تتضمن إلى حد بعيد كلّ الشروط الكفيلة ببناء خطّة تربوية فعالة وتطبيقها على 

 .أحسن وجه ممكن

كما يمكن أن نشير في الأخير إلى مجموعة من العناصر الهامة بمثابة استنتاجات 
 : وتوصيات، وهي

ائها وتجويده؛ متجهة من أجل تسعى المنظومة التربوية في بلادنا ومنذ عقود إلى تحسين أد_ 
وهو النمط الذي ساد عقودا . من سيطرة النمطية في التسيير والإدارة ذلك نحو تحرير المدرس

لتنسجم بذلك المدرسة والإدارة، . طويلة بفعل الظّروف السياسية والاقتصادية التي مر ا العالم
ية منذ فترة، نحو توسيع مساحة المسؤولية مع طبيعة التحول الذي تشهده المنظومة التربو
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اتمعية، وتشجيع المبادرات الخاصة، وتقاسم الأعباء أو المسؤوليات، وبذلك تبني خطّة عمل 
 .تربوية واضحة

. يعرف العلماء التخطيط التربوي أنه التوجيه العقلانيّ للتعليم وحركته نحو المستقبل_ 
وعة من القرارات القائمة على البحث والدراسة، تمكينا لهذا التعليم وذلك عن طريق إعداد مجم

 . من تحقيق الأهداف المرجوة منه بأنجع الوسائل وأكثرها فاعلية، وأوفرها وقتا

يشكّل التخطيط عنصرا هاما في مجال الإدارة التعليمية، ومرحلة التفكير التي تسبق تنفيذ _ 
عمل يقوم على تصو ن أيا سيكون عليه الحال في المستقبل، ثمّ وضع خطّة تبير افتراضات عم

الأهداف المطلوب تحقيقها، وكيفية استخدام هذه العناصر، وخطّة السير والمراحل المختلفة 
 .الواجب المرور ا، والوقت اللاّزم لتنفيذ هذه  الأعمال

د من توافر مجموعة من الشروط في أي إذا كان التخطيط التربوي ذا أهمّية كبرى، فلاب_ 
إلى أين نحن ذاهبون؟ وفي أي : خطّة تربوية، مما يستوجب الإجابة عن جملة من الأسئلة الهامة

إطار نتحرك؟ كيف لنا أن نبلغ الهدف؟ بمعنى أنها إيجاز موعة المهام التي سوف يضطلع ا 
 رؤيتهم الاستراتيجية من قيم ومفاهيم، ومن العاملون بالمدرسة من أجل تحقيق ما تبنوه في

طموحات فائقة، ومن استراتيجيات للتغيير والمنافسة والجودة، ويمكننا أن  نلخصها في النقاط 
 : التالية

 . وضوح الأهداف_ 

 .الواقعية_ 

 المنهجية العلمية_ 

 . الشمولية والتكاملية_ 

 .القدرة على التنبؤ_ 

 .ولوياتترتيب الأ_ 

 . المرونة_ 

 .الاستمرارية_ 



ماهيته، مبادئه، ومعاييره الأساسية: التخطيط التربوي/ الدكتور كمال فرحاوي   • 163 

 

 .قابلية التقويم_ 

وفي الأخير نقول إنّ التخطيط التربوي شرط أساسي في نجاح المشاريع التربوية لبلوغ 
سلامة : الأهداف المرجوة، ولتحقيق أهداف التخطيط التربوي لابد من توفّر أمرين هما

فالخطّة التربوية  يجب أن تتم على أساس تحقيق أقصى كفاءة وعليه . التخطيط والإعلام به
ممكنة في استخدام الموارد والإمكانات التي يمكن أن تتوفّر وباختيار الوسائل والأساليب 
والإجراءات التي تضمن تحقيق الاستخدام الكفء بحيث يتحقّق أقصى قدر ممكن من الأهداف، 

نات، وبالشكل الذي يتم فيه تلافي حصول الهدر وتبديد وبأقلّ قدر ممكن من الموارد والإمكا
 . الموارد والإمكانات وضعف درجة الانتفاع ا

_

_
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