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Sahip oldugu zengin kiiltiirel miras ve turizm potansiyeli nedeniyle Tirkiye’de turizm alaninda yapilan gelisme-
ler Osmanli Devleti’nden giiniimiize bircok tarihsel siirecten gegmis, ekonomik kalkinmaya sagladigl 6nemli
katki ile devlet tarafindan desteklenmis ve planlamalar yapilmistir. Bu calismada Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
tarihgesinin ardindan 6zellikle 1960 sonrasi planh kalkinma déneminde bes yillik kalkinma planlar ¢erceve-
sinde turizme yonelik hangi politika ve stratejilerin gelistirildigi icerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir.
Calismada ayrica Kultiir ve Turizm Bakanhg biitcesinin kalkinma planlari donemleri itibariyle nasil sekillendigi
ve bu harcamalarin turizm gelirleri lizerindeki etkisi ekonometrik analizle ortaya koyulmaktadir. 1963-2023
yillari arasinda merkezi yénetim biitcesinden yapilan turizm harcamalarinin turizm gelirlerine etkisi ARDL
modeli ile incelenmistir. Sonugclar, uzun ve kisa déonemde pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu gostermistir.
Granger Nedensellik testi, turizm harcamalarindan turizm gelirlerine tek yonlii nedensellik bulundugunu ve
turizm harcamalarinin uzun vadede turizm gelirlerini artirdigini géstermistir. Sonug olarak, turizm sektéri-
ne yapilan yatirimlarin ekonomik biiylimeye katki sundugu ve stratejik planlamalarin sektori giiclendirdigi
belirlenmistir.

ABSTRACT

The rich cultural heritage and tourism potential of Tiirkiye enabled the development tourism sector through
various historical phases from the Ottoman Empire to the present. Given its significant contribution to econo-
mic development, tourism has been supported by the state, and strategic planning has been implemented.
This study, using content analysis, evaluates the policies and strategies developed for tourism within the
framework of five-year development plans, particularly during the planned development period after 1960,
following an overview of the history of the Ministry of Culture and Tourism. Additionally, the study examines
how the budget of the Ministry of Culture and Tourism has evolved across different development plan periods
and assesses the impact of these expenditures on tourism revenues through econometric analysis. The impact
of tourism expenditures from the central government budget on tourism revenues between 1963-2023 was
analyzed using the ARDL model. The results indicate a positive and significant relationship in both the short
and long run. The Granger Causality test reveals a unidirectional causality from tourism expenditures to tou-
rism revenues, demonstrating that tourism expenditures contribute to increased tourism revenues in the long
term. In conclusion, the study reveals that investments in the tourism sector support economic growth and
that strategic planning strengthens the sector.
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GiRiS

Gezip gormek, sifa bulmak, dini, toplumsal ya
da sanatsal etkinliklere katilmak vs. gibi turistik
faaliyetleri kapsayan turizmin temeli neredeyse
insanoglu kadar eskiye dayanmaktadir. Tiirki-

ye, sahip oldugu dogal ve tarihi giizellikleriyle
turizm faaliyetlerinin yogun oldugu iilkeler ara-
sinda yerini almis, 6zellikle 1950’lerden sonra
baslayan gelisme 1980'li yillarda hizini artirarak

sirdiirmiis, iilkeye yabanci turistlerin ilgisinin
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arttig1 goriilmiistiir. 1980’lerden itibaren sektore
yonelik olarak bir takim tedbirlerin alinmas: ve
tesviklerin uygulanmasi sonucu pek ¢ok turistik
tesisin insa edilmesi, altyap1 ve iistyap: eksiklik-
lerinin giderilmesine énem verilmesi sonucu tu-
rizm end{istrisi canlanmaya baslamistir. Genel
olarak turizm sektorii milli gelire, istihdama ve
dis 6demeler dengesine 6nemli katk: sagladigin-
dan, devletler tarafindan cesitli politikalar gelis-
tirilen ve planlamalar yapilan bir alan olmustur.

Turizm, kiiltiir kavramindan bagimsiz diisii-
niilemez. Toplumlarin kendine 6zgii tiim maddi
ve manevi zenginliklerini ifade eden kiiltiir, tu-
rizmle iligkili en 6nemli kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Toplumlarin ge¢misten giintimiize
gelen tiim yasayis ve diisliniis bigimleri, maddi
ve manevi birikimi kiltiirel mirasi olusturmak-
tadir. Anadolu cografyasi, kitalar: birbirine bag-
layan konumu, iklim sartlari, yeralt: ve yer iistii
kaynaklari ile farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin
etkilesime girdigi, zengin kiiltiirel mirasin orta-
ya ¢iktig1 bir alan olmustur. Ortaya ¢ikan kiiltiir
mirasinin korunmasi, tarihi ve turistik zengin-
liklerin ortaya ¢ikarilmasi ve sunulmas: konu-
sunda Osmanli Devleti'nden giiniimiize tarihsel
stirecte ¢esitli kurumlarin sorumluluk aldiklar:
goriilmektedir.

Turizm sektorii, ekonomik kalkinma ve top-
lumsal refah i¢in kritik bir rol oynamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye gibi turizme dayali ekonomi-
lerde, turizm faaliyetleri istihdam yaratmakta,
doviz girdisi saglamakta, turizm gelirlerinin it-
halat: finanse etme potansiyeli nedeniyle dis ti-
caret agiginin kapatilmasina katki sunmakta,
turizm kaynakli gelirler diger sektorler i¢cinde
zincirleme ekonomik katki olusturmaktadir. Tu-
rizm, ekonomik biiyiime tizerindeki olumlu et-
kisi ile {ilke ekonomisinin siirdiiriilebilirligi ve
ekonomik istikrarin temel unsurlarindan biri ola-
rak degerlendirilmektedir.

Turizmin ekonomik oldugu kadar toplumsal
ve sosyal etkileri de sektdriin dnemini ortaya
koymaktadir. Turizm yoluyla kirsal alanlarda
ekonomik canlili§in artmasi, altyap: yatirimlar:
ve kiiltiirel etkilesimler bolgesel kalkinmaya kat-
ki saglamaktadir.
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Tiirkiye’de turizm tarihine genel olarak bakil-
diginda turizm konusu 1923-1960 yillar1 arasin-
daki Planli Donem 6ncesi vel960 sonrasi Plan-
I1 Donem olarak iki farkli baglikta ele alinabilir.
Planli Donem 6ncesi olarak adlandirilan donem-
de turizm ile ilgili baslica gelismeler siralanacak
olursa; ilk turizm organizasyonu olarak Seyyahin
Cemiyeti'nin kurulmasini, 1934 yilinda turizm
sektoriiyle iliskili ¢ikarilan kanun ile ilk yasal
calismanin yapilmasi izlemis, 1950 ve 1953 yilla-
rinda sirastyla Turizm Miiesseselerini ve Turizm
Endiistrisini Tegvik Kanunlar yiirtirliige girmis,
1955’te Turizm Bankasi ve ardindan, 1957’de
Basin Yayin ve Turizm Bakanligi kurulmustur.
Planli Dénem olarak adlandirilan 1960 yilindan
glinlimiize uzanan déonemde ise Kalkinma Plan-
larmin yapildig: ve belirlenen strateji ve hedef-
ler dogrultusunda turizm alaninda gelismelerin
hizlandig1 goriilmektedir. Turizmin ekonomik
biiylime iizerindeki etkisi nedeniyle iilkelerin
rekabetci yapilarini korumaya olan katkisi, hii-
kiimetleri turizm yoluyla elde edilen faydalar:
azami seviyeye ¢ikarmak i¢in 6nlemler almaya
zorlamaktadir. Bu baglamda 6zellikle Disa Agik
Donem olarak adlandirilan 1980 ve sonras1 do-
nemde turizm, ¢ikarilan yasalarla gelistirilmeye
ve tesvik edilmeye calisiimistir.

Tiirkiye'de turizm konusunda merkezi yone-
tim, yerel yonetim ve ilgili bakanliklar, TUBITAK,
Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi gibi cesitli ku-
rum ve kuruluslar ve baz1 sivil toplum kurulus-
lar1 turizmin giiglendirilmesi ve yiiksek turizm
geliri elde eden gelismis iilkeler ile rekabet ede-
bilen etkin bir sektor haline gelmesi i¢in ¢alisma-
larini stirdiirmektedir (Emekli, 2005). Calismanin
ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye'de turizm alanin-
da yasanan gelismeler tarihsel olarak anlatilmas,
gelistirilen turizm politikalarimin yani sira Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 biitgesi kalkinma planlar:
baglaminda ele alinmis, son olarak turizm harca-
malarinin turizm gelirleri tizerindeki etkisi eko-
nometrik bir analiz ile degerlendirilmistir.

KURAM

Bu boliimde, ¢calismanin kavramsal cercevesi
ortaya konularak, turizm politikalari, kalkinma
planlar1 ve kamu maliyesi iliskisi teorik agidan
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ele alinmaktadir. Turizm sektoriiniin ekonomik
biiytime ve kalkinmaya katkisini agiklayan teorik
yaklasimlar degerlendirilmekte, devletin sekto-
re yonelik mali politikalar1 ve kalkinma planlar
cercevesinde sekillenen turizm stratejileri ince-
lenmektedir. Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
g1 biitcesinin planli kalkinma stirecindeki yeri ve
turizm gelirleri tizerindeki etkisi baglaminda ku-
ramsal temeller aciklanmaktadir.

Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nin Tarihgesi

Osmanli Devleti'nin ¢ok genis bir cografyada
600 y1l1 agkin bir stire birgok farkl kiiltiirle giig-
lii bir devlet olarak varligi, Anadolu’nun kadim
medeniyetlerinden devraldig: kiiltiirel miras goz
oniinde bulunduruldugunda 6nemli bir kiiltiir
ve turizm potansiyeline isaret etmektedir. Ancak
tiim diinyada seyahat etmek benzeri turistik faa-
liyetlerin ancak sinirli sayida seyyah, din adami
vs. tarafindan yapilmasi, turizm faaliyetlerine
yonelik bir kurumsallasmanin olmadig1 anlami-
na gelmekteydi.

Osmanli Devleti'nde siyasi tarih ve kurum-
lar tarihi agisindan bakildiginda spesifik olarak
kiiltiir veya turizm bakanligina benzer olusum
olmasa da, kiiltiir ve turizm islerinin devle-
tin diger 6nemli meseleleriyle birlikte ele alina-
rak politika tiretildigi goriilmektedir. Tanzimat
Donemi’ne kadar Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i
Mesveret gibi genel nitelikli devlet kurumlarryla
yuritiildtigli; Tanzimat Donemi'nde ise nazirlik-
larin kurulmasiyla Maarif Nezareti, Dahiliye ve
Hariciye Nezaretleri vasitasiyla ele alindiklar:
sOylenebilir.

Osmanli Devleti'nde turizm faaliyetlerinin sa-
nayilesme alanindaki gelismelerle ivme kazan-
dig1, yeni konaklama yerleri, acenteler, lokanta-
lar, eglenme ve dinlenme yerleri agildig1, kon-
serler diizenlendigi, 6rnegin 1877’de Pasaport
Nizamnamesi ile yurt disina ¢ikma ve yurda
girme hususlar1 diizenlendigi, 1883’te “Dogu ile
Bati'nin birlestigi yer” temasiyla Istanbul’a Ori-
ent Expres’in ilk seferini yaptig1 goriilmektedir.
Diger taraftan Osmanli Devleti'nde toplumun ih-
tiya¢ duydugu temel hizmetlerin (dini, kiiltiirel,
saglik vs.) yliriitiilmesinde fayda saglayan vakif
eserleri, kiiltiirel mirasin dnemli bir parcasini

olusturmaktadir. Vakif kiiltiirti ve vakif eserleri-
nin korunmasi amaciyla kontrol ve denetim me-
kanizmasi olusturulmus, vakfin amaglarina uy-
gun bir bigimde hareket edip etmedigi kadilar ve
gorevlendirilen diger yetkililer tarafindan denet-
lenmistir (Okumus ve Yildiz 2017). II. Mahmud
doneminde 1826’da kurulan Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti, tiim vakiflarin idaresinden, denetimin-
den ve korunmasindan sorumluydu. Nezaretin
merkez ve tasra tegkilati dinamik yapida olup,
ihtiyaca gore yeni daireler kurulmus ve mevcut
dairelerde degisime gidilmistir (Oztiirk 1995).
Nitekim giintimiizde, kiiltiirel miras olarak anla-
tilan pek ¢ok tarihi eserin, bu anlayisin neticesin-
de giiniimtize ulastigini sdylemek miimkiindiir.

Kiiltiir ve turizm faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
konusunda Osmanli Devleti'nde spesifik bir ba-
kanlik olarak kurumsallasmanin gerceklesme-
digi; Cumhuriyet Donemi'nde ise Kiiltir ve Tu-
rizm Bakanlig1 ile bu imkana erisildigi goriilmek-
tedir. Osmanli Devleti'nin ardindan 1923 yilinda
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Kiiltiir Bakan-
liginin 1935’te kurulmasina kadar gegen siirede
kiiltiir isleri, hitkiimet faaliyetlerinin ytriitiildii-
gii Icra Vekilleri Heyeti'nde Maarif Vekaleti tara-
findan organize edilmekteydi (Eren 2008). 1935
yilinda 2273 sayili kanunla Maarif Vekaletinin is-
mi Kiiltiir Bakanlig1 olarak degistirilmistir. 1935-
1941 yillar1 arasinda Kiiltiir Bakanligimin milli
egitim ve kiiltiir islerini ytriittigii, 1941-1971
déneminde bakanlik isminin tekrar degistirilerek
kiiltiir islerinin Milli Egitim Bakanligina devre-
dildigi goriilmektedir. 1935-1941 yillar1 arasinda
ayr1 bir bakanlik olmasa da Kiiltiir Bakanlig1 is-
minin kullanildig séylenebilir (Yazic1 1984).

Turizmin kamu hizmetlerinde yer almasi, 1934
yilinda Tktisat Vekaletinde Turizm Biirosu’nun
kurulmastyla baslamis, 1939 yilinda Ticaret Ba-
kanligina bagh olarak Turizm Miidiirliigii kurul-
mustur. 1943’te turizm faaliyetlerinin Bagbakan-
liga bagli Basin Yayin Genel Miidiirliigiine dev-
redildigi, 1949'da ise adinin Basin Yayin ve Tu-
rizm Genel Miidiirligii olarak degistirilerek Tu-
rizm Dairesi'nin olusturuldugu goriilmektedir.
1950 yilinda Turizm Tesvik Fonu olusturulmas:
1953’te Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu, 1955
yilinda da Turizm Bankasi'nin kurulmasi bakan-
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higinin kurulmasina kadar Tiirkiye’de yasanan
turizmle ilgili 6nemli gelismeler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Barutcugil 1982; Altunok vd. 2019).

Cumhuriyetin ilk yillarinda bati eksenli ve laik
cizgide milli bir kiiltiir politikas1 izlenmis, dilde
sadelesme, klasik eserlerin terciimesi, koy ens-
tittileri, giiclii sekiiler yap1 6n plana ¢ikmais, De-
mokrat Parti ile birlikte milli-manevi kiiltiir ko-
nusunda kararli, 6zel tesebbiise destek veren ge-
lenekgi-liberal bir anlayis benimsenmistir (Eren
2008). 1957 yilinda Basin Yayin ve Turizm Genel
Miidiirliigii Basin Yayin ve Turizm Bakanligina
doniistiiriilmiis, boylece turizm, ilk defa bakan-
ik statiisiinde teskilatlanarak tarihi-turistik zen-
ginliklerin iceride ve disarida tanitim faaliyetleri
ile tilkeye ekonomik ve sosyal kazang saglamaya
calisilmigtir (Evcin 2017).

1963 yilinda Basin Yayin ve Turizm Bakanligs,
Turizm ve Tanitma Bakanligina dontismiis, turiz-
min {ilke ekonomisi igin katma deger yaratan bir
sektor haline getirilmesi amaciyla turizme uygun
tiim imkanlarin degerlendirilerek turizm ile ilgi-
li islerin yapilmasi, yaptirilmasi, diizenlenmesi,
tesvik edilmesi ve denetlenmesinin amaglandig:
ifade edilmistir. Kiiltiir Bakanligi, Turizm ve Ta-
nitma Bakanliginin oldugu bir dénemde, 1971 y1-
linda kurularak kiiltiir igleri Milli Egitim Bakan-
ligindan Kiiltiir Bakanligina devredilmistir. 1983
yilinda ise bu iki bakanlik birlestirilerek Kiiltiir
ve Turizm Bakanli1 kurulmustur. 1989-2003 y1l-
lar1 arasinda Kiiltiir Bakanlig1 ve Turizm Bakan-
l1ig1 ayr1 ayri faaliyet gosterse de, 2003 yilinda ye-
niden birlestirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig:
halini almigtir.

2003 yilindan giintimiize kadar uygulanan kiil-
tiirel politikanin, yerli kiiltiire 6nem verilirken
ayn1 zamanda kiiltiirleraras: diyalog kurularak
disa agilma siyasetinin uygulanmasi seklinde ol-
dugu ifade edilmektedir (Eren 2008). Turizm po-
litikalarma genel olarak bakildiginda ise etkili bir
tanitim ve alternatif turizm yontemlerinin kulla-
nilarak {ilkenin zengin turizm potansiyelinden
faydalanilmasi gerektigine dikkat gekilmektedir.

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kal-
kinma Plan1’'nda turizm sektdriine yonelik hedef-
ler konularak “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023”
adiyla bir yol haritas: belirlenmistir. Bu ¢alisma,
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tilkenin turizmden alacag1 payn artirilmas: ama-
c1 dogrultusunda planlama, arastirma-gelistir-
me, yatirim, altyap1 ve ulasimin giiclendirilmesi,
tanitim ve pazarlama, egitim, i¢ turizm, turizmin
cesitlendirilmesi, mevcut turizm alanlarinin iyi-
lestirilmesi konularinda kamu ve 6zel sektor is-
birligine dayal stratejiler onermektedir. (Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 2007). “Ttiirkiye Turizm Stra-
tejisi 2023” belgesinde belirtilen stratejik yakla-
simlar dogrultusunda gerekli diizenlemelerin ta-
mamlanmasi ve ihtiyaglarin giderilmesi halinde,
2023 yil1 i¢in 63 milyon turistin agirlanmasi, 85,5
milyar dolar turizm geliri elde edilmesi ve kisi
basina ortalama 1350 dolar harcama yapilmasi
ongoriilmiistiir. 2023 yilinda gerceklesen rakam-
lar ise sirasiyla 57 milyon turist, 54,3 milyar do-
lar turizm geliri ve 952 dolar turist basina diisen
harcama seklinde olup hedeflerin altinda kaldig:
goriilmektedir. Turizm gelirleri ve turizmin milli
gelire katkis1 anlaminda istenen hedeflere ulasi-
lamamus olsa da kiiltiirel alanda kiitiiphane, si-
nema salonu, izleyici sayis1 gibi verilerin gittik-
e arttigr Tiiik verilerinde goriilmektedir. Benzer
sekilde turist sayis1 ve elde edilen gelir miktar:
da artig gostermektedir. Ornegin 2007 yilinda,
yaklasik 27 milyon olan turist sayis1 2017 yilin-
da 38 milyona; yine yaklasik 20 milyar dolar olan
turizm geliri 26 milyar dolara yiikselmistir (Tiiik
Turizm Istatistikleri 2018).

Osmanli Devleti'nden giiniimiize sahip olunan
tarihi dogal zenginlikler ve kiiltiirel birikimin
onemi anlasilmis ve bu yonde cesitli politikalar
gelistirilmistir. Cumhuriyetin kurulmasinin ar-
dindan kiiltiir ve turizm igleri daha kurumsal bir
sekilde ele alinmaya baslamistir. Turizm sektorii-
niin ihtiyaclar1 ve potansiyeli dikkate alindiginda
bakanligin ve bagli kurumlarinin 6ncti rol oyna-
yacag1 ve dnemli gorevler {istlenecegi agiktir.

Kalkinma Planlari Baglaminda Turizm Politikalarinin
Geligimi

Cografi konumu, kiiltiirel zenginligi ve tarihi
gecmisiyle yiiksek turizm potansiyeline sahip
bir tilke olan Tiirkiye’de turizm sektorii, ekono-
miye sagladig: katkilar nedeniyle gelistirilmesi
i¢in planlamalarin yapilmasi ve dnlemlerin alin-
masi1 gereken onemli bir alan olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Turizm sektoriiniin biiytimesi ile
birlikte tilkeye doviz girisinin olmasi demeler
dengesi sorununun giderilmesine katk: sagla-
makta, istihdam imkanlarinin artmasi ise igsiz-
ligin azalmasina olumlu yonde etki etmektedir.
Ekonomiye sagladig1 katkilar basta olmak tizere
toplumsal, ¢evresel ve kiiltiirel degerlendirmeler
Tiirkiye’de turizmin gelisimi i¢in planli hareket
edilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de turizm politikalarinin geligimi,
planli dénem 6ncesi ve planli dénem sonrasi ola-
rak ele almabilir. 1923-1963 yillar1 arasini kapsa-
yan donemde ulasim imkanlar: ve konaklama te-
sisi gibi yetersizliklerle birlikte turizm sektoriine
yonelik ¢alismalarin smirli oldugu, tesvik ve ya-
tirimlar hakkinda rakamsal degerlerin bulunma-
dig1 goriilmektedir (Unliiénen ve Tayfun 2009)
1923 yilinda Atatiirk’iin 6nerisi ile Tiirk Seyyahin
Cemiyeti'nin kurulmas: atilan ilk 6nemli adim
olarak goriilebilir. Bu cemiyet 1926 yilinda Tiirki-
ye Turing Kuliibii adin1 almis, 1934 yilina gelin-
diginde ise turizm sektorii ilk kez bir kamu hiz-
meti olarak tanimlanmuistir.

1929’da yasanan ekonomik buhran ile 1939'da
baslayan Tkinci Diinya Savasi, turizm faaliyetle-
rinde olumsuz etkiler yaratmistir (Akga 2016).
Savasin sona ermesinin ardindan turizm sektori
ile ilgili gelismeler ivme kazanmig, 1953’te Tu-
rizm Tesvik Kanunu ¢ikarilmis, 1955te Turizm
Bankasi1 kurulmustur. Planlt donem 6ncesi ola-
rak adlandirilan bu siirecte biiyiik yatirimlarin
yapilamamasina ragmen turizm sektorii devlet
tarafindan dnemsenmis ve bakanlik diizeyinde
ele alinan bir konu olmustur (Altintas ve Sahin
2007; Dinger ve Cetin 2015).

Tiirkiye’de 1960 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilatinin (DPT) kurulmasiyla 1963-2018 yillar1
arasinda hazirlanan “Bes Yillik Kalkinma Plan-
lar1” ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ulasilmak istenen hedefler belirlenmis ve gercek-
lesecek biiytime ongoriilmiistiir. Planli donem
olarak adlandirilan s6z konusu kalkinma planla-
rinda turizm konusunda sektoriin hizla gelisme-
si i¢in ilgili 6nlemlerin alinmas1 amaglanmaistur.
Hazirlanan bu kalkinma planlar: gergevesinde
turizm alaninda izlenmesi gereken politikalara
detayli bir sekilde yer verilmistir. Ilk 9 kalkinma

plan: DPT tarafindan, Onuncu Kalkinma Pla-
n1 Kalkinma Bakanligi tarafindan, On Birinci ve
On Ikinci planlar ise Cumhurbaskanlig1 tarafin-
dan hazirlanan bu planlarda turizm konusunda
odaklanilan temel yaklasimlar asagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Tiim kalkinma planlarinda yer ve-
rilen hedefler Ortak Politika Hedefleri alaninda
siralanirken, her kalkinma planinin kendine 6z-
gili hedefleri Farkli Politika Hedefleri basliginda
ayristirlmistir.

Kalkinma planlarinda turizme yonelik politi-
kalara genel olarak bakildiginda, 1963-1967 yil-
larin1 kapsayan ilk plan doneminden 1979-1983
dordiincii kalkinma planina kadar olan donem-
de biiyiik oranda kitle turizme odakli seyahat-
lerin artirilmasi, yatak kapasitesinin artirilmasi,
ozellikle turizm potansiyeli yiliksek kiy1 bolgele-
rinde yatirimlarin yogunlastirilmasi, reklam ve
tanitimin gerekliligi, turizm personelinin egitimi,
i¢ turizmin canlandirilmasi i¢in kamu ¢alisanla-
rina yonelik tatil olanaklarinin sunulmasi gibi
hedeflerin gozetildigi goriilmektedir. 1963-1983
donemini kapsayan bu planlarda, nitelik ve nice-
lik olarak turist sayisinin, geceleme siiresinin ve
ortalama harcama miktarinin artirilmasi da or-
tak hedefler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aym
zamanda tarihi eserlerin restorasyonu, turistik
Ozellik tasiyan ormanlar, milli parklar ve kiyila-
rin kamu yararina kullanilmasi amaciyla diizen-
lenmesi seklindeki uygulamalara da vurgu yapil-
mistir (Akga vd. 2017)

1980’lerin ortasindan itibaren uluslararasi tu-
rizmde yasanan yeni egilimlere uyum saglama
yoniinde adimlar atilmas: gerektigi, kitle turiz-
minden daha alternatif ve 6zel ilgi alanlarina
yonelik turizm cesitliligi saglanmasina ¢alisildi-
g1 sOylenebilir. Bu anlamda turizm politikalari-
nin dinamik bir yap1 sergiledigi ifade edilebilir
(Soyak 2013) 1990’l1 yillarin ortasina kadar olan
donemi kapsayan kalkinma planlarinda turizm
cesitliligi anlaminda kis sporlari, avcilik, su spor-
lari, festivaller, saglik turizmi gibi turizm potan-
siyelleri, ayni: zamanda ekolojik dengenin korun-
masi, ¢evrenin temiz ve saglikli tutulmasi ilkele-
rine uygun olarak ele alinmaktadir. Kitle turizmi
ile birlikte bireysel turizmin énemine dikkat ge-
kilmektedir. Calisanlar i¢in uygun tatil tesisleri-
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Tablo 1. Kalkinma Planlar1 Baglaminda Turizm Politikalarinin Gelisimi

Kalkinma Planiar

Ortak Politika Hedefleri

Farklr Politika Hedefleri

1. BYKP (1963-1967)

Tanitim

Turizm Egitimi

Ic turizmin gelistiriimesi
Turizm gelirinin artirilmasi

Teskilatlanma

Turizm yatirimlarina énem verilmesi/Kredi
saglanmasi

Dig turizmin gelistirilmesi

Turizmi Gelistirme Kurulu kurulmasinin tesviki
Turizm destinasyonlarinin gelistirilmesi

2. BYKP {1968-1972})

Tanitim

Turizm-Mesleki EZitim

Kitle turizminin gelistirilmesi
Turizm gelirinin artirllmasi

isletme politikalar olusturulmas:

Sektdre yonelik kredileri diizenleyen &rglit kurulmasi
Turizmin istihdami desteklemesi

Yatinmlarin Ege-Marmara-Antalya bhdlgelerinde
yayllmasi

3. BYKP {1973-1977)

Turizm Egitimi

ic turizmin gelistirilmesi
Sosyal turizmin gelistirilmesi
Kitle turizmine uygun tesisler
Altyapi gelistirilmesi

Turizm gelirinin artirllmasi

Milli parklarin korunmasi ve tarihi eserlerin onarimi
Turizm yatirimlarinda Gzel sektGre éncelik verilmesi
Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinin acilmasi
Sektdre saglanan kredi imkanlarnnin genisletiimesi

4. BYKP (1979-1983)

Sosyal turizmin gelistirilmesi
Kitle turizminin gelistirilmesi
Konaklama kapasite
artirilmasi

Yatak kapasitesi artirilmasi
Turizm gelirinin artirilmasi

Charter seferleri diizenlemesi
Kamu turistik tesislerin dis turizme agiimasi

5. BYKP {1985-1989)

Kitle turizminin gelistirilmesi
Konaklama ve yatak
kapasitesinde artis saglanmasi
Turizm gelirinin artirilmasi

Bireysel turizmin gelistirilmesi

Turizm istatistiklerinin tutulmasi
OECD-OPEC-Balkan ve Uciincii diinya iilkeleri ile
iliskilerin gelistirilmesi

Turizm Bankasinin tesvik fonlan saglamasi

6. BYKP (1990-1994)

Altyapi ve Gst yapinin
gelistirilmesi

Turizmde cesitlilik

Turizm gelirinin artirilmasi

Charter tasimaciliginin gelistirilmesi
Kiiglk ve aile &lgekli isletmelerin tesvik edilmesi
Mevsimselligin uzatiimasi

7. BYKP (1996-2000)

Sardarilebilir turizm

Yeni potansiyel turizm
alanlarinin olusturulmasi
Turizm gelirinin artirilmasi

Dogal ve kiltiirel varliklarin zenginlestirilmesi
Mevsimselligin ivilestirilmesi

8. BYKP (2001-2005)

Sardarilebilir turizm

Yeni potansiyel turizm
alanlarinin olusturulmasi
Turizm gelirinin artirilmasi

Turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi

Kiiglk clgekli isletmelerin desteklenmesi

Mesleki egitim standartlarinin olusturulmasi
Turizm yatirnmlarinda gevreye duyarlilik esaslarina
uygunluk

9. KP (2007-2013}

Surdaralebilir turizm
Kitle turizminin gelistirilmesi
Turizm gelirinin artirilmasi

Cevreye duyarhlik
Kilturel etkinliklerin yayginlastiriimasi
Kiltdr varliklarinin tespiti-onarimi-restorasyonu
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Tablo 1. Kalkmma Planlar1 Baglaminda Turizm Politikalarinin Gelisimi (Devam)

Kalkinma Planlari Ortak Politika Hedefleri

Farkli Politika Hedefleri

10.KP (2014-2018) Sarduralebilir turizm
Turizmde cesitlilik
Ulke turizminin
markalastirilmasi

Turizm gelirinin artiriimasi

Altyapinin iyilestirilmesi

Nitelikli personelin yetistirilmesi

Pazardaki degisimler dogrultusunda tanitim
planlamasi

Kiltirel varliklarin afet riskini dikkate alarak
korunmasi

Turizmde ¢esitlilik

Hizmet kalitesinin
glclendirilmesi

Turizm gelirinin artiriimasi

11. KP (2019-2023)

Yiiksek harcama potansiyelli turistlerin tlkeye
cekilmesi

Turistlerin konaklama disindaki harcama yapmalarini
saglamak

Turizm istatistiklerinin gelistirilmesi

Turizm karar destek platformunun olusturulmasi
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasi

12. KP (2024-2028) Turizmde cesitlilik
Ulke turizminin
markalastiriimasi
Hizmet kalitesinin

glclendirilmesi

Cevreye duyarli ekolojik turizm alanlarinin artiriimasi
Sektorde yesil dontsimin hizlandiriimasi
Sektorde dijital donisiime uyum saglanmasi

Kaynak: Yildirim, G. ve Keles, Y. (2022) ¢alismas1 ve Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagskanlig1 Kalkinma Planlar1 incelenerek

yazar tarafindan olusturulmustur.

nin saglanmasinin yani sira turizm istatistikleri-
nin tutulmasinda modern tekniklerin kullanil-
mas1 ve Turizm Bankasi tarafindan fon tahsisi
saglanmasi belirtilen diger politikalardir.

1996-2000 y1illarini kapsayan yedinci plan do-
nemi ile birlikte kiy1 seridinde yogunlagan turiz-
min cografi dagilimini saglamak, mevsimselligin
g6z onilinde bulundurularak turizm gesitliliginin
artirilmasi ve her mevsim turizm olanaklarindan
yararlanilmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda ye-
rel halkinda yatirimlara katilabildigi daha kiigiik
turizm isletmelerinin 6zendirilmesi vurgusu ya-
pimistir (Dinger ve Cetin 2015) Kalkinma plan-
larinda turist sayisinin, tesis sayisinin ve kitle
turizmine yonelik seyahatlerin artirilmasi amac-
l1 izlenen politikalar, dogal giizelliklerin ve ta-
rihi yapilarin tahrip edilmesi, ¢evre kirliligi gibi
sorunlar1 beraberinde getirdiginden, 2001-2005
donemi sekizinci kalkinma plan ile birlikte stir-
diirtilebilirlik kavrami, ¢evreye duyarl: turistik
tesis standartlar1 gibi yeni yaklagimlar 6n plana
¢ikmistir. Turizm yatirimlarinin tarihi, dogal ve
sosyal gevreyi koruyucu bir yaklasimla yapilmasi
ve pazarlama-toplam kaliteye 6ncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Diinya genelinde Av-

rupa tlilkeleri disindaki yeni pazarlarin arastiril-
masi, ekolojik olarak hassas alanlarda siirdiirtile-
bilir turizmin gelistirilmesi ve eko turizmin tes-
vik edilmesi dikkat ¢ekilen diger politikalardir.

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kal-
kinma Plani diger planlarda oldugu gibi turiz-
min ekonomik katma deger yaratma 6zelligine
odaklanmaktadir. Bunun disinda mevsimsel ve
bolgesel yogunlagmanin 6nlenmesi amaciyla tu-
rizm gesitliligi saglanmasi igin kis, dag, golf, ter-
mal, yat, kongre turizmi gibi alanlara ve eko tu-
rizmin gelistirilmesine dikkat ¢ekilmektedir. Ay-
rica jeotermal kaynaklarin saglik turizmi amagh
degerlendirilebilecegi ifade edilmekte, turizm
egitiminde belli standartlarin getirilmesi ve Tu-
rizm Sektorii Master Planinin hazirlanmas: gibi
politikalara yer verilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkin-
ma Plani incelendiginde, saglik, kongre, kruva-
ziyer, kiiltiir turizmi gibi alternatif turizm tiir-
lerinde yeterli altyapiya sahip olunmadig: belir-
tilmektedir. Diger kalkinma planlarindan farkl
olarak karar alma siireglerine yerel halkin, yerel
otoritelerin ve sivil toplum kuruluslarimin kati-
lim1 vurgulanmistir. Herhangi bir turizm bolge-

Cilt 36 ® Sayi 3 @ Ozel Sayi @ 2025 ¢ D1



Kiiltir ve Turizm Bakanlig) Biitcesinin Kalkinma Planlan Baglaminda Degerlendirilmesi ve Turizm Gelirlerine...

sinde alinacak karara tiim paydaslarin katilimi-
nin saglanmasi ile anlagsmazlik olasiliginin en aza
indirilecegi ifade edilmistir.

On Birinci Kalkinma Planina (2019-2023) ge-
lindiginde turizmin, tarim ve savunma sanayi
ile birlikte 6ncelikli gelisme alani olarak belirlen-
digi, saglik turizminde fiyat-kalite olarak cazip
iilkeler arasinda yer almamiza bagli olarak bii-
ylime beklentisi ifade edilmistir. Saglik turizm
alaninda tilkeler arasinda bilinirligin artirilmas:
hedefi ortaya konmus, son yillarda degisen tii-
ketici egilimlerine ve teknolojik degisimlere gore
turizmin gesitlendirilmesine vurgu yapilmistir.
Diger kalkinma planlarindan farkl: olarak deniz
turizmine, kamu 6zel is birligi modeli ile yat Ii-
manlarinin yapilmasina, Istanbul’un kruvaziyer
turizmin merkezi olmasina yer verilmistir.

Sonug olarak turizmin, diinya turizm pazarina
paralel olarak planli kalkinma déneminde plan-
s1z doneme gore biiytik bir asama kaydettigi soy-
lenebilir. Ttiim kalkinma planlarinda Tiirkiye'nin
uluslararasi turizm pazarinda rekabet giicliniin
artirilmasi, marka imajimin giiglendirilmesi, yur-
tici ve yurtdis: turistlerin beklentilerinin karsila-
nabilmesi dogrultusunda hedefler belirlendigi
goriilmektedir. Genel bir bakis agisiyla ele alin-
diginda, planli donemde Tiirkiye'nin yatak kapa-
sitesinin artirilarak kitle turizminin gelistirilmesi
ile baglayan turizm politikasinin, giintimiize ge-
lindiginde turizm gesitliliginin artirilmasi, gevre-
ye duyarl siirdiiriilebilirlik ve dijitallesme ile ye-
ni pazarlarin olusturulmasi seklinde sekillendigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanlgi Biitgesinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1960 yilinda DPT'nin kurulmasiyla
baglay1p giiniimiize kadar gelen ve bes yillik kal-
kinma planlariyla yiiriitiilen siirecte, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina ayrilan biitge paylari ile kiil-
tlirel ve turistik gelisimin tesvik edilmesi amag-
lanmistir. Donemsel olarak hazirlanan kalkinma
planlarinda bakanliga ayrilan biitge paylari ve
her bir kalkinma plani déneminde gerceklesen
yillik ortalamalar incelendiginde ekonomik ko-
sullara bagl olarak stratejik onceliklerin degise-
bildigi sonucuna varilabilir. Bu baglamda ger-
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ceklesen biitge paylar: ve yillik ortalamalar asagi-
daki tabloda gosterilmektedir.

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde, tanitim, turizm egi-
timi, teskilatlanma, turizm destinasyonlarinin
artirilmasi gibi sistematik ¢abalarin basladig: go-
riillmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 harca-
malaria merkezi yonetim biitgesi iginde ayrilan
payin yiizde 0,25 ile yiizde 0,53 arasinda degis-
tigi, yillik ortalamanin ytizde 0,35 oldugu gortil-
mektedir. Bu dénemde ig turizmin gelistirilmesi
i¢in altyap1 yatirimlarina ve tanitim faaliyetlerine
agirlik verilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) d6-
neminde, mesleki egitime, kitle turizminin gelis-
tirilerek istihdamin artirilmasina odaklanilmistir.
Bu dénemde genel biit¢eden alinan payin ytiz-
de 0,15 ile yiizde 0,25 arasinda degistigi, 1971'de
ytizde 1,37’e ulastig1 goriilmektedir. Bu rakam
yatirimlarin Ege-Marmara-Antalya bolgelerine
yayilmasi ve sektoriin canlandirilmasi hedefi ile
dogrudan iligkilidir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)
doneminde, kitle turizmine uygun tesislerin ya-
pilmasi, kredi imkanlarinin saglanmasi, mil-
li parklar ve tarihi eserlere 6nem verilmesi gibi
yeni hedefler belirlenmis, turizm harcamalari-
nin genel biitce i¢indeki pay1 yilizde 0,23 ile yiiz-
de 0,60 arasinda degismis, yillik ortalama yiizde
0,44 olarak gerceklesmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-
1983) doneminde, kitle turizminin yani sira sos-
yal turizmin ve dis turizmin gelistirilmesi amac-
lanmus, biitce paylar: ytizde 0,55 ile ytizde 0,71
arasinda degisen oranlarda gergeklesmistir. Bu
donemde biitceden alinan pay yillik ortalama
ytizde 0,64 olmus, konaklama kapasitesinin ar-
tirllmasinin yani sira charter seferlerinin diizen-
lenmesi ve kamuya ait turistik tesislerin dis turiz-
me agilmasi hedeflenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
doneminde kitle turizminin yaninda bireysel
turizmin gelistirilmesi ve turizm istatistikleri-
nin tutulmasi hedeflenmis biitceden alinan pay
ytizde 0,43 ile ytizde 0,61 arasinda degismis, yil-
lik ortalama yiizde 0,51 olarak hesaplanmistir.
OECD, OPEC, Balkan ve Ugiincii Diinya tilkele-
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Tablo 2. Kiltiir ve Turizm Bakanlig: Biitgesinin Planl Kalkinma Dénemleri ile Degerlendirilmesi

Kalkinma Planlari

Kiltiir ve Turizm Bakanligi Harcamalarinin Biitce

Icindeki Payi (%) Yillik Ortalamasi (%)
1. BYKP (1963-1967) 1963 1964 1965 1966 1967

0,25 0,53 030 034 0,33 0,35
2. BYKP (1968-1972) 1968 1969 1970 1971 1972

0,25 0,15 015 1,37 0,17 0,42
3. BYKP (1973-1977) 1973 1974 1975 1976 1977

0,23 0,23 059 0,57 0,60 0,44
4. BYKP (1975-1983) 1979 1980 1981 1982 1983

0,68 0,55 061 071 0,63 0,64
5. BYKP (1985-1989) 1985 1986 1987 1988 1989

0,43 0,50 050 049 0,61 0,51
6. BYKP (1990-1934) 1990 1991 1992 1993 1994

0,78 0,72 090 0,85 0,72 0,79
7. BYKP (1996-2000) 1996 1997 1998 1999 2000

0,45 0,47 042 042 041 0,43
8. BYKP (2001-2005) 2001 2002 2003 2004 2005

0,36 0,40 037 037 041 0,38
9. KP (2007-2013) 2007 2008 2009 2010 2011

0,40 0,41 040 045 0,48

2012 2013

0,45 0,45 0,43
10. KP (2014-2018) 2014 2015 2016 2017 2018

0,42 0,46 045 051 0,54 0,48
11. K P (2019-2023 2019 2020 2021 2022 2023

0,64 0,47 045 039 0,27 0,44

Kaynak: Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi Kalkinma Planlar1 ve Maliye Bakanlig1 Biitce Gider-Gelir Gergeklesmeleri

(1924-2022) incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

riyle iliskilerin gelistirilmesi ve Turizm Bankas1
araciligiyla tesvik fonlarmin saglanmasi hedefler
arasindadir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994)
doneminde alt yapi ve iist yapinin gelistirilmesi-
nin yanu sira turizmde gesitliligin saglanmasi 6ne
citkmistir. Biitce paylar ytizde 0,72 ile yiizde 0,90
arasinda degiserek yillik ortalama ytizde 0,79 ol-
musgtur. Bu donemde kiiclik 6l¢ekli isletmelerin

tesvik edilmesi ve mevsimselligin uzatilmas: gibi

yeni politikalar belirlenmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)
doneminde ytiizde 0,41 ile yiizde 0,47 arasinda
degisen biitce paylar1 ve yillik yiizde 0,43 orta-
lamayla hafif bir diisiis gosterse de, stirdiiriile-
bilir turizm kavrami 6ne ¢ikmais, kiiltiirel koru-

may1 siirdiirmeye yonelik adimlar atilmas: ve
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dogal ve kiiltiirel varliklarin zenginlestirilmesi
hedeflenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)
doneminde ytiizde 0,36 ile yiizde 0,41 arasinda
degisen miitevazi biit¢e paylar1 sz konusu olup
yillik ortalama ytizde 0,38 olmustur. Bu donem,
yeni potansiyel alanlarinin olusturulmasi, mesle-
ki egitim standartlarinin olusturulmasi ve turizm
yatirimlarinin ¢evreye duyarlilik esas1 gozetile-
rek yapilmasi 6ne ¢ikan hedefler arasindadir. Ba-
kanliga ayrilan biitge paylar: bir miktar azalmasa
da sektoriin cesitlendirilmesi icin tesviklerin de-
vam ettigi anlasilmaktadir.

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kal-
kinma Planinda turizmin biit¢eden aldig1 pay
ytizde 0,40 ile yiizde 0,48 arasinda degismekte,
yillik ortalama ytizde 0,43 olarak gergeklesmek-
tedir. Bu donemde kiiltiirel ve turistik gelisimler
desteklenmeye devam edilirken, kiiltiirel etkin-
liklerin yayginlastirilmasi, kiiltiir varliklarinin
tespiti-onarimi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
vurgu yapilmustir.

2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kal-
kinma Planinda biitge tahsisinde ytizde 0,42 ile
ylizde 0,54 arasinda degisen oranlar gézlenmek-
te, yillik ortalama ytiizde 0,48 ile ilimli bir artisa
isaret etmektedir. Bu donemde {iilke turizminin
markalastirilmasi, nitelikli personelin yetistiril-
mesi, kiiltiirel varliklarin afet riski dikkate alina-
rak korunmasi gibi unsurlar vurgulanmaktadir.

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kal-
kinma Plan1 doneminde bakanlik harcamalari-
nin biitce igindeki pay1 yiizde 0,27 ile yiizde 0,64
arasinda yillara gore degisiklik gostermis, yillik
ortalamasi ise yiizde 0,44 olmugtur. Turizm biit-
cesi 2019'da yiizde 0,64’e yiikseltilse de, pandemi
siireci ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle bu
oranin sonraki yillarda azaldig: goriilmektedir.
Bu doénemde sektorde dijital doniigiim, saglik
turizmi ve ekolojik turizm gibi konular 6n plana
cikmistir.

Sonug olarak kalkinma planlar1 dikkate alina-
rak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitcesi donemler
itibariyle degerlendirildiginde, degisen ekono-
mik ve sosyal kosullarin turizm sektdriine yone-
lik stratejik oncelikleri ve sektoriin biiytimesine
yonelik belirlenen hedefleri etkiledigi soylenebi-
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lir. Tim bu planl kalkinma dénemleri boyunca
turizmin ulusal kalkinmadaki rolii kabul edile-
rek kiiltiir ve turizm yatirimlarinin tesvik edil-
mesinden, turizmde dijital ve yesil dontisiimiin
hizlandirilmasina, hizmet kalitesinin yiikseltil-
mesine ve Tiirkiye'nin rakipleri icinde marka de-
gerinin artirilmasina kadar bir dizi hedef hayata
gecirilmeye calisiimistir.

ILGiLi CALISMALAR

Bu ¢alismada planl kalkinma dénemi olarak ad-
landirilan 1960’dan giintimiize bes yillik donem-
ler halinde olusturulan farkli kalkinma planlarin-
da belirlenen turizme yonelik hedef ve strateji-
ler degerlendirildiginde, tiim bu tarihsel siirecte
ekonomik kalkinmaya dnemli katkist nedeniyle
turizmin gelistirilmesine yonelik yogun bir ¢aba
gozlenmektedir.

Ulusal literatiirde kalkinma planlarinda turizm
politikalarinin gelisimine yonelik gesitli calis-
malar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, kalkinma
planlarinin turizme yo6nelik temel hedeflerini,
stratejik yonelimlerini ve turizmin ekonomik kal-
kinmadaki roliinii ele almaktadir.

Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanhigimin kalkin-
ma planlari baglaminda biitgesinin nasil sekil-
lendigi, turizme ayrilan kamu kaynaklarinin za-
man igindeki dagilimi1 ve etkinligi tizerine yapi-
lan akademik ¢alismalarin oldukga sinirli oldugu
gorilmektedir. Literatiirde bakanlik biitgesinin
kalkinma planlarindaki 6nceliklere gore nasil be-
lirlendigi, ayrilan kaynaklarin kullanim etkinli-
gi ve turizm sektOriine olan yansimalar: tizerine
detayli analizler iceren az sayida ¢alisma oldugu
goriilmistiir. Bu eksiklik, ¢calismanin temel moti-
vasyonlarindan birini olusturmaktadir. Nitekim
calismanin ekonometrik analiz bélimiinde Kiil-
tlir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinin turizm gelir-
leri tizerindeki etkisi incelenerek turizme ayrilan
kamu kaynaklarinin uzun vadede turizm gelirle-
rini artirdigl sonucuna varilmigtir. Turizm sekto-
riiniin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ula-
sabilmesi i¢in planli yatirimlarin devam etmesi,
kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik politika-
larin giiglendirilmesi ve turizm gesitliliginin arti-
rilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢calismanin
literatiirdeki bu boslugu doldurmas: ve gelecek-
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teki politika yapicilar i¢in yol gosterici olmasi
amaclanmaktadir.

Yapilan literatiir taramasinda kalkinma plan-
larinin turizm politikalari ile iliskisi konusunda
dikkat ceken ¢alismalar asagida yer almistir.

Tiirkmen (2023), Tiirkiye’de kalkinma planla-
rimin turizm politikalari ile iligkisini inceleyerek,
planli dénem oncesi ve sonras1 uygulanan poli-
tikalar1 karsilagtirmigtir. Arastirmasinda, 1923-
1963 arasini “Planli Dénem Oncesi”, 1963 son-
rasi suireci ise “Planlit Donem” olarak ele almis
ve Tirkiye’de turizmin gelisiminde kalkinma
planlarmin etkisini vurgulamistir. Calismasinda,
turizm politikalarinin kamu yatirimlari, altya-
p1 gelistirme ve tesvik mekanizmalar1 agisindan
degerlendirildigini belirtmistir. Ayrica, igerik
analizi yontemi kullanilarak turizm politikalari-
nin tarihsel gelisimi incelenmis ve bu politikala-
rin turizm sektoriine olan etkileri detayl1 olarak
analiz edilmistir. Sonug olarak, planli donemde
devlet desteklerinin arttig1 ve turizmin ekonomik
kalkinmadaki roliiniin giderek daha fazla 6nem
kazandig tespit edilmistir.

Cigekdag1 (2020) turizm sektoriiniin kalkinma
planlarindaki yerini inceleyerek, tanitim, pazar-
lama, egitim, kamu destegi ve altyap1 gelisimi
gibi unsurlarin 6n plana ¢iktigini vurgulamistir.
Icerik analizi yontemiyle gerceklestirilen bu ¢a-
lisma, 6zellikle tanitim ve pazarlama stratejileri-
nin, saglik turizmi gibi alternatif turizm tiirleri-
nin ve kamu yatirimlarinin kalkinma planlarinda
onemli yer tuttugunu ortaya koymustur. Planl
kalkinma siirecinde 6zel sektoriin rolii artmaya
baslarken, kamu destekleri ve stratejik planlama-
nin turizm sektoriiniin gelisiminde belirleyici ol-
dugu sonucuna ulasilmistir.

Biiyiiksalvarci vd. (2016) Tiirkiye'de kalkinma
planlar: kapsaminda turizm endiistrisinin de-
gerlendirilmesini yapmis, kalkinma planlarinda
belirlenen turizm hedeflerinin uygulanabilirligi
tizerinde durmuslardir. Calismalarinda, plan-
I1 kalkinma siirecinde turizm sektdriine yonelik
hedeflerin biiyiik ol¢lide yatirimlara yonlendi-
rildigini, ancak bazi donemlerde hedeflerin ger-
ceklestirilmesinde aksakliklar yasandigini ifade
etmiglerdir.

Polat ve Aydinli (2017) Tiirkiye’deki turizm
kalkinma planlarini inceleyerek, ilk dort planda
turizmin ekonomik boyutu ve kitle turizminin
on planda oldugunu gostermistir. Besinci plan-
da turizmin gesitlendirilmesine, altinc1 planda
ise yerel halkin turizme dahil edilmesine vurgu
yapilmistir. Yedinci planda, rekabetci bir turizm
ekonomisi olusturulmas ve yerel halk ile turist-
lerin beklentilerinin karsilanmas1 hedeflenmis-
tir. Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu planlarda
ise turizmin tlilke genelinde yayilmas: ve cevre-
sel yatirimlarin desteklenmesi 6ne ¢ikmistir. Son
olarak, son ii¢ kalkinma plani ve Tiirkiye Turizm
Stratejisi-2023 belgesi, karar alma stireglerine
daha fazla paydasin katilmasini saglamay1 ve
turizm gelirini artiracak alanlara odaklanmay1
amaclamaktadir.

YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye'de planli kalkinma donemin-
de (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile On Birin-
ci Kalkinma Plan1 Donemleri aras1 [1963-2023])
merkezi yonetim biit¢esinden yapilan turizm
harcamalarinin turizm gelirleri tizerindeki etki-
sini incelemektedir. Arastirmada yillik zaman
serisi verileri kullanilarak gecikmesi dagitilmis
otoregresif modeli (ARDL) kullanilmistir. Aras-
tirmada kullanilan degiskenlerle ilgili kisaltilmis
kod, agiklama, donem ve degiskenlerin veri kay-
naklar1 asagida tabloda gosterilmistir.

ANALIZ VE BULGULARIN YORUMLANMASI

Arastirmanin temel hipotezi; “Merkezi yonetim
biitcesinden yapilan turizm harcamalari ile turizm ge-
lirleri arasinda pozitif (dogrusal) yonde iliski vardur.”
seklinde belirlenmistir. Arastirmada gozetilen
amag cercevesinde 1963-2023 donemine iliskin
yillik zaman serisi verilerine dayali olugturulan
tahmin denklemi asagidaki gibi olusturulmustur.

G = By + B.MYBTH + ¢ 1)

Tablo 4’de verilen yillik donemlik tanimlayi-
a istatistikler incelendiginde; Tiirkiye’de 1963-
2023 doneminde merkezi yonetim biitgesinden
yapilan turizm harcamalarinin GSYH’ya oram
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Tablo 3. Degiskenlere fliskin Aciklamalar

Kodu Aciklama Dénem

MYBTH Merkezi  Yonetim  Bltcesinden  Yapilan  Turizm 1963 - 2023 (Yillik)
Harcamalarinin GSYH’ya Orani

TG Turizm Gelirlerinin GSYH’ya Orani 1963 - 2023 (Yillik)

Veri Kaynaklari:

1-MYBTH: Turizm Bakanlik Harcamalari ve GSYH verileri, Maliye Bakanhgl (Kamu Mali Yon. ve Donlsim
Gen.Mud.) Bitge Buyuklikleri ve Blutce Gergeklesmeleri istatistiklerinden Bitce Gider-Gelir Gergeklesmeleri
(1924-2022)'den alinmistir. https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri

2- TG: Merkez Bankasi, EVDS, Kamu Mali istatistikleri/ Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum (Milyon $) (Arsiv)
(Aylik) kisminin icinden I-B2a-Gelir (Arsiv) verilerinden derlenmistir.
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/archiveMarket/collapse_0/6139/DataGroup/turkish/bie_odod3/

1962-1984 verileri: "Tiirkiye Turizm Gelirinin Ongoériisiinde Zaman Serilerinin Bilesenlerine ayristirilarak Yapay

Sinir Aglari ve Box Jenkins Yon. ile Karsilastirmali analizi" adli tezden (Yazar Adi: Muhammed Fatih Tiizen) Tablo
3.2 'den faydalaniimistir.

1984-2014 verileri: Merkez Bankasi, EVDS, Kamu Mali istatistikleri/ Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum (Milyon
S) (Arsiv)  (Aylik)
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/archiveMarket/collapse_0/6139/DataGroup/turkish/bie_odod3/

kisminin icinden I-B2a-Gelir (Arsiv) verilerinden derlenmistir.

2015-2021 verileri: TUIK Turizm istatistiklerinde Yapilan Ana Revizyon 27.10.2022 kaynagindan diizenlenmistir.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tuik.gov.tr/indir/revizyon/Turizm_Metod_TR.p

df GSYiH (Cari ABDS) Tarkiye verileri Dinya Bankasi'ndan alinmigtir.

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2023&locations=TR&start=1960&view=chart

(MYBTH) ortalamasi yiizde 0.087, turizm gelir-
lerinin GSYH'ya orani (TG) ortalamasi ise yiizde
2,059'dur. 1963-2023 déneminde yillik MYBTH
en yiiksek oldugu dénem (ytizde 0,20) 1971 yili,
TG en yiiksek oldugu dénem (ytizde 5,10) 2022
yil;; MYBTH en diisiik oldugu dénem (ytizde
0,02) 1969 yili ve TG en diisiik oldugu donem ise
(ylizde 0,07) 1963 yilidir. Asagida Grafik 1'de de-
giskenlere iliskin 1963-2023 donemi yillik zaman
yolu grafikleri gosterilmistir.

Ekonometrik tahmin siireci, tiim degiskenler
i¢in entegrasyon sirasini belirlemek {izere birim
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kok testlerinin ytiriitiildiigii model tanimlama-
styla baslar. ARDL analizi, 1(0) seviyelerinde en-
tegre edilmis degiskenleri ve I(1) birinci farklar
barindirmasina ragmen, degiskenlerin higbirinin
ikinci dereceden entegre olmadig: belirlenerek
gerceklestirilir (Ogonegbu ve Kagwaini 2025). Bi-
rim kok testi analizleri Augmented Dickey Fuller
(ADF) ve Phillips Perron (PP) testi ile yapilmistir
ADF ve PP birim kok testi sonuglarinda; arastir-
manin bagimsiz degiskeni olan MYBTH degiske-
ninin I(0) diizey seviyesinde, bagimli degisken
olan TG degiskeninin ise I(1) birinci fark seviye-
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Tablo 4. Tanimlayici Istatistikler

MYBTH TG
Ortalama 0.087377 2.059672
Medyan 0.090000 2.290000
Maksimum 0.200000 5.100000
Minimum 0.020000 0.070000
Standart Sapma 0.035304 1.471104
Carpikhk -0.039898 0.082659
Basiklik 3.681908 1.763650
Jarque-Bera 604.0612 125.3146
Olasihk 0.000000 0.000000
Gozlem 61 61

sinde duragan oldugu belirlenmistir. Degisken-
lere iliskin ADF ve PP birim kok test sonuglari
asagida tabloda sunulmustur.

Birim kok testi sonuglarinda degiskenlerin
farkli duraganlik diizeylerinde oldugu belirlen-
dikten sonra, degiskenler i¢in uygun gecikme
uzunlugu secimi Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kul-
lanilarak yapilmis ve veriler yillik oldugu icin
maksimum gecikme uzunlugu iki olarak varsa-
yilmistir (Goksu ve Balki 2023). Birim kok testi
sonuglarinda degiskenlerin farkli duraganlik se-
viyelerinde olmasi, degiskenler arasindaki uzun
donemli iliskiyi belirlemek i¢in gecikmesi dagi-
tilmis otoregresif (ARDL) yonteminin tercih edil-
mesine yoneltmistir ve en diisiik degerin oldugu

ARDL (4,0) modeli secilmistir. Esbiitiinlesme test
adimi, ARDL cergevesi iginde sinir testi yaklasi-
minin uygulanmasini igerir. Sinir testi, modelde
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin
varligini test eder ve sinir testinden elde edilen F
istatistigi, esbiitiinlesmenin varligini belirlemek
i¢in Pesaran ve ark. (2001) tarafindan saglanan
kritik deger sinirlariyla karsilastirilir. ARDL (4,0)
modeli sinir testi tahmin sonuglari ile modelin ta-
nisal test sonuglar1 asagida tabloda sunulmustur.

Sinir testi sonuglarinda F istatistik degerinin
kritik deger araliginin tizerinde olmasi degisken-
ler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligina
isaret etmektedir (Tuncer ve Yildiz 2024). Bu so-
nuca gore, Tiirkiye’de 1963-2023 doneminde mer-
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Tablo 4. Tanimlayici Istatistikler

Kaynak: Arastirmada kullanilan verilere dayali yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5. Birim Kok Testi Sonuglar:

Diizey Birinci Fark

Degiskenler ADF Test ist. PP Test ist. ADF Test ist. PP Test ist.
MYBTH -3.227166 -4.870795 -6.658109 -22.77202

(0.0234) (0.0002) (0.0000) (0.0001)
TG -0.749286 -1.138170 -7.061553 -21.97122

(0.8254) (0.6951) (0.0000) (0.0001)
Kd.%1 -3.546099 -3.546099 -3.550396 -3.550396
Kd.%5 -2.911730 -2.911730 -2.913549 -2.913549
Kd%10 -2.593551 -2.593551 -2.594521 -2.594521

kezi yonetim biitcesinden yapilan turizm harca-
malari ile turizm gelirleri arasinda uzun dénemli
bir iliski bulunmaktadir. Modelin saglamlig1 ve
glivenilirligini dogrulamak icin seri korelasyon,
heterodaksite ve istikrar degerlendirmeleri gibi
tanisal testler gerceklestirilir (Tuncer ve Yildiz
2024). Bu adimlar, ARDL modelinin merkezi y&-

Tablo 6. Sinur Testi ve ARDL Modeli Tanisal Test Sonuglar:

netim biit¢esinden yapilan turizm harcamalar:
ile turizm gelirleri arasindaki kisa vadeli ve uzun
vadeli iliskileri arastirmak i¢in kapsamli bir cer-
¢eve sunmaktadir. ARDL (4, 0) olarak tahminle-
nen modelin tanisal test sonuglarina gore; “Bre-
usch-Godfrey Serial Correlation LM test” sonucu
otokorelasyon sorunu bulunmadigini; “Breusch-

F Istatistigi 6.523475 (0.0000)™
Anlamlilik Diizeyi Kritik Deger
Alt Sinir Ust Sinir
%1 4.94 5.58
%2,5 418 479
%5 3.62 416
%10 3.02 3.51

ARDL Tanisal Test Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Corr. LM test

0.315278 (0.7310)™

ARCH Heteroskedasticity test

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity test

0.210149 (0.9317)™

Ramsey RESET test

(0.7310)

0.981271 (0.3262)"
(0.9317)
)

1.526374 (0.3262)™

Jarque-Bera Normality test

2.6382224 (0.2698)

Cusum (Cusum?)

istikrarli (istikrarli)

Not: ™, *,"sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamliligi géstermektedir ve parantez i¢i degerler olasilik degerleridir.
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Pagan-Godfrey Testi ve ARCH Testi” sonucu mo-
delde degisen varyans sorunu olmadigini, “Ram-
sey RESET” testi sonucu model kurma hatasi so-
runu olmadigini, “Jarque-Bera” test degeri mo-
delin normal dagilima sahip oldugunu, CUSUM
ve CUSUM2 testi sonuglari ise kurulan modelin
ylizde 95 giliven araliginda istikrarl bir 6zellikte
olduguna isaret etmektedir.

Uzun donem katsayilarin tahmini amaciyla
(1) nolu esitlik dikkate alinarak (2) nolu esitlik-
te gosterilen ARDL modeli ile ARDL modelinde
kisa donem katsayilarinin tahmin edilmesi igin
(3) nolu esitlikte belirtilen hata diizeltme modeli
olusturulmustur.

a
TG = fo + Z By MYBTH, ; + ¢ 3)
i=1
a
ATG = fo+ Z BuAMYBTH, ; + g @)

i=1

ARDL (4,0) modeli uzun dénem ve kisa do-
nem tahmin sonuglar1 katsays, t istatistik ve
olasilik degerleri ile birlikte asagida tabloda
sunulmustur.

Yukarida tabloda gosterilen ARDL (4, 0) mo-
delinin uzun dénem tahmin sonuglarinda kat-
say1 degerleri MYBTH degiskeni i¢in ytizde 1

anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Uzun donem-
de merkezi yonetim biitcesinden yapilan turizm
harcamalari ile turizm gelirleri arasinda pozitif
(dogrusal) yonde ve istatistiksel olarak yiizde 1
anlamlilik diizeyinde bir iligki oldugu tespit edil-
mistir. Merkezi yonetim biit¢cesinden yapilan tu-
rizm harcamalarinda (MYBTH) meydana gelecek
ylizde 1'lik degisimin turizm gelirleri (TG) tize-
rinde yiizde 0,776 diizeyinde pozitif yonlii bir
degisime neden oldugu goriilmektedir. Bu so-
nuglar, uzun dénemde Tiirkiye’de merkezi yone-
tim biitcesinden yapilan turizm harcamalari ile
turizm gelirleri arasinda pozitif yonlii bir iliski
oldugunu gostermektedir. ARDL modelinde kisa
donem katsayilarinin tahmin edilmesi i¢in olus-
turulan hata diizeltme modeli sonuglarina gore
ise; ECM(-1) katsayis1 degeri -0,0495 ve istatis-
tiksel olarak ytizde 1 diizeyinde anlamlidir. Bu
sonug¢ modelde kisa donemli soklarin meydana
getirecegi dengeden sapmalarin bir donem son-
rasinda yiizde 5'inin diizeltilebilecegini ve be-
lirli bir donem sonrasinda dengeye ulasilacagin
gostermektedir. Hata diizeltme modeli sonugla-
rinda MYBTH degiskeni icin katsay1 degeri ytiz-
de 1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir (0.363653).
Bu sonug, Tiirkiye’de kisa donemde merkezi
yonetim biit¢esinden yapilan turizm harcama-
larinda (MYBTH) meydana gelecek ytiizde 1'lik
degisimin turizm gelirleri (TG) tizerinde ytiizde
0,363 diizeyinde pozitif yonlii bir degisime ne-

Tablo 7. ARDL (4,0) Modeli Tahmin Sonuglar: (Uzun Dénem ve Kisa Donem)

Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Bagimli Degigken: TG

Degisken Katsayi t istatistigi Olasilik
MYBTH 0.776846 5.676527 0.0000™
C (Sabit) 2.652334 0.626062 0.5341
Kisa Dénem Tahmin Sonuglari (Hata Diizeltme Modeli)
Bagimli Degisken: ATG

Degisken Katsayi t istatistigi Olasilik

A (MYBTH) 0.363653 4.015496 0.0001™
ECM(-1) -0.049590 -3.554270 0.0008™
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Tablo 8. Granger Nedensellik (Pairwise) Testi Sonuglari (1963 - 2023)

Nedensellik Yonii Gecikme  Gdzlem Sayisi F-Degeri P- Degeri
MYBTH » TG 1 60 35.6860 0.0333™
TG » MYBTH 1 60 0.52756 0.4706

Not: ** %5 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

den olduguna isaret etmektedir. Bu sonuglar,
Tiirkiye’de kisa donemde merkezi yonetim biit-
cesinden yapilan turizm harcamalari ile turizm
gelirleri arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu-
nu ortaya koymustur. Genel olarak arastirmanin
uzun donem ve kisa donem ampirik bulgular:
degiskenler arasinda benzer yonde etkilesime
isaret etmektedir.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliski-
sinin ARDL analizi ile belirlenmesi sonrasinda
Tiirkiye ekonomisinde 1963-2023 doneminde
merkezi yonetim biit¢esinden yapilan turizm
harcamalari ile turizm gelirleri arasindaki neden-
sellik iliskisi Granger nedensellik testi ile incelen-
mistir. Nedensellik testinde iki degisken arasin-
daki iliskinin yonii ii¢ beklentiye dayali olarak
test edilir ve “Ho: Degiskenler arasinda nedensellik
iliskisi yoktur” bos hipotezi sinanir. Bunlar; tek
yonlii nedensellik (X =Y, Y — X), cift yonlii ne-
densellik (X—7Y) ve nedensellik yok (X <> Y) sek-
lindedir (Yilmaz, 2005). Asagida tabloda Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1963-2023 doneminde merkezi
yOnetim biitgesinden yapilan turizm harcamalar:
ile turizm gelirleri arasindaki nedensellik analizi
sonuglar verilmistir.

Nedensellik testi sonuglari, merkezi yonetim
biitcesinden yapilan turizm harcamalarindan tu-
rizm gelirlerine dogru (MYBTH — TG) tek yon-
lii ve ylizde 5 anlamlilik diizeyinde nedensellik
iliskisi oldugunu gostermektedir. Arastirma bul-
gulary, ARDL analizi uzun dénem ve kisa donem
tahmin sonuglari ile Granger nedensellik testi
sonuglar: arasinda uyumu gostermektedir. Bu
sonuglar, arastirmanin temel hipotezi olan “Mer-
kezi yonetim biit¢esinden yapilan turizm harca-
malari ile turizm gelirleri arasinda pozitif (dog-
rusal) yonde iligki vardir” hipotezini destekler
niteliktedir.
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SONUC

Tiirkiye’de kiiltiir ve turizm politikalari, tarihsel
siireg igerisinde degisim gostererek gilintimiiz-
de kurumsal bir yapiya kavusmustur. Osmanl
Donemi’nde kiiltiirel mirasin korunmasi ve cesit-
li turistik faaliyetler devlet ve vakiflar tarafindan
yuriitiilmiis olsa da, turizmin ekonomik bir sek-
tor olarak ele alinmasi Cumhuriyet Dénemi’'nde
baglamugtir. Tiirkiye'nin turizm politikalar1 plan-
I1 donem Oncesi ve planli donem sonrasi ola-
rak ikiye ayrilmaktadir. Ozellikle 1960 sonrasi
planli kalkinma dénemine gecilmesi ile birlikte,
1963’ten itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari
cercevesinde turizm sektoriiniin ekonomiye kat-
kisini artirmak amaciyla devlet destekli politika-
lar gelistirilmis, turizmin gelistirilmesine yonelik
yatirimlar artmig, donemsel onceliklere gore biit-
ce tahsisleri degismistir. Bu siirecte Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanliginin kurulmasiyla birlikte turizm
alanindaki kamu politikalar: daha kurumsal ve
sistematik bir hale gelmistir. Tiirkiye’de 1963-
1983 yillar1 arasinda ilk dort planli kalkinma do-
neminde genel itibariyle altyapinin iyilestirilmesi
amaciyla ulasim, konaklama, saglik ve giivenlik
alanlarinda yapilacak yatirimlar ile turist sayis:
ve kitle turizmine odaklanilmis, 1990'lardan iti-
baren turistik triinlerin farklilagtirilmasi, tilke-
ye yliksek gelire sahip turist profilinin ¢ekilmesi
gibi alternatif ve stirdiiriilebilir turizm 6n plana
¢ikmistir. 2000’ler sonrasinda ise dijitallesme,
cevresel duyarlilik, saglik ve ekolojik turizm gibi
turizm gesitliligi onem kazanmuistir.

Calismada, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ta-
rihsel gelisimi ele alinarak, devletin ve kamu po-
litikalarinin sektordeki etkisi baglaminda kalkin-
ma planlar1 kapsaminda turizm politikalarinin
sekillenisi ve bakanlik biit¢esinin donemler itiba-
riyle degisimi analiz edilmistir. Turizmin ekono-
mik kalkinmanin temel taglarindan biri oldugu
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diisiincesiyle devletin sektore yonelik diizenleyi-
ci politikalari, turizmin stirdiiriilebilirligini sag-
lamada kritik rol oynadigindan devletin, alt yap1
gelistirme, tanitim faaliyetleri, tesvik programla-
r1 ve yasal diizenlemeler araciliiyla sektorii des-
teklemeye devam ettigi goriilmektedir. Kalkin-
ma planlar1 dogrultusunda yapilan yatirimlar,
turizmin ¢esitlendirilmesine, altyapi eksiklikle-
rinin giderilmesine ve uluslararasi rekabet giicii-
niin artirllmasinda katki saglamistir. Devlet, mali
politikalar araciligiyla turizm sektoriine sagladi-
g1 tesvikler ve biitge tahsisleri ile sektoriin biiyti-
mesini hedeflemistir.

Calismanin ekonometrik analiz boliimiinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinin turizm
gelirleri tizerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan
analizler, merkezi yonetim biitcesinden turizme
ayrilan harcamalarin uzun vadede turizm ge-
lirlerini artirdigini gostermektedir. Turizm har-
camalari ile turizm gelirleri arasinda pozitif bir
iliski oldugu; uzun dénemde yiizde 1'lik bir ar-
tisin turizm gelirlerinde ytizde 0,77’1ik bir artisa
neden oldugu tespit edilmistir. Ozellikle 1980
sonrast donemde turizm sektoriine yonelik teg-
viklerin artirilmastyla birlikte turizm gelirlerinde
ylikselis yasandig1 goriilmektedir. Ekonometrik
bulgular devlet tarafindan turizme yapilan yati-
rim harcamalarinin sektor tizerindeki olumlu et-
kisini dogrulamakta, turizm sektoriintin ulusal
kalkinmadaki roliinii desteklemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de turizm sektdriine yo-
nelik kamu destekli mali politikalarin ve yatirim-
larin ekonomi biiyiimeye, istihdama ve kiiltiirel
kalkinmaya onemli katkilar sundugu belirlen-
mistir. Sektoriin stirdiiriilebilirligi ve uluslarara-
s1 rekabet glictinii artirmasi agisindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginin gelecekteki politikalarinin
stratejik bir yaklasimla ele alinmasi gerekmekte-
dir. Ayrica diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde
meydana gelen gelismeler ve tiiketici egilimle-
rinde olusan farkliliklar takip edilerek hedefler-
de degisiklige gidilmesi dnemlidir. Gelecekte tu-
rizmin dijitallesme, yesil doniisiim ve turizm ce-
sitliliginin artirilmasi gibi yenilik¢i yaklasimlarla
desteklenmesi, Tiirkiye'nin kiiresel turizm paza-
rindaki yerini gliclendirecektir.
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