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1991 yilinda bagimsizligini yeniden saglayan Azerbaycan, kisa siirede diinya devletleri tarafindan taninmis
ve ¢ok sayida tilkeyle ikili diplomatik iliskiler tesis etmistir. Kuskusuz Azerbaycan agisindan Ortadogu cografyasi
da stratejik ve kiiltiirel bakimdan énem arz eden bir bdlge olarak 6ne ¢ikmustir. Laik bir yapiya sahip olmasina
ragmen Miisliiman kimligini koruyan Azerbaycan, bu yoniiyle Ortadogu lilkeleriyle dogal bir yakinlik igerisinde
olmustur. Ayrica tarihsel siire¢ igerisinde 6zellikle Ortadogu’nun kuzey kesimleriyle Azerbaycan arasinda derin
tarihi ve kiiltiirel baglar olusmustur. Nitekim s6z konusu bolgeler tarih boyunca Selguklu, Ilhanli, Karakoyunlu,
Akkoyunlu, Safeviler gibi ¢esitli Tiirk hanedanliklarinin hakimiyetinde bulunmustur.

Bagimsizigim kazandiktan sonra Azerbaycan, Ortadogu bolgesindeki Iran, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Urdiin gibi iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur. Bu kapsamda Suriye ile diplomatik iliskiler 28
Mart 1992 tarihinde tesis edilmistir. Azerbaycan ile Suriye arasindaki iliskiler, 2011 y1lina kadar hem ikili diizeyde
hem de Birlesmis Milletler ile Islam Isbirligi Teskilat: gibi uluslararas: érgiitler cercevesinde gelisme gdstermistir.
2011 yilinda ise Arap Bahari’nin Suriye’yi etkilemesi ve iilkede i¢ karisikliklarin baglamasiyla birlikte, iki tilke
arasindaki iliskiler yavaslamis ve zamanla tamamen durmustur. 2015 yilindan, Besar Esad’in gérevden ayrildigi
2024 yilinin sonlarina kadar olan donemde ise Azerbaycan ile Suriye arasindaki diplomatik iliskiler tamamen
kesilmistir.

Bu calismada Azerbaycan-Suriye iliskileri ele alinmakta olup, konuya dair gerek Azerbaycan’da gerekse
Tiirkiye’de kapsamli ve biitiinciil bir akademik incelemenin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu eksiklikten
hareketle, iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler gesitli kaynaklar dogrultusunda incelenmis ve tarihsel gelisim
stireciyle birlikte degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Suriye, Arap Bahar1, Suriye ¢ Savasi, Suriye Devrimi.
AZERBAIJAN-SYRIA RELATIONS
(1991-2025)
ABSTRACT

Azerbaijan, which regained its independence in 1991, was swiftly recognized by countries worldwide and
established bilateral diplomatic relations with numerous nations. The Middle East region has undoubtedly emerged
as a strategically and culturally important area for Azerbaijan. Although Azerbaijan has a secular structure, it has
maintained its Muslim identity and, in this respect, has a natural affinity with Middle Eastern countries.
Additionally, throughout history, especially between the northern parts of the Middle East and Azerbaijan, deep
historical and cultural ties have been established. Indeed, these regions have historically been under the rule of
various Turkish dynasties such as the Seljuks, Ilkhanids, Kara Koyunlu, Ak Koyunlu, and Safavids.

After gaining its independence, Azerbaijan established diplomatic relations with countries in the Middle East
such as Iran, Saudi Arabia, the United Arab Emirates, and Jordan. In this context, diplomatic relations with Syria
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were established on March 28, 1992. Relations between Azerbaijan and Syria developed both bilaterally and within
the framework of international organizations such as the United Nations and the Organization of Islamic
Cooperation until 2011. In 2011, with the Arab Spring affecting Syria and internal unrest beginning in the country,
relations between the two countries slowed down and eventually came to a complete halt. From 2015 until the end
0f 2024, when Bashar al-Assad stepped down, diplomatic relations between Azerbaijan and Syria were completely
severed.

This study examines Azerbaijan-Syria relations and finds that there is no comprehensive and holistic
academic research on the subject either in Azerbaijan or in Turkey. Based on this gap, the diplomatic relations
between the two countries have been examined using various sources and evaluated along with their historical
development process.

Keywords: Azerbaijan, Syria, Arab Spring, Syrian Civil War, Syrian Revolution.
GiRiS

20. yiizyilin egemen giiclerinden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, 1980’lerin sonlarina dogru agir
politik, ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmigti. Her agidan hizli bir ¢okiise dogru stirtiklenen devleti
kurtarmak adina Sovyet lideri Mihail Gorbagov’un 6ne siirdiigii reform paketlerinin bir ise yaramamasi sosyalist
rejimi ciddi bir sekilde sarsmis, boyle bir ortamda birlik igerisinde yer alan iilkeler bagimsizliklari i¢in harekete
geemislerdi. 1991°e gelindiginde diinyanin en biiyiik sosyalist rejiminin tarih sahnesinden ¢ekilmesi siireci daha
da hizlanmustir. Ozellikle Agustos 1991°de Mihail Gorbagov’a kars1 diizenlenen basarisiz darbe girisimi Sovyetler

Birligi’nin gelecegi acisindan bir kirilma noktast olmus, iilkenin ¢okiisii artik engellenemez bir hal almistir.
Darbenin ardindan birlik ¢atis1 altindaki {ilkeler birer birer bagimsizliklarini ilan etmeye baslamiglardir.

Sovyetlerin dagilma siirecine girmesi donemin Azerbaycan siyasilerini iilkeyi bagimsizliga kavusturma
yolunda tetiklemistir. Nitekim bir yandan merkezi yonetimin Karabag’da devam eden Ermeni taskinliklarina engel
olamamasi, diger yandan da Moskova’daki i¢ hesaplasma bagimsizlik yanlis1 Azerbaycan halkinin zihninde
tamamen birlikten ayrilma zamaniin geldigine yonelik bir izlenim uyandirmistir. Bu baglamda 1991 yilinin
agustos ay1 sonlarinda Bakii’niin meydanlarina ¢ikan milyonlarca gosterici bagimsizlik lehinde sloganlar atmus,
sonugta 30 Agustos 1991°de toplanan Azerbaycan Meclisi, bagimsizlik bildirgesini yayinlamistir. 18 Ekim
1991°de bagimsizliga iligkin anayasa tasarist Meclis tarafindan onaylanmistir. Ardindan meclisin karar1 29
Aralik’ta referandumla halkin iradesine sunulmus, katilimin yiizde 95 gibi yiiksek bir diizeyde oldugu
referandumda halk, tilkenin bagimsizligindan yana oy kullanmistir. Béylece Azerbaycan ayni yiizyilda ikinci kez
bagimsizligimi elde etmistir. !

Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. Ardindan diger iilkeler de kisa siirede
Azerbaycan’t tanimaya baglamislardir. Boylece lilke uluslararasi camianin ve Birlesmis Milletler Teskilati’nin
resmi iiyelerinden biri haline gelmistir. Fakat Azerbaycan, ilk yillarda dis politikasini belirleme noktasinda bir
hayli sikinti gekmistir. Bunda Karabag Sorunu devam ederken bagimsizligin elde edilmesi kadar i¢ siyasette de
istikrarsiz bir donemin yasanmasimin etkisi olmustur. Diger taraftan bagimsizligin ilk yillarinda devletin dis
politika programinin hazir olmamasi ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Esasinda bu, Azerbaycan’in uzun
yillar Sovyetler Birligi’nin bir pargasi olmasindan kaynaklanmistir. Sovyetler Birligi’nin bir pargast oldugu
donemde Azerbaycan dis politikada serbest degil, Moskova’ya bagimli kalmistir. Bu nedenle SSCB
donemindeyken iilkenin uluslararasi siyasetle ilgili herhangi bir programi gelistirilmemis, alanda tecriibeli kadrolar
yetistirilememistir.

bir iilke haline gelmistir.> Ulke bir yandan uluslararas1 camiaya entegrasyonunu gelistirirken bir yandan da dis
politik faaliyetlerinde kendisi i¢in birtakim prensipleri benimsemistir. Bunlar, esit egemenlik haklari, gii¢
kullanmamak, tehdit unsuru olmamak, uluslararasi taninmis sinirlar1 ihlal etmemek, devletler arasindaki
anlagmazliklarin barisg i¢inde ¢oziilmesine destek vermek, insan haklarina ve uluslarin kendi kaderini tayin hakkina
saygi duymak, is birligine agik olmak ve uluslararasi sorumluluklar1 yerine getirmek gibi ¢esitli prensipler
olmustur.3

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’in ikili diplomatik iliskiler kurdugu devletlerden birisi Suriye olmustur.
Geride kalan yillar boyunca iki taraf arasindaki diplomatik iliskiler inisli-¢ikisli olmustur. Ozellikle Birinci
Karabag Savasi ile Suriye’deki i¢ savas yillarinda tilkeler arasindaki diplomatik iliskiler sogumus, hatta kesilmistir.
Islam Isbirligi Teskilat1 i¢inde yer alan Suriye yonetiminin, Azerbaycan topraklarmi isgal eden Ermenistan ile
yakin iligkiler kurmasi genelde Bakii ve Sam arasindaki diplomatik iliskilerin sorunlu yanini teskil etmistir.

! Ramin Sadik, Kisa Azerbaycan Tarihi, Yeditepe Yaynevi, istanbul 2022, s. 228.
2 Musa Gasimov, Azerbaycan Beynelhalk Miinasibetler Sisteminde (1991-1995), Genglik Nesriyyati, Bak1 1996, s. 21.
3 Musa Gasimov, Azerbaycan’in Harici Siyaseti (Konsepsiya Meseleleri), Miitercim Nesriyyat: Bak1 1997, s. 7-8.
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Azerbaycan-Suriye lliskileri Uzerine Akademik Literatiiriin Degerlendirilmesi

Azerbaycan ile Suriye arasindaki ikili iligkiler, bugiine dek kapsamli ve sistematik bir bicimde herhangi bir
akademik caligmanin temel inceleme konusu olmamistir. Mevcut literatiirde, ozellikle Azerbaycan’in dis
politikasini ele alan genel eserlerde, Suriye ile olan iligkiler ancak sinirli dl¢lide ve genellikle baglamsal olarak
degerlendirilmistir. Bu g¢er¢evede, Prof. Dr. Ali Hasanov’un ¢aligmalar1 dikkat ¢ekici ilk 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Hasanov, 6zellikle Rusca yayimlanan Cagdas Uluslararas: Iligkiler ve Azerbaycan’in Harici Siyaseti*
adli eserinde, Azerbaycan’in genel dis politikasi baglaminda, 2011 yili 6ncesi Azerbaycan-Suriye iliskilerine
deginmistir. Ancak s6z konusu ¢alismada, iliskilerin tarihsel derinligi detayl bir sekilde ele alinmamustir.

Azerbaycan alan yazininda dis politika aragtirmalar1 arasinda ad1 6ne ¢ikan bir diger isim ise Prof. Dr. Musa
Gasimov’dur. Gastmov’un iki cilt hélinde yayimladigi Azerbaycan’in Harici Siyaseti baslikli eserinde de
Azerbaycan-Suriye iligkilerine yiizeysel olarak yer verilmis; ancak konu, yine genel dis politika ¢ercevesi icinde
sinirl bigimde incelenmistir.

Bu baglamda literatiirde 6nemli bir diger katki, Nazim Ceferli ile Araz Arslanli tarafindan kaleme alinan ve
Giiney Kafkasya devletlerinin Suriye I¢c Savasi yillarindaki politikalarini konu alan ortak makaledir.’ Séz konusu
¢aligmada, 2011-2020 yillart arasinda Azerbaycan’in Suriye’deki i¢ savasa yonelik tutumu ayrintili bigimde analiz
edilmistir. Ancak bu caligmada da Azerbaycan-Suriye iligkilerinin tarihsel gelisim siireci ele alinmamustir.

Dolayistyla, mevcut akademik literatiirde Azerbaycan ile Suriye arasindaki iliskileri tarihsel ve biitiinciil bir
hem tarihsel siire¢ igerisinde hem de ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alarak literatiirdeki dnemli bir boslugu
doldurmay1 hedeflemektedir.

1. Azerbaycan ile Suriye Arasinda Diplomatik Iliskilerin Baslanmasi

Azerbaycan, 28 Mayis 1918 tarihinde ilk bagimsizligini ilan etmeden Once, tarih boyunca o6zellikle
Ortadogu’nun kuzey bolgesiyle belirli diizeyde ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve dini iliskiler gelistirmigtir. Bu
iligkiler, her iki bolgeye egemen olan Tiirk hanedanlik devletlerinin hékimiyeti doneminde gerceklesmistir.
Bolgeler arasindaki ortak tarihsel baglar, Biiyiik Selcuklu Devleti déneminde baslamus; ilhanlilar, Karakoyunlular,
Akkoyunlular ve Safeviler donemlerinde devam etmistir. Daha sonra Suriye Osmanli Devleti’nin egemenligine
girerken, Azerbaycan ise Tiirk kokenli Safeviler ve Kagarlar tarafindan yonetilmistir. 1828 yilina gelindiginde,
Azerbaycan, Aras Nehri smir1 temelinde Rusya ile Iran arasinda ikiye bdliinmiis; bu tarih itibartyla iki bolge
arasindaki ortak tarihsel baglar 6nemli 6l¢iide zayiflamustir.®

28 Mayis 1918’de Azerbaycan bagimsizligini ilan etmisse de 23 ay siiren ilk bagimsizlik dénemi boyunca
Suriye ile herhangi bir diplomatik iliski kurulamamistir. Bu durumun temel sebebi, Azerbaycan’in bagimsizlik
stirecinde oncelikli hedefinin bilyiik giicler tarafindan taninmak olmasi ve ayni zamanda Ortadogu’nun devletler
arasinda yogun bir rekabet ortami1 barindirmasidir. Azerbaycan’in ilk bagimsizlik déonemi yalnizca 23 ay siirmiis
ve 1920 yilinda Kizil Ordu tarafindan isgal edilmistir. Sovyetler Birligi’nin bir pargasi oldugu donemde ise
Azerbaycan, dis politikasini belirleme yetkisinden yoksun kalmistir. SSCB’nin dis politika kararlar1 Moskova
tarafindan tek merkezden yonetildigi igin, Azerbaycan ile Suriye arasinda bagimsiz bir siyasi iliski kurulmasi
miimkiin olmamistir.”

Sovyetler Birligi 1950’lerden sonra Ortadogu iilkeleriyle diplomatik iligkiler kurmaya baglamistir. Bu
SSCB ile Suriye arasinda kiiltiirel iligkilerin de temeli atilmistir. Kiiltiirel iliskiler baglaminda birlik i¢inde Suriye
ile ortak tarihi gegmise sahip Azerbaycan arasinda merkezin istegi ve izni dogrultusunda karsilikli ziyaretler
gerceklesmistir. Azerbaycan ile Suriye arasindaki kiiltiirel ortak degerlerden birisi sair imadeddin Nesimi
olmustur. Azerbaycan’da dogmus Sair Nesimi, hayatinin sonlarini Suriye’nin Halep sehrinde gecirmis ve orada
vefat ederek kendi adiyla anilan tekkede defnedilmisti.® Dolayisiyla Nesimi iki iilkeyi birbirine kiiltiirel olarak
yaklastiran ortak tarihi gecmisin 6nemli bir degerine gevrilmistir.

Sovyetler Birligi zamaninda, 6zellikle 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren Azerbaycan’dan Suriye’ye
kiiltiirel amagl ziyaretler siklasmisti. 1968’de Azerbaycan sanat adamlarindan ibaret bir heyet Suriye’ye gitmisti.
Heyet Suriye’de diizenlenen “Azerbaycan Kiiltiir Giinleri’ne katilmis, Halep sehrine de giderek sair Nesimi’nin

4 Ali Gasanov, Sovremenniye Mejdunarodniye Otnoseniya i Vnesnyaya Politika Azerbaydjana, Zerdabi LTD MMC, Baku 2013. ¢

5 Araz Aslanli, Nazim Djafarov, “Siriyskiy Krizis i Gosudarstva Yujnogo Kavkaza”, Central Asia And The Caucasus, Russian Edition, Tom
23, Vipusk 1, 2020.

¢ Ziya Biiniyatov, “Azerbaycan” Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 4, Istanbul 1991, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, s. 317-322.

7 Ramin Sadigov, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ABD ve AB ile iliskileri (1991-2021), Tiirkiye Giinliigii, S. 146, Bahar 2021, s. 135.

8 Abdullah Azmi Bilgin, “Nesimi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C. 33, Istanbul 2007, s. 4.
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tiirbesini ziyaret etmisti.’ ilerleyen yillarda Suriye’ye siyasi amagcli ziyaretler de basladi. Bu baglamda 1969-1982
yillar1 arasinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin yonetiminde bulunan Haydar Aliyev, birkac kez
Suriye’yi ziyaret etmisti. Hatta 1972 yilinda yaptig1 seferinde Suriye lideri Hafiz Esat ile goriisen Aliyev, Halep
sehrindeki Nesimi tiirbesini de ziyaret etmisti.'°

Haydar Aliyev, 1982 yilinda Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcilig1 gorevine getirilince
SSCB ile Ortadogu iilkeleri arasindaki diplomatik iligkileri koordine etmeye basladi. Bu baglamda Suriye ile SSCB
arasindaki diplomatik iliskilerde aktif rol aldi. 11 Mart 1984’te yeni gorevinin icrasi kapsaminda ilk kez Suriye’yi
ziyaret eden Aliyev, Suriye Disisleri Bakan1 Abdiilhalim Haddam ile goriistii. Goriismede hem SSCB-Suriye
iliskileri ele alindi, hem de Ortadogu’daki gelismeler degerlendirildi.!' Aliyev ertesi giin Hafiz Esat tarafindan
kabul edildi. Goriisme esnasinda SSCB ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin dostluk ve is birligi
cercevesinde gelismesinden duyulan memnuniyet ifade edildi.'?

Suriye lideri Hafiz Esat 15 Ekim 1984’te SSCB’ye bir galisma ziyareti gergeklestirdi.!* Esat’in 3 giinliik
ziyareti kapsaminda Suriye ve SSCB arasindaki iliskilerin devam ettirilmesi karar1 alindi, Ortadogu’ya “adaletli
barig” temennilerinde bulunuldu.'* Ziyaret kapsaminda SSCB-Suriye iligkilerinin gelismesinde énemli rol
oynamis Haydar Aliyev, Esat ile goriisen list diizey diplomatlardan biriydi. Bu ziyaret, dogal bir sonug olarak, iki

Sovyetler Birligi 1980’lerin sonlarinda zayifladi. Bu birligin tarih sahnesinden silinmeye basladig1 bir
donemde Azerbaycan 1991°de bagimsizligini ilan etti ve egemen haklarindan kaynaklanan sorumluluklarinin
bilinciyle dis politikasini belirlemeye bagladi. Bu baglamda tilke hem diinya devletleri hem de uluslararasi 6rgiitler
ile miinasebetleri gelistirdi. Azerbaycan’mn iiye oldugu ilk uluslararast kurum, islam Isbirligi Teskilati oldu.
Teskilat, Karabag’da Ermeni isgallerinin devam ettigi bir donemde, 8 Aralik 1991°de Azerbaycan’1 liyelige kabul
etti ve ardindan yeni liyesine hem insani yardimlar sagladi hem de en zor zamanlarinda yaninda durarak destegini
gosterdi.'® Azerbaycan ise teskilata iiye olduktan sonra kisa bir siirede biitiin iiyelerle diplomatik iliskiler kurmaya
basladi. Suriye de teskilatin iiyesi oldugundan onunla 28 Mart 1992’de diplomatik iliskiler tesis edildi.'®

Karabag ve ¢evresinde Ermeni ordusunun iggalleri devam ettigi donemde Bakii dis politikada istedigi gibi
adimlar atmakta zorlandi. Mayis 1994°te aktif savast durduran ateskes anlagsmasinin imzalanmasindan sonra ise
dis politikada “dengeli ve ¢ok kutuplu” bir yol belirledi ve diger iilkeler ile oldugu gibi Ortadogu iilkeleriyle de
diplomatik iliskiler kurmaya basladi. Bu baglamda Suriye ile ikili iliskiler éncelikle Islam Isbirligi Teskilati
cercevesinde gelisme gosterdi. Nitekim Suriye’nin de iginde bulundugu Islam Isbirligi Teskilati, Ermenistan’1
Karabag’a yonelik saldirganligindan dolay: acikca kinadi.!” Lakin kisa bir siire sonra iliskilerde beklenenin aksine
gerilimler yagsandi. Bunun 6ncelikli sebebi donemin Ermenistan Digisleri Bakan1 Raffi Hovannesian’in Mart
1992°de Liibnan, Suriye ve Urdiin’ii ziyaret etmesiyle baslayan gelismeler idi. Ermeni bakanin amaci,
Ortadogu’daki Ermeni diasporasmin dikkatini ¢ekmek, iilkesi igin ekonomik ve askeri yardimlar saglamakti.'®
Ayn1 donemde Arap iilkelerindeki Ermeni diasporasina bagli farkli terdr gruplarinin Azerbaycan’a karsi
savastiginin ortaya ¢ikmasi ve Rusya’da yaymlanan Kommersant gazetesi yazarlarindan Georgiy Bovt’un, 10
Eyliil 1993 tarihli yazisinda Suriye’den Ermeni ayrilik¢ilarinin kontrolii altindaki Stepanakert (Hankendi) sehrine
uguslarin gergeklestigine dair iddialarda bulunmasi Suriye-Azerbaycan iliskilerinin sogumasma neden oldu.'
Bakii ayrica Iran, Suudi Arabistan, Ermenistan, Suriye ve Pakistanli bilim insanlarinin isgal altindaki Azerbaycan

? Vahid Omerov, “Azerbaycan-Suriya Medeni-Menevi Integrasiyasi (XX. Esrin Ikinci Yaris1 ve Miiasir Dovredek)”, Ses Gazetesi, 6 Mart
2014, s. 15.

10 Sahlar Esgerov, Heyder Eliyevin Heyatinin Unikal Sehifeleri, UNEC Regemsal Metbee, Baki 2023, s. 98; “Heyder Eliyev”, Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti Ensklopediyasi, Cilt 1, Lider Nesriyyat;, Baki 2004 s. 370; “Azerbaycan-Suriya Miinasibetleri”, Heyder Eliyev Irsi,
Beynelhalk Elektron Kitabhana, https://lib.aliyev-heritage.org/az/8409348.html, (Erisim Tarihi: 25. 01. 2025).

! “V Drujestvennoy Obstanovke”, Pravda, 12 Marta 1984, s. 4.

12 “7a Razvitiye i Ukrepleniye Sotrudnigestva”, Pravda, 13 Marta 1984, s. 4; Irade Hiiseynova, Mustegil Azerbaycan Dévietinin Gurucusu,
Tehsil Nesriyyati, Baki 2004, s. 92.

13 “S Drujestvenmim Vizitom”, Pravda, 16 Oktyabrya 1984, s. 1.

14 “Blijnemu Vostoku-Spravedliviy Mir”, Pravda, 18 Oktyabrya 1984, s. 4.

15 “Azerbaycan-islam Emekdashg Teskilati Miinasibetleri”, Azerbaycan Harici Isler Nazirliyi, https://mfa.gov.az/az/category/beynelxalg-
teskilatlar/azerbaycan-islam-emekdaslig-teskilati-iet-munasibetleri, (Erisim Tarihi: 25. 01. 2025); Sona Gurbanova, Geydar Aliyev i
Vnesnepoliticeskiy Kurs Azerbaydjanskoy Respubliki, izdatelstvo Serg-Gerb, Baku 2010, s. 20.

16 “Miistegillik  Erefesinde ~ve Miistegillik illerinde ~ Miihiim  Hadiselerin ~ Hronologiyas1”,  Prezident  Kitabhanast,
https://republic.preslib.az/az_f1.html, (Erigim Tarihi: 25. 01. 2025)

17 Fariz Ismailzade, “The Geopolitics Of The Nagorno-Karabakh Conflict”, Global Dialogue, Vol. 7, No. 3-4, Summer-Autumn 2005,
https://www.worlddialogue.org/content id-354.html (Erisim Tarihi: 14. 06. 2025).

8 Viktor Nikolenko, “Karabahskiye Tropt Vedut v Beyrut’, Kommersant Viast, 9 Marta 1992, No. 110, s.
https://www.kommersant.ru/doc/3464, (Erisim Tarihi: 14. 06. 2025).

19 Georgiy Bovt, “Moskva Obrechena Na Lavirovaniye”, Kommersant, No. 173, 10 Sentyabrya 1993, https://www.kommersant.ru/doc/59055
(Erisim Tarihi: 14. 06. 2025).
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bolgelerinde tesis edilmis niikleer laboratuvarlarda ¢alismasina da sert tepki gosterdi. Bu gelismelerden dolay1
1997 yilina kadar Azerbaycan-Suriye iliskilerinde kayda deger bir ilerleme goriilmedi.?

Suriye ile iligkiler 11 Nisan 1997°de, Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in Sam’da biiyiikelgilik
agmay1 kararlastirmasiyla gelismeye basladi.?! Aym yilin Kasim ayinda Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hasan
Hasanov Suriye’ye resmi bir ziyaret ger¢eklestirdi. Ziyaret kapsaminda Suriye lideri Hafiz Esat ve diger {ist diizey
yetkililer ile goriisen Hasanov, hem iki iilke arasindaki iliskileri ele aldi, hem de Ermenistan’in Azerbaycan’a
yonelik isgalci tutumu hakkinda bilgiler verdi. Suriye lideri Hafiz Esat, Hasanov ile goriismede Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’i Suriye’ye resmi ziyarete davet ettigini belirtti.??

Cok gecmeden iki iilke lideri Tahran’da diizenlenen Islam isbirligi Teskilati’nin 8. Zirve Toplantist
kapsaminda goriisme firsati buldu.®> 9-11 Aralik 1997 tarihinde yapilan toplantiya katilan Azerbaycan
Cumbhurbagkan1 Haydar Aliyev konusmasinda Azerbaycan’in uluslararasi gelismelere yaklagimi hakkinda bilgiler
verdi, ayn1 zamanda Karabag Sorunu’ndan ve Ermenistan’in isgallerinden bahsetti.>* Daha sonra farkli iilke
liderleriyle ikili gériigmeler yapan Aliyev, Suriye lideri Hafiz Esat ile de bir araya geldi. Aliyev goriismede
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgali hakkinda Suriye liderini bilgilendirdi. Suriye lideri Esat ise bagimsiz
Azerbaycan’m ig ve dis politikalarmi dikkatle takip ettigini sdyledi.?> Goriisme, Aliyev ve Esat’in bagimsiz iilke
liderleri olarak ilk kez resmi temasta bulunmalar1 agisindan 6nem tasimaktaydi. Ayrica iki iilke arasindaki
gerilimin son bulmasi ve ilerleyen yillarda ikili diplomatik iligkilerin gelismesi agisindan da bir bakima giiven
tazelenmesi anlamina geldi.

2. Azerbaycan-Suriye Iligkilerinin “Altin Yillar1”

Haydar Aliyev 2003 yilinda rahatsizlaninca oglu ilham Aliyev Azerbaycan’in bagbakani olarak goreve
getirildi. Ardindan iilkenin yeni cumhurbagkanini belirlemek iizere secim hazirliklar1 basladi. Iktidar partisi olan
Yeni Azerbaycan, Bagbakan ilham Aliyev’i cumhurbagskanligina aday gosterdi. Secimler 15 Ekim 2003’te
gergeklesti. Ilham Aliyev oylarin %76,84’{inii alarak iilkenin yeni cumhurbagskan1 oldu.?¢

Ilham Aliyev de babasmin déneminde oldugu gibi dis politikada denge siyasetini siirdiirdii. Bu baglamda
Rusya, Tiirkiye, Iran gibi komsu devletler ve kiiresel giiclerle {ist diizey iliskilerin gelistirilmesini amagladi. Bu
baglamda Suriye ile iligskilere 6nem verdi. Nitekim 2007 yilinda Azerbaycan Disisleri Bakani Elmar
Memmedyarov’un Urdiin, Suriye ve Liibnan’1 kapsayan resmi bir ziyaret gerceklestirmesine karar verdi. Ziyaretin
onemi Sam’da Azerbaycan biiyiikelgiliginin agilacak olmasiydi.?’” Bu durum, ilham Aliyev ddéneminde
Azerbaycan’dan Suriye’ye gerceklesen ilk iist diizey resmi ziyaret sayilmaktaydi.

Memmedyarov Urdiin’deki temaslarinin ardindan Suriye’ye gecti. 11-12 Nisan 2007 tarihlerinde Sam’da
bulunan Memmedyarov, Suriye lideri, bagbakani ve disisleri bakani ile goriismeler yapti. Goriismede hem BM
hem de Islam Isbirligi Teskilat: gercevesinde iki iilke arasindaki iliskilerin gelistigini kaydetti, Suriye’de ac1lacak
Azerbaycan biiyiikelciligi hakkinda bilgilendirmede bulundu.?® Azerbaycanli bakanin ziyareti iki iilke arasindaki
iligkilerin derinlesmesi agisindan ciddi bir doniim noktas1 oldu.

Bu arada iki iilke, uluslararasi organizasyonlarda da birbirilerine destek oldular. Nitekim hem BM hem islam
Isbirligi Teskilati, hem de diger uluslararasi toplantilarda Azerbaycan ile Suriye birbirilerinin yaninda durarak
iliskilerini gelistirdiler. Azerbaycan Suriye’nin Israil tarafindan isgal edilen Golan Tepeleri meselesinden dolay1,
Suriye ise Azerbaycan’m toprak biitiinliigiiniin saglanmasi noktasinda da haklarinm1 savundu.?

2 gzerbaycan Tarihi (1941-2002), ed. Tahir Gaffarov, Cilt 7, EIm Nesriyyati, Bak1 2008, s. 268.

2! Eli Hesenov, Miiasir Beynelhalk Miinasibetler ve Azerbaycanmin Harici Siyaseti, Azerbaycan Nestiyyati, Baki 2005, s. 331; Hebibe Soltanova,
Cabir Memmedov, Yahin ve Orta Serg Olkelerinin Igtisadi ve Sosial Cografiyasi, “Baki Universiteti” Nesriyyat1, Bakii 2008, s. 200.

22 Ali Gasanov, Sovremenniye Mejdunarodniye Otnoseniya i Vnesnyaya Politika Azerbaydjana, Zerdabi LTD MMC, Baku 2013, s. 525-526.
2 “Azerbaycan-islam  Konferansi  Teskilat1 Iliskileri”, = “Heyder  Eliyev  Irsi”  Beynelhalk  Elektron  Kitabhana,
https:/lib.aliyevheritage.org/tk/6958380.html, (Erisim Tarihi: 27. 01. 2025).

% Azerbaycan Islam Konfranst Teskilati Stralarinda, Apostrof Nesriyyati, Baki 2008, s. 38-40.

25 Giilnare Sireliyeva, “Islam Emekdashg Teskilatimin Fealiyyetinde Heyder Eliyevin Rolu”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Volume 10,
Number 4, Year 2023, s. 1062; “Azerbaycan-Suriya Miinasibetleri”, Heyder Eliyev Irsi, Beynelhalk Elektron Kitabhana, https:/lib.aliyev-
heritage.org/az/8409348.html, (Erisim Tarihi: 27. 01. 2025).

26 Azerbaycan Prezidenti, Azerbaycan Nesriyyati, Baki 2004, s. 54; Azerbaycan Respublikasinin Tarihi (2003-2016), ed. Yagub Mahmudov,
C. 2, Azerbaycan Tarihgileri Igtimai Birliyi Yaymlari, Baki 2016, s. 33-34.

27 “Elmar Memmedyarov fordaniya, Suriya ve Livana Gedecek”, 19. 03. 2007, Apa. Az, https://apa.az/daxili-siyaset/-52426, (Erisim Tarihi:
27.01. 2025).

3 “Suriya Daglik  Karabag  Miinagisesinin Siilh  Yolu ile Hell Olunmasini Destekleyir”, Trend. Az,
https://az.trend.az/azerbaijan/politics/909301.html, (Erigsim Tarihi: 27. 01. 2025).

2 “On Fourth Committee’s Recommendation, General Assembly Adopts 26 Texts On Mines, Decolonization, Atomic Radiation, Israeli
Practices, Among Other Topics”, United Nations, 17 December 2007, https://press.un.org/en/2007/gal0677.doc.htm, (Erisim Tarihi: 27. O1.
2025); Araz Aslanli, Nazim Djafarov, “Siriyskiy Krizis i Gosudarstva Yujnogo Kavkaza”, Central Asia And The Caucasus, Russian Edition,
Tom 23, Vipusk 1, 2020, s. 58.
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AZERBAYCAN-SURIYE ILISKILERI (1991-2025)

2008 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev, Suriye’ye biiyiikelgi atamasi yapti. Resmen goreve
baslayan Mahir Aliyev, 17 Haziran 2008’de Suriye lideri Besar Esat tarafindan kabul edildi. Kabulii esnasinda
biiyiikel¢i, gliven mektubunu Suriye liderine takdim etti. Azerbaycan Biiyiikelgiligi’nin agilmasindan memnuniyet
duyduklarin1 ifade eden Besar Esat, bunu iki iilke arasindaki iligkilerin gelisimine katki ve Suriye’nin siyasi
hayatinda énemli bir olay olarak gérdiiklerini kaydetti.>® Biiyiikelgiligin faaliyete baglamasiyla Azerbaycan-Suriye
iliskilerinde yepyeni bir sayfa agilmis oldu.

Ancak iki iilke arasindaki iliskilerde olaganiistii gelisme 2009 yilinda gerceklesti. Bunda s6z konusu
donemde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin pozitif seyrinin de ¢ok dnemli katkisi vardi. Dolayisiyla Tiirkiye’nin giiney
komsusuyla iist diizey iligkilere imza attig1 2009 yilindan itibaren Azerbaycan-Suriye ikili iligkilerinde adeta “Altin
Yillar” donemi yasandi. Bu baglamda karsilikli “ziyaretler trafigi” ile Azerbaycan-Suriye iligkileri yeni bir
asamaya gecti. Karsilikli ziyaretlerin ilk etabinda Azerbaycan Disisleri Bakani Elmar Memmedyarov, 23-25 Mayis
2009 tarihlerinde Sam’a giderek Suriyeli Uist diizey yetkililerle goriistii. Bu ziyaretin ardindan Suriye Disisleri
Bakan1 Valid el-Muallim 2-3 Haziran tarihlerinde Bakii’de agirland1.>! Azerbaycan cumhurbaskani tarafindan da

diizey ziyaretlerle iilkeler arasindaki iligkiler yeni bir agamaya gegti.

Suriye Disisleri Bakanmin ziyaretinin ardindan 8 Temmuz 2009°da Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esat,
Azerbaycan’a iki giinliik resmi bir ziyaret gergeklestirdi.>? Bakii’niin Giilistan Sarayi’nda, konuk lider ve heyeti
icin protokol cercevesinde resmi bir yemek programi tertiplendi. Yemek programi esnasinda konusan her iki
cumhurbagkany, iilkeler arasinda geligen iligkilerden memnun olduklarini ifade ettiler. Besar Esat konusmasinda
Karabag Sorununa diyalog yoluyla ¢6ziim bulunmasini arzuladiklarini, hatta hem Ermenistan hem de Azerbaycan
ile iyi iligkiler icinde olmalarindan dolay1 ihtilaflarin giderilmesine kendilerinin de katki sunmaya hazir oldugunu
belirtti.>3 Esat ayrica iki iilke arasinda dogrudan uguslarin baslamas: gerektigini dnererek Bakii-Sam aras1 ucak
seyahatinin en kisa siirede gergeklesecegine inandigim ifade etti.* Suriye liderinin ziyaret gergevesinde
Azerbaycan ile Suriye arasinda miisterek komisyonlar tesis edildi, ayrica ticaret, ekonomi, sanayi, enerji, kiiltiir,
turizm ve diger alanlar1 kapsayan 19 anlasma imzaland1.’® Diger yandan diizenlenen Azerbaycan-Suriye Is
Forumu’na 120 Azerbaycanli, 70 Suriyeli is adami katilarak gesitli projeler tizerinde fikir aligverisinde bulundular.

idi. Kuskusuz Azerbaycan, Hazar Denizi’nde yeni kesfedilen kaynaklardan cikarilan dogalgazin sadece batili
iilkelere degil ayn1 zamanda Ortadogu cografyasina da ulastirilmasiyla ilgileniyordu. Dolayistyla Suriye ile ikili
iligkilerde dogalgaz konusu da konusulan meseleler arasindaydi. Meselenin geg¢misi 2007 yilina kadar
uzanmaktaydi. 2007°de Suriye, 1 milyar metrekiip Azerbaycan dogalgazini almaya hazir oldugunu agiklamisti.>®
Buna ragmen o dénemde Tiirkiye’den gegecek ve nakli saglayacak bir hat olmadigindan Suriye’nin Onerisi
gerceklesmemisti. Besar Esat, Bakii’ye ger¢eklestirdigi ziyaret esnasinda konuyu Azerbaycan cumhurbaskaniyla
goriistii ve taraflar arasinda mutabakata varildi.>” Geriye sadece Tiirkiye ile Suriye arasinda nakli saglayacak boru
hattinin ingas1 kaliyordu. Agustos 2009°da Tiirkiye ile Suriye arasinda bir dogalgaz boru hattinin ingasina iligkin
protokol imzalandi. Béylece Azerbaycan dogalgazinin Suriye’ye nakli konusunda beklentiler artt:.3

Besar Esat’1n ziyaretinden sonra Azerbaycan-Suriye iliskileri gelismeye devam etti. Bu baglamda 29 Haziran
2010°da Bakii’de, Azerbaycan-Suriye Hiikiimetler Aras1 Komisyon toplantisi diizenlendi. Toplantida bulunan
Suriye Petrol Bakani Siifyan el Allao 2011 y1li ortalarindan itibaren Azerbaycan dogalgazini almay1 planladiklarini

30 «“Azerbaycan Sefiri Etimadnamesini Suriya Prezidentine Tegdim FEtmisdir”, Azerbaycan Divlet Informasiya Agentliyi,

https://azertag.az/xeber/azerbaycan_sefiri_etimadnamesini_suriya prezidentine teqdim_etmisdir-411548, (Erisim Tarihi: 27. 01. 2025).
31 «“Azerbaycan Respublikasi ile Suriya Ereb Respublikasi Arasinda Ikiterefli Miinasibetler”, Azerbaycan Respublikasi Harici Isler Nazirliyi,
https://mfa.gov.az/az/category/asiya-ve-okeaniya/suriya, (Erisim Tarihi: 27. 01. 2025).

32 “Suriya Ereb Respublikasinin Prezidenti Bessar el Esedin Azerbaycana Resmi Seferi”, Azerbaycan Déviet Informasiya Agentliyi,
https://azertag.az/xeber/suriya_ereb_respublikasinin_prezidenti bessar el esedin azerbaycana resmi seferi resmi garsilanma merasimi-
446338, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025)

33 “Suriya Ereb Respublikasinin Prezidenti Bessar el Esedin Azerbaycana Resmi Seferi: Ali Gonagin Serefine”, Azerbaycan Dovlet informasiya
Agentliyi,

https://azertag.az/xeber/suriya_ereb_respublikasinin_prezidenti bessar el esedin_azerbaycana_resmi_seferi_ali_gonagin_serefine-446625
(Erisim Tarihi: 28. 01. 2025)

3* “Sefir Mahir Eliyev: Ankara ve Demesg Arasinda Gaz Tranzitine Dair Imzalanmis Sazis Azerbaycan Gazimin Suriyaya Negli Ugiin Elverisli
Zemin Yaradib”, 24 Fevral 2010, Apa. Az, https://apa.az/xarici-siyaset/-178844, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

35 «“Azerbaycan Respublikasi ile Suriya Ereb Respublikasi Arasinda ikiterefli Miinasibetler”, Azerbaycan Respublikasi Harici Isler Nazirliyi,
https://mfa.gov.az/az/category/asiya-ve-okeaniya/suriya, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

36 “Sefir Mahir Eliyev: Ankara ve Demesg Arasinda Gaz Tranzitine Dair imzalanmis Sazis Azerbaycan Gazinin Suriyaya Negli Ugiin Elverisli
Zemin Yaradib”, 24 Fevral 2010, Apa. Az, https://apa.az/xarici-siyaset/-178844, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

37 “Azerbaydjan i Siriya Namerem: Zaklyugit Dolgosrogniye Soglaseniye Po Postavkam Gaza”, Azerbaydjanskoye Gosudarstvennoye
Informatsionnoye Agenstvo, 04. 03. 2010,
https://azertag.az/ru/xeber/AZERBAIDZHAN 1 SIRIYA NAMERENY ZAKLYUCHIT DOLGOSROCHNOE SOGLASHENIE PO_PO
STAVKAM GAZA-719471, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

3 “Tiirkiye ve Suriye Dogalgaz Hatti Anlagmasi Imzaladi”, Tiirkive Cumhurbaskanhgi Yatrim Ofisi, 24 Aralik 2009,
https://www.invest.gov.tr/tr/news/news-from-turkey/sayfalar/2408200919591.aspx, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).
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aciklad1.®® Bakanin ziyaretinden sonra gerekli goriismeler yapildi ve o yilin Kasim ayimnda iki iilke arasinda
dogalgaz satin alma isleminin teknik detaylarina dair nihai bir anlasma imzaland1.*® Boylece en geg 2011 yilt
sonuna kadar dogalgaz naklinin baslanmas1 hususunda mutabakat saglanmis oldu.

iki {ilke arasindaki karsilikli iist diizey ziyaretler, Azerbaycan-Suriye iliskilerini yeni bir asamaya
ylikseltmeye yetmisti. Bunun yani sira iliskileri daha da ilerletmek iizere 12 Nisan 2011 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in Suriye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirmesi planlanmustr.*! Lakin ziyaret
tarihinden yaklasik iki ay once, Subat 2011°de Suriye’de meydana gelen olaylar iilkede siyasi durumu degistirdi.
Suriye once i¢ karisikliga, ardindan da hiikiimet ile muhalifler arasindaki ¢atigsmalara siiriiklendi. Hal bdyle olunca
Azerbaycan-Suriye ikili iliskileri de etkilendi. Suriye’deki karisikliklar iki iilke arasindaki planlari alt {ist etti.
Haliyle iligkilerde 6nce soguma, sonrasinda da duraklama ve askiya alinma siireci yasandi.

3. Suriye’deki I¢ Savas Déneminde Azerbaycan-Suriye iliskilerinin Kesilmesi

2010 yilinda Tunus’ta baglayan halk ayaklanmasi, ilerleyen donemde “Arap Bahar1” diye adlandirilacak yeni
bir siirecin baglangici oldu. Tunus’un ardindan Libya ve Misir’da da benzer ayaklanmalar meydana geldi, iktidarlar
devrildi. “Arap Bahari”nin domino etkisi, 2011 yil1 baslarinda Suriye’ye ulasti. Dahasi bu etki, Suriye’nin i¢
sorunlariyla da birlesince {ilkenin farkli sehirlerinde halk gosterileri bagladi. Sonugta gosteriler ¢atigmalara dontistii
ve Suriye uzun yillarca siiren, binlerce kisinin 6liimiine neden olan bir i¢ savasa siiriiklendi.*?

Suriye’de meydana gelen olaylarin bagindan itibaren Tiirkiye, Esat rejimine siddeti durdurmasi yoniinde
cagrilar yapti, fakat herhangi bir sonu¢ alamadi. Haliyle ilerleyen siiregte Tiirkiye ile Suriye arasinda iligkiler
sogumaya basladi. Diger yandan Tiirkiye’nin aksine olaylarin basinda Arap diinyasinin suskunlugu Esat’1 daha
fazla cesaretlendiren bir davranig oldu. Buna ragmen Mart-Eyliil 2011 arasinda hiikiimet gii¢lerinin gosterileri
acimasizca bastirmaya calismasi ve sivil dliimlerinin artmasi {izerine Arap Birligi 16 Ekim 2011°de Misir’da
toplanma karar1 aldi. Toplantida Esat rejimine bir an 6nce siddeti ve 6liimleri durdurmasi gagrisi yapildi. Esat
rejiminin muhalefet ile diyalog baslatacagina s6z vermesine ragmen belirlenen siirede harekete gegmemesi iizerine
12 Kasim 2011°de Suriye nin Arap Birligi iiyeligi askiya alind1.*

Suriye’de krizin basladig1 ilk andan itibaren Azerbaycan kendisini dogrudan ilgilendirmeyen bir konuda
acele etmemeye calisti, oncelikle Birlesmis Milletler ile Arap Birligi’nin Suriye rejimine yonelik yaklagimlarinin
netlik kazanmasini bekledi. Catisan higbir tarafi desteklemeyen Azerbaycan, i¢ ¢atismalarin ve sivillerin 6lmesinin
bir an 6nce durmasindan yana bir tutum benimsedi. Lakin ¢atigsmalar durmadi, daha da ilerledi. Dolayistyla
Azerbaycan’mn Suriye politikasina uzunca bir siire sessizlik hakim oldu. Bununla beraber Esat rejiminin halka
yaklagimini onaylamayan Bakii, 2012 y1il1 baglarinda, Arap Birligi’nin Esat rejimiyle ilgili aldig1 kararlara destek
verdi. Arap Birligi’nin agiklamasi, baristan ve i¢ huzurdan yana olan Azerbaycan’in politikasiyla uyusuyordu.**
Lakin Esat rejimi ¢agrilari pek dnemsemedi, dahasi verdigi vaatlerini yerine getirmedi. Boyle bir durumda
Azerbaycan’in Suriye politikasi, Birlesmis Milletler, Tiirkiye ve Arap Birligi’nin yaklasimlartyla paralel bir hal
almaya bagladi.

Ekim 2011°de Azerbaycan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2012-2013 yillar1 icin gegici iiyesi
secildi.*® Bakii, tistlendigi gorevin sorumlulugunu yerine getirerek dzellikle Suriye’ye dis miidahalenin olmamast
ve i¢ savagin durmasi igin gesitli kanallar araciliiyla beyanlarina devam etti.*® Diger yandan olaylarin Suriye’nin
toprak biitiinliigline tehdit olusturmasi iizerine iilkenin bdliinmemesi yoniinde bir politika izledi. Bu arada Suriye
politikasinda Birlesmis Milletler ve Tiirkiye ile ayni ¢izgide kalmayi siirdiirdii, hatta rejimin yaptiklarimdan dolay1
BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri olan Rusya ve Cin’in karsisinda bile yer aldi. Nitekim 4 Subat 2012
tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne sunulan, yabanci iilkelerin Suriye meselesine miidahalesine

3 “Bakida Azerbaycan Suriya Hokumetlerarast Komissiyasmin Birinci Iclasi Kegirilir”, 29 Tyun 2010, Apa. Az, https:/apa.az/sahibkarliq/-
191708, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

40 «Siriya Naginayet Import Azerbaydjanskogo Gaza”, 6 Dekabr 2010, Nefi Kapital 30 Let, https://oilcapital.ru/news/2010-12-06/siriya-
nachinaet-import-azerbaydzhanskogo-gaza-1057475, (Erisim Tarihi: 28. 01. 2025).

4 Cavangir Abbasli, “10 11 Evvel Sefirimizi Suriyadan Niye Cikardik-Sebepler”, Yeni Musavat Gazetesi, 11. 12. 2024,
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iligkin tasariya, Rusya ve Cin veto hakkini kullanmis olmasina ragmen, Azerbaycan diger bazi iilkelerle birlikte
tasar1 lehinde oy kullanmigtir.%”

2012 yilinda Suriye’de olaylar daha da biiyiidii. Olaylarin Suriye baskentine sigrama ihtimalleri iizerine
Azerbaycan, Sam’da bulunan vatandaslarinin can giivenligi geregi somut adimlar atmaya yoneldi. Bu baglamda
oncelikli olarak Azerbaycan’in Sam’daki biiytikelgiligi kapatildi. 7 Agustos 2012°de biiyiikelgilikte gdrev yapan
biitiin personel, Sam’dan ayrild1.*® Suriye rejiminin {ilkenin baskentinde bile giivenligi saglamaktan yoksun olmasi
Azerbaycan biiyiikel¢iliginin kapatilmasinda o6nemli rol oynadi. Biiyiikelgilik binasinin kapatilmastyla
Azerbaycan-Suriye iliskilerinde ilk duraklama dénemi basladi.

2013 yili baglarinda rejimin kimyasal silah kullanimina iliskin iddialar giindeme geldiginde*® Azerbaycan
Disigleri Bakanligt bir kinama mesajiyla Birlesmis Milletler temsilcilerinin meseleyi arastiracak olmasindan
memnuniyet duydugunu ifade etti. Basindan beri savasan taraflarin siddet kullanmamasini ve sivil halka yonelik
baskilarin durdurulmasini talep eden Azerbaycan, Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyesi olarak BM’nin Suriye ile
ilgili her tiirlii girisimine katki sunmaya hazir oldugunu duyurdu.’® Dolayisiyla Bakii, dis politikasmnin ruhuna
uygun bir sekilde davranarak Suriye’de barigin tesis edilmesi ve sorunun uluslararast hukuk gercevesinde
¢ozililmesi noktasinda uluslararasi girisimlere destek olmay1 siirdiirdi.

Bu arada 2013 yilindan itibaren Ermenistan isgali altinda bulunan Azerbaycan topraklarina Suriye
Ermenilerinin yerlestirilmeye baslanmasi Azerbaycan’1i rahatsiz etti. Aslinda i¢ savas nedeniyle Suriye goc
verdiginde ilkede yasayan Ermenilerin nereye gidebilecekleri meselesi ortaya ¢ikmisti. O sirada dénemin
Ermenistan Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan, Suriye Ermenilerini kabul etmeye hazir oldugunu beyan edince
Azerbaycan buna karsi ¢ikt1. Nitekim Suriye Ermenilerinin bir kisminin gizli bir sekilde isgal altindaki Azerbaycan
topraklarina yerlestirilmeye baslandigina dair elinde istihbarat bilgileri vardi. Azerbaycan konuyu BM nezdinde
giindeme getirmek amaciyla genel sekretere bir mektupla iletti.’! Bakii’niin BM nezdindeki hamlesi karsisinda
Ermenistan 6nce inkarci bir tutum sergiledi, fakat daha sonra Suriye’den tilkeye 20 binden fazla Ermeni gd¢gmenin
getirilerek yerlestirildigini itiraf etmek zorunda kald:.>

Suriye’deki i¢ gatigmalarda en 6nemli doniim noktast Rusya’nin bolgeye miidahalesi oldu. Suriye’deki
olaylar basindan beri Rusya’y1r yakindan ilgilendirmekteydi. Suriye, ¢ok eskiden beri Rusya’nmn Ortadogu
cografyasindaki ekonomik, politik ve askeri miittefiki idi.** Iki taraf arasinda 1970’lerden itibaren devam eden
yakin iliskiler vardi ve SSCB, Suriye’nin liman sehri Tartus’ta askeri bir iisse sahip olmustu.>* SSCB dagildiktan
sonra da Suriye, Rusya’nin hem bolgedeki miittefiki hem de silah sanayisindeki ticari partneri olarak kalmaktaydi.

Rusya, Suriye’de sorunun basladigi ilk anlardan itibaren eski miittefiki Esat ailesinin yaninda durarak onun
haklarimi savundu. Ancak Suriye muhalefetinin Esat rejimini giderek daha fazla sikistirmas: Moskova’y1 tedirgin
etti. Bunun iizerine Kremlin, 30 Eyliil 2015°te Suriye devlet bagkan1 Besar Esat’in daveti iizerine ISID ile miicadele
etmek amaciyla ordusunu Suriye’ye gonderdi. Rus askeri ugaklarinin Suriye’de diizenledigi operasyonlar,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin sinirlart disinda yaptigi ilk hava operasyonu olarak tarih kayitlarina
gecti.>’

Rusya’nin Suriye’deki olaylara miidahil olmasi iizerine Giiney Kafkasya’daki 6nemli miittefiki olan
Ermenistan yonetimi de Esat rejimine destek vermeye bagladi. Bu baglamda Ermenistan, Ekim 2016’dan itibaren
Rusya’nin lojistik destegiyle Sam yonetiminin egemenlik sahasindaki boélgeye insani yardimlar gonderdi. Subat
2019 tarihinde ise Ermeni doktorlar, mayin temizleyiciler ve giivenlik gorevlilerinden ibaret bir ekip Suriye’de
calismaya basladi. Haliyle Ermenistan, Esat rejimini destekleyen Rusya ve iran bloguna katildi.>® Bunun iizerine
Azerbaycan, Esat yonetimiyle dogrudan temaslari sona erdirmeye karar verdi. Bakii 6zellikle topraklarini iggal
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RAMIN SADIK

altinda tutan Ermenistan ile ayni siyasi ¢izgide yer almak istemedi. Oysa Rusya, Azerbaycan’1 da yanlarinda gérme
taraftartydi. Bu durum, 2018’de diizenlenen Bagimsiz Devletler Toplulugu Savunma Bakanlar1 toplantisinda
dogrudan Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu tarafindan dile getirilmisti. Soygu konusmasinda BDT iiye
iilkeleri Suriye’de hayatin olagan akisinin saglanmasi konusunda is birligine davet etmisti.’’ Dolayisiyla
Azerbaycan da davet edilen iilkeler arasindaydi. Fakat Rusya Savunma Bakaninin bu davetine Ermenistan disinda
hicbir BDT iiyesi karsilik vermedi. Azerbaycan’in karsilik vermesi zaten miimkiin degildi. O ylizden Bakii, Esat
rejiminin yaptiklarina itiraz eden Birlesmig Milletler, Arap Birligi ve Tiirkiye ile ayn1 safta yer aldi.

Rusya’nin ve ardindan Ermenistan’in Suriye’de Esat rejimini desteklemesinden sonra Azerbaycan-Suriye
iligkileri dondu, Bakii ile Sam ydnetimi arasindaki resmi temaslar koptu. Ancak rejimle arasina mesafe koyan
Azerbaycan, hem Birlesmis Milletlerin 18 Aralik 2015 tarihinde Suriye’nin gelecegine iliskin kabul ettigi 2254
say1li ¢dziim kararina destek verdi®®, hem de BM riyasetinde Suriyeli miilteciler igin diizenlenen uluslararasi dénor
toplantilarina katilarak yardimlar saglamak konusunda aktif bir rol oynadi.’® Bu baglamda, Nisan 2015°te
Kuveyt’te diizenlenen Ugiincii Uluslararast Donérler Konferans’ma katilan Azerbaycan, Aralik 2015°te Urdiin’e
siginmis 400 Suriyeli aileye ilk insani yardimlar1 génderdi. Subat 2016’da Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev,
Londra’da diizenlenen “Suriye’ye ve Bolgeye Destek” konferansinda yaptigi konugmada Suriye’de bir an 6nce
barigin saglanmasi gerektigini belirtti ve iilke olarak i¢ savas sebebinden magdur duruma diismiis insanlara yardim
etmeyi siirdiireceklerini vurguladi.®® Bdylece Azerbaycan, 2015’ten sonraki siirecte daha ziyade rejim tarafindan
magduriyete ugramis insanlara yardim konusunda uluslararasi seferberlige gereken destekleri sagladi.

Azerbaycan ayni zamanda 2015°ten sonraki dénemde de Suriye politikasinda Tiirkiye’nin yaninda yer
almaya devam etti. Nitekim Tirkiye’nin terér unsurlarina karsi gerek 2016°da baslattigi Firat Kalkani, gerek
2018’de icra edilen Zeytin Dali Harekat,%' gerekse de 2019°da diizenlenen Baris Pinar1 Operasyonu esnasinda
Tiirkiye’nin terére karst miicadelesinde hakli oldugunu belirterek destegini acikladi®?> Kuskusuz isgal altindaki
Azerbaycan topraklarimin kurtarilmasini dis politikasinin 6nemli bir ¢izgisi olarak belirlemis Tiirkiye’ye,
Bakii’niin bu destegi Ankara’da memnuniyetle karsilandi. Bu ayn1 zamanda iki kardes devletin, karsilikli olarak
giivenlik ve dis tehdit konularinda ortak hassasiyete sahip olduklariin somut bir gdostergesiydi.

4. Esat Rejiminin Devrilmesi: Azerbaycan-Suriye iliskilerinde Yeni Dénem ve Beklentiler

Subat 2011°de baslayan ve bir i¢ savasa doniiserek iilke biitiinliigiine tehdit olusturan Suriye’deki karigiklik,
8 Aralik 2024 tarihinde Besar Esat’in Moskova’ya kagmasiyla sona erdi. Boylece 24 yillik rejim, 50 yillik aile
hanedanhigi ve 61 yillik Baas Partisi diktatorliigii tarihe karigt1.%> Bu durum tahminlerin aksine rejimin ne kadar
zay1f oldugunun bir gdstergesiydi. Diger yandan Suriye muhalefetinin rejim giiclerine karsi operasyonlarina
rejimin destekgileri olan Rusya ve iran miidahale edemedi. Tabii Rusya da Ukrayna’da devam eden savastan dolay1
Suriye olaylarina pek karigamadi. Iran ise Esat rejimini korumakta yetersiz kaldi. Sonucta muhalefet Suriye’de
onemli bir devrim gerceklestirdi. Esat kactiktan sonra muhaliflerden, Heyet Tahrir Sam’in lideri Ahmed es-Sera
(Muhammed el Culani) Sam’da yeni yonetimin bagina gegti.®

Tirkiye, Suriye’deki kriz boyunca hep muhalefetin yaninda yer alarak devrimin basariya ulasmasinda etkin
bir rol oynamisti. Kuskusuz rejimin yikilmasindan sonra da hem yeni Suriye’nin ingasinda hem demokratik bir
hiikiimetin sekillenmesinde, hem de iilkenin kiiresel politikaya entegrasyonunda Tiirkiye’nin tecriibeleri nem arz
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“Azerbaycan Respublikasi Terefinden fordaniya’da Suriyali Gagginlara Hiimanitar Yardimin Verilmesine Baslanilib”, Azerbaycan Gazetesi,
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etmekteydi. Tabii Suriye’nin yeni doneminde Azerbaycan’in yaklasimi da merak konusuydu. Bakii’den gelecek
aciklamalar, Azerbaycan-Suriye iligkilerinin gelecegini sekillendirecekti.

Bakii’niin tavri, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in 10 Aralik 2024°te Tiirkiye Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’i telefonla aramasiyla belirginlik kazandi. Aliyev goriismede Suriye’de olusan yeni
durumla ilgili memnuniyetini ifade etti.®> Ayni giin Azerbaycan Disigleri Bakanlig1 da bir agiklama yaparak
Suriye’deki gelismeleri olumlu buldugunu vurguladi ve Azerbaycan olarak Suriye’nin toprak biitiinligi ile
egemenlik haklarini savunmay1 siirdiireceklerini, Suriye halkinin iradesine gore yeni bir iilke insa edilecegine
inandiklarini ifade etti.®® Bdylece Bakii’niin Suriye’deki yeni durumdan memnun oldugu, Tiirkiye ile uyumlu
sekilde Suriye’nin insasi1 icin gereken yardimlarda bulunacagi net bir bicimde anlasilmis oldu.

Aralik ay1 sonlarina dogru Azerbaycan, Tiirkiye ile istisare ederek bolgeye hem insani yardim ulastirmaya
hem de yeni Suriye hiikiimeti ile ilk goriismeyi gerceklestirmeye karar verdi. Bu baglamda 30 Aralik 2024°te 10
tirdan olusan ve 200 ton gida malzemesi tasityan bir Azerbaycan konvoyu Tiirkiye’ye dogru yola ¢ikt1.%” Tirlar 5
Ocak 2025 tarihinde Cobanbey Sinir Kapisi’ndan Suriye’ye giris yapti, yardimlar Tiirkiye nin koordinasyonunda
ihtiyag sahiplerine dagitild1.®® Diger yandan yeni Suriye hiikiimetiyle goriisme yapmak iizere Azerbaycan Disisleri
Bakan Yardimcis1 Yalgin Refiyev, Sam’a gitti ve Suriye’nin yeni Disigleri Bakan1 Esaad Hasan Seybani ile bir
araya geldi. Gortismede iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin yeniden baslamasi kararlastirildi. Dolayisiyla 12
yil aradan sonra Azerbaycan biiyiikelgiliginin yeniden agilmasma iliskin planlar konusuldu.®® Bdylece iki taraf
arasindaki iliskilerin yeniden baslamasi lizerinde mutabakat saglandi.

Azerbaycan Cumhurbagskani Aliyev, 7 Ocak 2025’te katildig1 bir televizyon programinda Azerbaycan-Suriye
iliskilerinin gelecegiyle ilgili bazi ipuglar1 verdi. Cumhurbaskani, Suriye’de devlet insasi konusunda Tiirkiye’nin
yaninda yer almaya ve her tiirlii destegi saglamaya hazir olduklarin sdyledi.”® Bu agiklamadan Azerbaycan’m hem
gecis siirecinde hem de sonraki siiregte Suriye ile iliskilerini gelistirmek istedigi anlasildi. Haliyle Azerbaycan,
Esat sonrasi Suriye’de Tiirkiye ile birlikte ¢alisacagini bir kez daha en st diizeyde teyit etmis oldu.

Bundan sonra Azerbaycan, Suriye ile iligkilerini Tiirkiye’nin destegi ile gelistirmeye devam edecegi
Ongoriilebilir. Tabii bu konuda Tiirkiye’nin yaninda olmak “bir millet iki devlet” anlayisiyla hareket eden her iki
ilke acisindan da onemli goriilmektedir. Zaten bir siiredir iki iilkenin dig politikada birlikte adimlar atmasi
Azerbaycan’a faydali olmakta, yeni kapilar agmaktadir. Nitekim gegtigimiz aralik ayinda Azerbaycan, Tiirkiye nin
destegi sayesinde D-8 ¢ iiye olmustur.”!

Topraklar1 iggal altinda bulundugu yillarda siirekli iilkelerin uluslararasi taninmis sinirlarina ve toprak
biitiinliigiine saygi gosterilmesi gerektigini savunan Azerbaycan, Suriye’nin toprak biitlinligi ve egemenlik
haklarimi da dogal olarak savunmaktadir. Bu baglamda Suriye’nin kuzeyinde iilke biitiinligiine tehdit olusturan
“teror koridoru”na karsi ¢iktig1 gibi, Tiirkiye’nin o koridora kargt hassasiyetine de hak vermektedir. Diger yandan
tahrip olmus Suriye sehirlerinin bir an 6nce yeniden ingasi ve altyapi sorunlarmin ¢oziimii gerekmektedir.
Azerbaycan biitiin bu konularda katki sunmak ve 6zellikle Suriye toplumunun yeni ydnetime uyum saglamasi
noktasinda Tiirkiye ile hareket etmektedir. Bakii’niin bir diger hassasiyeti de Suriye’deki Tiirkmen varligidir.
Tirkmen varligimin ve haklarimin giivence altina alinmasi Tiirkiye kadar Azerbaycan agisindan da dnemlidir. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin énemli paydasi olan Azerbaycan, Tiirk Diinyasi’n1 agikca bir “aile” olarak gérmektedir.”?
Aile iiyelerinin haklarinin savunulmasi noktasinda son donemde Azerbaycan ciddi adimlar atmaktadir. Nitekim
gectigimiz aylarda Irak Tirkmenlerinin hakkini ciddiyetle miidafaa ederek Kerkiik ile temaslari arttiran
Azerbaycan’® bdylece diger iilkelerde yasayan Tiirklerle de yakim temasta bulunacaginin sinyalini vermistir.

%5 “{lham Eliyev Receb Tayyib Erdogana Zeng Edib”, Azerbaycan Gazetesi, 11 Aralik 2024, s. 1; “Cumhurbasgkani Erdogan ve Azerbaycan
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02. 02. 2025).
69

29

“Azerbaycan Disigleri Heyeti Sam’da: ‘Suriye’nin Yeniden Insasmma Destek Verecegiz’”, Yeni Safak, 30. 12. 2024,
https://www.yenisafak.com/dunya/azerbaycan-disisleri-heyeti-samda-suriyenin-yeniden-insasina-destek-verecegiz-4666426, (Erisim Tarihi:
02. 02. 2025).

70 «Azerbaycan Prezidenti Ilham Eliyev Yerli Televiziya Kanallarma Miisahibe Verib”, Azerbaycan Gazetesi, 8 Yanvar 2025, s. 5.

"l «“Azerbaycan D-8’e Uye Oldu”, 19. 12. 2024, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-d-8e-uye-oldu/3429020, (Erisim
Tarihi: 03. 02. 2025).

72 “Tarihin En Giidretli Azerbaycan1 Yeni Dévre Gedem Goydu: Galib Prezident, Miizeffer Ali Bas Komandan ilham Eliyev And I¢di”,
Azerbaycan Gazetesi, 15 Fevral 2024, s. 5.

73 “Irak Tiirkleri-Azerbaycan iliskilerinde Yeni Ufuklar”, Kerkiik Gazetesi, 31. 05. 2024, https:/kerkukgazetesi.com/irak-turkleri-azerbaycan-
iliskilerinde-yeni-ufuklar/, (Erisim Tarihi: 02. 02. 2025).

412 GTTAD, Cilt: 8, Say1: 16, Ocak 2026


https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycan-cumhurbaskani-aliyev-ile-gorustu-10-12-24
https://www.mfa.gov.az/az/news/no49224
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-suriyeye-200-ton-gida-yardimi-gonderdi/3437645
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-suriyeye-200-ton-gida-yardimi-gonderdi/3437645
https://haberglobal.com.tr/dunya/azerbaycandan-suriyeye-insani-yardim-10-tirlik-yardim-malzemesi-suriyeye-ulasti-409911
https://www.yenisafak.com/dunya/azerbaycan-disisleri-heyeti-samda-suriyenin-yeniden-insasina-destek-verecegiz-4666426
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-d-8e-uye-oldu/3429020
https://kerkukgazetesi.com/irak-turkleri-azerbaycan-iliskilerinde-yeni-ufuklar/
https://kerkukgazetesi.com/irak-turkleri-azerbaycan-iliskilerinde-yeni-ufuklar/

RAMIN SADIK

Dolayisiyla Bakii’niin yeni donemde Suriye Tiirkmenlerinin yaninda daha ¢ok durmak isteyecegi ongoriilebilir ki
bu ayni zamanda Esat rejimi doneminde Suriye’deki Ermenilere sahip ¢ikan Ermenistan’a da verilmis bir yanit
niteligi anlamina gelmektedir.

Azerbaycan yeni Suriye yonetimiyle bir an 6nce iliskileri gelistirmek ve Sam’daki biiyiikelgiligi faaliyete
gecirmeyi planlamaktadir. Bu yonde Bakii’den giiglii sinyaller de gelmeye devam etmektedir, nitekim yakin
dénemde Azerbaycan-Suriye Parlamentolar Arasi Is¢i Grubu’nun aktif hale getirilecegine iliskin haberler basina
yansimigtir.”* Diger yandan Azerbaycan’1n, eski rejim déneminde gergeklesmeyen Suriye’ye dogalgaz arzini yeni
yonetimle gorlismesi ve Tiirkiye’nin araciligiyla Suriye’ye dogalgaz sevkini gergeklestirmesi ihtimali kuvvetle
muhtemeldir.

SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligmi ilan eden Azerbaycan, Ortadogu’nun diger
devletleriyle oldugu gibi Suriye ile de ikili diplomatik iliskiler gelistirmeye baslamistir. {1k yillarda Ermenistan’in
Azerbaycan’a yonelik isgalci tutumu devam ettigi i¢in Suriye ile iliskiler Islam Isbirligi Teskilat1 ¢ercevesinde
gelismis, fakat 1992 yilindan itibaren iki iilke iliskilerinde sogumalar gériilmiistiir. Ozellikle Suriye’deki Ermeni
diasporasinin Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarinda farkli terdr gruplarini yerlestirmesi tilkeler arasinda bazi
gerilimlere yol agmistir. Azerbaycan en azindan Suriye hitkumetinin duruma engel olmasmi beklemistir. Bu
baglamda Mayis 1994°te Ermenistan ile Azerbaycan arasinda ateskes anlagmasi imzalanincaya kadar Azerbaycan-
Suriye iligkilerinde herhangi bir olumlu gidisat goriilmemisti. 1997 yilina gelindiginde Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ile Suriye Cumhurbaskani Hafiz Esat’mn Tahran’da goriismesinden sonra
iligkilerde kismi iyilesmeler baslamis, Azerbaycan Sam’da biiylikel¢ilik kurmaya karar verdigi gibi Disisleri
Bakani da ilk kez resmi temaslar i¢in Suriye’ye gitmistir. Boylece Haydar Aliyev’in cumhurbagkanligi doneminde
Suriye ile iliskiler genelde iki iilkenin birbirilerini daha yakindan tanimasi mahiyeti tagimistir.

Haydar Aliyev’den sonra cumhurbaskani segilen ilham Aliyev’in ilk déneminden itibaren Azerbaycan-
Suriye iliskilerinde ciddi gelismeler goriilmiistiir. 2003-2011 yillarin1 kapsayan ve iki iilke iliskilerinin “Altin
Yillar1” olarak nitelenen bu donemde, Azerbaycan’in Suriye’de biiyiikel¢iligi faaliyete baslamus, iki tilke arasinda
karsilikl1 ist diizey ziyaretler ile diplomatik iligkiler zirveye taginmistir. Temmuz 2009°da Suriye Cumhurbaskani
Besar Esat’in Bakii’ye ger¢eklestirdigi resmi ziyaret iligkilerin en yiiksek seviyesi olarak kayitlara ge¢mistir. Hatta
Azerbaycan Cumhurbagkan1 ilham Aliyev’in iade-i ziyaret igin bir plani olsa da Suriye’de i¢ gatismalarin
baslamasi planin gerceklesmesine engel teskil etmistir.

Subat 2011°de Suriye’de baslayan gosterilerin i¢ g¢atismaya doniismesi, iligkilerde 6nce durgunluga yol
acmig, sonradan iki iilke arasinda diplomatik iliskiler tamamen kesilmistir. Besar Esat rejiminin halka yonelik
baskict tavri lizerine Azerbaycan, Tirkiye’nin de bulundugu kiiresel blokta yer almis, Sam yonetimine mesafeli
davranmaya baslamigtir. Suriye’nin iginde bulundugu durumun daha da karmagsik hal almasi {izerine Bakii,
2012°de Sam ile diplomatik iligkilerini kesmis ve sehirdeki Azerbaycan temsilcilerini geri gekmistir. 2015 yilindan
itibaren Rusya’nin Suriye’de etkin olmasi, Azerbaycan agisindan yeni bir siyasi dengeler ortaya c¢ikarmstir.
Nitekim Suriye’de Rusya’nin yaninda yer alan Ermenistan’in aksine Azerbaycan Besar Esat rejiminin karsisindaki
uluslararast cephenin yaninda yer almis, Birlesmis Milletler, Arap Birligi ve Tiirkiye’nin pozisyonunu
desteklemistir.

Besar Esat rejimi 2024 yili sonlarinda muhaliflerce baslatilan askeri operasyonlarla devrilme tehdidiyle
karsilagmis, 8 Aralik 2024’te Besar Esat’in Moskova’ya ka¢gmastyla rejim sona ermistir. Esat rejiminin devrilmesi
Suriye’de yeni bir durum ortaya cikartmis, Azerbaycan-Suriye iligkileri agisindan yeni bir firsat penceresi
acilmistir. Eski rejimin yikilmasini olumlu karsilayan Azerbaycan, Tiirkiye ile uyumlu olarak yeni Suriye’nin
gelecegine katkida bulunmak istedigini agik¢a beyan etmistir. Bu kapsamda Azerbaycan devrim sonrasinda ihtiyag
sahiplerine ulastirilmak iizere Suriye’ye 200 ton insani gida yardiminda bulunmustur. Bakii politik olarak da Suriye
iligkilerinde yeni bir sayfa actigin1 gostermek icin Digisleri Bakan yardimcisini temaslarda bulunmak iizere Sam’a
gondermistir. Azerbaycan bdylece Besar Esat sonrasinda Suriye politikasinda Tiirkiye ile uyumlu adimlar atmaya
baslamistir. Bu noktada Suriye yeni yonetiminin iilke geneline tam sekilde egemen olmasi ve iilkenin toprak
biitiinliigiiniin korunmasi Bakii’niin savundugu oncelikli politika haline gelmistir.

Bunun yani sira Azerbaycan, i¢ savas nedeniyle altyapisi zarar gérmiis Suriye sehirlerinin yeniden imar1 ve
kalkinmasina destek olmay1 hedeflemektedir. Ayrica, Suriye’deki Tiirkmenlerin haklarinin korunmasi yoniinde de
calismalar yiiriitilmektedir. Azerbaycan, daha once Irak Tiirkmenlerine ev sahipligi yaparak diizenledigi
forumlarin ardindan, yakin dénemde Suriye Tiirkmenlerini de agirlamig ve onlarla kiiltiirel ve ekonomik is birligi
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imkanlarimi goriigmiistiir. Bu gelismeler, Azerbaycan’mn yeni donemde Suriye politikasinda daha etkin rol almay1
ve Tiirkiye ile Suriye’nin kalkinmasina destek vermeyi siirdiirecegini gdstermektedir.

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Following the declaration of its independence in 1991, the Republic of Azerbaijan gained international
recognition and initiated bilateral cooperation with numerous countries. The Middle East region held particular
strategic significance for Azerbaijan. In the post-independence period, Azerbaijan established diplomatic relations
with key Middle Eastern states, including Iran, Saudi Arabia, the United Arab Emirates, and Jordan. In this context,
diplomatic ties with Syria—another prominent state in the region—were formally established on March 28, 1992.

Diplomatic relations between Azerbaijan and Syria entered a new phase following the accession of Heydar
Aliyev to the presidency in 1993, although these relations remained largely inconsistent. A significant development
occurred in April 1997, when President Aliyev made the decision to establish the Azerbaijani Embassy in
Damascus, marking a turning point that led to a notable improvement in bilateral ties. Under the leadership of
ITham Aliyev, who assumed the presidency after Heydar Aliyev, Azerbaijan—Syria relations advanced further. In
fact, the bilateral relationship reached its peak in 2009, characterized by high-level mutual visits and deepened
cooperation. The Embassy of Azerbaijan in Syria was officially inaugurated in 2008. Subsequently, in July 2009,
Syrian President Bashar al-Assad conducted an official visit to Baku, during which a series of agreements were
signed, encompassing various areas of cooperation including the potential transit of Azerbaijani natural gas to
Syria. Additionally, the Azerbaijan—Syria Inter-Parliamentary Friendship Group was established, contributing to
the institutionalization of bilateral relations and enhancing parliamentary diplomacy. These mutual visits played a
key role in strengthening political dialogue and fostering closer ties between the two states. In April 2011, a
reciprocal visit by President Ilham Aliyev to Syria was scheduled. However, the visit was canceled due to the
outbreak of mass protests in Syria in February 2011, sparked by the regional dynamics of the Arab Spring, which
subsequently escalated into widespread conflict.

At the onset of the Syrian crisis in 2011, Azerbaijan initially adopted a cautious and neutral stance, regarding
the conflict as an internal matter beyond its direct geopolitical interests. However, as the Syrian regime under
Bashar al-Assad disregarded the calls of both the United Nations and the Arab League by resorting to violent
suppression of civilian protests, Azerbaijan aligned itself with the broader international community. It
subsequently issued a call for the immediate cessation of hostilities and the protection of civilian lives. As the
unrest in Syria escalated into a full-scale armed conflict, concerns over the safety of Azerbaijani diplomatic
personnel became increasingly urgent. In response, Azerbaijan officially suspended the operations of its embassy
in Damascus in August 2012 and evacuated all of its citizens from Syrian territory. Meanwhile, in 2013, reports
emerged regarding the resettlement of Syrian Armenians in the territories of Azerbaijan occupied by Armenia.
This development was met with strong opposition from Baku, which raised the issue at the United Nations and
condemned the resettlement as a violation of international law and Azerbaijan’s territorial integrity. Despite these
objections, the Syrian government failed to address Azerbaijan's concerns, while Armenia sought to exploit the
situation to reinforce its presence in the occupied regions.

In 2015, as the Assad regime faced a significant loss of territorial control amidst the deepening civil war, the
Syrian government formally appealed to the Russian Federation for military assistance. In response, Russian armed
forces launched operations in Syria in September 2015. Following this intervention, Russia—together with Iran
and Armenia—positioned itself in support of the Assad regime. In contrast, Azerbaijan adopted a policy that was
more closely aligned with the positions of the United Nations, the Arab League, and the Republic of Turkey.
Consequently, Azerbaijan found itself situated within the broader international bloc opposing the Assad regime.
Within this framework, Azerbaijan participated intermittently in international donor conferences and contributed
humanitarian assistance aimed at alleviating the suffering of Syrian civilians affected by the conflict. A notable
example of such efforts occurred in December 2015, when Azerbaijan delivered its first humanitarian aid package
to approximately 400 Syrian refugee families residing in Jordan. This initiative reflected Azerbaijan’s broader
commitment to international humanitarian norms and its alignment with the global response to the Syrian crisis.

Azerbaijan openly expressed its support for Turkey's counter-terrorism efforts during Operation Euphrates
Shield (2016), Operation Olive Branch (2018), and Operation Peace Spring (2019), emphasizing the legitimacy of
Ankara’s actions in combating terrorist threats. Through these declarations of support, Azerbaijan reaffirmed its
solidarity with Turkey and underscored the alignment of their respective foreign policy orientations. These
developments once again demonstrated that Azerbaijan and Turkey pursue a coordinated approach to regional
security and foreign policy matters.
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In late 2024, Syria witnessed a series of unforeseen and transformative developments. On 8 December 2024,
President Bashar al-Assad was compelled to flee to Moscow following a major advance by opposition forces, who
succeeded in capturing several key cities and approaching the outskirts of Damascus. This marked the collapse of
a 24-year-long regime, effectively ending five decades of Assad family rule and bringing to a close 61 years of
Ba'ath Party dominance in Syrian politics. In the aftermath of Assad's departure, control over Damascus was
assumed by Ahmed al-Shera—also known as Mohammed al-Julani—the leader of Hayat Tahrir al-Sham (HTS),
one of the most influential factions within the Syrian opposition. Al-Shera's rise to power signaled a new and
uncertain chapter in Syria’s political trajectory, raising significant questions regarding the future governance
structure and the international community's response to the emerging political order.

Azerbaijan, closely monitoring the evolving situation in Syria, welcomed the collapse of the Assad regime.
Demonstrating its commitment to regional stability and solidarity with Turkey, Azerbaijan promptly expressed its
readiness to contribute to Syria's reconstruction efforts and humanitarian relief. Reflecting this stance, on
December 30, 2024, a convoy comprising ten trucks carrying approximately 200 tons of food aid entered Syrian
territory via the Cobanbey Border Gate on January 5, 2025. The distribution of this aid was coordinated under
Turkish oversight to ensure effective delivery to those in need. Simultaneously, Azerbaijan’s Deputy Foreign
Minister Yal¢in Rafiyev undertook an official visit to Damascus, engaging in discussions with the new Syrian
administration, including a meeting with the newly appointed Syrian Foreign Minister, Esaad Hassan Shaybani.
During these talks, both parties agreed to resume diplomatic relations, initiating preliminary plans to reopen the
Azerbaijani embassy in Syria after a twelve-year hiatus. Moreover, the President of Azerbaijan publicly reaffirmed
the country’s support for Turkey and articulated a commitment to providing comprehensive assistance in Syria’s
state-building processes. These developments have generated considerable optimism regarding the revitalization
of Azerbaijan—Syria diplomatic relations in the near future.

Methodology

To date, there exists no comprehensive and detailed scholarly work specifically addressing Azerbaijan-Syria
diplomatic relations. The originality of this study is grounded in the research gap identified. Accordingly, the
primary objective of the study is to provide an original and up-to-date analysis that contributes to filling the existing
void in the literature. The research employs a document analysis methodology. Within this framework, a thorough
review was first conducted of the literature on Azerbaijani foreign policy, with particular attention given to sections
concerning relations with Syria. Subsequently, information was systematically collected from press sources and
official websites covering the entire period from the establishment of bilateral relations to the present day. These
sources were critically examined and integrated into the analysis to ensure a comprehensive evaluation of the
subject matter.

Result And Conclusion

This study presents a comprehensive examination of Azerbaijan-Syria relations from their inception to the
present day for the first time. It has been established that bilateral interactions between Azerbaijan and Syria
originated during the Soviet era, with initial contacts primarily centered on cultural rather than political objectives.
Following Azerbaijan’s declaration of independence, these relations progressed to the diplomatic level. However,
during the initial years of independence, the scope of engagement remained largely confined to mutual
familiarization and foundational diplomatic exchanges.

During the first and second terms of President Ilham Aliyev’s administration, bilateral relations between
Azerbaijan and Syria improved significantly, reaching a peak often characterized as the "golden years" of their
diplomatic engagement. However, this period of enhanced cooperation proved to be short-lived, as the outbreak
of the Syrian civil war in 2011 inflicted substantial damage on the bilateral relationship.

In response to Bashar al-Assad’s oppressive policies toward the Syrian population, Azerbaijan aligned itself
with the international coalition concerning the Syrian conflict, endorsing the resolutions adopted by the United
Nations and the Arab League. Within this framework, Azerbaijan closed its embassy in Damascus citing security
concerns, resulting in a significant cooling of bilateral relations. Moreover, Azerbaijan expressed dissatisfaction
with Assad’s decision to invite Russian military intervention, his adoption of an anti-Turkish stance, alignment
with the Iran-Russia axis, and the development of bilateral ties with Armenia—actions perceived as contrary to
Azerbaijan’s regional interests. Consequently, Azerbaijan maintained low expectations for its diplomatic relations
with Syria throughout the Assad era.

Following Bashar al-Assad’s flight to Russia in late 2024, the Syrian administration underwent a significant
transition. Azerbaijan promptly expressed its support for the new government and initiated diplomatic efforts
aimed at elevating bilateral relations to a higher level. In this new era, Azerbaijan-Syria relations have progressed
in parallel with the evolving dynamics of Turkey-Syria relations. Consequently, the study concludes that future
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bilateral ties are poised to enter a renewed phase, marked by Azerbaijan’s establishment of close contacts with the
new Syrian administration.
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