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TURKIYE’DE VERGIi ADALETI
Ozalp KILIC*

Oz

Vergi adaleti, lizerinde en ¢ok tartisilan kavramlardan biridir. Vergi adaletinin temel amaci, vergi yiikiiniin bireyler
arasinda esit bir sekilde dagitilmasini saglamaktir. Bu baglamda mali gii¢ yaklasimindan yararlanilmaktadir. Vergi
adaletinin bir takim araglar1 da bulunmaktadir. Bunlar; en az ge¢im indirimi, artan oranl tarifeler, ayirma ilkesi,
muafiyetler ve istisnalardir. Tirkiye’de mali gii¢ yaklasimi vergilemede adaletin ve esitligin en temel
gostergesidir. Nitekim Anayasanin 73. maddesi de mali gii¢ yaklagimini benimsemistir. Bu ¢aligmanin temel
amaci, Tiirkiye’de mali gii¢ anlayis1 dogrultusunda vergilemede adaletin ne derece saglandigini tespit etmektir. Bu
baglamda vergi gelirlerine iligkin veriler gz oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin dolayli-dolaysiz vergileme
tercihine, gelir, servet ve tiiketim vergilerinin gelisimine, ¢ikartilan vergi aflarina, uzlasma sonuglarina ve kayit
dis1 ekonominin boyutuna deginilmistir. Tiirkiye’de her ne kadar Anayasanin adalet 6l¢iisii mali gii¢ olsa da, 2006-
2016 yillar1 arasinda vergi yapisi incelendiginde vergilemede adaleti saglamada mali gili¢ yaklasiminin dikkate
alinmadig goriilmektedir. Bu baglamda Tiirk vergi yapisinin vergi adaletini saglayamadig1 s6ylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Adalet ilkesi, Esitlik Ilkesi, Mali Gii¢, Tiirk Vergi Yapismn
Degerlendirilmesi.

TAX JUSTICE IN TURKEY

Abstract

Justice of taxation is one of the term that has always been discussed. The main aim of the tax justice is distributing
the tax onto individuals in the fairest way. To achieve this, the term of financial strength approach is being used.
There also exists several tools that ensures justice of taxation such as minimum living allowance, progressive
taxes, the principle of differentiation, exemptions and exceptions. The financial strength approach in Turkey is a
major indicator of justice and equity in Turkish taxation system. Also the 73" article of Turkish constitution states
the financial strength is a tool for ensuring equality and tax justice, too. The main purpose of this research is to
determine to what extent providing the justice of taxation in accordance with the concept of financial strength in
Turkey. In this context, Turkey’s preference between direct and indirect taxation, the development of income,
wealth and consumption taxes, the frequency of tax amnesties, the results of reconciliation and the dimensions of
shadow economy has been mentioned by taking into consideration of the data of the tax income. Although the
financial strength is defined as the justice measurement of Turkish Constitution, financial strength do not seem to
be taken into account as a tool for ensuring justice of taxation when tax structure is investigated between 2006-
2016. In this context, it could be said that Turkish tax structure could not ensure justice of taxation.

Keywords: Tax Justice, Justice Principle, Equality Principle, Financial Strength, Evaluation of Turkish Tax
Structure.

GIRIS

Hig siiphesiz Ki hukuk alaninda en ¢ok tartigilan, farkli goriislere konu olan ve tanimlanmasi en
giic olan temel kavram adalettir (Giiriz, 1990: 13, Gozler, 2008: 77). Bu kavramin miiteharrik
yapisina bagh olarak yer ve zamana, kisiye ve topluma gore degisen anlami, herkes tarafindan
kabul edilebilir bir adalet taniminin olugsmasini zorlastirmaktadir (Karagoz, 2002: 267). Adalet,
en basit haliyle “olmas1 gereken”dir. Fakat olmas1 gerekenin ne oldugu belirsizdir ve yanit1 da
her zaman farkli deger yargilarini icermektedir (Soydan, 1998: 81). Bu sebeple kimi diisiiniirler,

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye ABD, ozalpkilic@gmail.com

396


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1: 66 Mart - Nisan 2018
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

adaletin tanimlanmasinin bosuna bir ¢aba oldugunu belirtmektedir (Giirdal, 1994: 5). Ancak
kisilerin ve toplumlarin deger yargilarina gore sekillenen adaletin temelde iki nokta tizerinde
yogunlastig1 sdylenebilmektedir. Buna gore adalet, bireylerin 6zgiirliiklerinin korunmasi ve
toplum igerisindeki esitsizligin giderilmesi ile miimkiin olabilmektedir. iste bu noktada devlet,
toplumdaki adaleti tesis etmek amaciyla vergilendirme konusunda sahip oldugu yetkisini bir
arag olarak kullanmakta ve vergiler yoluyla adaleti saglamay1 hedeflemektedir (Ata, 2001: 29).

Vergilemede adalet anlayisinin Tiirkiye’deki durumunu ortaya koymaya calisan bu ¢alisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde vergi adaleti kavraminin kuramsal
cercevesine yer verilecektir. Caligmanin ikinci bolimde vergi adaletiyle ilgili Anayasal
diizenlemelere yer verilecektir. Ugiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de vergi adaleti gesitli
kriterler ve istatistikler goz dniinde bulundurularak degerlendirmelere tabi tutulacaktir.

1. VERGI ADALETi KAVRAMININ KURAMSAL CERCEVESI

Tipk: adalet kavrami gibi devletin sunmus oldugu hizmetler dolayisiyla katlandigi mali kiilfetin
bireyler arasinda nasil paylasilacagi ve vergilemede adaletin ne sekilde saglanacagi konusu da
uzun zamandan beri tartisilan bir konudur (Oztiirk, 2012: 16). Ciinkii adalet kavraminda oldugu
gibi vergilemede adaletin de kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisen bir yapisinin olmasi,
herkes i¢in kabul edilebilir bir 6l¢iitiin bulunmasini olanaksiz kilmaktadir (Akdogan, 2013:
206). Bu sebeple vergi adaleti, igerigi ¢ok farkli sekillerde doldurulabilecek bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Demircan, 2015: 279). Vergi adaletine iliskin ilk tartismalar eski
caglarda ortaya ¢ikmakla birlikte, konuya iligkin temel kriterlerin 18. yy’da kesinlik kazanmaya
bagladig1 goriilmektedir (Agun ve Tavsanci, 2017: 165).

Adam Smith’e gore devlet, toplumdaki bireylerin ortak uzlasisi ile olusturulmus bir
organizasyondur. Bu organizasyonun varlig sayesinde gelir elde eden bireyler, elde ettigi gelire
orantili olarak organizasyonun finansmanina vergiler ile katki saglamalidir. A. Smith, boyle bir
sistemde vergilemede adaletin saglanmis olacagini diisiinmektedir (Giiran, 2004: 245). Adolph
Wagner ise vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in genelligin ve esitligin yerine getirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Buna gore, vergiyi doguran olay ile agik bir iliski icerisine giren
herkes vergi yiikiimliiligiine tabi olmalidir. Bu husus vergilerin genelligini ifade etmektedir. A.
Wagner’in esitlikten kast1 ise ylikiimliilerin 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirme yapilmasidir. Buna gore, mali giicii ayni olan yiikiimliillerden ayni1 verginin
alinmasi (yatay esitlik), buna karsilik mali giicti farkl1 olanlardan ise farkli verginin alinmasi
(dikey esitlik) vergilemede esitligi ifade etmektedir (Senyiiz ve digerleri, 2015: 19-21,
Akdogan, 2013: 206, Giiran, 2004: 245). Gériilecegi lizere esitlik prensibinin vergide adaletin
gergeklestirilebilmesi bakimindan 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir (Akdogan, 2013: 206-
207). Bu durumda, adalet prensibinin 6ziinde esitlik prensibini icerdigi sOylenebilmektedir
(Cegen, 1975: 97). Daha sonra, Fritz Neumark, A. Wagner’in vergi adaleti anlayigini
genisleterek genelligin ve esitligin yaninda nispiligin de gerceklestirilmesi gerektigini
savunmustur. Neumark’1n nispilik ile kastettigi husus, yiikiimliilerin sahsi durumlarini dikkate
almak suretiyle, vergilendirme oncesinde bireyler arasinda var olan nispi iliskinin
vergilendirme sonrasinda da korunmasidir. Farkli bir ifadeyle vergi ddemekle miikelleflerin
refah diizeyinde meydana gelen azaligin birbiriyle orantili olmasi gerekmektedir (Sener, 2014:
247, Giiran, 2004: 245). Bir diger anlayisa gore ise, piyasa kendi dinamiklerine birakildiginda,
piyasa basarisizlig1 olarak nitelendirilen kotii isleyis nedeniyle gelir dagiliminda adaletten
uzaklasilmaktadir. Bu durumda adaleti saglamak amaciyla piyasanin yaratmis oldugu birincil
dagilim sonuglarinin, toplumda gegerli olan adalet anlayis1 dogrultusunda vergiler araciliiyla
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yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2015: 289). Burada vergi adaleti bir arag olarak

karsimiza ¢ikmakta ve gelir dagiliminda adaletin de 6n kosulu olarak nitelendirilmektedir.

Gorildugii tizere, vergilemede adalet ilkesinin igerigiyle ilgili olarak ortaya konan farkli bakis
acilari, aslinda buylik 6l¢iide birbirlerini tekrar eden ve tamamlayan niteliktedir. Genel bir
ifadeyle, vergi adaleti, mali bir ara¢ olarak vergi yiikiiniin yiikiimliler arasinda nasil
paylastirilacagina ve sosyoekonomik politika araci olarak da ne sekilde kullanilacagina iliskin
bir kavramdir (Agun ve Tavsanci, 2017: 165). Vergi yiikiinlin yiikiimliiler arasinda nasil
paylastirilacagina iliskin birbirinin alternatifi olan iki temel yaklasimdan s6z edilmektedir. Bu
iki yaklagim; fayda (yarar) yaklasimi ve mali gii¢* yaklasimidir (Yereli ve Ata, 2011: 22-23).

Fayda yaklagimi, vergi ylkiiniin; kamusal mal ve hizmetlerden saglanan faydanin goz 6nilinde
bulundurulmasi suretiyle bireyler arasinda paylastirilmasini 6ngérmektedir (Akdogan, 2013:
219). Buna gore vergilemede yatay adaletin saglanmasi igin ayn1 fayda seviyesine sahip
olanlarin ayni vergiyi 6demesi gerekmektedir. Buna karsin dikey adaleti saglamak i¢in de kim
daha fazla fayda sagliyorsa onun daha fazla vergi O0demesi gerekmektedir. Bdylece
hizmetlerden fayda saglamayanlarin da vergilendirilmemesi yoluna gidilecektir (Celikkaya ve
digerleri, 2013: 8). Fayda yaklasiminda kamusal mal ve hizmetlerin, piyasadaki 6zel mallar gibi
arz ve talep kosullar1 dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak tam kamusal
mallarin  karakteristik 6zelliklerinden dolayr bu sekilde degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir (Ata, 2001: 37). Bu sebepten 6tiirii alternatif bir vergileme prensibi olan mali gii¢
yaklagimi gelistirilmistir.

Mali gii¢ yaklasimi, fayda yaklagiminin vergilemede adaleti saglama konusundaki sikintilart
g0z Oniine alinarak ortaya atilmis bir yaklagimdir. Bu yaklagim, sosyal devlet anlayiginda vergi
adaletini saglama konusunda bir arag olarak kullanilmaktadir (Oncel ve digerleri, 1985: 60). Bu
yaklasima gore, miikelleflerin gelir, servet ve harcama diizeyleri birbirinden farklidir.
Vergilemede adaleti saglamak igin, vergileme sirasinda bu farkliliklarin dikkate alinmasi ve
herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi gerekmektedir (Akdogan, 2013: 221). Boylece
benzer mali giice sahip kisiler esit oranda vergilendirilerek yatay adalet saglanacak, farkli mali
glice sahip olan kisiler de farkli oranda vergilendirilerek dikey adalet saglanacaktir. Bunun yani
sira mali giice sahip olmayan bireyler ise vergilendirilmeyecektir (Oztiirk, 2012: 19).
Dolayistyla mali giice gore vergilendirme ile vergi yiikii, yiikiimliilerin 6deme kapasitelerine
gore dagitilacaktir (Agun ve Tavsanci, 2017: 165).

Giiniimiizde, vergilemede mali gii¢ yaklasimmin benimsenmesi konusunda goriis birligi
bulunmasina karsin, mali giice nasil ulasilacagi konusu bir sorun olarak varligini
siirdiirmektedir. Ancak, uygulamada mali giiciin kavranabilmesi agisindan; en az gegim
indirimi?, artan oranh tarifeler®, gelir kaynaginin goz oniinde bulundurulmasi (ayirma

! Maliye yazininda “mali gii¢” ile “6deme giicii” kavramlarmin birbirinin yerine gececek sekilde kullanildig:
goriilmektedir. Ancak, 6deme giicii kavramu kisilerin sadece gelirini baz alan 6deme kabiliyetini ifade ederken;
mali gii¢ kavrami daha genis bir anlamda kisilerin gelirini, servetini ve harcamalarini kapsamaktadir. Bu sebeple
calismada mali gii¢ kavramina yer verilmistir (Ayrintilt bilgi igin bkz., Budak, 2006: 2).

2 An az gecim indirimi, bir bireyin ve ailesinin hayatin1 devam ettirebilmesi igin zaruri olan ve vergiden istisna
edilen gelir kismidir (Ayrintili bilgi igin bkz., Tekeli, 1960: 85-94).

3 Artan oranli tarifeler, vergi matrahindaki artis ve azalisa bagh olarak vergi oranlarinin da ayni dogrultuda arttig
veya azaldigi vergi tarifeleridir (Ayrintili bilgi igin bkz., Akdogan, 2013: 242-249).

398


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1: 66 Mart - Nisan 2018
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

prensibi)*, muafiyet ve istisnalar gibi bir takim vergilendirme tekniklerinden yararlanildig
goriilmektedir (Budak, 2006: 114).

Vergi adaletine iliskin agiklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, vergi ylkiiniin adil
dagilimini saglamay1 hedefleyen bir vergi sisteminde; genellik prensibine uygun olarak biitiin
yiikiimliilerin tam olarak kavranmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, kimden ne miktarda vergi
almacaginin ve yiikiimliilerin mali durumlarma gore Slgiisiinlin ne olacaginin belirlenmesi,
vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli dagitilmasi, farkli durumda olan kisilerden ayni
diizeyde verginin alinmamasi, kisinin ge¢imine yetecek gelirinin vergilendirilmemesi ve gelirin
kaynagina gore farkli vergilendirme rejimlerine tabii tutulmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir
(Akdogan, 2013: 206).

2. ANAYASAL DUZEYDE TURKIYE’DE VERGI ADALETI

Anayasa, devletin temel yapisini ve igleyisini diizenleyen, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini
giivence altina alan en iist kanundur. Bu sebeple vergi kanunlarinin anayasaya aykir1 olmasi
diistinilemez. O halde, tim vergi sistemlerinin ilk kaynagini anayasalar olusturmaktadir
(Senyiiz ve digerleri, 2015: 16).

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri siralanmis ve bunlardan
biri olarak “sosyal hukuk devleti” kavramina vurgu yapilmistir. Bu vurgulama ile gelirin
yeniden dagitimini saglayacak esitlikei bir adalet anlayisinin benimsendigi sdylenebilmektedir
(Giiran, 2004: 255). Yine Anayasa’mizin 10. maddesine baktigimizda, ayrim gozetilmeksizin
herkesin kanun oniinde esit oldugu ve hicbir ziimreye veya smifa ayricalik taninmayacagi
belirtilmektedir. Buradan hareketle, vergilerin herkes i¢in genel oldugu ve bunu yani sira ayni
konumdaki yiikiimliilerin ayni1 vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi gerektigi, buna karsilik
farkli konumdaki yiikiimliilerin ise farkli vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi gerektigi
sonucuna ulasilabilmektedir. Yine Anayasa’mizin 55. maddesine baktigimizda, devletin,
calisanlarin adaletli bir {icret elde etmeleri ve sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri almasi gerektigine yer verilmistir. Bu maddeden gelir dagilimin1 diizenlemek ve
adaleti tesis etmek acisindan ayirma ilkesinin uygulanabilecegi sonucuna ulasilabilmektedir.

Bu genel diizenlemeler disinda vergi 6devinin diizenlendigi 73. maddede; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidr.” ifadelerine yer
verilmektedir. Bu ifadeler gz 6niinde bulunduruldugunda, ilgili maddenin vergilemede esitlik,
genellik ve adalet ilkelerine ve mali gii¢ yaklagimina agik¢a vurgu yaptigini gérebilmekteyiz
(Giiran, 2004: 254).

Anayasa’mizin 73. maddesinde vergilerin mali glice gore alinacagi hiilkme baglanmis olmasina
karsin, mali giiciin gostergelerinin neler oldugu belirtilmemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Kararlari’na baktigimizda, ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iligskin gdstergelerin
gelir, servet ve harcamalar olarak kabul edildigini gorebilmekteyiz °.

4 Ayirma prensibi, emekten arzi sonucunda elde edilen gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda
vergilendirilmesidir (Ayrintili bilgi i¢in bkz., Akdogan, 2013: 252-256).
® Ayrintihi bilgi i¢in bkz., Anayasa Mahkemesi, 31.10.2013, E. 2013/72, K. 2013/126, (RG:24.01.2014, 28892).
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Anayasa ile ¢izilen bu gergevede Tiirk vergi uygulamalarinin, vergilemede adalet prensibine
uygun olacak sekilde tasarlanmig olmas1 beklenmektedir. Ancak durumun gercekte boyle olup

olmadigina iligkin degerlendirmelere bir sonraki bolimde yer verilecektir.

3. ISTATISTIKLERLE TURKIYE’DE VERGI ADALETI (2006-2016)

Gelismekte olan iilkelerde vergilemede adaletin saglanmasi konusunda onemli sorunlar ile
karsilasilmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler ag¢isindan temel oncelik vergilemede adaletin
saglanmasi degil, sanayilesme siirecinin tamamlanmasidir. Bu nedenle vergi yiikii, daha gok
satis lizerinden alinan dolayli vergiler lizerinde yogunlagsmaktadir. Bunun yami sira, bu tiir
iilkelerde vergilerin agirlikli olarak mali amaca hizmet etmek amaciyla kullanildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, vergilemede adaletin saglanmasi, hiikiimetlerin 6ncelikleri arasinda
yer almamaktadir (Ay ve Talagli, 2008: 142, Agun ve Tavsanci, 2017: 170).

Belirtmek gerekir ki vergilendirme, gelismekte olan iilkelerin i¢ kaynaklarini kullanarak
kendilerini kalkindirabilmeleri agisindan Kilit rol oynayan bir konudur. Bu ¢ergevede vergiler,
gelir saglamaktan ¢ok daha fazlasini yapmali, kalkinmayi tesvik edecek mali bir arag olarak
tasarlanmalidir. Ozellikle vergi sistemlerinin seffaf ve adil bir sekilde tasarlanmasi, sadece
kamu gelirlerinin artirmakla kalmayacak; bunun yaninda vergi tabani genisleyerek sosyal
adalet saglanacak ve iyi yonetisim giiclenecektir. Boylece kamunun hesap verilebilirligi de
artacaktir. Zira etkin isleyen, adil ve seffaf vergi yapisi, yabanci yatirimcilar igin cazip bir hal
alarak yatirim kararlarini etkilemede 6nemli bir rol oynayacaktir. Boylece artan vergi gelirleri,
gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir bir fon saglayacaktir (Uludag ve Turung, 2014: 3-4).

Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri Icerisindeki Pay (%) (2006-2016)

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Oran (%) | 81,2 | 823 | 82,3 | 823 | 853 | 88,1 | 86,2 | 86,4 | 858 | 87,4 | 856

Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii, Genel Y6netim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

Tablo 1°de goriilecegi lizere, lilkemizde vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri igerisindeki pay1
son on yilda dalgali bir seyir izlemekle birlikte ortalama % 84,8 civarinda olmustur. Vergi
gelirlerinin kamu gelirleri igindeki payi, ayni zamanda milli ekonomideki yerini ortaya
koymaktadir. Bu pay, vergilerin bir politika araci olarak ne derece etkili olabilecegi konusunda
onemli bilgiler vermektedir. Ulkemiz de gelismekte olan iilkeler arasinda yer aldif1 igin,
kalkinma konusunda vergilemede adaletin 6nemli bir yeri vardir.

Bu boliimde 2006-2016 yillart arasinda Tiirkiye’de; dolayli-dolaysiz vergilerin, gelir, servet ve
harcamalar {izerinden alinan vergilerin, vergi adaletini zedeleyen af ve uzlagma gibi
uygulamalarin ve kayit dis1 ekonominin gelisimine yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin Dolayh-Dolaysiz Vergileme Tercihi

Dolayli vergiler, mal ve hizmetler iizerinden tahsil edilen ve onlarin fiyatlarinin bir pargasi
olarak algilanan vergilerdir. Ulkemizde dolayl vergileri arasinda; KDV, OTV, BSMV, SOV,
OIV, Damga Vergisi, Harglar, Giimriik Vergisi ve cesitli yerel tiiketim vergileri yer almaktadir.
Dolaysiz vergiler ise gelir ve servet unsurlari iizerinden tahsil edilen vergilerdir. Buna gore
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak ve
Cevre Temizlik Vergileri ise dolaysiz vergiler arasinda yer almaktadir.
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Vergilemede adaletin saglanabilmesi agisindan mali giiclin unsurlarina gore vergilendirme
yapilmast gerektigine onceki boliimlerde deginilmisti. Bu baglamda toplam vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin agirlikta olmasi gerekmektedir. Ciinkii dolaysiz vergiler, basta
gelir vergisi olmak iizere artan oranl tarifeye sahip olmasi, yiikiimliilerin sahsi durumlarinm
kavrayabilmesi, en az ge¢im indirimi uygulamasina ve ayirma prensibine olanak saglamasi
nedeniyle adaleti tesis etmede daha islevsel sonuglar iiretebilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
Mutlu ve Celen, 2012: 22-27, Celik, 2016: 257-258).

Tablo 2: Tiirkiye ve Avrupa Birligi (EU-28) Ulkelerinde Dolayli-Dolaysiz Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%) (2006-2016)

Dolayh Vergilerin Pay1 Dolaysiz Vergilerin Pay:
Yillar Tiirkiye ) Avrupa B(lé‘llnglz ;))rtalamaSl Tiirkiye ) Avrupa B(lélLnglz g))rtalamasl
2016 66,58 34,88 33,42 65,12
2015 67,78 35,18 32,22 64,82
2014 66,88 35,07 33,12 64,93
2013 68,66 34,84 31,34 65,16
2012 66,26 35,03 33,74 64,97
2011 67,02 35,00 32,98 65,00
2010 67,77 34,89 32,23 65,11
2009 63,96 33,94 36,04 66,06
2008 64,57 33,74 35,43 66,26
2007 65,75 34,60 34,25 65,40
2006 68,08 34,79 31,92 65,21

Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Y6netim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ ve European Commission, Taxation and Customs Union,
https://ec.europa.eu/ internet adreslerinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

Not™: 1. Yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen “Emlak Vergisi” ve “Cevre Temizlik Vergisi®”

hesaplamaya dahil edilmistir.

2. Mahalli idareler tarafindan tahsil edilen “Harglar” ve “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” kalemleri
hesaplamaya dahil edilmistir.

3. Genel Biitce Vergi Gelirleri igerisinde yer alan “Diger Dis Ticaret Gelirleri”, “Kaldirilan Vergi Artiklar1” ve
“Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler” kalemleri hesaplamaya dahil edilmemistir.

kalemleri

Tablo 2°de Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde toplam vergi gelirleri igerisinde yer alan
dolayl1 ve dolaysiz vergilerin 2006-2016 yillar1 arasindaki gelisimi ortaya konulmaktadir. 2016
yilinda, Tirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 % 66,58, dolaysiz
vergilerin pay1 ise %33,42 olarak hesaplanmistir. Avrupa Birligi tlkelerinin ortalamasina
baktigimizda, 2016 yilinda bu oranlarin dolayli vergiler acisindan % 34,88, dolaysiz vergiler
acisindan ise % 65,12 oldugunu gorebilmekteyiz. Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’nin
dolayli-dolaysiz vergileme tercihi neredeyse birbirinin tam tersidir. Son on yilda Tirkiye’de
dolayli-dolaysiz vergileme tercihine baktigimizda, toplam vergi gelirleri igerisinde dolayl
vergilerin ortalama % 66,66 ile agirlikta oldugu goriilmektedir. Buna karsin dolaysiz vergilerin

6 Cevre Temizlik Vergisi bir yoniiyle (kiract veya miilk sahibinin édemesine bagl olarak ya da mali anesteziye
uygun olmasi nedeniyle) dolayl vergi olarak da algilanabilmektedir. Ancak Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan
ayrimda “yerel dolaysiz vergi” olarak nitelendirilmistir.
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son on y1l ortalamasi % 33,33 olarak hesaplanmistir. Dolayli vergilerin payinin en diisiik oldugu

yil % 63,96’lik oran ile 2009, en yiiksek oldugu yil ise % 68,6611k oran ile 2013 olmustur.

Bu veriler dogrultusunda iilkemizde vergi ylikiiniin agirlikli olarak dolayli vergilere
dayandigini, dolayl vergilerin toplam vergi gelirlerinin yaridan fazlasini olusturdugunu ve
Tiirk vergi yapisinin vergilemede adaleti saglamadan uzak olundugunu sdyleyebilmekteyiz.

3.2. Gelir, Servet ve Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

Onceki boliimde bahsetti§imiz iizere harcamalar iizerinden tahsil edilen vergiler dolayl
vergileri olustururken, gelir ve servet iizerinden tahsil edilen vergiler ise dolaysiz vergileri
olusturmaktadir. Ulkemizde harcama vergileri daha gok temel tiiketim maddeleri iizerinden
alinmaktadir. Bu temel tiiketim maddeleri, diisiik gelirli gruplarin tiiketimlerinin biiyiik bir
kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla dolayli vergi gelirlerinde artis yasandikga, diisiik gelirli
gruplarin da vergi yilikli artmaktadir. Bunun yani sira harcamalar iizerinden tahsil edilen
vergiler, piyasadaki fiyat mekanizmasi araciligiyla kolaylikla bagkalarina devredilebilmektedir.
Verginin yansimasi olarak adlandirilan bu durumda, vergi yiiki, genellikle yiiksek gelir
grubundaki bireylerden diisiik gelir grubundaki bireylere dogru aktarilmaktadir. Bu durum da
vergilemede adaleti ve gelirin dagilimini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Tablo 3: Gelir, Servet ve Harcama Uzerinden Alian Vergilerin Genel Biitce Vergi
Gelirlerine Orani (%) (2006-2016)

Yillar Gelir Uzerinden Harcama Uzerinden Servet Uzerinden
Alinan Vergilerin Pay1 | Alinan Vergilerin Pay1 | Alinan Vergilerin Pay1
2016 29,64 66,58 3,78
2015 28,48 67,78 3,74
2014 29,37 66,88 3,75
2013 21,77 68,66 3,57
2012 29,92 66,26 3,82
2011 29,10 67,02 3,88
2010 28,42 67,77 3,81
2009 32,17 63,95 3,88
2008 31,90 64,57 3,53
2007 30,81 65,76 3,43
2006 28,54 68,08 3,38

Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

Not: 1. Mahalli Idareler tarafindan harcama ve servet iizerinden alinan vergiler de hesaplamaya dahil edilmistir.
2. Genel Biitce Vergi Gelirleri igerisinde yer alan “Diger Dis Ticaret Gelirleri”, “Kaldirilan Vergi Artiklar” ve
“Baska Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler” kalemleri hesaplamaya dahil edilmemistir.

Tablo 3’te 2006-2016 yillar1 arasinda gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergilerin, genel
biitge vergi gelirlerine oran1 yer almaktadir. 2016 yilinda vergi gelirlerinin % 29,64’1 gelir
iizerinden alinan vergilerden, % 66,58’1 harcamalar {izerinden alinan vergilerden ve % 3,78’1
servet lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Son on yil igerisinde harcamalar {izerinden
alman vergilerin ortalama % 66,66 ile agirlikta oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Ilgili
yillarda servet iizerinden alinan vergilerin pay:r ortalama % 3,68 civarinda kalmistir. Servet
vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 yok denecek kadar azdir. Bu baglamda Tiirk
vergi yapisinin mali giicii yeterince temsil etmedigi, bu ¢er¢evede de vergilemede adaletten
uzaklasildig1 sdylenebilmektedir.
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3.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

Ulkemizde gelir iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisinden olusmaktadir.
Tablo 4’te bu vergilerin 2006-2016 yillari itibariyle gelisimine yer verilecektir.

Tablo 4: Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Gelir Uzerinden Alian Vergi Gelirleri Igerisindeki
Payi (%) (2006-2016)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Gelir Verg. 72,2 | 715|692 | 681 | 659 | 64,4 | 66,1 | 68,7 | 69,6 | 72,0 | 69,2
Beyana Dayali | 51 | 44 | 48 | 52 51 | 56 | 54 | 48 | 41 | 43 | 47
Basit Usulde 0,6 06 | 05 | 06 06 | 06 | 05 05|04 | 04 | 04
GV Tevkifat 90,9 | 91,9 | 916 | 91,3 | 91,3 | 90,9 | 91,6 | 92,2 | 93,2 | 93,2 | 92,9
Gegici Vergi 34 | 31 | 31 2,9 3,0 2,9 2,5 2,5 2,3 2,1 2,0

Kurumlar Verg. | 27,8 | 285 | 30,8 | 31,9 | 34,1 | 356 | 339 | 31,3 | 304 | 28,0 | 30,8
Beyana Dayali 4.7 1,1 3,1 2,7 2,4 13,1 | 5,3 7,2 1,9 1,3 6,6
KV Tevkifat 19 0,3 11 2,2 11 12 | 08 05 | 06 | 08 0,6

Gegici Vergi 934 | 986 | 958 | 96,1 | 96,5 | 85,7 | 939 | 923 | 97,5 | 979 | 92,8

Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miudiirligii, Genel Y6netim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

2006 yilinda gelir iizerinden alinan vergiler igerisinde gelir vergisinin payt % 72,2, kurumlar
vergisinin pay1 ise %27,8 olarak hesaplanmistir. Yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemekle
birlikte 2016 yilinda bu oranlar, gelir vergisi acisindan % 69,2, kurumlar vergisi agisindan ise
%30,8 olmustur. Gelir iizerinden alinan vergi gelirleri icerisinde gelir vergisinin payinin
diismesine karsin kurumlar vergisinin payinin artmasi ilk basta ayirma prensibinin uygulamaya
calisildigini isaret etmektedir. Ancak gelir vergisi gelirlerinde yasanan diisiis, artan oranli tarife
yapisinin diklesmesine neden olmaktadir. Bu husus ise vergilemede adaleti olumsuz
etkilemektedir.

Ilgili yillarda gelir vergisin ortalama % 91,90’Iik kisminin kaynakta kesinti (tevkifat) yoluyla
tahsil edildigi goriilmektedir. Bu yontem ile vergi yikiimliisii gelirini vergisi 6denmis bir
sekilde elde etmektedir. Ancak bu yontem ozellikle ticret gelirlerinde vergilemede adalet ile
bagdasmayan bazi sonuglari beraberinde getirmektedir. Oncelikle tevkifat yoluyla tahsil edilen
vergilerde ticretler artan oranli vergi tarifesine gore vergilendirilirken, diger gelirlerin vergisi
sabit oranlar iizerinden hesaplanmaktadir (Oz ve Akgay, 2013: 5). Bu durum artan oranlilik
yapisinin bozulmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, diger gelir sahipleri, vergilerini
izleyen takvim yili igerisinde taksitler ile 6deme imkanina sahip oldugundan, kaynakta kesinti
yapilan gelir sahiplerine gore, 6zellikle enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi ve 6deme siiresinin
uzun olmasi nedeniyle yillik faiz haddi kadar maddi ¢ikar elde etmektedir. Ayrica kaynakta
kesinti yoluyla vergilendirmede, ¢alisanlar, gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderleri indirim
konusu yapamamaktadir. Ancak diger gelir sahipleriyle sermaye sahipleri, kendilerine yasalar
ile sunulmus imkanlardan yararlanarak vergi yiiklerini nemli miktarda azaltmaktadir. Iste bu
hususlar, vergilemede adaletten sapmalari meydana getirmektedir.

Kurumlar vergisi gelirlerine baktigimizda, beyana dayanan kurumlar vergisi gelirlerinin dalgal
bir seyir i¢erisinde ortalama % 4,49 civarinda oldugunu, bunun yani sira kurumlar vergisi gegici
vergi gelirlerinin de % 94,59 civarinda oldugunu gorebilmekteyiz. Bu durum, kurumlarin
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odedikleri gegici vergiye yakin miktarda vergi 6dedigini, yani, y1l sonu verilen beyannamelerde
yil igerisinde 6denenden fazla vergi 6denmedigini gostermektedir. Dolayisiyla, kurumlarin
vergi ylkiini azaltmak baglaminda vergiden kacindigi veya kacirdigt sonucuna
ulagilabilmektedir. Bu husus, vergilemede adaletsizlige neden olmaktadir.

3.2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

Ulkemizde servet iizerinden alian vergiler; gelir vergisi ve kurumlar vergisinden olusmaktadir.
Tablo 5’te bu vergilerin 2006-2016 yillari itibariyle gelisimine yer verilecektir.

Tablo 5: Motorlu Tasitlar, Emlak, Veraset ve Intikal ile Cevre Temizlik Vergilerinin Servet
Uzerinden Alman Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%) (2006-2016)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Motorlu Tagitlar | ¢4 5 | 656 | 649 | 660 | 61,2 | 594 | 615 | 61,7 | 574 | 571 | 56,1

Vergisi
Emlak Vergisi 294 | 273 | 283|273 | 324|343 | 323|323 ]| 368 | 37,6 | 37,8
Bina Vergisi 684 | 676 | 71,7 | 726 | 69,7 | 70,2 | 71,1 | 71,6 | 71,4 | 72,0 | 72,7

Arazi Vergisi ©) 316 | 324 | 283|274 |303 | 298|289 | 284 | 286 | 28,0 | 27,3

Veraset ve
intikal Vergisi
Cevre Temizlik | 49 | 48 | 44 | 42 | 38 | 38 | 35 | 32 | 31 | 25 | 27
Vergisi
Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii, Genel Y0onetim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

2,5 2,3 2,4 2,5 2,6 2,5 2,7 2,8 2,7 2,8 3,4

) Arazi Vergisi rakamlari, mahalli idareler biitceleri icerisinde yer alan “Arsa Vergisi” ve “Arazi Vergisi”
kalemlerinin toplamindan olusmaktadir.
) Cevre Temizlik Vergisi, Maliye Bakanli1’nca “miilkiyet {izerinden alinan vergi” olarak degerlendirilmektedir.

Servet vergileri igerisinde en yiiksek paya ortalama % 61,28 ile motorlu tagitlar vergisinin sahip
oldugunu gorebilmekteyiz. Motorlu tasitlar vergisi, dolaysiz vergiler i¢erisinde yer almasindan
dolay1 vergilemede adaleti saglamasi beklenmektedir. Ancak basar1 sonuglar1 tartigmaya
aciktir. SOyle ki motorlu tasitlar vergisi, calismanin kapsadigi yillarda miktar esasl bir yapiya
sahiptir ve vergilemede yalnizca arag yasi ve silindir hacmi esas alinmaktadir. Motorlu tasitlar
vergisinin bu yapis1 geregi, ayni silindir hacmindeki 40.000 TL’lik otomobil ile 500.000 TL’lik
otomobil ayni vergiyi 6demek durumunda kalmaktadir. Bu durum vergilemede adaleti
zedelemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki motorlu tasitlar vergisinin adaleti saglama
konusundaki aksakliklar1 7061 Sayili “Bazi Vergi Kanunlar1 Ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 7103 Sayili “Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile giderilmeye
calisilmistir. SOyle ki 7061 sayili kanunun 23. maddesinde, motorlu tasitlar vergisinin (I) Sayili
Tarifesi yeniden diizenlenerek verginin hesaplanmasinda “tasit degeri’nin de esas alinacagi
hiikiim altina alinmistir. 01.01.2018 tarihinden itibaren gecerli olan bu diizenlemeyle birlikte
silindir hacmi ve yas1 ayn1 olan ancak tasit degerli farkli olan otomobillere farkli miktarlarda
vergiler uygulanmaya baslanmistir. Ayrica 7103 sayili kanunun 18. maddesine gére 01.01.2019
tarihinden itibaren verginin hesaplanmasinda “motor giicii”niin de esas alinacagi, bdylece
sadece elektrik motoru bulunan araglarin da motorlu tasitlar vergisine tabi olacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu sayede motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde 6nceki yillara gore adaletin daha
etkin bir sekilde saglanabilecegi sdylenebilmektedir.
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Servet vergileri icerisinde motorlu tasitlar vergisinden sonra en yiiksek ikinci paya sahip olan
vergi, ortalama % 32,34 ile emlak vergisi olmustur. Emlak vergisinin servet vergileri
icerisindeki payu, ilgili yillarda dalgali bir seyir izlemekle birlikte, 2013 yilindan sonra énemli
derecede artis gostermistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 say1li Kanun’*un dolayl1 olarak bu
duruma katki sagladigi soylenebilmektedir. Ancak bu kanun, ilerleyen donemler igerisinde
kirsal alanda yasayan diistik gelirli gruplara emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisi gibi
birtakim mali ylikiimliiliikler getirecektir. Bu ¢ergevede, gelecek donemlerde vergilemede adil
olmayan sonuglar ortaya ¢ikabilecegi agikardir.

Veraset ve intikal vergisinin servet vergileri icerisindeki pay1 yok denecek kadar azdir. Kaldi
ki bu pay baz1 yillarda gevre temizlik vergisinin bile altinda kalmistir. Toplum igerisindeki gelir
dagiliminda adaletin saglanmasini ve vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini amaglayan
bu verginin paymin yapilacak diizenlemeler ile artirilmasi gerekmektedir.

Belediye gelirleri igerisinde yer alan ¢evre temizlik vergisinin de vergilemede adaleti saglama
konusundaki tutumu tartisma konusudur. Cevre temizlik vergisi, ylikiimlistinden mali
anesteziye uygun olarak tahsil edilmesi, vergi yiikiiniin kolayca yansitilabilmesi ve bir hizmet
ifas1 dolayisiyla tahsil edilmesi nedeniyle dolayli bir harcama vergisi olarak algilanmaktadir.
Ancak bu vergi, Maliye Bakanligi tarafindan “servet {izerinden alinan vergi” olarak
degerlendirilmektedir. Cevre temizlik vergisi, uygulamada sabit miktarli vergi tarifesine
sahiptir. Bu tiir vergilerde, vergi sabit bir miktar olarak 6dendigi i¢in ylkiimlilerin gelir
diizeylerindeki farkliliklar g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu gibi durumlarda diisiik gelir
grubundaki bireylerin ortalama vergi orani, yiiksek gelir grubundaki bireylere gore daha fazla
olmaktadir. Siiphesiz ki bu durum, hem yatay hem de dikey vergi adaletine aykirilik
olusturmaktadir.

3.2.3. Harcama Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

Ulkemizde harcamalar iizerinden alman vergiler; katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi, damga vergisi,
guimriik vergisi, harglar ve bazi belediye vergilerinden olusmaktadir. Tablo 6’da bu vergilerin
2006-2016 yillar itibariyle gelisimine yer verilecektir.

Tablo 6: Harcamalar Uzerinden Alian Vergilerin Dolayli Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay:
(%) (2006-2016)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
KDV ® 432 | 42,1 | 42,1 | 41,8 | 42,8 | 45,1 | 43,1 | 43,9 | 42,4 | 42,7 | 41,7
orv 386 | 380 | 37,7 | 389 | 39,2 | 368 | 379 | 37,3 | 37,7 | 37,3 | 384
BSMV 2,7 3,1 3,3 3,6 2,4 2,4 2,9 2,7 3,1 3,2 3,5
oiv 3,7 41 41 3,8 2,8 2,5 2,4 2,0 1,9 1,7 1,6
Sans Oyunlan V. 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Damga V. 3,3 3,5 3,5 3,7 3,5 3,7 3,9 4.1 4,3 4,2 43
Giimriik V. 2,2 2,4 2,5 2,2 2,2 2,7 2,7 2,4 2,7 2,9 29
Harclar ¢ 4,1 4.6 4,5 4,2 4.8 4,8 5,1 5,6 6,0 6,1 5,7
Nianalll ldarclerse | 18 | 19 | 20 | 14 | 20 | 17 | 17 | 17 | 16 | 16 | 16

Kaynak: Oranlar, tarafimca T.C. Maliye Bakanlig1i, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Mali
Istatistikleri, http://www.muhasebat.gov.tr/ internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

" Bu kanun ile biiyiiksehir sayisi otuza ¢ikartilmis ve biiyiiksehir miilki sinirlari igerisinde yer alan kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.
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Not: 1. Genel Biitge Vergi Gelirleri igerisinde yer alan “Diger Dig Ticaret Gelirleri” kalemi hesaplamaya dahil
edilmemistir.
) KDV rakamlari, Genel Biitce Vergi Gelirleri icerisinde yer alan “Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi” ve
“Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi” kalemlerinin toplamindan olugmaktadir.
() Mahalli idarelerce tahsil edilen harclar bu kisma dahil degildir.
) Mahalli idare Konsolide Biit¢e Gelirleri igerisinde yer alan “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” ve
“Harglar” kalemlerinin toplamindan olusmaktadir.

**

Tablo 3’den hatirladigimiz lizere, ililkemizde toplam vergi gelirlerinin yaridan fazlasini
harcamalar iizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Bu vergiler, kisilerin mali giiclinii
dikkate almamakta ve vergilemede adalet anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Tablo 6’ya baktigimizda harcamalar {izerinden alman vergilerin temelini KDV ve OTV
gelirlerinin olusturdugunu gorebilmekteyiz. Ulkemizde OTV, ithalatta veya imalatta sadece bir
kez alinmaktadir. Buna karsin KDV, ithalattan veya imalattan tiikketime kadar gegen her
asamada alinmaktadir. Bu baglamda OTV, KDV ye gore daha dar tabanl bir vergidir. Bunun
yani sira, OTV nin temel amac liiks tiiketimi vergilendirmektir. Ancak Tiirk vergi sisteminde
bu amag ile bagdasmayan uygulamalar ile karsilasiimaktadir. Ornegin yatlar, kotralar, tekneler
ve gezinti gemilerinde OTV % 0 olarak uygulanmaktadir. Buna karsin tiras kopiigii, tiras kremi,
buzdolab: vb. iiriinlerde uygulanan OTV % 6,7°dir. OTV, 2006-2016 yillar1 arasinda
harcamalar iizerinden alinan vergilerin ortalama % 37,98’lik kismin1 olusturmaktadir. Bu
haliyle dar tabanli olarak uygulanmasi gereken OTV, dolayli vergi gelirlerinin ana kaynagini
olusturmaktadir. Boyle bir durumda yiiksek gelirli bireyler ile diisiik gelirli bireyler ayn1 vergiyi
o0demekte ve vergilemede adaletten uzaklasilmaktadir.

Vergini mahiyeti agisindan genis kapsamli olan vergiler, dar kapsamlilara oranla daha kolay
yansitilabilmektedir. Ozellikle KDV’de kanuni miikellefi tarafindan 6denmis olan vergi,
piyasadaki fiyat mekanizmasi araciligiyla kismen veya tamamen transfer edilmekte ve bu
vergiler ¢ogunlukla nihai tiiketicinin tizerinde kalmaktadir. Bu durum, vergi yiikiiniin diisiik
gelirli gruplar iizerinde yogunlagsmasina neden olmakta ve vergi adaletiyle gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde ithalde ve dahilde alman KDV, son on yilda ortalama %
42,80 ile harcamalar lizerinden alinan vergilerin en 6nemli boliimiinii olusturmustur.

3.3. Cikartilan Vergi Aflan

Iktidarlar tarafindan cesitli amaclar1 gerceklestirmek iizere ¢ikarilan vergi aflar1 da vergide
adaletin saglanmasinda tartisma konularindan birisidir. Vergi aflari, esas itibariyle ekonomik,
mali ve siyasal bunalimlarin yasandigi donemlerde, bu donemleri atlatabilmek agisindan bir
rehabilitasyon gorevi Ustlenmektedir. Ancak burada Onemli olan kriter, aflarin siklik
derecesidir. Ciinkii sik sik ¢ikarilan aflarin faydadan ¢ok zarar1 bulunmaktadir.

Sik sik cikarilan vergi aflari, yiikiimliiler tizerinde yeni af beklentileri yaratarak vergiyle ilgili
odevlerin kismen veya tamamen yerine getirilmemesine yol agmakta; af lobileri yaratmakta;
vergisini zamaninda O6deyen miikellefler aleyhinde haksiz rekabete neden olmakta; vergi
kanunlarma uyumu azaltmakta; vergi idaresinin denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiiriitmesini engellemekte ve vergi sisteminin adilligini azaltmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar1 (2008-2017)

Tarihi Kanun Kanun Ad1
Numarasi
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir KHK’da
2017 7020 o .
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2016 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve KHK ’larda Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
2014 6552 . .
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
2011 6111 Sigortas1 Kanun ve Diger Bazi Kanun ve KHK larda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
2008 5811 Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

Kaynak: Mevzuat1 Gelistirme ve Yaym Genel Midirliigii, Mevzuat Bilgi Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/
internet adresinde yer alan bilgilerden diizenlenmistir.

Tablo 7’ye baktigimizda, son on yil igerisinde cesitli adlar altinda bes adet vergi affi
uygulandigin1 gorebilmekteyiz. Yani Tiirkiye’de son on yil igerisinde ortalama iki yilda bir
vergi affi ¢ikarildigini sGyleyebilmekteyiz. Bu durum, vergilemede adil olmayan sonuglara yol
acmaktadir.

3.4. Uzlasma Sonuclari

Vergi hukukundaki uzlasma miiessesi de vergilemede adil olmayan bazi durumlarin ortaya
cikmasina yol a¢maktadir. Uzlasma, vergi ihtilaflarinin ¢oziimiinde miikelleflerin sikca
bagvurdugu bir yoldur. Uzlagsmada vergi yiikiimliisii, uzlasma komisyonu ile pazarlik esasina
gore uyusmazligi ¢ozmeye calismaktadir. Ancak uzlasma kurumu, agik bir sekilde Anayasa’nin
7. ve 73. maddelerine aykirilik teskil etmekte, vergilemede adalet ilkesine de ters bir goriintii
arz etmektedir. Ciinkili uygulamada uzlasma komisyonlari sinirsiz takdir yetkisine sahiptir. Bu
durum, uzlagsmaya bagvuran yiikiimliiler lehine vergilemede esitlik ve adaleti zedeleyen
sonuglar yaratmaktadir.

Tablo 8: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma
Komisyonu Uzlasma Sonuglar1 (2006-2016) (1.000 TL)

Vergi Tutar (TL) Ceza Tutan (TL)
B v B A B ol B el 0
2016 | 460.612.419 | 109.923.443 76,13 607.394.874 12.913.434 97,87
2015 | 1.365.324.062 | 455.057.644 66,67 1.604.739.322 10.886.371 99,32
2014 | 571.091.938 | 225.532.099 60,50 710.395.361 11.320.303 98,40
2013 | 136.308.931 45.140.531 66,88 191.520.595 3.574.932 98,13
2012 | 137.652.341 51.085.539 62,88 193.451.546 20.270.983 89,52
2011 | 1.027.751.978 | 83.309.115 91,89 1.428.300.738 1.133.700 99,92
2010 | 1.417.067.338 | 160.276.030 88,68 1.155.440.771 1.135.436 99,90
2009 | 403.301.435 | 144.493.629 64,17 539.223.858 1.754.524 99,67
2008 | 919.392.957 | 270.523.060 70,57 1.171.505.867 7.599.633 99,35
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2007 | 1.155.842.923 | 744.674.054 35,57 1.161.987.121 | 1.146.632.739 1,32

2006” | 4.565.302.433 | 121.126.264 97,34 397.902.486 330.837.747 16,85

Kaynak: Tablodaki veriler, tarafimca Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/ internet
adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

Not: 1. Rakamlar, Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu’na intikal
eden uzlagma rakamlarinin toplamindan olugmaktadir.

2. Uzlagmaya konu vergi ve ceza tutarina, gecici vergi asli ve buna iliskin ceza dahildir. Ancak, uzlasilan bu
tutarlara; normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen siire i¢in hesaplanan gecikme
faizi tutarlari dahil degildir.

Allgili yilda Merkezi Uzlagma Komisyonu Ve Vergi Daireleri Uzlasma Komisyonu’na ait rakamlara ulagtlamadig1
icin 2006 yilina ait tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma rakamlar1 toplami esas alinmistir.

Tablo 8’e baktigimizda, 2006-2016 yillar1 arasinda Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi
Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu’na intikal eden uzlagsma bagvurularinda, vergi
asillarinin ortalama % 71,02°sinin, vergi cezalarmin ise ortalama % 81,84 {inlin silindigi
goriilmektedir. Ozellikle baz1 yillarda vergi cezalarinin tamamina yakin bir kisminin silindigi
dikkatlerden kagmamaktadir. Bu husus vergilemede adalet anlayisiyla bagdasmamaktadir.

3.5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi ile vergi adaletsizligi esas itibariyle birbirlerinin nedenini ve sonucunu
olusturan bir kisirdongii icerisinde agiklanabilmektedir. Soyle ki vergi yiikiiniin dagiliminda
yasanan adaletsizlikler, vergi 6demekle yiikiimlii kimselerin bu gorevden kagmasina neden
olmaktadir. Bu durum da kayit disi ekonominin artmasina yol ag¢maktadir. Kayit dist
ekonominin artmasi halinde dogal olarak devletin vergi gelirlerinde de bir azalma meydana
gelmektedir. Devlet, vergi gelirlerindeki bu azalis1 telafi etmek i¢in ise mali anesteziye uygun
olarak dolayli vergileri artirma yoluna gitmektedir. Ancak vergi yapisi igerisinde dolayli
vergilerin artirilmasi, vergilemede adaletsizlige neden olmakta ve bunun sonucu olarak da kayit
dis1 ekonomi artmaktadir. Sonug olarak vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi kayit digiligin hem
nedenini hem de sonucunu olusturmaktadir. Bu haliyle kayit dis1 ekonominin hacmi goz dniinde
bulundurularak vergi adaleti konusunda ¢ikarimlar yapilabilmektedir.

Tablo 9: Kayit Dis1t Ekonomi Hacmi (%) (2005-2015)

Yillar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
Kayit dist Ekonomi | g ¢ | 595 | 304 | 201 | 323 | 302 | 277 | 280 | 273 | 275 | 274
Hacmi (%0)

Kaynak: Medina, L., & Schneider, F. (2018). Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over
the Last 20 Years? (WP 18/17). Washington: International Monetary Fund. 03 17, 2018 tarihinde
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/\WP/2018/wp1817.ashx adresinden alinmistir.

Tablo 9°da Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomi oranlari yer almaktadir. lgili yillarda kayit disi
ekonomi ortalama % 29,01 olarak hesaplanmistir. Veriler géz oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’deki kayit disi ekonomi boyutu c¢ok yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Buradan
hareketle Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilmadig1 sonucuna ulasilabilmektedir.
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SONUC

Tipk: adalette oldugu gibi, vergilemede adalet de heniiz iizerinde uzlasilabilmis bir konu
degildir. Ancak maliye yazininda yapilan g¢alismalara baktigimizda, vergilemede adalet
konusunda birbirini tekrar eden baz1 ortak tanimlamalara yer verildigi goriilmektedir. Basit bir
ifadeyle vergi adaleti, vergi yiikiinlin yilikiimliiler arasinda adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasidir. Literatiirde vergi yiikiiniin ylikiimliiler arasinda hangi kriterlere gére dagitilmasi
gerektigi konusunda fayda ve mali gii¢ olarak iki yaklasim bulunmaktadir. Giintimiizde vergiler
acisindan fayda yaklagiminin uygulanma olanagi bulunmamasi nedeniyle mali gii¢
yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir. Yiikiimliilerin gelir, servet ve harcamalari, onlarin
mali giiclinii temsil etmektedir.

1982 Anayasasti’nin 2., 10., 55. ve 73. maddelerine baktigimizda, vergilemede adalet, esitlik,
genellik ve ayirma ilkeleriyle mali gii¢ yaklasimina vurgu yapildigini agikca gorebilmekteyiz.
Anayasal diizeyde giivence altina alinmis bu hususlar dogrultusunda vergi uygulamalarinin
vergilemede adalete ters diigmeyecek sekilde diizenlenmis olmasi beklenmektedir. Ancak
uygulama sonuglarina baktigimizda durumun boyle olmadigini agik¢a gérebilmekteyiz.

2006-2016 yillar1 arasinda vergi yiikiiniin agirlikli olarak dolayli vergilere dayandigini ve
dolayli vergilerin genel biit¢e gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturdugunu goérebilmekteyiz.
Bunun bir sonucu olarak gelir, servet ve harcama ayriminda harcama iizerinden alinan vergiler
agirlikta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilemede adaleti saglamasini bekledigimiz dolaysiz
vergilerin de adaletten uzaklastigini sdyleyebiliriz. Ozellikle gelir vergisi gelirlerinin agirlikli
olarak tevkifata dayanmasi, vergi yiikiiniin iicretliler tizerinde yogunlasmasina neden olmakta
ve ayirma prensibine aykirt sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlarin da yil sonunda, yil
icerisinde 0dedigi vergiden fazla vergi 6demedigini, yani bir sekilde vergiden kagirdiklarini
soyleyebiliriz. Dolaysiz vergilerin bir diger kalemini olusturan servet iizerinden alinan vergilere
baktigimizda toplam vergi gelirleri igerisindeki paymnin ¢ok diisiik oldugunu goérebilmekteyiz.
Bunun yani sira, servet vergisi olarak uygulanan vergilerin de bazi noktalarda vergilemede
adalet anlayisin1 zedeleyen yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Dolayli vergiler olarak tanimlanan harcama vergilerinin uygulama sonuglarina baktigimizda,
bunlarin iilkedeki vergi adaletsizligini derinlestirdigini sdyleyebiliriz. Ozellikle liiks tiiketimi
vergilendirmesi gereken OTV’nin amaglar1 disma ¢iktig1 asikardir. Yansitilmas: digerlerine
gore daha kolay olan KDV’ nin paymin harcama vergileri icerisinde bir hayli yliksek olmasi,
vergi yukiiniin diisiik gelirli kesimler lizerinde yogunlasmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde son on yilda bes adet vergi affi uygulanmis ve bunun yani sira uzlasma komisyonlari
sonucunda vergi asillarinin ortalama % 71,02’si, vergi cezalarinin ise ortalama % 81,84’1
silinmistir. Bu durum vergisini diizenli bir sekilde odeyen diirlist miikellef aleyhine
vergilemede adil olmayan sonuglara yol agmaktadir. Vergilemede adaletsizligin bir sonucu olan
kayit dig1 ekonominin boyutuna baktigimizda durumun ne kadar ciddi oldugunu rahatlikla
gorebilmekteyiz.

Sonug olarak, son on yil icerisinde vergileme anlayisinin dolayli vergilerden yana oldugu, bu
durumun vergilemede adaleti olumsuz etkiledigi ve bu adaletsizligi giderecek herhangi bir
politikanin uygulanmadigi, bunu yani sira da vergilemede mali gii¢ yaklasimmin dikkate
alimmadigi sdylenebilir.
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