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ARASTIRMA MAKALESI

Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin
Egitimi Ve Yaygin Egitimi ile ilgili Kararlarin Degerlendirilmesi’

Taha Yazar' ismail Keskin®

Oz

Bu ¢alismanin amaci Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi ve Yaygin Egitim ile ilgili
alinmis olan kararlarin degerlendirilmesidir. Arastirmada nitel arastirma yéntemlerinden durum galismasi kullanilmistir.
Veri toplama yéntemi olarak yazili dokiiman incelemesi kullaniimis, elde edilen veriler betimsel analiz ile ¢g6ziimlenmistir.
Bulgulara gére suralarda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi ve Yaygin Egitim ilk olarak 1939 yilinda
yapilan 1. Milli Egitim Surasinda “Lahikalar-Halk Terbiyesi” boliminde ele alinmistir. Yaygin egitim, suralarda Turk
milli egitim sisteminin yapisal bir boyutunu meydana getirdiginden dolayi sik sik glindeme gelmis ve hakkinda kararlar
alinmigtir. 17. Millt Egitim Surasinda yasam boyu 6grenme genis bir gergevede ele alinmig ve yasam boyu 6grenme ile ilgili
dogrudan yirmi alt karar alinmistir.

Anahtar Kelimeler
Yagsam boyu 6grenme ¢ Halk egitimi * Yetiskin egitimi ® Yaygin egitim ¢ Milli Egitim Suralar

Evaluation of Decisions on Lifelong Learning, Public Education, Adult Education, and Non-Formal
Education on National Education Councils

Abstract

The purpose of this study was to examine and evaluate the decisions taken with respect to lifelong learning, public educa-
tion, adult education, and non-formal education in the National Education Councils. Case studies were employed in the
study. As a method of data collection, written document analysis was preferred and the obtained data were analyzed by
means of descriptive analysis. The findings revealed that adult education and non-formal education were first mentioned in
the section, “Lahikalar-Halk Terbiyesi” in the 1st National Education Council, which was held in July 1939. Non-formal educa-
tion has often been questioned in National Education Councils because it proposes a structural dimension to the Turkish
national education system. Consequently, decisions were made about non-formal education in these councils. In the 17th
National Education Council, lifelong learning was discussed in a broader framework and 26 direct decisions were made.
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Extended Summary

At present, the education provided in schools is inadequate to furnish an individual
with skills to meet his or her needs throughout life. Because the developments in
the world of science are constantly changing, the information, knowledge and skills
that people need so as to carry out their profession and maintain their life daily also
needs to be enhanced. This has resulted in concepts such as lifelong learning, adult
education and non-formal education becoming very important in the world in which
we live currently. However, although these concepts do not mean the same thing, they
can be used interchangeably. According to the OECD (1977), adult education refers
to any learning activity or program that is deliberately designed by a providing agent
s0 as to satisfy any learning need or interest that may be experienced by a person who
is over the statutory school-leaving age, at any stage of his or her life, and whose
principal activity is no longer in education. The OECD defined lifelong learning
as all-purpose learning activities that are constantly conducted, both formally and
informally, to develop knowledge, skills and abilities. Lifelong learning was defined
by the European Commission (2006) as “all learning activities carried out throughout
life in order to develop knowledge, skills and competences in a personal, civic-
related, social and / or employment-oriented perspective.” Non-formal education,
however, can be explained as educational, guidance and practice activities provided
and tailored for individuals who have never entered the formal education system
or who dropped out or left at any stage in order to assist these learners to acquire
necessary knowledge, skills, and behaviors, and to support their economic, social,
and cultural development in accordance with their interests and abilities. These three
concepts have been discussed at various levels of the National Education Councils;
furthermore, recommendations have been taken in these areas. The purpose of this
study was to examine and evaluate the decisions taken regarding lifelong learning,
adult education and non-formal education in the National Education Councils and the
commission papers accepted by the members of the various councils.

Method

In this study, case studies were employed. The case study is a method in which
events, media and interconnected systems are examined in depth. As a method of
data collection, written document analysis was preferred. Document analysis may
be regarded as a research method on its own and can be employed as an additional
information source when other qualitative methods are used. The contents of the
National Education Council report between the years 1939-2014 constitute the
written documentation of the present study. In this study, full-text printed books were
used until the 17" National Education Council. The reports and decisions in these
books were utilized as sources of data. There is no full-text printed book of 18" and
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19" National Education Councils. Therefore, only decisions were used as sources of
data at these councils. The obtained data were analyzed by descriptive analysis. In
addition, the data obtained from the documents were also quantified; in this regard,
the “exist or not” method was employed.

Findings

The results revealed that the concept of public education (adult education) was
passed in the 1%, 3%, 4th 5t gt 7t 11t 12t and 19" National Education Councils.
The concept, non-formal education was first addressed in the 10" National Education
Council and was covered in every council between the 12 and 18" National
Education Councils, including both as well. The concept, lifelong learning was
addressed in the 8th, 9th, 16th, 17th, 18th, and 19th National Education Councils.
The concept, lifelong learning was addressed in the 8%, 91 16%, 17% 18 and 19®
National Education Councils.

Conclusions and Recommendations

According to the findings of the study, lifelong learning, adult education and
non-formal education , were first mentioned in “Lahikalar-Halk Terbiyesi” in the 1%
National Education Council, which was held from 17 to 29 July, 1939. Non-formal
education has emerged as the most widely discussed concept. It appears that the
agenda of the 13" National Education Council almost completely focused on non-
formal education. Non-formal education was questioned in other National Education
Councils because it proposed a structural dimension to the Turkish national education
system. Consequently, decisions were made about non-formal education in these
councils. When the concept of adult education is considered in conjunction with public
education, it has been noted that adult education and public education were discussed
and evaluated jointly until the 12" council. The concept, lifelong learning was cited
in various reports although it was not considered as a distinct concept until the 16%
council. In the 17" National Education Council, lifelong learning was discussed in a
broader framework; furthermore, 26 direct decisions on lifelong learning were made
by the commission titled, “Globalization and the Turkish Education System in the
EU Process.” The effects of the accession process to the European Union appear in
these decisions. National Education Councils are the most important meetings in the
history of Turkish Republican Education. While giving direction to the future of our
education, these resources should be utilized optimally. In the context of research,
reports, decisions, and reflections on National Education Councils related to these
subjects can be examined in a wider context. Researchers who conduct research on
the National Education Councils are advised to undertake more extensive studies.

65



HAYEF: JOURNAL of EDUCATION

Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk
Egitimi, Yetiskin Egitimi Ve Yaygin Egitimi Ile lgili
Kararlarin Degerlendirilmesi

Diinya son yiizyillarda daha hizli bir degisim ve gelisim siireci igine girmistir.
Bu siirecten siiphesiz egitim sistemleri de etkilenmektedir. Egitim sistemleri ve
politikalar1 bu gelisim ve degisim siirecine paralel olarak siirekli giincellenmeli
ve cagin ihtiyaci olan insan kaynagini yetistirici nitelige kavusturulmalidir. Bu
degisim ve gelisim siirecinin bir par¢ast olan iilkemizde, Milli Egitim sisteminde
ve politikalarinda gerekli goriilen degisiklikler i¢in Milli Egitim Suralar1 vasitasiyla
tavsiye kararlar alinmaktadir.

Milli Egitim Soralari, Tirk egitim sisteminin ve politikalariin masaya
yatirilip, lizerinde kapsamli tartigsmalarin yapildigi, c¢esitli tavsiye kararlarin
alindig1, egitim sisteminin tlim paydaslarinin alinan kararlara katilmasina 6nem
gosterildigi egitim sistemimize ve politikalarimiza yon veren toplantilardir. Bu
toplantilarin yapilmasindaki énemli etkenler arasinda; yeni kurulan Cumhuriyetin
yapilandirilmasinda ve Atatiirk Ilke ve Inkilaplarinin benimsenmesinde egitime biiyiik
roller bigilmesi sayilabilir. Bunu yaparken egitim sistemi ile ilgili tiim paydaslarin
goriislerinin 6nemli goriilmesi, tiniversitelerden ve yabanci egitim uzmanlarindan
egitim sorunlarma beklenen diizeyde katki saglanamamasi sayilabilir (Deniz, 2001;
Ozalp ve Ataiinal, 1977). Milli Egitim Suaralarinin yasal dayanagini 1933 ’te ¢ikarilan
“2287 sayili Maarif Teskilatt Hakkinda Kanun” olusturmaktadir (Basbakanlik,
1933). Bu yasaya gore, ulusal egitime yon vermek, egitim-6gretimle ilgili sorunlar
tespit etmek, incelemek, ¢éziim Onerileri sunmak iizere Milll Egitim Bakanligi’nin
en yiikksek danisma organi olusturulmustur (MEB, 1996b). Ondokuzuncusu 2014
Aralik ayinda diizenlenen Milli Egitim Suralarinin ilki 1939 yilinda diizenlenmistir.
Bu toplantilarda alinan kararlarin bazilar1 uygulamaya konulurken bazilari ise goz
ardi edilebilmistir.

Gilinlimiizde okullarda verilen egitim bireyin yasami boyunca ihtiya¢ duyacagi
donanimi saglamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bilim diinyasinda meydana gelen
gelismeler, insanlarin meslegini icra etmesinde ve yagsamini giiniin gerektirdigi bilgi
ve becerilerle siirdiirmesinde gereksinim duyacag: bilgileri siirekli degistirmekte
ve gelistirmektedir. Bu nedenle, 6rgiin egitimin bosluklarini dolduracak, egitimden
beklenen siirekliligi ve islevi saglayacak, biitlin topluma vatandas olma bilincini
kazandiracak bir faaliyet olarak yetiskin egitimi, yaygin egitim ve yasam boyu
ogrenme kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Orgiin egitimin yetersizliginden dogan egitim
gereksinimlerinden dolay1 17. yiizyildan itibaren yetiskinlerin egitimi i¢in gesitli
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kurum ve kuruluslar tarafindan ¢gesitli egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bu faaliyetler
Avrupa’da kiliseler, iiniversiteler, miizeler ve kiitliphaneler aracilig ile yapilirken
Anadolu cografyasinda medreseler, camiler, ordu, ahilik teskilatlari, loncalar, terbiye
ocaklar1 ve Tiirk ocaklar1 aracilifiyla bireylerin gerek mesleki, gerek dini, gerekse
sosyal ihtiyaclar1 kargilanmigtir (Kaya, 2016; Kurt, 2008).

Yetigkin egitimi, yaygin egitim ve yasam boyu 6grenme kavramlar1 yasadigimiz
ylizyilda giderek dnem kazanan kavramlar olmustur. Ancak bu kavramlar ayni seyi
ifade etmemelerine ragmen birbirlerinin yerlerine kullanilabilmektedir. Okgabol
(2006) halk egitimi ile yetiskin egitimini bir tutmustur. Nitekim Tiirk Dil Kurumu
(1974) yaymlanan Egitim Terimleri Sozliigiinde de halk egitimi, yetigkin egitimi ve
yaygin egitim terimleri es anlamli olarak yer almistir.

Bu terimlerin farkli kurum ve kisilerce yapilmis tanimlarina bakildiginda; Geray

299 G 99 <

(1978), halk egitiminin “Kitle egitimi”, “yetiskinler egitimi”, “y18in egitimi”, “toplum
egitimi”, “temel egitim”, “sosyal egitim”, “yaygimn egitim” kavramlari ile bir tutarak
yetigkinlere ve okul disindakilere yonelmis diizenli, dizgeli ve orgiitlii bir egitim ¢abasi
olarak ele almistir. Ancak Geray (1978) sadece bir tanim vermek yerine bu kavramin
dayandig1 ana 6geleri belirtmistir. Ona gore herhangi bir egitsel caligmanin, halk egitimi
sayilmasi i¢in, asagidaki kosullarin gerceklesmesi gereklidir: (i) Egitimin, isi okula
gitmek olmayan, fakat toplumda sorumluluk yiiklenmis ya da yiliklenmege elverisli
durumda olan yetiskinlere ya da okul dncesi ya da zorunlu okul ¢agindakilere okul
disinda yonelmis olmasi, (ii) Yeteneklerini, hareketlerini, davranislarin1 geligtirmek

Bu iligkinin rastlanttya birakilmamasi, diizenli, tasarli bicimde olmas1 gerekir.

Kurt (2008) ise halk egitimi ile yaygin egitimi es anlamli ele alarak, toplumu ve
bireyleri Insani ve milli degerlerle donatarak, ekonomik ve sosyal yonlerden dinamik
duruma getirmek amaciyla onlara belli programlar halinde sunulan bir egitim faaliyeti
olarak tanimlamistir.

Yetigkin egitimi OECD (1977) tarafindan zorunlu 6grenim c¢agmin digina
cikmis, asil ugragisi artik okula gitmek olmayan kimselerin, yasamlarinin herhangi
bir asamasinda duyacaklar1 6grenme ihtiyacini ve ilgiyi tatmin etmek amaciyla
ozellikle diizenlenen faaliyetler ya da programlar olarak tanimlanmistir. UNESCO
(1985)’ya gore ise yetiskin egitimi genellikle on bes ya da daha ileri yasta olup
normal okul ve iiniversite sisteminin disinda tutulan kimselerin yararina sunulan ve
gereksinimlerine gore diizenlenen ve hedef kitlenin yeteneklerini gelistirmelerine
bilgilerini arttirmalarina, teknik ya da mesleki yeteneklerini iyilestirmelerine ya da
bunlara yeni bir yo6n vermelerine, hem kisisel geligme bakimindan hem de bagimsiz
bir toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye katilma bakimindan degistirmelerine
olanak saglayan diizenli egitim siireclerinin timiidiir.
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Yaygin egitim ise genel olarak orgiin egitim sistemi igerisine hi¢ girmemis, herhangi
bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ayrilmis bireylere gerekli bilgi beceri
ve davraniglart kazandirmak i¢in, onlarn ilgi istek ve yetenekleri dogrultusunda
ekonomik toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglayici egitim 6gretim, rehberlik ve
uygulama etkinlikleri olarak tanimlanabilmektedir (Kaya, 2016, s. 6—7). Yaygin egitim
aninda dogan ihtiyaglara hizla cevap vermeye hazir duruma getirilebilir. Programlari
her yasa ve her egitim seviyesine gore diizenlenebilir, meslek oncesi, meslek i¢i,
alan degistirme ve meslek gelistirmelere imkan saglar. Ayn1 zamanda kalkinmakta
olan yurdumuz igin tercih edilen ve oncelik verilen bir egitim alani olarak kabul
gormektedir. Yetiskin egitiminin sistemli olarak gelismesi sonucunda “yasam boyu
6grenme” kavraminin yayginlagsmaya basladig1 séylenebilir (Yazar, 2012).

Yasam boyu 6grenme kavrami 6zellikle 20. Yiizyilin son ¢eyreginde 6ne ¢ikmistir.
Kavram alan yazinda farkli tanimlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Yasam boyu 6grenme
OECD (1996) tarafindan resmi veya gayri resmi olsun bilgi beceri ve yetenekleri
gelistirmek amaciyla siirekli olarak yapilan tiim amach 6grenme faaliyetleri olarak
tanimlanmistir. Avrupa Komisyonu (2006) ise yasam boyu dgrenmeyi “bilgi, beceri
ve yetkinliklerin kigisel, yurttaglikla iligkili, sosyal ve/veya istihdama iligkin bir
perspektifte gelistirilmesi amaciyla hayat boyunca gerceklestirilen tim 6grenme
faaliyetleri” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamalar haricinde yasam boyu 6grenme
Jarvis (2004) tarafindan “katilanlarin 6grenmesi ve anlamasina yonelik insancil
temellere oturtulmus ve yagamin herhangi bir donemini kapsayabilen etkinlikler
serisi”’, Lengrand (1975) tarafindan ise gelencksel egitimin eksikliklerinin
giderilmesinin bir segenegi olarak tanimlanmaktadir.

Yasam boyu Ogrenmenin Onemi, dgrenmenin yasam siiresince gittikge artan
etkisinin farkina varilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Yasam boyu 6grenme; kiiresellesme,
bilgi ekonomisi, ulusal ekonomiler arasi rekabet, igsizlik, bireysel istihdam ve bilgi
toplumundan dislanma gibi sorunlarla basa ¢ikabilmenin en 6nemli yolu olarak
goriilmiistiir (Hake, 2005). Amagclar1 tam ve dogru olarak benimsendiginde yasam
boyu 0grenmenin rekabet ortamina kars1 koyabilecek, bagimsiz 6grenme becerisine
sahip toplum ihtiyacini karsilayacagina inanilmaktadir (Y1lmaz ve Ersoy, 2009).

Ulkemizde yasam boyu 6grenmeye katilim Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda
oldukga geride oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2006 yilinda %1,8 olan hayat boyu
ogrenmeye katilim orani 2016 yilinda %5,8’e yiikselmistir. AB (28 iilke) de 2006
yilinda %9,5 olan bu oran 2016 yilinda %10,8’¢ yiikselmistir (EUROSTAT, 2018).
Bu bakimdan Avrupa Birligi iiyelik silirecinde yagam boyu 6grenmeye daha ¢ok 6nem
vermelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 Tirkiye’de toplumun ihtiya¢ ve beklentilerine cevap
verebilecek bir hayat boyu 6grenme sistemi olusturmak ve bu sistemi isler ve

68



Yazar, Keskin / Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetigkin Egitimi Ve Yaygin Egitimi...

siirdiiriilebilir duruma getirmek amactyla 2009 yilindan itibaren hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgelerini hazirlamaya baglamistir. Bu belgelerin hazirlanmasinda sura
kararlarinin da etkisi olmustur (MEB, 2009, 2014b).

Gergeklestirilen bu arastirma, yasam boyu Ogrenme, halk egitimi ve yaygin
egitim kavramlarimin Milli Egitim Suralarinda ne kadar ve hangi bagliklar altinda
yer aldigin1 gdstermesi ve alinan kararlarin ortaya konulmasi bu kavramlara verilen
oneme iliskin bakis agilar1 olusturulabilmesi i¢in dnemli olabilir. Arastirmada elde
edilen sonuglarin, daha sonraki donemlerde toplanacak olan suralarin giindeminin
olusturulmasina etki edebilecegi ve bundan sonra yapilacak olan suralarda, yasam
boyu oOgrenme halk egitimi ve yaygin egitim kavramlarma iliskin duyarlilik
olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Amaci
Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi ve Yaygin Egitim kavramlar
Milli Egitim Suralarinda ¢esitli diizeylerde ele alinmis ve bu alanlarda tavsiye karalar
almmustir. Bu baglamda bu arastirmanin amaci;

Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi
ve Yaygin Egitim ile ilgili alinmis olan kararlarin degerlendirilmesidir. Bu amag
dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmistir: (i)1939-2014 yillar1 arasinda
toplanan Milli Egitim Suralarinin hangilerinde Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi,
Yetigkin Egitimi ve Yaygin Egitim ele alinmistir, (ii) 1939-2014 yillar1 arasinda
toplanan Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin
Egitimi ve Yaygin Egitim ile ilgili olarak alinan kararlar ve bu kavramlarin islendigi
diger metinler hangi giindem maddeleri ve basliklar1 altinda yer almigtir?

Yontem

Arastirmanin Modeli

Arastirmada nitel arastirma desenlerinden durum calismasi deseni kullanilmagtir.
Durum c¢alismasi, bir ya da daha fazla olaym, ortamin ve birbirine bagh
sistemlerin derinlemesine incelendigi bir yontemdir. Arastirmada, durum g¢alismasi
desenlerinden i¢ ice gecmis tek durum deseni kullanilmigtir. Veri toplama yontemi
olarak yazili dokiiman incelemesi kullanilmis ve elde edilen veriler betimsel analiz
ile ¢dziimlenmistir. Dokuman incelemesi arastirilmast hedeflenen olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerini analizini kapsar. Dokiiman analizi kendi
basina bir aragtirma yontemi olabildigi gibi diger nitel yontemlerin kullanildig:
durumlarda ek bilgi kaynagi olarak kullanilabilir (Simsek ve Yildirim, 2011).
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Veri Toplama Yontemi

Arastirmada, veri toplama yontemi olarak yazili dokiiman incelemesi kullaniimistir.
Dokiimanlar, nitel arastirmalarda etkili bir sekilde kullanilmasi gereken Onemli
bilgi kaynaklaridir. Dokiiman incelemesi, bir arastirma problemi hakkinda genis bir
zaman dilimine dayali analizi olanakli kilar (Simsek ve Yildirim, 2011). Arastirmada
kullanilan yazili dokiimanlar, 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmis olan Milli Egitim
Suralari rapor igerikleridir.

Verilerin Analizi

Veri toplama yontemi olarak yazili dokiiman incelemesi kullanilmis ve elde edilen
veriler betimsel analiz ile ¢6ziimlenmistir (Simsek ve Yildirim, 2011). Arastirmada,
1939-2014 yillart arasinda yapilmis olan Milli Egitim Suralar1 rapor igeriklerinin
yazili dokiimanlar1 olugturmaktadir. Bu yazili dokiimanlardaki Yagsam Boyu
Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi ve Yaygmn Egitim ile ilgili olarak alinan
kararlar, aragtirmanin veri kaynaklarini olusturmaktadir. Alinan yazili dokiimanlardan
dogrudan alintilar yapilarak ya da yazili dokiimana atifta bulunarak verilerin analizi
yapilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz ile ¢6ziimlenmistir. Betimsel analiz
dort agamada gerceklestirilmistir. Bunlar; betimsel analiz i¢in bir ¢er¢eve olusturma,
tematik ¢erceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve bulgularin
yorumlanmasidir. Betimsel analiz siirecinde, oncelikle arastirma sorulari dahilinde
bir cerceve olusturulmusg, veriler bu gerceveye gore islenerek tanimlanmistir
(Simsek ve Yildirim, 2011). Ayrica, dokiimanlardan elde edilen veriler nicel olarak
da verilmistir. Bunun icin; “var ya da yok” yontemi kullanilmstir. flgili kategori
dokiimanda varsa “1” degeri, yoksa “0” degeri verilerek karsilagtirma yapilmistir.
“Kapsanan alan” yontemi de kullanilarak kategorinin ilgili dokiimanda kapladig:
alana bakilmigtir (Y1ldirim ve Simsek, 2011).

Bu arastirmada 1. Suradan, 17. Suraya kadar tam metin basili kitaplardan
faydalanilmig ve raporlar ve kararlar veri kaynagi olarak kullanilmistir. 18. ve 19.
Milli Egitim Surasinin tam metin basili kitab1 olmadigindan bu suralarda sadece
kararlar veri kaynagi olarak ele alinmisgtir.

Bulgular

Bu boliimde aragtirmanin amagclara gore elde edilen arastirma bulgularina yer
verilmistir.
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1939-2014 Yillar1 Arasinda Toplanan Milli Egitim Suralarinin Hangilerinde
Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi Ve Yaygin Egitim Ele Abnmustir?

Tablo 1
Yasam Boyu Ogrenme, Halk Egitimi (Yetiskin Egitimi) ve Yaygin Egitim Kavramlarimn Ele Alindigi Suralar
Suralar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10 12 13 14 15 16 17 18 19
5 Halk Egitimi !l 0o 0111100 01 1 000 0 0 0 1
g Yetigkin Egitimi o o0 o0 000001 1 1 1 1 01 01 01
E Yaygin Egitim o o0 o0 o00O0O0OO0OO0OT1TW0O0OT1T 1T 1T 1T 1 1 10
M Yasam BoyuOgrenme 0 0 0 0 0 O O 1 1 0 0 0 0 0 O 1 1 1 1

Tablo 1 incelendiginde Halk Egitimi kavramimin 1., 3., 4.,5.,6.,7., 11., 12. ve 19.
suralarda gectigi goriilmektedir. Yetiskin Egitimi kavram1 9., 10., 11., 12.,13., 15. ve
17. Suralarda ele alinmigtir. Yaygm Egitim kavrami ise 10. Milli Egitim Surasindan
itibaren ele alinmaya baslanmis olup 12. ile 18. suralar arasindaki her surada ele

Tablo 2a

Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi, Yaygin Egitim, Yasam Boyu Ogrenme Kavramlarinn Suralarda Ele Ahndigi Boliimler

Halk Egitimi, Yaygin Egitim, Yetiskin Egitimi, Yasam Boyu Ogrenme

Wy SR Gegtigi Boliim

1 1939 499 Halk Egitimi Lahikalar-Halk Terbiyesi

4 1949 62 Halk Egitimi Demokratik Egitimin Esaslar1

5 1953 28 Halk Egitimi Ethem Oviil-Miifettis

6 1957  27-29 Halk Egitimi Agilis Konusmasi-Giindemler-Ihtiyag Tespiti
6 1957  47-48  Yasam Boyu Ogrenme MMOB Rapor

6 1957 65-69 Halk Egitimi TMB Raporu

6 1957 8595  Halk Egitimi Komisyon Kararlart

6 1957 303 Halk Egitimi Komisyon Kararlari-Gezici Kurslar
7 1962 9192  Halk Egitimi Agilis Konusmasi-Glindemler

7 1962 119 Halk Egitimi Milli Egitimin Temel ilkeleri

7 1962 130 Halk Egitimi Teklifler

7 1962 132 Halk Egitimi Teklifler

7 1962 144 Halk Egitimi Mektupla Ogretim

7 1962 169 Halk Egitimi Halk Egitiminde Beden Egitimi
7 1962 215  Halk Egitimi Ogretmen Yetistirme

7 1962 254 Halk Egitimi Giizel Sanatlar

7 1962 273-274 Halk Egitimi Yayinlar

7 1962 297-312 Halk Egitimi Komisyon Raporu

8 1970 45 Yasam Boyu Ogrenme  Istanbul Unv. Raporu

8 1970 70 Yasam Boyu Ogrenme Ankara Unv . Raporu

8 1970 88 Yasam Boyu Ogrenme TUBITAK Raporu

9 1974 277 Yaygin Egitim TMES Diizenleyen Genel esaslar
9 1974 278 Yetisgkin egitimi TMES Diizenleyen Genel esaslar
10 1981 33,34  Yaygm Egitim TMES Yapist

10 1981 62 Yaygin Egitim Tiirk Egitim Politikasinin Programlara fliskin Rehber ilkeleri
10 1981 79 Yaygin Egitim Onerilen Programin Esaslar

10 1981 91 Yaygin Egitim Onerilen Programin Esaslari

10 1981 95 Yaygin Egitim Uygulamaya Déniik Oneriler

10 1981 103 Yaygin Egitim Y oneltme-Biitiinliik

10 1981 290 Yaygin Egitim Kararlar

10 1981 K21-22 Yetiskin Egitimi Kararlar

71



HAYEF: JOURNAL of EDUCATION

alinmustir. Yagsam boyu 6grenme kavrami ise 8. ve 9. suralar ile son dort sura olan 16.,
17., 18. ve 19. suralarda ele alinmistir (MEB, 1939, 1943, 1946, 1949, 1953, 1957,
1962, 1970, 1974, 1981, 1982, 1988, 1990, 1993, 1996, 1999, 2007, 2011, 2014a;
Ozalp ve Ataiinal, 1977).

1939-2014 Yillar1 Arasinda Toplanan Milli Egitim Suralarinda Yasam Boyu
Ogrenme, Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi Ve Yaygin Egitim Ile Ilgili Olarak
Alnan Kararlar Ve Bu Kavramlarin Islendigi Diger Metinler Hangi Giindem
Maddeleri Ve Bashklar: Altinda Yer Almistir?

Tablo 2a’da ilk 10. Surada s6z konusu kavramlarin gectigi yerler ve tam metin sura
kitaplarindaki sayfa numaralari yer almaktadir. Tablo incelendiginde ilk 5. Surada halk
egitiminin komisyon raporlarinda gectigi ancak bu ele alimlarin kararlara yansimadigi
goriilmektedir. 6. Sura ve sonrasinda ise halk egitimi ile ilgili kararlarin alinmakta
oldugu goriilmektedir. 1. Surada halk egitimi Yiiksek Ogretim Komisyonu raporunun
halk terbiyesi boliimiinde yer almig olup halkin aydinlatilmasinda yiiksekogretim
kurumlarinin ve 6gretim tiyelerinin rol almasi gerektigi iizerinde durulmustur. 4.
Surada halk egitimi “Demokratik Egitimin Esaslar1” boliimiinde genis halk kitlelerinin
egitiminin demokratik devletin gorevleri arasinda oldugu iizerinde durulmustur. 6.
Surada halk egitimi komisyon seviyesinde ele alinmis olup komisyon, halk egitimi
genel midiirligli kurulmas1 hakkinda kanun tasarisini inceleyerek halk egitim
faaliyetlerinin genel amaci prensipleri yontem ve araglarini tespit i¢in bir dizi karar
almustir. Ayrica 6. Surada Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin mesleki ve teknik
Ogretim hakkindaki raporda halk egitimi konusu da ele alinmis, demokratik devlerin
esas1 olarak kendi hukukunu ve toplumdaki gérevlerini bilen bir toplumun yetistirilmesi
ve hayat refahinin arttirilmast halk egitimin esas gayesi olmasi gerektigi iizerinde
durulmustur. Yine 6. Surada halk egitimi ile ilgili olarak kdy kadinlar gezici kurslar
ele alinmig ve etkinliginin arttirilmasi i¢in bir dizi 6neri sunulmustur. Halk egitimi
7. Surada komisyon diizeyinde goriisiilmiis olup halk egitiminin tanimi, amaclari,
konular1, merkezleri, odalari, yayinlari, halk egitiminde isbirligi, isbolimii, calisma
planlari, araglar ve tesisler, eleman yetistirme ile kanun ve yonetmelikler ele alinmig
bu konuda ayrintili bir komisyon raporu hazirlanip sunulmustur. Ayrica 7. Surada
halk egitimi ile ilgili ilkokul sonrasi 6rgiin egitime devam edemeyen kiz ¢ocuklart,
kdy kadinlarma verilecek kurslar, halk egitimine 6gretmen yetistirme, halk egitiminde
beden egitimi, halk egitiminde giizel sanatlar ve mektupla 6gretim hakkinda cesitli
teklifler ele almmustir. 7. Suranm Milli Egitimin Temel ilkeleri komisyonu tarafindan
sunulan ve genel kurulca kabul edilen raporda siirekli egitim ve gelisim i¢in mekan
ve materyallerin genis kitlelere ulagtirilmasi gerektiginden hareketle okul dis1 egitim
merkezlerinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Halkin bu merkezler aracilifi ile sanat,
spor, miizik gibi alanlarda caligmasimin saglanmasi gerektigi lizerinde durulmustur.
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Yasam boyu 6grenme ilk defa 8. Surada kavram olarak ele alinmasa da Istanbul
Universitesi raporunda ortadgretimden beklenenin 6grenme yollarmi kavramus,
sorunlari diisiinme, inceleme ve arastirma aligkanligi kazanmis genglerin yetisilmesi
olarak ele almmstir. Ankara Universitesi raporunda YBO &grencileri disiplinlerin
degisen kapsami yerine bilgi edinme yollarinin bilen ve kendini gelisimini saglayacak
bireyler yetistirilmesi gerektigi iizerinde durmustur. TUBITAK Raporunda yasam boyu
6grenme kavram olarak zikredilmese de okullarda “bilgileri kendi kendine kazanip
kullanabilen bireyler” yasam boyu 6grenen bireylerin yetistirilmesi gerektigine daha
sonra ise 9. Surada Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaglar1 boliimiinde ele alinmigtir.

Yaygin Egitim 9. Surada Tiirk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Genel esaslarda
sistemin genel yapisi boliimiinde ele alinmigtir. 10. Surada yaygin egitim birgok yerde
ele almmgtir. Bunlar Tiirk Egitim Politikasiin Programlara iliskin Rehber Ilkeleri
boliimiinde 6rgiin egitim disindaki bireylerin egitim ihtiyacini karsilayacak bigimde
yapilandirilmas: gerektigi belirtilmigtir. Tiirk Milli Egitim Sisteminin yapisi ile
ilgili dnerilen modelde temel egitimin disinda kalanlar i¢in yaygin egitim kurumlar
ile koordinasyon iginde olunmasi gerektigi tizerinde durulmustur. 9. Milli Egitim
Surasinda yaygin egitim ile ilgili su kararlar alinmistir; (i) Mesleki teknik ve genel
yaygin egitim gdrevleri, hem ¢cok amagli okullarin hem de mesleki ve teknik okullarin
gdrevleri arasima aliarak Orgiin ve yaygin egitim tiirlerini, birlikte ve birbirlerini
tamamlayici nitelikte yiiriitiilmesi ve 6rgiin egitim kurumlarindaki mevcut olanaklarin
yaygin egitim amaciyla harekete gegirilmesi, (ii) Cesitli bakanliklarca yliriitiilen
yaygin egitim hizmetlerinin koordinasyon sorununun ¢éztimlenmesi, (iii) Olanaklar
yeterli diizeyde bulunan temel egitim okullarinda, mezunlar1 ve yetiskinleri bir
meslege hazirlayici kurallar agilmasi ve diger yaygin egitim etkinliklerine yardimei
olunmasi, (iv) Orta egitimden yararlanma hakki konusunda yaygin egitimden
yararlanmak isteyen her bireyi kapsayacak bigimde yeniden diizenleme yapilmasi

Yetigkin egitimi kavrami 9. Suradan itibaren ele alinmaya baslamis ve kararlara
yansimistir. 9. Surada Tiirk Milli Egitiminin Genel Amagclart boliimiiniin siireklilik
baslig1 altinda “Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde
uymalarina yardimer olmak {izere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.” maddesine yer verilmigtir. 10.
Surada ise yetiskin egitimi ile ilgili agagidaki kararlar alinmstir.

K21. Olanaklar: yeterli diizeyde bulunan temel egitim okullarinda, mezunlari
ve yetigkinleri bir meslege hazirlayict kurallar agimasi ve diger yaygin egitim
etkinliklerine yardimci olunmasi

K22. Yetiskin ve mezunlar igin yerel ihtiyaglara cevap verebilecek temel egitim
programlar: gelistirmesi
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Tablo 2b
Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi, Yaygin Egitim, Yasam Boyu Ogrenme Kavramlarimin Suralarda Ele Alindig
Bdéliimler (Devam)

ey SO g Gegtigi Boliim

11 1982 109-133  Halk Egitimi Halk Egitimi Uzmani

12 1988 212 Yetiskin Egitimi Yiiksek Ogretim Raporu

12 1988 k12 Yetiskin Egitimi Orta Ogretim

12 1988 k9 Yaygin Egitim Egitimde Yeni Teknolojiler

12 1988 k23 Yaygin Egitim Egitimde Yeni Teknolojiler

12 1988 k21 Yaygm Egitim Ogretmen Yetistirme

12 1988 k9 Yetiskin Egitimi Temenni Kararlar

12 1988 K13 Yaygin egitim Yabanci dil 6gretimi

13 1990 Tum kararlar Yaygmn Egitim Kararlarin Timil

14 1993 k10 Yaygin Egitim Is hayatr ile okul programlarmin birbirleriyle uyumlu olmasi
14 1993 k22 Yaygin Egitim Okul Oncesi -anne baba okulu

15 1996 k15 Yaygin Egitim Ortadgretim

15 1996 k71 Yaygin Egitim Ortadgretim

15 1996 k73 Yaygimn Egitim Ortadgretim

15 1996 k1-47 Yaygin Egitim Toplumun Egitim Ihtiyacinin Kargilanmast
16 1999 183 Yaygin Egitim Kadin Egitimi

16 1999 250-251 Yaygimn Egitim Kararlar

16 1999 402 Yasam Boyu Ogrenme Arnavutluk Sunusu

16 1999 414 Yasam Boyu Egitim Danimarka Sunumu

17 2006 k1-26 Yasam Boyu Ogrenme Kiiresellesme ve AB Siirecinde TES

17 2006 k75 Yasam Boyu Ogrenme Kiiresellesme ve AB Siirecinde TES

17 2006 k84 Yasam Boyu Ogrenme ~Kiiresellesme ve AB Siirecinde TES

17 2006 k45 Yasam Boyu Ogrenme Kiiresellesme ve AB Siirecinde TES

18 2010 kS Yasam Boyu Ogrenme Egitim Ortamlart

18 2010 k29 Yaygin Egitim Ortadgretim

18 2010 k5 Yasam Boyu Ogrenme Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi
19 2014 * Yasam Boyu Ogrenme Ogretmen Yetistirme

19 2014 * Yetiskin Egitimi Opretmen Yetistirme

* Karar numarasi bulunmamaktadir.

Tablo 2b incelendiginde ise 17. Suraya kadar Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi, Yaygin
Egitim kavramlan suralarda islenirken 17. Suradan itibaren yagam boyu grenme
kavramimin suralarda kararlara yansiyacak diizeyde yer aldig1 goriilmektedir. Daha
onceki suralarda ise yasam boyu 0grenme kavrami suralarin g¢esitli boliimlerinde
ele alimmakla birlikte giindem maddeleri arasinda yer almadigi ve kararlara da
yansimadigi goriilmektedir.

Halk egitimi kavrami 11. Surada egitim uzmaninin egitimi i¢in model dnerisinde
egitim sisteminde yer alacak uzmanlik alanlarina halk egitimi ve unvan olarak halk
egitimi uzmani eklenmesi goriisiilmiistiir. Onerilen modelde halk egitimi uzmani
olabilmek i¢in yiiksek lisans egitimi sart kosulmustur.
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Yetigkin egitimi kavrami 12. Surada yiiksekdgretim raporunda toplumun egitim
seviyesinin arttirilmasi amaciyla yetigkinlerin yiiksekogretim kurumlarinda siirekli
egitimi konusu ele almmis ve yiiksekogretim boliimiinde olamasa da temenni
kararlara yansimistir. Yine 12. Surada ortadgretim boliimiinde 6rgiin egitimin diginda
kalmig veya calisma hayatina atilmig kisilerin egitim seviyesini yiikseltilmesi ve
firsat esitliginin saglanmasi amaciyla kitle iletigim araglar1 yardimiyla ortaggretim
seviyesinde egitim almalarinin saglanmasina yonelik karar alinmstir.

Yaygin Egitim 12. surada Ogretmen Yetistirme boliimiinde yaygm egitim alaninda
ihtiya¢ duyulan 6gretmenlerin yetistirilmesi i¢in yeni programlar agilmasi noktasinda
kararlarayansimistir. Egitimde yeni teknolojiler bdliimiinde 6rgiin, yaygin ve kendiliginden
egitimin biitlinliik i¢inde ele alinmasi kararlagtirilmustir. Yabanci dil 6gretimi boliimiinde
yaygmn egitim kurumlarmda yetigskinlerin yabanci dil 6grenmeye tesvik edilmesi,
hedef gruplarm ihtiyaglarimin tespiti ve bu kurumlar i¢in program ve ders malzemeleri
gelistirilmesi kararlagtirilmistir. 13. Milli Egitim Surasinin giindemini tek balina yaygin
egitim olusturmustur. Surada yaygm egitime iliskin Yaygin Egitimde Kavram, Kapsam
ve Egilimler, Yaygin Egitimde Organizasyon ve Is birligi, Yaygin Egitimde Yatirim ve
Finansman ve Yaygin Egitimde Personel konu bagliklarinda kararlar alinmustir. 13. Milli
egitim surasinda alinan karalardan bazilar asagida siralanmistir.

* Yaygin egitimde kazamilan bilgi ve becerilerin bireyin giincel yasaminda
fonksiyonel olmasint saglayici tedbirler alinmalidir.

* Halk Egitimi Merkezleri yalnmiz kurs acgilan bir yer degil, yetiskinlerin
bulustugu, cesitli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin stirdiiviildiigii, ortak sorunlara
¢oziim yollarimin aranacag ortamlart saglayan toplum merkezleri haline
doniistiiriilmelidir. Bu konuda yerel yonetimlerin de destegi saglanmalidr.

» Geligen diinyada yaygin egitim ¢alismalart siirekli takip edilmeli ve bunlardan
yararlanma yollart aranmalidir.

* Yaygin egitimi gerceklestiven kurumlar arasinda organizasyon ve ig birliginin
saglanabilmesi ve bu konuda yaygin egitimdeki gelismeleri de dikkate alan
kapsamli bir yasanin ¢ikarilmas: gereklidir.

« Ogretmen yetistiren ve mezunlari gretmen olarak goreviendirilen yiiksekogretim
kurumlarimin programlarinda yaygin egitimle ilgili derslere de yer verilmelidir.

* Biitiin kurum ve kuruluglar, yaygin egitim hizmetlerindeki personelde, mesleki
yeterlilik yetiskin egitimi alaninda formasyon (Androgojik formasyon) aramalidur.

14. Surada yaygin egitimi iceren iki karar alinmistir. Bu kararlar yaygin egitim ile
Orgiin egitim arasinda yatay ve dikey gecislerin diizenlenmesi ve yaygin egitimde radyo
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ve televizyondan yararlanilmasimin belli esaslara baglanmasi konularida olmustur. 15.
Suradayaygin egitim birgok kez ele alinmistir. Ortadgretim boliimiinde yaygin ve ¢iraklik
egitimine, ilkdgretimini tamamlayan herkes girebilmesi, orgiin ve yaygin mesleki
ve teknik egitim programlan arasinda yatay ve dikey gecisler yapilabilmesi konular
ele alimmistir. Ayrica toplumun meslek egitimi ihtiyaglarinin siirekli karsilanabilmesi
i¢in, meslek kazandirmada, devlet-isci-isveren kesimlerinin daha saglikli ig birligi ve
koordinasyonun saglanmasi ile mesleki egitim merkezleri kurularak yaygin egitime
katki saglamasi konular1 da ele alimmustir. 15. Suramin Toplumun Egitim [htiyacinin
Karsilanmas1 boliimiinde ise genel olarak yaygin egitim konularin1 kapsayan 47 adet
karar alinmustir. Bu kararlardan bazilar asagida yer almaktadir.

o Yayain egitim kurumlari, bu alanda egitim alan ve deneyimi olan miifettiglerce
denetlenmelidir.

o Yaygin Egitim Enstitiisii, yaygin egitim alanminda arastirma ve gelistirme
calismalarini etkili bir bi¢imde yapabilecek hdile getirilmeli, illerde arastirma
gelistirme birimleri olusturmall, buralarda uzman kisiler gorveviendirmeli, bu
birimlerde egitim ihtiyacinin tespiti dahil, her tiirlii caltsmalar yapimalidir.

o Yaygin egitim kurumlarmn fiziki yapilar yeterli hdle getirilmeli, gerektiginde
o mahalledeki diger okullar da “MAHALLENIN OKULU” anlayisi icinde bu
hizmetlerde kullanilmali, diger kurum ve kuruluslarin, uygun egitim ortamlar: da
yaygin egitime tahsis edilmelidir.

* Resmi, ozel, kamu kurum ve kuruluslar: ile goniillii kuruluglarin; yaygin egitim
faaliyetlerinde is birligi yapmalar: hususu tesvik edilmeli, bu konuda yapilan
calismalar gelistirilerek devani ettirilmelidir.

« Universitelerin yaygin egitime ¢ok daha etkili bicimde katilimi saglanmalidir:

* Yaygin egitimde gerektiginde mobil birimler yardimiyla gezici egitim ve tasimalt
egitim yapilabilmelidir.

* Yaygin egitime daha ¢ok katilimin saglanabilmesi i¢in, sartlari miisait olan halk
egitim merkezlerinde kres, ana sinifi agilmak suretiyle ¢cocugun ve annenin birlikte
egitimi saglanmalidir.

16. Surada kadinlarimiza yonelik gesitli bakanliklarca verilen yaygin egitimle
kadinlarimizin meslege yonlendirilmesinde koordinasyonun Milli Egitim Bakanligina
verilmesi, ¢iraklik ve mesleki egitim donemini geg¢irmis insan giicline, ise giris
icin gerekli mesleki yaygin egitim hizmetleri sunulmasi, érgiin ve yaygin mesleki
egitimde verimliligin arttirilmasi konular karara baglanmistir.
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11. Milli Egitim Surasinda yetiskin egitimi ile ilgili 6gretmenlik meslek bilgisi
kazandirmaya yonelik “Toplum kalkinmasi ve halk egitimine katkida bulunma
becerisi kazandirmaya yonelik igerik ve etkinlik kategorileri” boliimiinde Yetiskinler
Psikolojisi dersi konulmasi kararlagtirilmistir. Bu surada halk egitim uzmaninin
gorevleri arasinda sunlar sayilmstir: (i) Yetiskinlerin egitim ihtiyaglarini ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yapiya uygun olarak belirler, (ii) Yetiskinlerin egitim
ihtiyaglarina uygun egitim programlar: gelistirir.

12. milli egitim surasinda Tiirk¢e ve Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi bdliimiinde
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kisminda Yaygin egitim kurumlarinda; yetigkinlerin,
yabanci dil 6grenmeye tesvik edilmesi; hedef gruplarin ve ihtiyaglarin tespit
edilmesi; bu kurumlar i¢in programlar ve ders malzemelerinin gelistirilmesi karar
baglanmistir. Ayrica temenni kararlarda “Yetiskinlerin yiiksekdgretim kurumlarinda
stirekli egitimi ve bu konuda modellerin gelistirilip toplumumuzun egitim seviyesinin
yiikseltilmesinde oncelikli yeri almasi.” karar1 alinmustir.

13. surada Yaygin Egitimde Kavram, Kapsam ve Egilimler boliimiinde yetigkin
egitimi ile ilgili kararlar s6yledir. “Halk Egitimi Merkezleri yalniz kurs ag¢ilan bir yer
degil, yetiskinlerin bulustugu, cesitli sosyal ve kiiltlirel etkinliklerin siirdiiriildiigi,
ortak sorunlara ¢oziim yollarinin aranacagi ortamlar1 saglayan toplum merkezleri
haline doniistiiriilmelidir. Bu konuda yerel yonetimlerin de destegi saglanmalidir.”
Yaygin Egitimde Organizasyon ve Is birligi boliimiinde varilan karar ise su
sekildedir. ”Biitiin kurum ve kuruluglar, yaygin egitim hizmetlerindeki personelde,
mesleki yeterlilik yetigkin egitimi alaninda formasyon (Androgojik formasyon)
aramalidir.”15. Surada toplum ihtiyacinin siirekli karsilanmasi boliimiinde alinan
karar soyledir: (i) Radyo, TV. vb. kitle iletisim araglar ve agik ogretim yontemleri,
yetigkin egitimlerinde de daha etkin kullanilmall ve yetigkinler egitimi televizyonu
faaliyete gecirilmeli, bu yolla bireylerin kendilerini egiten;, gelistirme bilinci
ve sorumlulugunun kazandirilmas: yaminda ailenin egitimine onem verilmelidir,
(ii) Yaygin egitim kurumlarina é6gretmen olarak atanacaklarda yetiskin egitimi
alaminda égretmenlik formasyonu alma sarti aranmali, halen ¢alismakta olanlara da
tiniversitelerin halk egitimi boliimlerince formasyon kurslar: agilmalidr.

17. milli egitim surasinda ise Yiiksekogretim Kurulunun 1997 yilinda kaldirdig:
yetigkin egitimi lisans programlarinin yeniden agilmasi karara baglanmistir.

Yasam boyu Ogrenme kavram olarak ilk defa 16. Surada Arnavutluk Milli
Egitim Bakanlig1 mesleki egitim sube miidiirii tarafindan kendi egitim sistemlerini
gelistirilmesi ile ilgili yaptigi sunuda gegmistir. Yine 16. Milli Egitim Surasinda
Danimarka Egitim Bakanlig1 temsilcisi giiniimiizde hizla gelisen modern toplumun
dinamik tapis1 ve enformasyon teknolojisinin getirdigi tiretkenligin hem isverenin
hem is¢i ve memurlarin bilgi beceri ve yetenek konusunda daha miikemmel ve
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kalitesi olmasin1 gerektirdigi belirterek yasam boyu egitimin tek ¢éziim oldugunu
belirtmektedir (MEB, 1999). 17. Milli Egitim Surasinda ise 26 adet karar Yasam boyu
O6grenme bashigi altinda alinmistir. Bu kararlardan bazilari sunlardir (MEB, 2007).

* Kl: Yasam boyu 6grenmeyi destekleyecek, gelistirecek ve yayginlastiracak ulusal
egitim politikalart olusturulmalidur.

o K8: Yasam boyu ogrenme konusunda birveyleri bilin¢lendirmede kitle iletisim
araglarindan yararlanilmalidur.

o KI19: Yasam boyu ogrenme, 24-64 yas arasi ile simirlandiriimamalidir.

* K20: Yasam boyu ogrenme, sadece dgrencive ¢alisanlarla svmirlandwrilmamall, aile
egitimine de onem verilmelidir. Bu nedenle anne baba okullart agilarak, toplumsal
entegrasyonu saglayamayan ailelere yonelik girisimlerde bulunulmalidir. Buna
yonelik var olan programlar akredite edilmeli, bu konuda aile destek uzmanlart
yetistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

18. Milli Egitim Surasinda ise yasam boyu &grenme egitim ortamlar1 ve Spor,
Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi bagliklar1 altinda su sekilde yer almistir.

o K5:Egitim ortamlari, diinyada ve Tiirkiye’'de kabul géren “hayat boyu ogrenme
stratejisi” dikkate alinarak tasarlanmalidir.

o K5:Toplumda hayat boyu 6grenme kapsaminda; sanat egitimi ile sportif nitelikli
bilgive becerileri kazandirmak amaciyla halk egitim merkezlerinde daha fazla kurs
acilmalidr. Halk egitim merkezleri altyapt ve 6gretmen agisindan giiglendirilerek
bu kurslara kaynak ayrilmalidir.

19. Milli Egitim Surasinda ise 6gretmen niteliginin arttirilmasi boliimiinde yasam
boyu 6grenmeye iliskin su karara yer verilmistir.

* Ogretmenlik mesleginin niteliginin artirilmasinda; 6gretmen yeterlikleri temelinde,
sistemdeki ogretmenlerin biiyiikliigiinii, iilke iizerindeki dagilimini ve yasam boyu
ogrenme ilkelerini de temel alan bir mesleki-kisisel gelisim modeline gereksinme
duyuldugu diisiiniilmektedir. Bunun yam sira bu modelin 6gretmenlik mesleginin
hak ettigi bir kariyer sistemine baglanmaswnin stratejik bir oncelik alanit oldugu
degerlendirilmektedir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Yasam boyu Ogrenme ilk kez 1960 yilinda UNESCO tarafindan diizenlenen
konferansta ifade edilmistir. Kisa bir siire sonra Hamburg’da UNESCO Egitim Enstitiisii
tarafindan yasam boyu 6grenme kavrami yeniden ele alinmis ve gelistirilmistir. 1970 ve
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1980’li yillarda birgok arastirmaci tarafindan yagsam boyu 6grenmeye iliskin teorik ve
pratik caligmalar yapilmigtir (Giiniig, Odabasi ve Kuzu, 2012). Bulgulara incelendiginde
yasam boyu 6grenme kavramu ile ilgili 16. Milli Egitim Surasina kadar dogrudan alinmis
bir karara rastlanmamugtir. Bununla birlikte bu kavrama cesitli raporlarda deginildigi
goriilmektedir. 16. Milli Egitim Surasinda ise yasam boyu 6grenme Arnavutluk ve
Danimarka {ilkelerinin yapmis olduklart sunumlarda kavram olarak ele alimigtir.
17. Milli Egitim Surasinda yasam boyu dgrenme genis bir cercevede ele alinmis ve
“Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi” komisyonu tarafindan yasam
boyu 6grenme ile ilgili dogrudan yirmi alt1 karar alinmigtir. Yasam boyu 6grenmeye
2007 yilinda yapilan bu surada genis yer ayrilmasmin Avrupa Birligi siireci iginde
degerlendirilmesinin Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam tiyelik i¢in miizakerelere 2005
yilinda baglanmasinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye 2007 yilindan
itibaren ad1 Hayat Boyu Ogrenme Program olarak degisecek olan Sokrates programina
2000 yilindan itibaren dahil olmustur. Bu programlar yasam boyu &grenmeyi temel
cergeve olarak ele almakta ve ¢ocukluktan yashliga tiim insanlarin yasam boyu
Ogrenme faaliyetlerine katilimi i¢in ¢esitli programlar ve faaliyetler 6nermektedir. Bu
programlardan Tiirkiye’den Milli Egitim Bakanligina Bagli Okullar, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslart ve gesitli kamu kurumlari faydalanmistir ve faydalanmaya devam
etmektedirler. Ulkemizin Avrupa Birligi iiye ve komsu iilkelerinde uygulanmakta olan
Hayat Boyu Ogrenme programina katilimmin suralarda yasam boyu dgrenmenin ele
alinmasina katki sagladigi degerlendirilmektedir. Bu durumda bazi sura giindemlerinin
kimi zaman uluslararas: iligkilerden etkilendigi sdylenebilir. Yasam boyu 6grenme
kavramimin diinyadaki gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de de daha ¢ok ele alinmaya
baslandig1 goriilmektedir.

2009 yilinda yaymmlanan Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nin
hazirlanmasinda 2006 yilinda yapilan 17. Milli Egitim Surasi kararlarmin dikkate
alindigi goriilmektedir. Bu baglamda 17. Surada yasam boyu 6grenme baslig1 altinda
yer alan 26 karardan 10’u hazirlanan eylem planinda yer almistir. Eylem planina
yansitilan sura kararlarinin yasam boyu 6grenme baglaminda sokak c¢ocuklarinin
ailelerinin egitimine 6nem verilmesi, sivil toplum kuruluslarinin yasam boyu
O0grenme faaliyetlerine katilimini tesvik, dil 6greniminin tesvik edilmesi, yasam
boyu 6grenme ile ilgili istatistikleri tutulmasi ve ilgililerle paylagimi, yasam boyu
o6grenmede kitle iletisim araglarindan faydalanilmasi oldugu goriilmektedir. Bunlarin
yaninda kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi, engellilerin yasam boyu 6grenme
faaliyetlerine katiliminin saglanmasi, yasam boyu 6grenme konusunda bireyleri
bilgilendirici, farkindalik diizeylerini artirici etkinlikler yapilmasi da eylem planinda
yer alan diger tedbirlerdir. 2010 yilinda gerceklestirilen 18. Milli egitim surasinda
aliman hayat boyu 6grenme kapsaminda sanat egitimi ile sportif nitelikli bilgi ve
becerileri kazandirmak amaciyla halk egitim merkezlerinde daha fazla kurs agilmasi
ve halk egitim merkezlerinin altyapr ve Ogretmen agisindan giiglendirilerek bu
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kurslara kaynak ayrilmasi kararinin 2014 yilinda yayimlanan 10 kalkinma planinin
onceliklerinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu karar ayrica 2014 yilinda yayinlanan
Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesine de yansimistir.

Yaygin egitim suralarda en ¢ok ele alman kavram olarak karsimiza ¢cikmistir. Oyle
ki 13. Milli Egitim Surasi yaygin egitim giindemi ile toplanmigtir. Diger suralar da
Tirk Milli Egitim sisteminin yapisal bir boyutunu meydana getirdiginden dolay1
giindeme sik sik gelmis ve ilgili konu hakkinda birgok kararlar alinmistir. 11. Milli
Egitim Surasma kadar sura giindeminde yer almazken 1982 yilinda yapilan 11.
Suradan itibaren énemle {izerinde durulmustur. Bu yillardan itibaren biiylik kurum
ve kuruluslar orgiit yapilarinda degisiklige giderek biinyelerinde egitim birimleri
kurmaya baglamiglardir. Bu kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi Milli
Egitim Temel Kanunu 42. Maddeye gore Milli Egitim Bakanlifinca saglanmaktadir
(ASPB, 2013). Tiirkiye Istatistik Kurumu 2016 istatistiklerine gére Tiirkiye’de 72167
kursa devam eden toplam 7611505 yaygin egitim kursiyer bulunmaktadir. Yine 2016
istatistiklerine gére 7425138 kursiyer kursu bagariyla bitirmistir (TUIK, 2017).

Halk egitimi kavrami 12. Suraya kadar ele alindig1 daha sonralar1 ise yaygin egitim
ierisinde degerlendirildigi goriilmektedir. Ozellikle yaygin egitim temali 13. Surada
halk egitimine sik¢a atif yapildigi goriilmektedir. Halk egitimi kavraminin suralarda ilk
kez taniminin 7. Milli Egitim Surasinda yapildigi goriilmektedir. Bu surada halk egitimi
“yurttaslari ¢alisma giiclinii arttirmak, yasayis seviyesini yiikseltmek, milli ve insani
meziyetlerini gelistirmek amactyla okul egitimi disinda veya yaninda yapilan egitim
ve Ogretim caligmalaridir.” olarak tanmimlanmigtir. 7. Surada halk egitimi alaninda
kurumsallagsma ¢abalariin oldugu goriilmektedir (MEB, 1957). Bu surada hazirlanan
komisyon raporunda ayrmntili bir kurumsallasmanin yol haritasinin ¢ikarildig
goriilmektedir. Buna miiteakiben 1960 yilinda MEB biinyesinde halk egitimi genel
midiirliigii kurulmustur (Okgabol, 2006). Halk egitimi kalkinmada 6nemli faktorlerden
biri olarak nitelendirilmektedir. Fakat Tiirkiye’de halk egitimi okuma-yazma dgretimi
disina ¢ikarilamadigi i¢in tiretime doniik, ekonomi ve kalkinmaya doniik herhangi bir
islevinin olamadig goriilmektedir (Tiirkoglu ve Uga, 2012).

Yetigkin egitimi kavrami suralarda ilk olarak 9. Surada kararlara yansimaya
baslamis ve en son sura olan 19. Suraya kadar kararlara yansimaya devam etmistir.
9 surada Tiirk milli egitiminin genel amaglarindan siireklilik boliimiinde toplumun
stirekli egitim ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ele alinmistir. 10. surada ise yerel
ihtiyaclar dikkate alinarak yetigkinler icin meslek edindirici egitim programlar
gelistirilmesi ve temel egitim okullarinin bu amagla kullanilmasi tavsiye edilmistir.
11. Milli egitim surasinda halk egitimi uzmanlarmin gorevleri arasinda yetigkin
egitimi programlan gelistirilmesi sayillmistir. 12. Milli egitim surasinda yetiskinlere
yabanci dil 6gretimi konusu ve yiiksekOgretim kurumlarinda yetigkin egitimi
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programlar1 diizenlenmesi ele alimmigtir. 13. Surada yetiskinlerin sosyal ve kiiltiirel
elisimi ele alinirken 15. surada yetigkin egitimi alalinda formasyon sahibi olanlarin
yaygin egitim faaliyetlerinde gbrev almasi tavsiye edilmistir. 17. Surada yetigkin
egitimi alninda 1997 yilinda kapatilan lisans programlarinin yeniden agilmast tavsiye
edilirken, 19. Surada bu alanda sertifika ve yiiksek lisans programlarinin agilmasi
tavsiye edilmistir. Giiniimiizde bircok iiniversitede Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin
Egitimi ad1 altinda yiiksek lisans programlar1 a¢ilmigtir. Suralarda yetigkin egitimi ile
ilgili kararlar birlikte degerlendirildiginde yetiskinlerin sadece mesleki olarak degil
ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gelisimine de 6nem verildigi goriillmektedir. Ayrica
yetiskin egitimi alaninda profesyonellesme yolunda adimlar atildig1 ve bu i sadece
bu alanda egitimli olanlarin yapmas1 gerektigi, halihazirda egitimsiz olarak bu isi
yapanlarinda tiniversitelerce egitime alinmasi gerektigi {izerinde durulmustur.

Suralar egitim tarihimizin 6nemli toplantilar1 arasinda yer almaktadir. Egitimimizin
gelecegine yon verirken bu kaynaklardan azami derecede faydalanilmalidir. Suralar
iizerinde arastirma yapacak arastirmacilar i¢in dokiiman incelemesine dayali daha
genis kapsaml ¢aligmalar yapmalar1 6nerilebilir. Bu baglamda konu ile ilgili surada
hazirlanan raporlar, alinan kararlar ve karalarin egitim uygulamalarina yansimasi
ayrintili kaynak taramalar ile genis bir ¢ercevede ele alarak incelenebilir.

Egitim bilimleri egitimin tarihi ve sosyal temelleri anabilim dallar1 basta olmak
iizere bazi alanlarda lisansiistii tez caligmalarinda sura kararlarinin ayritili bir
bicimde amaliz edilerek ele alinacagi ¢aligmalar yapilabilir.

Suralarin 6n hazirligina ve asil toplantilarina konu alani uzmani olarak 6gretim
elemanlarinin daha aktif katiliminin saglanmasi 6nerilebilir.
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