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Cocuk ve ¢ocuk haklar: konusu insanligin ortaya ¢tkmasindan beri 6nemli bir konu
olarak varligini siirdiirmektedir. Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ¢ok
farkly nedenlerden dolayr ¢ocuk haklar:, ¢ocuk politikalart konusu onemini
korumaktadir. Bir iilkeyi diger iilkelerden daha iist seviyeye ¢ikaracak ve gelecege
tasiyacak olan ¢ocuklara taminan haklarin garanti altina alinmasidir. Bir iilkenin
gelecegi icin bu kadar onem tasiyan konunun yasanan hak ihlalleri nedeniyle
stirekli bir sorun alant olmasi kamu yonetimine biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir.
Kamu yonetimi, olusturdugu politikalar ile iilkenin saghk, egitim, ekonomi, adalet
alaminda hizmetlerin sunulmasim saglamaktadir. Kamu yénetimi politikalarini
olustururken ¢ocugu éne ¢ikaran kararlar aldiginda ve bunu kamu giiciiniin destegi
ile uyguladiginda c¢ocuklarin yasadiklart hak ihlallerine yoénelik sorunlar
azalacaktir. Cocuklara yonelik ¢alismalarin yapilmasinda, ihmal ve istismarin
onlenmesinde anayasamiz kamu yonetimine ayrica sorumluluk yiiklemistir. Bu
calismanin amact kamu yénetiminin ¢ocuklara yénelik olusturduklar: politikalar
incelemek, kamu yénetiminde cocuklara iligkin diizenlenen ornek wygulamalari
degerlendirmektir. Calismada betimleyici bir yontem izlenmigtir. Calismada

ulasilan sonug ise; diinyada ve iilkemizde 6nemli sorun alanlarindan biri olan
cocuklarmm haklarinin ihlal edilmesi ve cocuklarin ihmal ve istismart konularinda
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kamu yénetiminin yaptirim giictinii kullanarak yasalarin uygulanmasinda etkili
olabilecegidir. Olusturulan yasalar uygulandiginda c¢ocuk haklarina yonelik
farkindalik artacak ve toplumsal bilin¢lenme olusabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, kamu yonetimi, ¢ocuk haklari, kamu politikasi, Tiirkiye
Alan Tanimi: Sosyal Bilimler, Kamu Y 6netimi

CHILD IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION AND POLICIES FOR
CHILDREN

Abstract

The child, the issue of children's rights has existed as an important issue since the
emergence of humanity. As in the rest of the world, the issue of children's rights
and child policies maintains its importance for many different reasons in Turkey. It
is children who will take a country to a higher level than other countries and carry
it to the future. The fact that the subject, which is so important for the future of a
country, is a constantly experienced problem, imposes great responsibilities on the
public administration. With the policies it creates, the public administration
ensures the provision of services in the field of health, education, economy and
justice. If the public administration takes decisions by putting the child forward
while creating its policies, that is, if it uses public power, the problems experienced
by children will decrease. Our constitution imposes additional responsibility on the
public administration in carrying out studies for children and preventing neglect
and abuse. The public administration has important duties in raising awareness on
the issue of children at the social level and in the execution of the legally regulated
legislation in accordance with its purpose. The aim of this study is to examine the
policies created by the public administration for children and to evaluate the
exemplary practices regarding children in the public administration. A descriptive
method was followed in the study. The result reached in the study is; One of the
most important problem areas in the world and in our country is that the public
administration will be effective in the implementation of laws by using the power of
sanction in the issues of violation, neglect and abuse of children's rights. If the laws
created are implemented, awareness of children will increase and social awareness
will be created.
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1.GIRIS

Tarihin ¢ok eski zamanlarindan beri ¢ocuklar tipki bir yetigkin olarak goriilmiis,
Ozellikli bir grup olduklar1 g6z ardi edilmistir. Orta Cagin sonlarina gelindikten
sonra, Ronesans ve Aydilanma Caglarinda ¢ocuk tizerine fikir gelistiren birkag
filozof ve din adaminin ¢abalar1 sonucunda ¢ocukluk dénemi insanlarin yasamis
olduklar1 6zel bir donem olarak kabul edilmeye baslanmistir. Modern dénemin
baslangiciyla birlikte devletler cocuklar i¢in 6zel tedbirler almaya ve gelistirmeye
baslamiglardir. Cocuklarin korunmasinda devletler dogrudan sorumlu olarak kabul
edilmistir. Ancak ¢ocuklarin yasadiklar1 sorunlar gliniimiizde de devam etmektedir.
Bu sebeple ¢ocuk konusunda ¢ok sayida bilim insan1 ¢alismalarimi siirdiirmektedir
(Mamur-Isike¢1, 2019: 120).

Cocuga ve cocukluk kavramlarina verilen anlam, toplumun ¢ocuga bakisi, lilkede
yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin bir sonucu olarak degisime
ugramaktadir. Ornegin, Orta Cagda cocuk “kiigiik insan” olarak algilanmis, dzel bir
anlam yiliklenmemistir. 17. yiizyillda 6zellikle burjuva ailelerinde olmak {izere
cocuklar i¢in oyuncaklarin ve kiyafetlerin 6ne ¢iktig1 bir cocukluk kurmacasi ortaya
cikmistir. Bu gelismelerin meydana gelmesinde bireyselligin 6ne ¢ikmasinin etkili
oldugu sdylenebilir. Ozellikle Rénesans ve Aydmlanma déneminde, ¢ocukluga
kars1t ilginin artmast c¢ocuklara iliskin ilk sosyal politika uygulamalarinin
olusturulmasina firsat vermistir. Bu doneme kadar c¢ocuklarin korunmasi ve
gelistirilmesi konusu toplumdaki hayirseverlerin ugras alanlarini olusturmaktayken
bu donemden sonra c¢ocuklarin korunmasi konusu devletin sorumluluk alani
igerisine girmistir. Yasanan bu gelismeler ¢ocuklar1 kimsesizlikten kurtarmuis,
cocuklarin o donemlerde kotii sartlar altinda calistirilmalarini kismen de olsa
azalmasini saglamistir (Mamur-Isike1 ve Karatepe, 2016: 70).

Anayasa ve kanunlar tarafindan koruma kapsamina alinan kii¢liklerin korunmasi
sorumlulugunu devlet, diger bir ifade ile kamu y6netimi yerine getirmektedir. Bu
nedenle kamu yonetimi uluslararasi anlagmalarin bir geregi olarak da yasal
tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini saglamak konusunda sorumludur. Bu
kapsamda kamu yonetimi yasal Onlemlerin yaninda toplumsal diizeyde
bilinglenmeyi ve toplumsal gelismeyi saglamak zorundadir. Genel ahlakin ve
toplumsal sagligin korunmasi kamu yonetiminin genel sorumluluklar1 arasinda
bulunmaktadir (Tunger, 2018: 164).

Cocuk ve cocukluk kavramlarina tarihsel gelisim igerisinde farkli anlamlar
yiiklenmis, her ¢cagin i¢inde bulundugu 6zellik ¢ocukluga verilen anlamda etkisini
gostermistir. Cocuklarin kotii uygulamalar ile karsilasmasi, kendilerini fiziksel,
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zihinsel ve bedensel yonlerden savunamayacak durumda olmalari nedeniyle
cocuklarin korunmasi konusu her donemin Onemli sorunlarindan birini teskil
etmistir. Cocuklarin korunmasi konusunda uluslararasi ve ulusal alanda cabalar ve
girisimler mevcut olsa da ¢ocuklarin yasadiklar1 sorunlar her gecen giin varligin
korumaktadir. Cocuklarin yasadiklar1 sorunlarin niteligi ve boyutlar1 degismekle
beraber sadece Tiirkiye’de degil diinyada da en 6nemli sorun alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin gelistirilmesi i¢in
cok boyutlu bir calisma ve gayret gerekmektedir. Ulkeler i¢in farkli modeller ya da
daha kapsayici politikalarin tiretilmesi 6nemlidir. Cilinkii cocuklarin hak ihlalleri ve
yasadiklar1 sorunlar giiniimiizde diinyada ve iilkemizde tam olarak c¢oziilmiis
degildir. Burada ¢cocuklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde tilkenin genel
diizeydeki politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinden mesul kurum olan
kamu yOnetimine onemli bir sorumluluk diismektedir. Bu maksatla ¢alismanin
genel amaci; cocuklarin hak ihlallerinin ¢6ziilmesi ve haklarinin gelistirilmesi
konusunda kamu yonetimine katkida bulunmaktir. Tiirkiye’de cocuklarin
korunmasi konusunda gelistirilen politikalar1 arastirmak, ¢ocuklar konusunda iyi
uygulama oOrneklerini incelemek amaglar arasindadir. Cocuklar konusunda
farkindalig1 artirmak ve oneriler gelistirmek hedeflenmistir.

2.COCUK HAKLARININ TARIHSEL GELISIiMI

Tirkiye’de ¢ocuklarin korunmasi konusunda gelistirilen politikalar1 arastirmak,
cocuklar konusunda iyi uygulama 6rneklerini incelemek, ayrica ¢gocuklar ve onlarin
haklar1 konusunda farkindalig1 artirmak ve Oneriler gelistirmek bu ¢alismanin
amaclar1 arasindadir. Bu sebeple ¢ocukluk kavrami diger toplumsal kavramlarda
oldugu gibi norm ve degerlere gore belirlenmektedir. Cocukluk yasantis1 yiizyillar
boyunca siirekli degisime ugramistir. Cocukluk bakis acisinda ekonomik ve
cevresel etmenlere bagli olarak ortaya ¢ikan degisimler ¢ocuklarin toplumsal
kosullari1 da etkilemistir. Cocukluk sadece biyolojik bir kavram olmayip
psikolojik, sosyolojik ve tarihsel bir kavram olarak kabul edilir (Gii¢li, 2016: 3).

Birinci Diinya Savasi sonuna kadar ¢ocuklarin haklar1 konusunda somut bir
diizenleme bilinmemektedir. Bunun temel nedeni ise; ¢ocugun insan kavrami ile
birlikte diigiiniilmesi ve yetiskin bireylerden farkli haklara sahip olduklarinin heniiz
kesfedilmemesi olarak gosterilebilir. 1789 yilinda kabul edilen Insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi’nde insanlarin bazi haklara sahip olduklar1 ifade edilmis, ancak
cocuklara yonelik haklardan bahsedilmemistir. Yirminci yiizyilin baglarina
gelindiginde cocuklarin yetiskinlerden farkli o6zelliklere sahip olduklari, bu
ozelliklere uygun ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bazi haklarin verilmesi
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gerektigi yoniindeki soylemler, bir¢ok iilkede ¢ocuklara iliskin farkli girisimlerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu girisimlerden biri 1924 yilinda kabul
edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi’dir. Cocuklarinin haklarinin hukuki olarak
bir zemine oturtulan ilk belge olma 6zelligini tastyan bu bildirge ikinci Diinya
Savagi’nin ortaya ¢ikmasi ile uygulanamamistir. Daha sonraki siirecte, 1959 yilinda
yeni bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi kabul edilmistir (Mamur-Isikc1 ve Karatepe,
2016: 77-78).

1989 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS)
kabul edilmistir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ilk baglayici uluslararasi belge
olarak kabul edilmektedir. Somali ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin
disinda biitiin iilkeler bu sozlesmeyi onaylamis ve kabul etmislerdir. Somali birgok
devlet tarafindan bir devlet olmadigindan sozlesmeye dahil olmasi miimkiin
olmamistir. ABD ise sozlesmeyi imzalayarak onaylayacagini sdylemis ancak daha
sonrasinda onaylamamuistir. Tiirkiye ise s6zlesmeyi 1990 yilinda imzalamis ve 1995
yilinda da onaylamistir (Dag vd., 2015: 3).

Neredeyse tiim toplumlarda ¢ocukluk donemi farklilik arz etmis, toplumsal norm
ve kosullara gore sekil kazanmustir. Ik baslarda ayip, giinah kavramlariyla
kullanilan ¢ocukluk dénemi i¢inde bulundugumuz zaman igerisinde korunmaya
mubhtag, kollanip gbzetilen bir sekle dogru gecisler olmustur. Giintimiizde ¢ocuk ve
cocukluk kavramlariin anlamlar1 degismekle beraber bu kavramlara yiiklenilen
anlamlar da farklilik gostermektedir. Cocuk, yetiskin bireyin kiigiik bir modeli
seklinde olmay1p, kendine 6zgii bir birey olarak yasamaktadir. Yeni teknolojilerin
yayginlagmasiyla beraber ¢ocukluga dair prototip de degismis; dijitallesen diinyada
yeniden sekil kazanan bir ¢ocukluk donemi olusturulmustur (Dursun, 2019: 187).

Cocuklarin ihtiyaclarinin giderilmesi ve haklarinin saglanmasinda devlet temel
sorumlu aktordiir. Dolayisiyla kamunun cocuklarin  yasal ve ahlaki
gereksinimlerinin karsilanmasinda temel sorumlulugu bulunmaktadir. Cocuklarin
bakilmasi ve korunmasi hususunda kamunun sorumlulugunun yaninda ailelerin ve
toplumun da sorumluluklar1 vardir. Bu kapsamda aileleri ve toplumu desteklemek
devletin gorevidir (Karatas, 2010: 6).

3.TURKIYE'DE COCUK KONUSUNDA OLUSTURULAN KAMU
POLITIKALARI
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Osmanli Devleti’nde, ¢ocuklara yonelik koruma politikalarinin modern anlamda
baslangici, 19. yiizyilda yasanan savaslarin sonunda savasta d6len vatandaslarin
geride kalan ¢ocuklarin sayisinin ¢ok fazla olmasi sonucunda, ¢ocuklarin bakilmasi
ve korunmasi amaciyla kurumsal bakim modeli gelistirilmistir. Bu kurumlar hiz
kazanmgtir. Ornegin, 1851 yilinda yetim ¢ocuklarin korunmasina yonelik kurulan
Eytam Sandiklar1, 1822 yilinda kimsesiz ve uyumsuz ¢ocuklarin biitiinciil bakis
acistyla korunmasi, egitiminin saglanmasi amaciyla Mithatpasa Islahhaneleri, 1899
yilinda yoksul olan kadin ve cocuklarin korunmasi amaciyla Hamidiye Etfal
Hastanesi, 1908 yilinda Rumlar araciligiyla yoksul olan ¢ocuklara egitim yardimi
yapilmast amaciyla Fukaraperver Cemiyetleri, 1903 yilinda isi olmayan, zayif,
basibos gezen cocuklarin egitilmesi ve sanayi mekteplerine hazirlanmalari
amaciyla Dariilhayr-1 Ali, 1914 yilinda korunmaya muhtag, kimsesiz ¢ocuklarin ve
kimsesizlerin barinmasi ve korunmasi amaciyla Dariileytamlar kurulmustur. O
donemde ekonomik ve sosyal hayat ciddi manada olumsuz olarak etkilenmis,
madde kullanim oranlar1 artmistir. Bu ortamlarda zayif halka olmalar1 dolayisiyla
cocuklar, daha olumsuz olarak -etkilenmislerdir. Bu doénemde c¢ocuklarin
korunmasina yonelik kurumsallasma caligmalar1 da goriilmektedir. (Salim, 2011:
35-42).

Farkli anayasalar ile yonetilen iilkelerin politikalart olusturma ve yiirlitme
yontemleri birbirlerinden farklililk gostermektedir. Bu farkliliklarin = varligi
nedeniyle kamu politikas1 kavrami i¢in tek bir tanimin yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Fakat kamu politikast kavramini genel olarak; merkezi
yonetimin kimi zaman da yerel yonetimlerin belirli konularda gosterdikleri tutum,
uygulamay1 ya da uygulamamay1 kabul ettikleri programlarin, politikalarin tamami
olarak ifade edilebilir (Unliitiirk-Ulutas ve Ulutas, 2019: 2567). Tarihsel siirecte
gelismislik diizeyi ile orantili olarak ¢ocuklara iliskin politikalar, yasal ve orgiitsel
bakimdan onemli degisimler gecirmistir (Yolcuoglu, 2009: 48). Kimi zaman
toplumun c¢ogunlugu tarafindan etkilenilen durumlar karsisinda, etkilenilen
durumlar ile ilgili politikalarin gelistirilmesine zemin hazirlanabilir (Gentile vd.
2007: 16).

Cocuk politikasinin temelini, ¢ocuklarin kendi ailesinin yaninda bakiminin ve
korunmasmin saglanmast olusturmaktadir. Bu anlayis kapsaminda aileyi
destekleyerek ailenin kente uyumunun saglanmasi, ailelerin kolay bir sekilde
ulasabilecekleri egitim, saglik, konut gibi alanlarda erisimi kolaylastiracak
desteklerin sunulmasi 6nemlidir (Karatas, 2010: 9).
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Devletin, insan haklarmin ihlal edilmesinin Oniine geg¢ilmesinde Onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Toplumda dezavantajli gruplar arasinda bulunan
cocuklarin haklarinin ihlal edilmesini engellemek, ¢ocuklara verilen haklarin
gelismesini saglamak, ¢ocuklarin kamunun isleyis siirecine eklenmesine firsat
sunmak gibi devletlere ulusal ve uluslararasi hukuk baglaminda yiikiimliiliikler
verilmigtir (Dilaveroglu, 2021: 129). Kagiilmaz olarak, erken politika yapicilar,
kendi 6zel cocuk ve ¢ocukluk modellerini yansitan politikalar ve uygulamalar
gelistirmislerdir (MacNaughton vd., 2007: 460).

Cocuklara yasama, iyi beslenme, korunma gibi herhangi bir ayrim gézetmeden
biitlin ¢cocuklarin yararlarina uygun olacak sekilde katilim haklarinin da verilmesi
gerekir. Aynm zamanda biitliin ¢ocuklarin sahip olduklari haklar1 uygulamaya
gecirebilmesi i¢in herkese ayrim yapilmadan esit firsatin saglanmasi toplumdaki
esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemlidir. Cocuklarin gelisimlerini saglikli bir sekilde
tamamlamalar1 icin sosyal yatirimlarin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Cocuklara
yapilan yatirimlar uzun dénemde Onemli sonuglar vermektedir. Bu nedenle
cocuklarin her tiirlii haklarinin kullanilmasi ve erisimin saglanmasinda, her tiirli
istismar ve thmalden korunmalar i¢in devlet giivencesi altina alinmalar1 gerekir
(Kurt, 2016: 115).

Giinimiizde lkelerin  ¢ocuklara yonelik politikalarmin — olusturulmasinda
uluslararas1 giiclerin etkisi bulunmaktadir. Ozellikle kiiresel diizeyde Birlesmis
Milletler, ILO, UNICEF gibi uluslararasi gii¢ler 6ne ¢gikmaktadir.

Kamu yonetimi, gerek hedefleri gerekse de fonksiyonlar1 bakimindan ¢ocuk haklar
ile yakin iligkisi bulunan bir disiplindir. Ciinkii kamu y0netiminin esas hedefi;
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik toplumdaki biitiin vatandaslara kamu
hizmetini sunmaktir. Cocuklar ise, kamu yonetiminin sundugu hizmetlerden
yararlanan en 6nemli kullanicilardir. Cocuklar yetiskinlere gore sosyal, zihinsel ve
psikolojik bakimdan zayif olduklari i¢cin kamu hizmetlerini belirleme konusunda
kendilerine se¢me hakki verilmemistirr Bu nedenle kamu hizmetlerinin
sunulmasinda adil davranmak konusunda yiikiimli olan kamu yOnetiminin
cocuklara 6zgii ayr1 tedbirler almasi gerekmektedir. Alinacak bu tedbirlerin baginda
cocuklarin glivenliklerinin saglanmasi gelmektedir. Ciinkii ¢cocuklarin giivenliginin
saglanmas1 konusu, gelisimlerinin saglikli olmasinda ¢ok boyutlu bir konudur
(Mamur-Isike1, 2019: 122). Cocuklar ve gengler i¢in iyi hazirlanmis bir hukuki
zemin, onlar1 koruyucu ve kotiiliikler karsisinda engelleyici bir islev goérecektir
(Tomanbay, 2022: 3).
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1992 yilinda Tiirkiye ILO Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bigimlerinin Onlenmesi
sozlesmesini kabul etmesiyle cocuk isciligi ile miicadele ¢ok sayida kamu
kurumlarmin giindeminde yer almistir (Unliitiirk-Ulutas ve Ulutas, 2019: 2570).
Ulke diizeyinde hazirlanan kalkinma planlarinda ¢ocuklara yonelik diizenlemeler
de yer almaktadir. 5. Bes Yillik Kalkinma Plani, bundan 6nceki dort kalkinma plani
kasten cocuk diisiirmeyi ve disiirtmeyi su¢ olarak kabul etmis, 1936 yillinda
yapilan degisiklik ile kisirlagtirma ve gebeligi Onleyici bilgileri paylagma
yasaklanmistir. Gebeligi onleyici bilgilerin yayilmasini ve gebeligi onlemek i¢in
kullanilan ara¢ ve ilaglarin ithal edilmesini ve satilmasini yasaklayan ilgili
hiikiimlerin kaldirilacagi belirtilmistir. Siit mamullerinin ¢ocuklarin sagligi
bakimindan o6nemli oldugunu, bazi durumlarda siit ihtiyacinin tam olarak
karsilanamadigin1 ve dolayisiyla bu durumun ¢ocuklarin saghgim etkiledigi ifade
edilmistir. Anne ve cocuk sagligi temel saglik hedefleri arasinda gosterilmistir
(Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢alisan cocuklarin ¢alisma sartlar, is glivenligi,
saglik, sosyal gilivenlik konusundaki sorunlari iizerinde durulacagi ve ¢ocuklarin
uzun donemde calisma hayatindan c¢ikarilmalar1 i¢in gerekli ortamlarin
olusturulacagi, cocuklari kotii aliskanliklardan koruyacak ve suca siiriiklenmelerini
Onleyici tedbirlerin biitiinciil bakis agisiyla ele alinacagi, ¢ocuklarin oyun ve spor
alanlarinin  artirilacagi, onlara okuma aligkanligi ve farkli becerilerin
kazandirilmasina galisilacagi, korunma ve bakima ihtiyaci olan daha ¢ok sayidaki
cocugun kurum bakimi ve koruyucu aile uygulamasindan yararlanmasinin
saglanacagl, Ozel egitime ihtiyact olan daha fazla g¢ocuklarin bu firsatlardan
yararlanmalari i¢in gerekli dnlemlerin alinacag belirtilmistir. Ozellikle sehir imar
planlarinin hazirlanmas1 siirecinde yesil alan, spor tesisleri ve cocuk oyun
alanlarmin gelismis iilkeler seviyesine ¢ikarip kullanima uygun hale getirilecegi,
bos zamanlarin degerlendirilmesinde kullanilacak olan alanlarin ve tesislerin,
dezavantajli gruplar tarafindan farkli zamanlarda siirekli kullanabilecekleri sekilde
gelistirilecegi ifade edilmistir. Korunmaya muhtag ¢cocuk, engelli ve yashlarla ilgili
diizenlemelerin yapilacagini, kres, giindiiz bakimevi, ¢gocuk yuvalari ve yetigtirme
yurtlari, engelliler i¢in rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri ve benzeri alanlar i¢in
girisimlerin tesvik edilecegi belirtilmistir. Cocuklara yonelik kitaplarin yazilmasi
ve yaymlanmasi amaciyla yazarlarin ve yaymevlerinin tesvik edilecegi
belirtilmistir. Cocuklarin fiziksel ve zihinsel olarak saglikli bir sekilde
yetistirilmeleri i¢in firsatlarin arttirilacagini, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar
ve 0zel sektor isbirligi ile dezavantajli kesime iliskin programlara dncelik verilecegi
konusu tizerinde durulmustur (Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1989: 287-355).
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, biiyiik oranda bebek ve ¢ocuk oliimlerinin
azaltilabilecegi, cocuklarin saglikli bir sekilde gelisimlerinin saglanabilecegi,
cocuklarin korunmalari hususunda kurumsal altyapinin gelistirilmesi gerektigi,
cocuklarin 1slah edilmesi konusunda istenen gelismenin saglanamadigi
belirtilmistir. Ustiin zekal1 ocuklarin yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla egitim
kurumlariin ve o6zel sektordeki girisimlerin desteklenecegi ifade edilmistir.
Dezavantajl1 gruplar tarafindan kullanilacak olan alanlarin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Cocuk Mahkemeleri Hakkinda Kanun’unda belirtilen ¢cocuklarin
1slah edilmesi hususunda is birligi ve koordinasyon eksikliginden bahsedilmistir.
Calisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlarina yonelik sorunlarin 6nemini korudugu, okul
oncesi egitimde yeterli gelismenin saglanamadig belirtilmistir. Ana-¢ocuk sagligi
ve aile planlamasina yonelik hizmetlerin sunulmasinda, hizmetlerden yeterince
faydalanamayan kesimlere Oncelik verilecegi, hizmetin niteliginin arttirilacagi
konusuna deginilmistir. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi i¢in ¢ocuklara yonelik
saglik hizmetlerinin yayginlastirilacagi, ana saglig1 ve aile planlamasi1 konusunda
bireylere yonelik bilinglendirici faaliyetlerin yapilmasina agirlik verilecegi
belirtilmistir.  Kiigiikleri Koruma Sube Miidiirliiklerinin alt yapilarinin
giiclendirilmesinin ve yeterli uzman kisilerin yetistirilmesinin ¢ocuklarin
korunmasinda ve suga yonelmelerinin azalmasinda onemli etkisinin olacagindan
bahsedilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995: 13-40).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, iilke diizeyinde ¢ocuk sagligi gostergelerinde
bolgeler ve yoreler arasinda farkliliklarin bulundugu belirtilmistir. Cocuklar1 suca
iten nedenlerin azaltilacagi, ¢ocuklarin tutukluluk ve hiikiimliilik dénemlerinin
yetigskinlerden ayr1 yerde gegirmeleri i¢in gerekli ortamin saglanacagi, ¢ocuk 1slah
evlerinin sayilarinin arttirilacagi ifade edilmistir. Cocuklarin erken yaslarda
sanatsal faaliyetler ile ugragmalari icin gerekli calismalarin yapilacagindan
bahsedilmistir. Dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin
gelistirilmesi amaciyla iilke diizeyinde genel sorumlu olacak kurumsal yeni bir
yapinin olusturulacagindan bahsedilmistir ( Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
2000: 95-112).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, zorunlu egitimin sekiz yila
cikarilmasina ve ¢ocuk is¢i sayisindaki azalmaya ragmen, cocuk isciligi, ¢alisan
cocuklarin yasadiklar1 sorunlarin Onemini korudugu belirtilmistir. Bu plan
doneminde okullagsma oraninin artirilmasi hedeflenmistir. Okul 6ncesi egitimin
yaygin hale getirilmesi ic¢in alt yapt ve egitimdeki diger gereksinimlerin
karsilanacagindan toplumsal diizeyde farkindalik seviyesinin arttirilmasindan ve bu
kapsamda ailelere yonelik egitimlerin arttirilmasi, ilkdgretimdeki okul terk
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oranlarinin azaltilmasina yonelik gerekli dnemlerin alinacagindan bahsedilmistir
(Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2006: 43-86).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, egitimde alt yap1 ¢alismalar iyilestirilmis,
biitiin kademede okullagsma orani arttirilmis, egitimde yasanan devam sorunlarinin
azaltilmasina yonelik c¢aligmalar yapilmis, Ogretmenlere yonelik hizmet igi
egitimde artis yasanmustir. Cocuk ve genglere firsat esitliginin saglanmasina
yonelik saglik sigortasinin kapsami genisletilmis, sarth egitim, iicretsiz kitap,
tasimali egitim uygulamalarinda iyilesme saglanmis, okullasma oraninin arttigi
belirtilmistir. Cocuk koruma sistemine yonelik risklerin takip edilecegi ve erken
uyari sistemini harekete gecirecek bir yapiya kavusturulacagi, korunmaya muhtag
cocuklarin sosyal ve bireysel gelisimlerinin saglanacagi cocuklarin agir ve tehlikeli
islerde ¢aligsmasinin 6niine gegilecegi ifade edilmistir. Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar
icin sevgi ve cocuk evleri modellerine ge¢ilmistir. Toplumdaki dezavantajli gruplar
ve diger bireyler icin yasanilabilir bir ortam olusturulmasi amaciyla mekansal
tasarim konulari iizerinde durulmustur. Israfin azaltilmas igin ¢ocuklara ve ailelere
tasarruf aligkanliginin kazandirilmasindan bahsedilmistir. Obezite ve diger kronik
rahatsizliklar1 olan ¢ocuklara yonelik saglikli beslenme ve fiziksel aktiviteye iliskin
faaliyetlerin diizenlenecegi vurgulanmistir (Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
2013: 25-212).

Tiurkiye cocuk haklar1 sozlesmesindeki hiikiimlere bagli kalarak ¢ocuklarin
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Cocuklara yonelik islenen suglarin cezalari
kanunda agik olarak belirtilmistir. Ancak bu cezalarin varligina karsin, ¢cocuklara
yonelik islenen suglar artmakta ve kimi zaman suglular tespit edilememektedir
(Simsek ve Ocake1, 2019: 63).

4.TURKIYE’'DE COCUKLARA YONELIK UYGULANAN ORNEK
UYGULAMALAR

Tiirkiye’de ¢cocuklara katilim hakki verilmesi kapsaminda 2000°li yillardan itibaren
farkli calismalar yiiriitiilmiistiir. Cocuklarin kamu yonetimi alaninda séz sahibi
olmalarim1 saglayacak c¢alismalarin basinda Yerel Yonetimlerde Cocuk
Meclislerinin olusturulmasi, sehirlerin Cocuk Dostu Sehir olmasi, ilk ve orta
dereceli okullarda Okul Meclislerinin diizenlenmesi, Cocuk Forumlariin
uygulamaya gecilmesi ve Kamu Cocuk Internet Sayfalari gibi projeler
bulunmaktadir (Kaygisiz, 2019: 117). Cocuklara iliskin politikalar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

263



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8039 (Online)

Cocuk haklarimin etkili bir sekilde uygulanmasi ve is birliginin gergeklestirilmesi
amaciyla 2013-2017 yillarin1 igeren “Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi”
hazirlanmistir. Strateji belgesinde ayni zamanda mevcut durum hakkinda analiz
yapilmigtir (Kurt, 2016: 117). Cocuklara yonelik olarak ¢ocuk kosesi kapsaminda
Avrupa Konseyi’nin hazirladigi "Wild Web Woods" isimli bir oyun yer almaktadir.
Ayrica Bakanligin web sayfasinda Diyanet Isleri Bagkanligi Diyanet Cocuk isimli
egitici oyunlar, etkinlikler, TUBITAK “Merakli Minik” isimli ¢ocuklarin
kendilerini kesfetmelerini saglayan etkinliklerin oldugu linkler bulunmaktadir.
Ulkemize diizensiz go¢ ile gelen ve uluslararasi koruma isteminde bulunan
refakatsiz ¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore ilgili
mahkeme tarafindan kabul edilen koruyucu ve destekleyici 6nlemler kapsaminda
hizmetler yiiriitilmektedir. Anka Cocuk Destek Programi cercevesinde Cocuk
Destek Merkezlerinde yiiriitiilecek Psiko-sosyal Destek ve Miidahale Programi
gelistirilmesi i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gorevlileri, alan calisanlari
ve akademisyenlerden olusan bir calisma grubu araciligiyla Cocuk Destek
Merkezlerinde kalan ¢ocuklara ve ailelerine yonelik Anka Cocuk Destek Programi
uygulanmistir. Anka Cocuk Destek Programi, Avrupa Birligi’nin finansmanlig1 ve
UNICEF'in teknik destek vermesi ile Tiirkiye’de “Cocuklar i¢in Adalet Projesi”
kaynaklar1 kullanilarak yapilandirilmistir. Cocuklara ve ailelerine uygulanacak olan
psikososyal destek ve miidahale programina Ziimriidii Anka kusunun ismi olan
Anka ismi verilmistir. Merkeze kabulii yapilan her ¢ocuga Anka Cocuk Destek
Programi ¢ergevesinde edinilen bilgiler kapsaminda ailesine ve ¢ocuga yonelik
grup c¢alismasi ve bireysel danigsmanlik hizmeti verilmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2022).

Insan haklarmin incelenmesi kapsaminda ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve
izlenmesi konusunu takip edecek Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi olusturulmustur.
2019 yilinda TBMM tarafindan diizenlenen kanun tasarilarinin ve tekliflerinin
cocuklarin haklarina uygunlugunun incelemesi, cocuklarin en iist faydalarinin
onemsenmesi, cocuklarin haklarinin korunup gelistirilmesi amaciyla Insan Haklar1
Inceleme Komisyonuna bagli olacak sekilde Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu
olusturulmustur (Kurt vd., 2021: 24).

Saglik Bakanlig1 tarafindan biitiin Tiirkiye’de uygulanan ¢aligsmalardan birisi 0-6
yas ¢ocuk grubunun psiko-sosyal gelisimini destekleme c¢aligmasidir. Bu siire¢
icerisinde ¢ocugun gelisiminde olast ihmal ve istismar risklerine dikkat
edilmektedir. Ayrica ¢ocuklara ve ergenlere iliskin madde bagimlilig1 konusunda
tedavi hizmeti de bulunmaktadir (Baykara-Acar vd., 2018: 50).
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Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi hukuksal ve
sorunlarin arabuluculuk yontemi ile ¢6ziime kavusturulmasi konularinda farkli
yenilikler getirmistir. Adalete erisim konusunda ¢ocuklar, kadinlar, engelliler gibi
toplumun dezavantajli gruplarina iliskin uygulamalar1 gelistirmek, yargisal
uygulamadan kaynaklanan insan haklarinin ihlal edilmesini engellemek, insan
haklar1 konusunda standardin olugmasini ve giiclenmesini saglamak, s6z konusu
belgede ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklu ¢ocuklara yonelik kisisel ve grup seviyesinde egitim
caligmalar1 bulunmaktadir. Egitim konusundaki faaliyetler arasinda okuma yazma
kurslari, orgiin ve yaygin egitim, sanatsal ve kiiltiirel caligmalar, meslek edindirme
kurslarim1 da iceren farkli ¢caligmalar bulunmaktadir. Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanlig1 tarafindan kurumda calisan personele yonelik giiclendirici egitim
caligmalar1 diizenlenmektedir. 2017 yilinda diizenlenen giiclendirici ¢aligsmalara
“Adim Adim Degisim Cocuk Miidahale Programi, Egitici Egitimi” ve “Adim Adim
Degisim Miidahale Programi Uygulayicit Egitimi” 6rnek gosterilebilir (Baykara-
Acar vd., 2018: 51).

Tirkiye’de yerel yonetimlerde 6zellikle belediyelerde ailelere ve ¢cocuklara yonelik
bircok alanda ¢alismalar da bulunmaktadir. Cocuklara yonelik yerel yonetimler
tarafindan sunulan hizmetleri arasinda ¢ocuk ve genclik merkezlerinin kurulmasi,
cocuklarin bakimlarmi ve egitimlerini destekleyen kuruluglar olarak kres,
anaokullar1 ve etiit egitim merkezleri, smav zamanlarinda tercih danisma
merkezlerinin olusturulmasi, engelli cocuklara yonelik rehabilitasyon merkezleri,
gdemen ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde gogmenlere yonelik hosgorii calismalarini
ornek olarak saymak miimkiindiir (Baykara-Acar vd., 2018: 52-53).

Tiirkiye’de 2012 yilinda Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur. Bu kurumun
olusturulma nedeni; idarenin biitlin islemlerini insan haklarina uygun ve adalet
anlayisi icerisinde, hukuka uygunluk incelemesini yapmak, gerekli arastirma ve
onerilerde bulunmaktir. Kamu denetcilerinden birisi kadin, ¢ocuk ve engelli
bireylerin haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla atanmistir (Kurt vd., 2021:
25). Ulkemizde sadece cocuklara yonelik hizmet veren Kamu Denetciligi
uygulamas1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de bulunan ¢ok sayida iiniversite, ¢ocuklara iligkin koruyucu, savunucu,
tedavi edici ve destekleyici calismalar gerceklestirmektedir. Bazi iiniversitelerde
cocuk koruma merkezleri olusturulmustur. Bazi {iniversitelerde ¢ocuklarin
haklarmi savunmak ve onlar1 korumak i¢in merkez ve birimler olusturulmustur.
Cocuklara kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla faaliyet gdsteren kurum ¢ocuk koruma
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merkezleri olarak faaliyet gostermektedir. Gilinlimiizde c¢ok sayida {iniversite
cocuklar1 korumaya iligkin merkezler kurma yoluna gitmistir. Baz1 {iniversitelerde
ise ¢ocuk haklarinin uygulamaya geg¢ilmesi ve ¢ocuklari korumayi hedefleyen
cocuklar ile ilgili merkezler ve birimler bulunmaktadir (Baykara-Acar vd., 2018:
54).

5.SONUC ve ONERILER

Cocuk konusunda gergeklestirilen uygulamalarda son déonemlerde ¢ok az da olsa
artis yasansa da ¢ocuklara yonelik c¢alismalarin sayist ¢ogu zaman sinirl
olmaktadir. Cocuklara yonelik calismalarin sayisinin azligi ¢ocuklarin kendi
haklarina ve diger bireylerin ¢ocuk haklarina yonelik farkindaliklarini da olumsuz
etkilemektedir. Bu durum hakkin1i bilmeyen c¢ocuklar1 ve ailelerini ortaya
cikarmaktadir. Bu bakis acisi ile ¢alismanin amaci ¢ocuk konusunda gelistirilen
politikalar1, gocuk konusunda iilkemizde gergeklestirilen 6rnek uygulamalar1 analiz
etmektir. Tiirkiye, cocuk haklar1 ve ¢cocuklarin korunmasi konusunda uluslararasi
diizeyde kabul edilen bir¢ok yasal diizenlemeleri kabul etmis ve ulusal mevzuatlari
icerisinde yer almistir. Ulusal mevzuat kapsaminda bir¢cok kurulus g¢ocuklara
yonelik birgok projeyi uygulamaya koymus, farkli etkinlikler ve c¢alismalar
yapilmistir. Ancak giiniimiizdeki duruma g6z atildigi zaman ¢ocuk konusunda
yasanan sorunlar, kotii uygulamalar varligini siirdiirmektedir. Bu baglamda tilkenin
genel diizeyde politikalarinin sekillendirilmesinden sorumlu kamu yoOnetimine
biliyiik sorumluluk diismektedir. Bir iilkeyi gelecek kusaklara tasiyacak olan
cocuklara gereken degerin verilmesinde en basta sorumlu olan kamu ydnetimidir.
Kamu yonetimi atacagi adimlarda ve politikalarda ¢ocuklar1 g6z 6niinde bulundurur
ise toplumdaki diger bireylerin de cocuklara bakis acgis1 degisir. Cocuklarin
diisiincelerine sayg1 gosterilir, onlar1 bir yetiskin gibi kabul etmek yerine onlarin
daha oOzel ihtiyaclarinin ve isteklerinin olabilecegi kabul edilir. Kurum ve
kuruluglarin yasal olarak kendilerine c¢ocuklar konusunda verilmis olan
sorumluluklarii yerine getirmeleri saglanmalidir. Cocuklar icin ayr1 biitge
olusturulmasi ve biitcenin kullanilip kullanilmadiginin takibinin yapilmasi gerekir.
Bir iilkeyi ayakta tutacak olan varliklarin ¢ocuk oldugu diisiincesi ile hareket edip
cocuklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta kendilerini rahat bir sekilde ifade
edecekleri ortam olusturulmalidir.

Ozellikle son dénemlerde tiim diinyanin ve Tiirkiye’nin yasadigi en énemli sorun
alanlarindan olan ¢ocuklarin korunmasi konusuna kamu yonetiminin gereken
hassasiyeti gostermesi gerekir. Ciinkii toplumu gelecege tasiyacak olan ¢ocuklarin
zihinsel, bedensel ve sosyal yonden iyi bir sekilde gelismesini saglamak kamu
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yOnetiminin temel gorevleri arasindadir. Kamu ydnetimi diizenledigi yasalarin
uygulamaya gecilmesini saglamada kamu giiciinii elinde bulundurmaktadir. Kamu
yonetimi elindeki kamu giicli ile cocuklara yonelik olusturulan politikalarin
uygulanmasinda yaptirim giiciine sahiptir. Kamu yonetimi yaptinm giicii ile
cocuklarin korunmast ve haklarinin ihlal edilmesinin dniine gegilmesinde en 6nemli
yetkilidir. Cocuklar ile ilgilenen ailelerin, kurumlarin, kisilerin bu konuda gerekli
yeterlilige sahip olmasi Onemlidir. Herhangi bir kotii uygulama, ithmal ya da
istismar ile karsilasan llkedeki biitiin kisilerin gerekli yerlere ihbar etmeleri
saglanmalidir. Gerekirse ihbar eden kisilerin tesvik edilmesi amaciyla kiiciik
odiller seklinde tesvikler de yapilabilir. Toplumsal diizeyde cocuklara yonelik,
onlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde birlikte hareket edilmest, is birligi
caligmalarinin yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin korunmasi konusunun tek bir kurum
ya da bakanligin degil iilke diizeyindeki biitiin kurum ve kuruluslarin, herkesin
sorumlulugu oldugu unutulmamalidir. Toplumsal diizeydeki farkindaligin
saglanmasi amaciyla kitle iletisim araclarinda kamu spotlar1 hazirlanarak,
cocuklarin ve diger kisilerin kotii bir durum karsisinda ne yapmasi gerektigi
anlatilabilir. Unutulmamalidir ki toplumsal bilinglenmeyi ve bu doniisimi
saglayacak kamu yonetiminin gereken giicii elinde bulundurmaktadir.

Cocuk haklariin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla asagidaki dnerileri sunmak
miimkiindiir:

Tirkiye’de ¢ocuklara yonelik gelistirilen politikalar tam istenilen yerde oldugunu
sOylemek miimkiin gériinmemektedir (Dag vd., 2015: 4): 18 yas altindaki bireyleri
iceren diizenli veri toplayan birimlerin sayisi artirilmahidir, iilkedeki yasal
diizenlemeler ¢ocuk haklar1 s6zlesmesi ile uyumlagtirilmalidir, ¢ocuklara yonelik
hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak daha kaliteli sunulmasi i¢in ¢ocuklar i¢in
ayrilan biit¢e arttirllmalidir, cocuklarin goriislerine deger verme, ayrimecilik
yapilmamasi i¢in gerekli ilkelerin uygulamaya gegcirilmesi konusunda gerekli
tedbirler arttirllmalidir, iilke diizeyindeki genel politikalar cocuklarin ifade
ozgiirliigiinic  saglayacak sekilde olusturulmalidir, cocuklara yonelik koti
uygulama, ihmal ve istismar olaylarini engelleyecek ve ortadan kaldiracak
kaynaklar ve yontemler artirilmalidir.

Kamu yo6netiminin ¢ocuklarin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla sadece
yasalarin uygulanmasini saglamakla yetinmemesi gerekir. Ciinkii yasal tedbirler
cocuklarin yasadiklari koklii ve karmasik olan sorunlarin ¢oziilmesinde yeterli
olmamaktadir. Ayrica kamu yOnetimi tarafindan, sorunun sosyolojik, kiiltiirel,
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ekonomik, psikolojik, egitsel ve dini yonleriyle de ele almasi ve gerekli 6nlemler
alindiktan sonra uygulanmasi gerekir (Tuncer, 2018: 171).

Cocuklarin korunmasi ve haklarinin gelistirilmesi konularinda 6nemli gelismeler
olmakla beraber, ¢ocuklarin yasadiklari sorunlarin boyutlar1 goz 6niine alinarak
cocuklarin yetistirilmesi gerekir. Suca siiriiklenmis ¢ocuklarin topluma yeniden
kazandirilmasina katki sunacak hukuk sisteminin olusturulmasinda fayda
goriinmektedir. Diizenlenecek yasalarda c¢ocuklarin yarar1 one ¢ikarilmalidir
(Sener-Taplak vd., 2014: 62).

Cocuklarin merkeze alindig1 ve onlara saygiya dayali bir bakis a¢isinin olugmasini
saglayacak kamu yoOnetiminin g¢ocuklara iligkin ortaya koyacagi politikalarda
cocuklarin katilimlarina 6zel 6nem gostermelidir. Bu durum ulusal ve uluslararasi
belgelerde yer almaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde kamu yonetimi alaninda
ylriitiilecek caligmalar esnasinda ¢ocuklarmin diisiincelerinin ve goriislerinin her
zaman alinmasi gerektigi yer almaktadir (Mamur-Isik¢i, 2019: 123).

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamstir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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