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XIX. YUZYILDA OSMANLI EYALETI TUNUS'TA KONSOLOSLUK
MAHKEMELERI VE HUKUK ALANINDA EMPERYALIZM

Oz

Konsolosluk Mahkemeleri, hukukta modernlesme siirecinin 6nemli asamalarindan
biridir. Batili devletlerin iktisadi ve siyasi amaglar1 dogrultusunda Osmanli Devleti'nin bazi
eyaletlerinde konsolosluk mahkemeleri agmalar1 s6z konusu olmustur. Bu durumun en garpic
ornekleri Misir ve Tunus’ta yasanmistir. Cok ¢esitli mahkemelerin Osmanli topraklarindaki
varligr bilinmektedir. Bu mahkemeler basta sadece yabanci tiiccar ve tebaay: ilgilendiren
davalara baksalar da sonradan daha genis yetkilerle etkili olmaya baslamislardir. Tunus'ta yargt
sisteminin batililagmasi veya Bati'mn hukuk sistemine miidahalesi donemini ele alacak olan bu
calismanin amaci, oncelikle XIX. yiizyilda yargi-hukuk alanindaki modernlesme ¢alismalarinin
Tunus’ta yansimasini Osmanli Arsivi belgeleri 1s181nda incelemektir. Calisma, 6zellikle Tunus'ta
konsolosluk mahkemelerinin kurulmasi sirasinda Osmanli Devleti-Fransa-Ingiltere hatta Italya
arasindaki diplomatik ve siyasi gelismeleri arsiv belgeleri ile ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Bu baslik altinda, XIX. ytlizyihn degisim riizgariyla Tunus'un idari ve sosyal yapisinda meydana
gelen degisimler, sug ve suglu kavramlari, Bati'nin mahkemeler ve yarg: kurumlar: iizerindeki
etkisi tarih perspektifinden anlasilmaya calisilmis ve emperyal diizenin bolgeye hukukla
miidahalesinin sonuglar1 degerlendirilmistir. Osmanli Devleti'nin ise Tunus eyaletindeki
hakimiyetini ve bolgedeki hukuki {istiinliigiinii koruma ve hukuki varligin siirdiirme ¢abalar:
arastirmanin temel konusudur. Avrupali devletlerin iktisadi isgallerini resmilestirmenin ve kalict
hale getirmenin bir yontemi olarak hakim devlet anlayisini nasil yok saydiklar1 ve isgallerini

kolaylastirmak i¢in hukuki adimlarin hangi yontemler ile gerceklestirdikleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Konsolosluk Mahkemeleri, Osmanli Devleti, Dava,

Emperyalizm
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CONSULAR COURTS IN TUNISIA IN THE XIX. CENTURY: IMPERIALISM IN
THE FIELD OF LAW

Abstract

Consular Courts are one of the important stages of the modernization process in law.
European powers opened consular courts in some provinces of the Ottoman Empire in line with
their economic and political objectives. These courts initially dealt only with cases concerning
foreign merchants and subjects, they later became effective with wider powers. The aim of this
study, which will deal with the westernization of the judicial system in Tunisia or the period of
Western intervention in the legal system, is to examine the reflection of the modernization efforts
in the field of judiciary-law in Tunisia in the nineteenth century. The study aims to reveal the
diplomatic and political developments between the Ottoman Empire-France-Britain-Italy,
especially during the establishment of consular courts in Tunisia through archival documents.
Under this heading, the changes in the administrative and social structure of Tunisia with the
winds of change in the XIXth century, the concepts of crime and criminals, the influence of the
West on courts and judicial institutions will be tried to be understood from the perspective of
history and the results of imperialism's intervention in the region through law will be evaluated.
The struggle of the Ottoman Empire to maintain its sovereignty in Tunisia and its legal
supremacy in the region will be analyzed and its efforts to maintain its presence in the region will
be the main subject of the research. It will be examined how the European States ignored the
understanding of the dominant state as a method of formalizing their economic occupation and
making it permanent, and the methods by which legal steps were taken to facilitate their

occupation.

Keywords: Tunisia, Consular Courts, Ottoman State, Trial, Imperialism
Giris

XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti, bir yandan Avrupali gii¢lerin artan siyasi
ve ekonomik baskisiyla diger yandan da cesitli bolgelerde ¢ikan isyanlarla kars1 karsiya
kalmistir. Bu calkantili ortamda merkezi otoriteyi giiclendirmek amaciyla gesitli reform
girisimleri ve 1slahat programlar yiiriirliige konmus, ancak istenilen diizeyde basar1 elde
edilememistir. Ozellikle devletin uzak eyaletlerinde ciddi bir otorite boslugu olusmus ve bu
durum, Avrupa devletlerinin miidahalesi i¢in elverisli bir zemin hazirlamistir. Kuzey Afrika
ve Balkan cografyasi, bu siirecte Avrupali devletlerin niifuz miicadelesine sahne olmustur.
Tunus da bu baglamda, Osmanl Devleti'ne bagh ancak yar1 6zerk bir statiiyle yonetilen bir
bolge olarak hukuk alaninda 6nemli ¢ekismelere ev sahipligi yapmistir. Bu ¢alismada analiz
edilen gii¢ miicadelesi; Osmanl Devleti, Avrupa devletleri ve yerel yoneticiler arasindaki ti¢

yonlii rekabet ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Hukuk, devletlerin ihtiyaglari, cografyalarnin kosullari, insanlarin inanglar1 ve

icerisinde yagsanana c¢agin gereksinimlerine gore degisiklik gosteren bir olgudur. Gelisen
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toplumlarin bir gerekliligi olarak yeni ortaya cikan gereksinimler, yeni kanunlarin ve yeni
sorumluluklarin dogmasina sebep olmustur. XIX. yiizyila gelindiginde hukuk alaninda
eksiklikler hissedilmis ve mevcut bozukluklarin diizeltilmesi icin 1slahat ihtiyac1 dogmustur.
Tam bu siiregte Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu durumdan istifade eden Avrupali

devletler hukuk yapisina miidahale girisimlerini baglatmiglardir.

Bu alandaki hakimiyet miicadelesi, konsolosluk mahkemeleri ve kapitiilasyonlar
tizerinden yasanmustir. Kapitiilasyonlar, Osmanli cografyasindaki yabancilarin hukuki
statiisiinti diizenleyen ve Avrupali devletlere genis ayricaliklar taniyan anlagsmalardir. 17.
ylizyildan itibaren Tunus’un fiilen kendi dis iliskilerini yiiriitmesi sonucu, Ingiltere ve Fransa
gibi devletler dogrudan Tunus Beyleriyle de kapitiilasyon benzeri anlagsmalar yaparak
konsolosluk yarg1 yetkisi elde etmiglerdir. Nitekim Ingiltere,1651 yilindan beri Tunus’ta “en
ziyade miisaadeye mazhar” statiisiine dayanarak kendi vatandaslarini yargilama ayricaligima
sahipti. Benzer sekilde Fransa da 18. ylizyildan itibaren Tunus’ta imtiyazlar elde etmisti. Bu
dénemde Ingiliz ve Fransiz gikarlari sik sik gatismus, Ingiltere yaklagik 200 yil boyunca
Fransa'min Tunus’ta niifuz kazanma c¢abalarina direnerek, Britanyanin Akdeniz’deki
cikarlarmi koruma ve Fransa’'y1 Kuzey Afrika’da dengeleme stratejisinin parcasi olarak
Tunus'un Osmanli’min  bir eyaleti olarak kalmasi yoniinde politika izlemistir
(Hansard,March,1884,URL-1).

ftalya, Ingiltere ve Fransa, Tunus'ser'i mahkemelere ve yerel mahkemelere birgok
miidahalede bulunarak hem Osmanli Devleti'nin hakimiyet haklarini yok saymis hem de
hukukun her alaninda s6z sahibi olmaya ¢alismislardir. Mahkemelerin olusturulmasinda ve
diizenlenmesinde kendi taraftarlarina hazirlattiklar1 raporlar araciligiyla mahkemeler
tizerinde bir baski unsuru olmuglardir. Ayrica konsolosluk mahkemeleri aracilig: ile Avrupali
devletlerin vatandas: olan tliccarlar davalara miidahil olarak bolge halkinin haklarini gaspa
girismislerdir. Bununla birlikte yine bu siire¢te Tunusun Islam diinyas: igerisinde hukuk
alaninda sagladig1 ¢ok onemli bir katki bulunmaktadir. Bu katki ilk modern anayasa olarak
kabul edilen Kantinu’d-Devle’dir (Ceylan, 2019, s. 294,295).

Tunus, Sultan II. Selim déneminde Vezir Sinan Pasa ve Kaptan-1 Derya Kilig Ali Paga
komutasinda fethedilmis ve eyalet olarak diizenlenmistir. Istanbul’a uzak diger eyaletler gibi
burada da yoneticilere genis yetkiler verilmistir. 1574'ten Tunus'un bagimsizlik yolunda
adimlar attig1 ve tiim diinyada modernlesmenin hizla yasandig1 XIX. Yiizyila kadar bolgede
merkez ile pek biiyiik anlagsmazliklar yasanmamistir (Maksudoglu, 2021, s. 51). Ancak idarede
ve hukuk sisteminde zaman igerisinde degisiklikler yasanmistir. Mesela basta Istanbul’dan
Tunus’a valiler gonderilirken daha sonra dayilar, beyler ve 1705'ten itibaren Hiiseyni ailesi
yonetimde bulunmustur. Garb Ocaklar1 adiyla bilinen bolge 1830 yilina kadar, i¢ islerinde
bagimsiz, dis islerinde Osmanli Devleti'ne bagli olmakla birlikte ¢ikarlar1 geregi kimi zaman

serbest politika izlemistir. Bu durum Cezayir'in 1830’da Fransizlar tarafindan isgaline kadar
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devam etmistir. Bu siirecte Istanbul Hiikiimeti ise hem Cezayir’i geri almaya calismig hem de
Tunus’ta varligin1 devam ettirmek igin gayret gostermistir. Ancak bu tarihten sonra Fransa
bolgede etkili hale gelmistir (Ceylan, 2018, s.17-26). Bu durum Bat1 tesirinin bolgede her alanda
etkili olmaya baslamasi anlamina da gelmistir. Burada belirtmek gerekir ki; Tunus’ta Osmanl
hakimiyeti uzun zaman devam etmistir. Bu sebeple Tunus’un siyasi, iktisadi, idari ve hukuki

vaziyetini anlamak i¢in Osmanli arsivi 6nemli bir kaynaktir.

1. Tunus’ta Hukuk Alaninda Rekabetin Arka Plani

Glintimiizde oldugu gibi XVI. yilizyillda da Akdeniz’in iki onemli {issii Misir ve
Tunus’tur. Osmanli Devleti ticari, iktisadi ve siyasi agidan bu stratejik bolgelerdeki
hakimiyetini stirdiirmeye ¢alismustir. Diinya ticaretinin kesistigi bu ticari cografyalar sadece
Osmanli devleti icin degil uzak denizlerde somiirgeleri bulunan Avrupali devletler igin de bir
¢ekim merkezi olmustur. Bu cografyalarda tam bir hakimiyet olusturabilmek sosyal, ticari,

iktisadi ve hukuk alanlarin tamamina tesir edebilmekle miimkindii.

Tunus, kagit tizerinde uzun zaman Osmanli Devleti'ne tabi olarak goriilse de
Tunusun, merkeze olan uzakligi, yerel gii¢ odaklarnin varlifi ve Avrupali devletlerin
bolgeye miidahaleleri, bolgede Osmanli Devleti'nin tam bir hakimiyet kuramamasina sebep
olmustur. XIX. Yiizyilda bélgede hakim olmak igin Ingiltere, Fransa ve Italya rekabet halinde
olmustur. S6z konusu topraklarda askeri isgal buralarda tam bir hakimiyet kurabilmek igin
tek bagma yeterli olmamustir. Bolgede kalic1 bir niifuz meydana getirmek veya isgali
kolaylastirmak igin yeni metotlar uygulanmaya konulmustur. Bu metotlarin en baginda geleni
ise iktisadi isgaldir. Iktisadi isgalin saglayacag1 yeni ortamda karsilasilacak sorunlarla hukuki
yollarla bas edebilmek igin hukuku isgal siiregleri baslatilmisgtir. Iste bu noktada

konsolosluklar ve konsolosluk mahkemeleri devreye girmistir (Stiti, 2008, s. 20).
2. Tunus’ta Hukuk Alaninda Reformlar

19. yiizy1l ortasina gelindiginde, Osmanl Imparatorlugu Tanzimat reformlari ile kendi
adalet sistemini modernlestirmeye calisirken, Tunus Beyligi de benzer bir baskiyla kars:
karsiya kalmistir. Sonugta 1857'de Ahdii’'l-Eman adi verilen bir ferman ile Tunus’ta din ve dil
farki gozetilmeksizin herkesin kanun oniinde esitligi, can ve mal giivenligi ilan edildi. Ahdii’l
Eman’in ardindan 1861’de yiiriirliige giren ilk Tunus Anayasasi, bir danisma meclisi ve
modern yarg: teskilat1 ongoriiyor, bdylece hem Avrupalilarin hukuk alanindaki elestirilerine
cevap vermeyi hem de konsolosluk mahkemelerinin niifuzunu smirlamay1 amaghyordu. Ne
var ki, bu reform girisimleri de Ingiliz-Fransiz rekabetinden azade degildi. Baglangigta hem
Ingiltere hem Fransa, Osmanli’y1 ve Tunus'u liberal reformlara zorlayarak kendi vatandaglari
icin daha giivenli ve ongoriilebilir bir ortam olusturmak istediginden, 1857 fermani ve 1861
Anayasasi ortak cikarlarina hizmet ediyordu. Ancak kisa siire icinde Fransa, Tunus’taki

megrutiyet deneyiminin Britanya niifuzunu arttirdigini diisiinmeye basladi. Bu dénemde
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Ingiliz Konsolos Wood, Tunus'u Osmanli’ya sik1 baglarla baglayacak bir Britanya diizeni
pesindeydi, 30 Nisan 1864'te Fransiz Konsolos General Charles de Beauval, yaninda Fransiz
donanma komutaniyla birlikte Sadik Bey’in huzuruna ¢ikarak Anayasa'nin lagvedilmesini
sert bir sekilde talep etti (Atabas, 2003)

Bu diplomatik baski sonucu Tunus Anayasas: askiya alindi ve iilkede yeniden
mutlakiyet¢i yonetime dontildii. Fransa’nin bu hamlesi, konsolosluk mahkemelerinin yerel
hukuk {izerindeki tstlinliiglinii koruma gayreti olarak goriilebilir. 1860’larin sonunda
Ingilizler, Tunus’un statiisiinii uluslararasi garanti altina alacak bir Osmanli Ferman fikrini
geligtirdiler. Ingiliz Konsolos Wood un tegvikleriyle hazirlanan ve bir Osmanli vezir hiikmii
olarak 1864’te tasarlanan bu belge, bazi Fransiz engellemeleri nedeniyle gecikse de, 1871'de
Sultan Abdiilaziz tarafindan onayland: (Atabas, 2003)

Ingiltere, Tunus'un Osmanli’ya bagh kalmasim saglayarak kapitiilasyonlar yoluyla
sahip oldugu haklar giivenceye almak istemistir; zira Osmanl kapitiilasyonlari, Tunus dahil
olmak iizere Ingilizlere ayricaliklar taniyordu. Fransa ise, Tunus'un Osmanli'ya daha fazla
entegre olmasini kendi niifuzu igin tehdit gormiis, bu ylizden 1861 Anayasasi ve 1871 Osmanh

Fermani gibi girisimlere kars1 ¢ikmuistir.

Tunus Beyleri, bir yandan Avrupalilari memnun etmek icin reform yapmaya
calisirken, diger yandan egemenliklerini kaybetmemek icin denge politikas1 giidiiyorlarda.
Ancak 1881’de Fransa Tunus'u isgal ettiginde, yerel hukuk reformlarmnin ¢ogu kesintiye

ugramis ve yargi yetkisi meselesi yeni bir doneme girmistir.
3. Tunus’ta Konsolosluk Mahkemelerinin Yapisi ve Isleyisi

Tunus'un Osmanli Devleti'nden bagimsizhigina dair atilan 6nemli bir adim, ticaret
ajanlarina (baskonsolos, konsolos, konsolos muavini) gibi adlarin verilmesi olmustur. Bilhassa
italyan hiikiimetleri bunlara konsolosluk berat: vererek resmen tanimistir (Cayci, 1965, s. 603-
619). Yabanci devletler tarafindan konsoloslar eliyle bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin karsilig:
Tunus'un bu devletler ile konsoloslari araciligiyla kurdugu ticari ve siyasi iliskilerdir. Iste bu
iligkiler sosyal, siyasi, iktisadi ve hukuki olarak modernlesme faaliyetlerinde etkili bir sekilde

kendisini gostermistir.

Bagli olduklar: devletlerin menfaatlerini korumakla gorevli olan konsoloslar, Tunus’ta
da kendi hukuk kurallarina gore davranmislar ve hatta Tunus Beyi tarafindan
korunmuslardir. Zira Tunus Beyi bu dénemde artik Osmanli Devleti'nden bagimsiz bir
hiikiimet gibi ¢alismistir. Ornegin Tunus Beyi, Osmanli Devletinin Hariciye Nezareti'ne
yazdigr 1298 tarihli bir mektupla Tunus’ta bulunan yabancilarin ticaret yapmak ve miilk
edinmekte serbest olduklarini bildirmistir (BOA. Y.A. HUS. 167-107 H. 15. 07. 1298).
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Bu gelismelere karsi Osmanli Devleti, sinirli askeri ve ekonomik giicii nedeniyle
yalnizca diplomatik tepki gostermekle yetinmistir. Yabanci tliccar sayisinin artmasi ve gesitli
devletlere mensup kisilerin Osmanli topraklarinda bulunmasi, hukuk alaninda yeni
sorunlarin dogmasina yol agmistir. Baglangicta bu davalar yerel mahkemelerde goriilmiis ve
bir terclimanin hazir bulunmas: istenmistir. Ancak zamanla, bir tarafin Avrupali olmasi
halinde davalarin konsolosluk mahkemelerinde goriilmesi yoniinde talepler ¢ogalmis ve bu
talepler Osmanli Devleti {izerindeki diplomatik baskiy1 artirarak yeni bir yargi yapisinin

dogmasina sebep olmustur.

Konsolosluk mahkemeleri, kapitiilasyon hiikiimleri geregince, yabanc tilke
vatandaslarmin taraf oldugu hukuki ihtilaflarda genis yetkiye sahipti. Bir dava taraflarindan
biri Ingiliz vatandasgi ise (6rnegin Ingiliz ile Tunuslu arasinda bir anlagmazlik), davaya bakma
yetkisi kural olarak Ingiliz konsolosluk mahkemesine aitti; eger davali Tunuslu ise, yerel
mahkemede Ingiliz konsolosluk gézlemcisi huzurunda yargilama yapilabilir, ancak Ingiliz
vatandas1 yerel mahkemede dogrudan yargilanamazdi. Konsolosluk mahkemeleri ceza
davalarinda kendi vatandaslarimi yargilarken, agir suglarda genellikle konsolosluk araciligiyla
merkezden onay almak gibi usuller izleniyordu. Ornegin, Britanya’nin Osmanli topraklarmda
yasayan vatandaglar1 ciddi bir sugla itham edildiginde, yargilama once yerel konsolosluk
mahkemesinde yapilir, temyiz igin Istanbul’daki Yiiksek Mahkeme’ye bagvurulabilirdi (Goey,
2016). Gayri menkul davalarinda tamamiyla Konsolosluk mahkemelerine baghydilar.
Konsolosluk mahkemeleri ise hukuku temin etmek yerine yabancilarin menfaatlerine hizmet
etmek {izere calismislar ve boylece bahsedilen hukuk isgalinin 6nemli bir pargasin
olusturmuslardir. Bunun igin gerekirse 6nceki mahkemenin kararini feshedebilmis, yeni vergi
ve yiikiimliiliiklerden vatandaslarini muaf tutabilmislerdir. Yani Tunus’ta Osmanli Devleti'ne

tabi hukuk ve nizam Avrupalilar tarafindan hige sayilmistir.

Tunus’taki konsolosluk mahkemelerinin hukuki dayanagi, Osmanli Devleti'nin diger
bolgelerinde oldugu gibi kapitiilasyon anlagmalariydi. Ozerk bir yapisi olmakla birlikte
Tunus, Avrupali devletler nezdinde Osmanli kapitiilasyon rejiminin bir parcasi olarak
goriilmiistiir. 19. yiizy1l boyunca Ingiltere ve Fransa, Tunus’taki konsoloslar araciligiyla kendi
vatandaglarmin sivil ve ceza davalarini goren mahkemeler kurmuglardi. Bu mahkemeler,
genellikle ilgili ilkenin konsolosu veya atadig1 konsolosluk hakimleri tarafindan yonetilir ve
kendi iilke yasalarmi veya &zel talimatnamelerini uygularlardi. Ornegin, Britanya, Osmanh
topraklarindaki konsolosluk yargi yetkisini 1840’larda ¢ikardigi “Yabanci Yargi Yetkisi
Kanunu” ve buna dayanarak hazirlanan “Osmanli Memalikinde Britanya Konsolosluk
Mahkemeleri Talimatnamesi” gibi diizenlemelerle sekillendirmisti. 1850’lerde Britanyali
yetkililer Osmanli {ilkesinde her yil yiizlerce dava ile ugrasan konsolosluk mahkemeleri
oldugunu rapor etmis, bu is yiikiinii yonetebilmek icin 1857’de Istanbul’da bir “Yiiksek

Konsolosluk Mahkemesi (Supreme Consular Court)” kurmuslardi. Dolayisiyla, Ingiliz
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konsolosluk yarg: sistemi oldukga kurumsallasmig bir yapiya sahipti. Tunus'taki Ingiliz

konsolosluk mahkemesi de bu daha genis yapinin bir parcasiyd: (Goey, 2016)

Fransiz konsolosluk mahkemeleri de benzer sekilde, Fransanin kapitiilasyonlar
uyarinca sahip oldugu ayricaliklarin bir sonucuydu. 19. ytizyil ortalarinda Fransa, Tunus’taki
vatandaslar1 ve himayesindeki kisiler igin kendi kanunlarini uygulama hakkina sahipti.
Fransiz konsolosluk mahkemeleri genellikle konsolos veya konsolos yardimcisinin hakimlik
yaptigr mahkemeler olup Fransiz medeni ve ceza kanunlarina gore karar verirdi. Osmanh
cografyasinda Fransizlar, Ingilizler kadar kurumsallagnmis ayri bir mahkeme hiyerarsisi
olusturmamus; ancak Cezayir’in 1830’da ilhakindan sonra Tunus’ta konsolosluk mahkemeleri
aracilifiyla niifuz kurmaya devam etmislerdir. Her iki iilkenin Tunus’taki konsolosluk
mahkemeleri, kendi vatandaslarinin davalarinin yani sira, “himaye altina aldiklar1 yerli
kisiler” icin de yargi yetkisi kullanabiliyordu. Bu durum, 6zellikle tiiccar veya gayrimiislimler
olmak {izere yerli halktan bazi kesimlerin yabanci konsolosluklarin himayesine girerek yerel

mahkemelerden muaf olmasina yol a¢gmistir (Lewis, 2008)

Tunus’ta s6z konusu sikintilar1 gidermek adma Tunus Emiri Muhammed Sadik
Pasa’nin attig1 adim dikkat cekicidir. Tktisadi sikintilarm bir kisminin halledildiginden bahisle
bolgenin medeniyet yolunda ilerlemesini ve bunun igin gerekenleri yapmak istedigini ifade
etmistir. Bu sebeple ilk isinin de mahkemelerin 1slah1 oldugunu bildirmistir. Buna bagh olarak
Tunus’ta demografik yapinin degistigi ve yabanci sayisinin giderek artmasmda dolay1 mevcut

kanunlarin yeni ihtiyaglara cevap veremedigini ifade etmistir.

XIX. ytizyillda Avrupali devletler elde ettikleri iktisadi kapitiilasyonlar vasitasi ile
Osmanli topraklarina rahat¢a hareket etmis ve yerel yoneticileri Osmanli Devleti'ne karsi
kullanmiglardir. Tunus’ta bu siirecte kapitiilasyonlarin sebep oldugu meseleler Tunus Emiri

tarafindan 6zetle soyle ifade edilmistir;

Avrupalilar Tunus ile bugtinkii kadar yogun iligkiler icinde degildi. Ticari ve sanayi
faaliyetleri de sinirli oldugundan, o donem uygulanan hukuk sistemi yeterli kabul edilmisti.
Ancak bugiin Avrupalilarin Tunus'taki niifusu artmus, ticari faaliyetleri ¢esitlenmis ve 6nem
kazanmistir. Baslangigta niifuslar1 merkezi Tunus ve bazi sahil bolgeleriyle simirliyken,
glintimiizde Tunus'un her yerine yayilmislardir. Yabanci uyruklu bir¢ok kisiye miilk edinme,
tarim ve sanayi faaliyetlerinde bulunma, hayvancilik yapma ve ticaretle ugrasma hakki
verilmistir. Bu durum, Tunuslular ile Avrupalilar arasinda stirekli ve siyasi, iktisadi, askeri ve
sosyal iliskileri zorunlu kilmigtir. Bu nedenle eski mahkeme sistemi ve dava yontemleri artik
farkli uyruklardan olusan yabanci niifusun iliskilerinden dogan ihtiyaglar1 karsilamaya
yetmediginden, daha diizenli ve saglam bir hukuk sisteminin benimsenmesi ve mahkemelerin
yetki alaninin genisletilmesi gerekmektedir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi [BOA]. Irade-i
Miimtaze [I. MTZ], 05. 21-885-H.29.04.1288).
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Tunus’ta Avrupalilarin yerlesmeleri, ziraat ve sanayi ile ugrasmalar1 neticesinde
niifuslarinin artmasi yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1863 ve 1875
tarihlerinde Ingiltere ve 1868'de Italya ile imzalanan antlasmalar da Avrupa ticareti igin
Tunus'un 6nemini artirmistir. Ciinkii ithal edilen mallar, Tunus’a girdiginde ¢ok diisiik
miktarda giimriik vergisine tabi olmakta ayrica yerel vergilerden de muaf tutulmaktaydi.
Bunun yan sira 1857’de “ahdu’l-eman” doneminde yabancilara gayr1 menkul edinme hakk:

taninmasi Avrupali devletlerin Tunus’a miidahalesini kolaylastirmistir (Mahmutoglu, 1999).

Tunus emiri, baglanmis oldugu antlasmalar sebebiyle davalara ya konsolosluk
mahkemelerinin ya da yeni olusturulacak mahkemelerin bakmasmin uygun olduguna dair
goriis ortaya atmistir. Bu segeneklerin Avrupali devletlerin onaymna sunulmasi ve
olusturulmas: diisiiniilen mahkemeler hususunda bir layiha hazirlanacagini ifade etmistir.
Ancak bu donemde heniiz Osmanli Devletine baglhligi devam eden Tunus Emirinin
yabancilarin kendi arasinda olan davalar ve yerli ahali arasmnda sorunlarin s6z konusu
mahkemelerde goriilecek olmasi konusundaki goriisleri onaylanmamigtir. Emirin kurmak

istedigi muhtelit mahkemelerin bagl olacag1 nizamname su maddeleri igermektedir;

Birinci madde: Tunus valisi tarafindan atanmis bes tiyeden olusan karma bir ilk derece
mahkemesi kurulacaktir. Bu mahkemenin iki iiyesi Tunuslu, bir iiyesi Ingiliz, bir iiyesi Fransiz
ve bir iiyesi de Italyan olacaktir. Bu ii¢ yabanci iiye, kendi devletlerinin konsoloslari tarafindan
secilip atanacaktir. Ayrica, mahkemeye diger yabanci devletlerin vatandaglari i¢in iki yardimci
tiye daha eklenecek ve bu yardima iiyeler de ayn sekilde kendi konsoloslari tarafindan segilip

atanacaktr.

Ikinci Madde: Mahkeme, bir yabanci ile Tunuslu arasinda meydana gelen tiim hukuk
ve ticaret davalarinda hiikiim verme ve karara baglama hakkina ve yetkisine sahip olacaktir.
Yabanci devletlerin vatandaslari, aralarinda hukuk ve ticaretle ilgili anlasmazliklar ortaya
¢ikarsa bu mahkemeye dava agma konusunda serbesttirler; ancak bu durumda her iki tarafin
da rizasmin alinmasi gereklidir. Bu riza, daval tarafin bagh bulundugu devletin konsolosu
huzurunda verilecek bir beyanla sabit olacak ve konsolos tarafindan da mahkemeye resmen
bildirilecektir. Davaci, dilekgesini mahkeme baskanina sunacak ve mahkeme de diger
davalarda oldugu gibi inceleyip sonuglandiracaktir. Mahkeme, valinin "Darii’'l-Bey" ad1
verilen sarayinda toplanacaktir.

ﬂgﬁncﬁ madde: Adaletin saglanmasi, valinin adina yiriitiilecek ve mahkemenin
bagkanlig1 vali tarafindan atanan yerli iiyelerden birine teslim edilecektir. Anlagsmazlik

halinde mahkeme baskaninin oyu belirleyici olacaktir. Dilekgeler baskana sunulacaktir.

Mahkemenin baskanlig1 vali tarafindan atanan bir yerli tiye tarafindan yiirtitiilecektir.

Eger bir ihtilaf meydana gelirse mahkeme reisinin oyu belirleyici olacaktir.
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Dérdiinci madde: Ingiltere, Fransa ve Italya vatandaglari digindaki diger yabanci
devletlerin vatandaslari, konsoloslarmin talep ve bildirimleri iizerine mahkemeye kendi

milletlerinden iki yardima tiye ekleyebilecektir ve bu iiyeler vali tarafindan atanacaktr.

Besinci madde: Istinaf davalari, vali tarafindan atanacak bakan veya iist diizey
yetkililerden olusan {ii¢ kisilik bir kurula havale edilecektir. Davact Avrupali ise ingiltere,
Fransa ve [talya bagkonsoloslari, mahkemeye davacinin vatandasi oldugu devletten Avrupali

bir yardimc tiyenin eklenmesini talep edecektir ve bu iiye vali tarafindan atanacaktir.

Altinci madde: Ingiltere, Fransa ve Italya vatandaglar1 diginda bir veya birkag
yabanciin katildigi davalarda, kendi vatandaslar1 davaya dahil olmayan devletlerin
bagkonsoloslar1 yerine, bu devletlerin kendi konsoloslar1 mahkemede hazir bulunacaktir.
Ingiltere, Fransa ve Italya vatandaslari diger yabancilarla birlikte bir davaya katilirsa, bunlarin
konsoloslar1 mahkemede s6z konusu devletlerin konsoloslariyla birlikte bulunacaktir.

Mahkeme baskanlig: yerli tiyelere ait olacaktir.

Yedinci madde: Tunus’a 6zel bir kanunname hazirlanip yiiriirliige girene kadar,

mahkeme mevcut kanunlar1 uygulamaya devam edecektir.

Sekizinci madde: Mahkemelerin yukarida belirtilen sekilde kurulusunu ve tegkilatini
iceren bu diizenleme, ilan edildigi tarihten itibaren beg yil siireyle yiiriirliikte kalacaktir. Bu
stirenin sonunda, Tunus idaresi deneyimlerinden hareketle gerekli gordiigii degisiklikleri
teklif etme hakkina sahip olacaktir (BOA. LMTZ: 1288).

1881 yilinda Ingiltere Tunus'ta bir konsolosluk mahkemesi kurmak istemistir.
Buradaki temel ama¢ Osmanli sinirlari icerisinde bulunan ingiliz tebaanin hukuki haklarim
genisletmektir. Daha once 1875 yilinda Tunus hiikiimeti ile bu dogrultuda bir antlasma
yapilmistir. Bu antlasma Tunus valisine zorla imzalatilmistir. Boylece Windsor Sarayi'nda

nesredilen bu emirnamede bahsi gegen bazi hususlar su sekildedir;

Majesteleri Kralice'nin Osmanli topraklarinda yasayan vatandasglariyla olan iligkileri,
antlasmalar, ayricaliklar, geleneksel uygulamalar ve hukuki diizenlemeler cercevesinde
ylritiilmektedir. Kralige, bu bolgelerde yarg: yetkisine ve hukuki otoriteye sahiptir. Bu yetki
ve yargl hakkinin icra edilmesini diizenlemek amaciyla 12 Aralik 1873 tarihinde Windsor’'da

cikarilan emirname ve Bakanlar Kurulunun yaptig diizenlemeler gecerliligini korumaktadir.

Ingiltere ile Tunus arasinda imzalanan 19 Temmuz 1875 tarihli genel anlasma ve Ingiliz
vatandaslarinin miilk edinme haklariyla ilgili 10 Ekim 1863 tarihli anlasma yiiriirliiktedir.
Burada belirtilen yetki ve yargi hakkinin Tunus’ta uygulanmasi i¢in yeni baz: diizenlemelerin
yapilmasi gerektiginden, 1873 tarihli emirnamenin Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilmesi
ve diizeltilmesi uygun bulunmustur. Bu nedenle Ingiltere hiikiimeti, 1843 ve 1878 tarihli
yabanc tilkelerde yargi hakkina dair kanunlar uyarinca, asagidaki maddeleri uygulamaya
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karar vermistir. (BOA. Y.A. HUS) [Yildiz Hususi Evraki]. 167-107 H. 15. 07. 1298, (BOA. HR.
SYS) [Hariciye Siyasi Evraki] 1611-6- (M. 26. 05. 1881).

Buna goére Tunus'ta, Ingiltere'nin Tunus Mahkemesi adinda bir mahkemesi olacaktir.
ingiltere konsolosunun ayni zamanda bu mahkemenin hakimi olmasi kararlastirilmistir.
Tunus’a tayin edilecek konsolosta bulunmasi gereken oOzellikler ise hukuk tecriibesine
dayandirilmistir. Soyle ki, tayin edilecek konsolosun Ingiltere, Iskogya veya Irlanda avukat
enciimeni iiyelerinden olmasi ya da yedi sene boyunda Malta avukat enciimeni iiyeliginde
veya Osmanli iilkelerinde bulunan mahkemelerde {iye olarak bulunmas: gerekliligi
gozetilecekti. Bu diizenlemenin gerceklesmesi Tunus hukukunun Ingiltere denetimine girmesi
demek oldugunu fark eden Osmanli Devleti ise Tunus'un ve Tunus halkinin himayesinin
Osmanli Devleti'ne ait oldugunu belitmis ve bu dogrultuda diplomatik girisimlerde
bulunmustur (BOA. HR. SYS. 1620-70- M. 28 06. 1881).

Osmanli Devleti'nin Tunus’ta kesinlesmis hiikiimlerin durumu hakkinda takindig:

tavir ise belgelere soyle yansimistir;

Padisah hazretlerinin korumas: altindaki Osmanli topraklarinda, yabanci devlet
mahkemeleri tarafindan verilen hicbir karar Osmanli makamlar1 tarafindan
uygulanmayacaktir. Cezayir ve Tunus mahkemelerinin verdigi kararlarin ise icrasi kesinlikle
miimkiin degildir. Ciinkii s6z konusu bolgeler, Osmanli hiikiimetinin protestolarina ragmen
Fransa tarafindan ilhak ve iggal edilmistir. Bu durum, adi gecen bolgeleri diger yabanci
tilkelerden farkli bir statiiye getirmistir. Dolayisiyla aslinda Osmanli topraklari olan bu
yerlerde Fransiz mahkemelerince verilen kararlarin tebligi dahi tartismali hale gelmis ve
Tunus mahkemelerinin kararlarmin tebligine hi¢ gidilmemistir. Cezayir ve Tunus
mahkemelerinin kararlarinin uygulanmasi asla s6z konusu olmayacak ve boyle bir talep gelse
dahi Osmanli Devletinin kutsal egemenlik haklarina zarar verecegi i¢in kesinlikle kabul
edilmeyecektir (BOA. Y.EE [Yildiz Esas Evraki].11.19. H. 10.09.1321).

Tunus’ta kurulacak olan Ingiltere Mahkemesi'nin y&neticisi, Kralige tarafindan uygun
bir gérevli atanana kadar Ingiltere'nin Tunus konsolosudur. Yedi sene miiddetle atanacag1
ifade edilmistir. Tunus’un bir Osmanlh eyaleti degil adeta bir Ingiliz eyaleti olarak planlandig1
acgiktir. Hakimligin bos kalmasi veya gerekli goriilmesi durumunda, Digisleri Bakaninin onay1
ile uygun bir kisi gecici olarak hakim vekili olarak atanabilecektir. Bu vekil hakim, hakimin
yetki ve yargi haklarina tamamen sahip olacaktir. Disisleri Bakani, zaman zaman uygun
gorecegi memur ve katipleri mahkemeye atayacaktir. Mahkemenin bir miihrii olacaktir ve
mahkemeden ¢ikacak olan davetiyeler ve diger evraklar bu miihiirle damgalanacaktir. Ancak
s6z konusu miihiir temin edilene kadar Ingiltere Devleti'nin Tunus’taki Konsolosluk
Mahkemesi ifadesini tasiyan gecici bir damga kullanilabilecektir. Tunus Mahkemesi, 1873
tarihli emirnamenin hiikiimlerine tabi olacak ve bu emirnamenin 28, 32, 39, 40, 41, 42, 88, 91,
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137,138, 239, 265, 267, 268, 269, 299, 306, 309, 311. maddelerinde yer alan 'Misir' kelimesi yerine
"Tunus' kelimesi kullanilacaktir (BOA. HR. SYS. 1611.6.M. 26.05.1881).

Bu ifadelerden Misir'da daha once ayni siireglerin takip edildigi anlasilmaktadir.
Gergekten de Misir, 1882'de Ingiltere tarafindan isgal edilene kadar hukuken, iktisaden
kontrol altina alinmis, konsolosluk mahkemeleri eliyle toplumsal ve ticari hayata niifuz
edilmistir. Bu maddelerin yalniz 266. maddesinde Misir istisna tutulacak ve 309 ile 311.
maddelerinden "Cebelitarik" kelimesi ¢ikarilacaktir. 1875 tarihli Genel S6zlesme'nin asagida
belirtilen maddelerinde ifade edilen durumlarda, yani s6z konusu sozlesmenin 24.
maddesinde belirtildigi iizere her iki tarafin da Ingiliz oldugu cinayet davalarinda ve 25.
maddede zikredilen Ingiliz ve Tunuslu arasinda gergeklesen davalarda, ayrica 26. maddede
Ingiliz tebaas tarafindan islenen suglarda ve polisin muhalif hareketlerinde, 1863 tarihli
s6zlesmenin 4. maddesinde ifade edildigi {izere Ingiliz tebaasi arasinda gayrimenkul mallar
ve emlak tasarrufuna dair davalarda, 7. maddede belirtildigi {izere gayrimenkul ve emlak
sahibi bir Ingiliz'in vasiyet birakmadan 6liimii halinde ve 8. madde uyarinca iflasini ilan eden
Ingilizlerin gayrimenkul mallarina iliskin davalarda, Ingiltere konsolosluklari tarafindan

Kralice admna uygulanan yarg: hakki ve yetkisi, Tunus mahkemesinde de gecerli olacaktir.

Yukarida anilan iki sézlesme ile 1873 tarihli emirname disinda kalan, hukuk ve
giivenlik meselelerine iliskin olarak Kralige Hazretlerinin Tunus'ta sahip oldugu yarg: hakk:
ve yetkisi, isbu emirname hiikiimleri geregince Tunus mahkemeleri tarafindan
uygulanacaktir. Tunus Mahkemesi, ibraz ve makbuz belgeleri hususunda, Genel S6zlesme'nin

27. maddesi hiikiimlerine uygun hareket edecektir.

Genel Sozlesmenin 26. maddesinde belirtildigi {izere, polis diizenlemeleri ve diger
diizenlemelere iliskin yetki genisletilmistir. Bu diizenlemelere aykir1 hareket edenler
cezalandirilacaksa da séz konusu diizenleme 6ncelikle Tunus'ta bulunan Ingiltere Genel
Konsolosu tarafindan kabul ve tasdik edilmedikce yiiriirliige konulmayacaktir. Ayrica bu
madde uyarinca hiikmedilecek ceza, 5 Ingiliz lirasin1 veya 14 giinliik agir hapis cezasim
gecmeyecektir.

Mahkemenin cinayet davalarina dair yetkisi, 1875 tarihli anlasmanin 28. maddesine
gore yalana sahitlik suglarim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir ve bu sugu isleyenler
kanunen cezalandirilacaktir. Bu emirname geregince, 1873 tarihli emirname ve onu degistiren
diger emirnameler Tunus'ta yiiriirliikte olacaktir. Disisleri Bakani Lord Granville ile Maliye
ve Denizcilik Bakanlari, bu konuda iizerlerine diisen gorevleri yerine getireceklerdir (BOA.
HR. SYS. 1611.6.M. 26.05.1881).

Neticede Konsolosluk mahkemeleri, adalet yapisim1 ve halkin adalet duygusunu
yaralamigtir. Yabancilarin karistigi ciddi olaylarda yerel Ser’i mahkemelerin devre disi
kalmasi neticesinde Tunus’ta yerel yonetimin ve Osmanli hakimiyetinin egemenlik haklar:

zedelenmis ve hukukta cifte standart meydana gelmistir.
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Tunus'ta Ingiliz ve Fransiz konsolosluk mahkemeleri, paralel bir yarg: diizeni kurarak
yerel adalet sisteminin disinda ama onunla stirekli etkilesim halinde varlik gostermistir. Bu
yapi, bir yandan Avrupali tiiccar ve yerlesiklere hukuki giivence saglarken, diger yandan
Tunus'un hukuk egemenligini smirlamis ve iki biiyiik gili¢ arasinda niifuz miicadelesinin

vasitasi haline gelmistir.
4. Ingiltere ve Fransa’nin Tunus Hukuku Uzerindeki Rekabeti

Ingiltere ile Fransa arasindaki Tunus rekabeti, diplomatik manevralar ve anlagmalarin
yani sira konsolosluklarin yarg: yetkisi alaninda da somut bigcimde tezahtir etti. Britanya, 1815
Viyana Kongresi sonrasi sekillenen statiikoda Osmanli toprak biitiinliigiinti savunan bir
politika izlediginden, Tunus'u da bu kapsamda degerlendiriyordu. 19. yiizyil ortasinda Lord
Palmerston gibi Ingiliz devlet adamlari, Fransa'min Tunus’a niifuz etmesine sicak
bakmiyorlardi. 1850’lerde Britanya, Tunusu dogrudan Osmanli eyaleti sayma siyaseti giittii;
bu syaset, Fransa’nin ayr bir statii iddiasini reddetmek anlamina geliyordu. 1860'larda Tunus,
ekonomik darbogaza girerek Avrupa bankerlerinden yiiksek faizli borglar almis ve neticede
1869’da iflasimu ilan etmistir. Bu durum, Tunus maliyesinin Duyun-u Umumiye’ye teslim
edilmesine yol act1. Ingiltere, Fransa ve Italya temsilcilerinden olusan bu Finans Komisyonu,

Tunus maliyesini denetleyerek Bey'i fiilen kisitlad1 (Lewis, 2008)

1881 yilinda ise Fransa, Tunus'u isgal girisimine bagladi. 12 Mayis 1881’de Tunus
hiikiimdar1 Muhammed es-Sadik Bey, Fransa ile Kasr-1 Said Antlasmasi'mi imzalamak
zorunda kaldi. Antlasmanin 6zellikle 4. maddesinde Fransa, Tunus Beyligi ile yabanci
devletler arasindaki antlasmalara riayet edecegini, yani kapitiilasyonlar1 simdilik
koruyacagini garanti ediyordu. Bu hiikiim, Ingiltere ve diger Avrupa devletlerinin tepkilerini
yumusatma amaci tasiyordu. Kisa siire sonra Fransa Tunus’ta tam denetimi kurma yoluna
gitti. Bu siirecte mevcut konsolosluk mahkemelerinin kapatilmasi i¢in harekete gecti. Ciinkii

her bir konsolosluk mahkemesi, Tunus’ta Fransa himayesini sinirlamaktaydi (Lewis, 2008).

Bu amagla, Fransa 1883 yilinda kendi hukukunu Tunus’ta uygulamak {iizere
hazirliklara basladi. Mart 1883’te Fransiz parlamentosu Tunus’'ta Fransiz mahkemeleri
kurulmasina dair bir kanun kabul etti. Ardindan Sadik Bey, 5 Mayis 1883 tarihli bir Beylik
kararnamesi ile dost devletlerin konsolosluk mahkemeleri kapatildik¢a, bu devletlerin
vatandasglarmin tipki Fransizlar gibi Fransiz mahkemelerine tabi olacagim ilan etti. Bu,
Tunus’taki kapitiilasyon rejiminin tek tarafli kaldirilmas: anlamina geliyordu. Fransa, elbette,
dogrudan boyle bir adim atarsa uluslararas: tepki ¢ekeceginin farkindaydi. Bu nedenle ikili
anlagmalar yoluyla diger devletleri ikna stratejisini benimsedi. Ozellikle Ingiltere ve Italya ile

yogun diplomatik pazarliklar yapildi (Lewis, 2008)

Ingiltere basglangicta temkinli yaklasty; ciinkii cogu Malta kokenli olan 12.000 civarinda

Britanya tebaasi Tunus’ta yasamaktaydi ve bunlari Fransiz mahkemelerine teslim etmek
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istemiyordu. Fransiz tarafi, yabancilarin yeni kurulacak Fransiz mahkemelerine giiven
duymast igin ellerinden geleni yapacaklarini taahhiit etti. Miizakereler sonucunda Ingiltere,
konsolosluk yarg: yetkisini devretmeden 6nce bazi kosullar ileri siirdii. Bu kosullar arasinda,
yeni Fransiz mahkemelerinde Ingiliz saniklar igin jiiri {iyesi veya hakem secimine itiraz hakki,
Ingiliz avukatlarin Tunus’taki mahkemelerde serbestce faaliyet gosterebilmesi, gegmis
doneme ait Britanyali alacak ve tazminat taleplerinin ¢oziilmesi, Fransa'nin diger devletlere
tarudig1 yargisal ayricaliklarin aynisinin Ingiltere’ye de taninmas gibi hususlar vardi. Fransa
bu talepleri kabul etmis nihayet Ingiliz hiikiimeti 1 Ocak 1884 tarihinde Tunus’ta Britanya
konsolosluk mahkemesinin kapatilacagini ilan etmistir (Liu, 1925)

Italya ise ¢ok daha sert bir direng gosterdi. Tunus’taki en kalabalik Avrupa toplulugu
[talyanlar oldugundan, Roma hiikiimeti konsolosluk yargisindan vazgecmeyi menfaatlerine
aykir1 gordii. italyanlar, Fransiz mahkemelerini tanimak igin, italyan saniklarin davalarinda
jiirinin yaristmin Italyanlardan olugmasi, Tunus'taki Fransiz mahkemelerinde italyan yargig
ve savcilarin da gorev alabilmesi, idam cezalarinin infazinda ayr1 protokoller uygulanmas:
gibi detayli sartlar ileri siirdiiler. Uzun pazarliklar sonucunda Fransa bu sartlarin biiyiik
béliimiinii kabul etti. Diger Avrupa devletleri de (Ispanya, Avusturya-Macaristan, Belgika vb.)
tazminat ve benzeri talepler karsiliginda konsolosluk mahkemelerini kapatmaya raz1 oldular
(Lewis, 2008).

Bu gecis siirecinde &zellikle 1881-1883 arasinda Fransiz makamlart ile Ingiliz
konsolosluk yetkilileri arasinda ciddi siirtlismeler yasandi. Rezident Cambon, ingiliz
vatandaslarmin Tunus makamlariyla ihtilaflarinda kasith olarak ¢oziimsiizliik yaratarak,
Londra’yr kendi konsolosluk mahkemesini kapatmaya zorladi. Nitekim bu taktik bagarili
olmus; 1884 yilinda Ingiltere, Misir’1 fiilen iggal etmis olmanin da getirdigi siyasi hesapla,
Tunus'taki haklarindan vazge¢meyi kabullenmistir. 1897'de imzalanan ek bir Ingiliz-Fransiz
anlagmasi ile Ingiltere, Tunusu Fransanin bir parcasi gibi kabul edecegini ve artik
konsolosluk ayricalig1 talep etmeyecegini taahhiit etmis, Bey de o tarihe kadar Osmanl ve
Ingiltere ile yapilmis tiim eski anlagmalarin iptal edildigini duyurmustur. Ancak Ingilizler,
1883 ve 1897 anlagsmalarinda sadece yarg: yetkisini devrettiklerini, egemenlik haklarmdan
tamamen vazge¢mediklerini ileri stirmekteydi. Bu yorum farki, 1920’lere gelindiginde tekrar
giindeme geldi. Fransa, 1921’de Tunus’ta dogan bazi yabancilar1 otomatik olarak Fransiz
vatandagi sayan bir kararname yaymlayinca, Ingiltere bunun eski haklarimi ihlal ettigini
savunarak Milletler Cemiyeti Daimi Adalet Divani'na konuyu tasidi. Tarihe “Tunis-Morocco
Nationality Decrees (1923)” davasi olarak gegen bu ihtilaf, 19. ylizyildaki rekabetin ge¢ de olsa
bir hukuki hesaplasma niteligindeydi. Mahkeme, 6zetle Fransa’nmin Tunus’taki egemenligini
tanimakla birlikte, Ingiltere’nin bazi eski imtiyaz iddialarini da tiimden gegersiz saymamustir.
(Liu, 1925)
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1884 yilinda Ingiltere’nin ve Italya’nin yargi hakk ilga edilmistir. (BOA. Y.A.HUS. 179-
36. H. 07.10. 1301). Ardindan Tunus’taki Avusturya konsoloslariin yarg: haklar1 da Fransa
mahkemelerine terk olunmustur (BOA. Y.A.HUS. 179-42.H.14.10.1301). Bu gelisme bolgede
pek c¢ok alanda oldugu gibi hukuk alaninda da Fransanin {istiinlitk miicadelesini

gostermektedir. Bu gelisme Ingiltere’de tartismalara sebep olmustur.

8 Mart tarihli Londra Sefaret-i seniyesinden varid olan tahriratin terciimesinden
anlagildigma gore Tunus'ta Ingiltere konsoloslarmin yargi haklarmin ilgasi konusunda
goriismeler, tartismalar yapilmis ve ortaya ¢ikan sonugta konsoloslarin yargi hakki bulunmasi
yerine donemin ihtiyaglarina cevap verecek daha uygun bir yontem bulunmasma karar

verildigi ifade edilmistir.

Ingiltere konsoloslarmnin Ingilizler iizerindeki yarg: haklarinin Fransiz mahkemelerine
intikali maddesi hakkinda parlamentoda yapilan tartismalarda Ingiltere'nin Misir’daki
konsoloslarmin “hakk-1 kazalarmmn” ilgasim1 veya bu konuda cgesitli tedbirler almak
diisiincesinde bulunup bulunulmadig1 sorulmustur. Ingiltere'nin 1651 senesinden beri
bolgede “en ziyade mazhar-1 miisaade” oldugu ve dolayisiyla kendi tebaasin1t mahkeme etmek
yetkisini ve bazi dnemli ticari ayricaliklara sahip oldugundan bahsedilmesi aslinda bolgede
Ingiltere'nin hukuk ve ticaret alaninda etkisinin oldukca eski tarihlere dayandigini
gostermektedir. Hatta Osmanli Padisahi ile Tunus Beyi arasindaki iligkilerin
diizenlenmesinde dahi Ingiltere'nin etkisinden bahsedilmistir. Ancak burada biiyiik
devletlerin miicadelesinde Fransa'min Tunus’u istila etmesi etkili olmustur. Zira Fransa
bolgede 40 bin asker ikame etmistir. Bu istila sirasinda Fransa, Ingiltere'nin tepkisiyle
karsilasmamak icin bu hareketin sadece smir sorunlarmi gidermek maksad: tasidig:
konusunda agiklamada bulunmus ve teminat vermistir. Bunun {izerine ingiltere Tunus
Beyi'ne karsi bir harekette bulunmamasi yoniinde telkinde bulunacak kadar Tunus

yonetiminde etkili oldugu da parlamentoda yapilan goriismelerde ifade edilmistir.

Tiim bu ifadelerin sebebi elbette hukuk alanindaki ayricaliktan neden vazgecildigine
dair sorularin ve sliphelerin temelini ortaya koymaktir. Bu goriismeler devletler arasinda
yasanirken Fransiz Generali Tunus Beyi'ne 12 Mayis'ta Kasr-1 Said antlasmasini imzaya
mecbur etmigtir. Bu tarz bir mecburiyet Tunus Beyi'nin ve Osmanli Devleti'nin bolgedeki
hakimiyet hukukunun ortadan kalktigmi ve ayni zamanda Ingiltere’ye verilen teminatin da
sahte oldugunu gostermektedir. S6z konusu antlasmanin 4. Maddesine gore Fransa, Tunus ile
cesitli Avrupa devletleri arasinda mevcut olan antlagsmalarin hukuken icrasi noktasinda
garantor haline gelmisti. Iste Fransa’min Tunus'ta hukuk alanim isgalinin en &nemli
gostergelerinden birisi budur. Zaten Ingiltere’de bu olaydan alti giin sonra Tunus’ta Ingiliz

Konsoloshane Mahkemesi tesis etmistir.
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Bu konuda Ingiltere'nin aciklamasi Lord Granvil tarafindan 7 Mayis'ta su sekilde ifade
edilmistir; “Bahr-i sefid sevahilindeki Afrika memleketinin hal-i hazirini ta’dil edecek her
tirli tedbir Avrupa devletleri igiin ehemmiyetsiz ‘add olunur ¢linkii divel-i
miigarileyhiimadan ba’zilarinin Ingiltere gibi Tunus ile mu’ahedat-1 mahstiseleri vardir ve
bunlar orada en ziyade mazhar-1 miisa’ade olan devletler hukukunu haizdir halbtiki diivel-i
miisarileyhiimanin ciimlesi Bab-1 ali ile olan mu’ahedatina istinaden hukuk-u mezkiireyi haiz
olduklarmi iddia ediyorlar” anlasildigr iizere sdz konusu memleketlerde ilerleme ve
gelismeyi saglamak igin hukuk ve diger alanlarda yapilan reform ¢alismalarinin Avrupa icin
bir 6nemi yoktur. Ciinkii bu devletler sadece kendi menfaatlerini temin etmek i¢in Tunus ile
aralarinda olan antlagsmalardan faydalanmaktadirlar (BOA. HR. SYS. 1621-24. M. 08.03. 1884).

Konsolosluk mahkemelerinin uygulamalari ve devletlerin bu konuda birbirleri ile olan
miicadeleleri kapsaminda su Ornek onemlidir; 1882 senesi Martinda Peter Pol Kambon
Fransa'nin Tunus Sefiri ve Tunus Hariciye Midiirii sifatiyla Tunus idaresi ile diger devlet
konsoloslar1 arasinda yegane vasita olmay1 talep etmis ve o zamandan itibaren Ingiltere
tebaasi hakkinda verilen cezalar ve yapilan muameleler sikayetlere sebep olmustur. Bir siire
sonra konsolosluk mahkemelerinde sadece miistekisi Ingiliz olan davada adalet ve
hakkaniyetin saglanmasina calisilmistir. Ayrica Fransa tarafindan Tunus'un merkezi ve
etrafinda Fransiz mahkemeleri agilmistir. Bu durumda Fransa ile ingiltere’nin Misir'da
yekdigerine karst bulunduklar1 hal ve mevkie bakilmaksizin Tunus’taki Ingiliz konsolosluk
mahkemelerinin lagviyla Ingiliz tebaa iizerinde Ingiltere'nin yargi hakki Tunus
mahkemelerine degil, Fransa mahkemelerine devredilmistir. Tunus’'ta hukuki iistiinliigii
Fransa’ya kaptirmaktan endise eden Ingiliz Parlamenterlerine verilen cevapta “...Yaptigimz
ne vatandaglarimizin ve ne de memleketimizin menafine halel getirir zannederim... ahd-i
atika lagv olunmadi.... Simdilik biitiin Avrupa devletleri bir komisyon ma’rifetiyle tedkik
olunan umiimi esas1 kabtil etdiler ki esas-1 mezk{ir mehakim-i diiveliyenin cindyat da’valarini
dahi riiyet edebilmesinden ‘ibaretdir...” denilmistir. Bolgede Bat1 hakimiyetinin yerlesmesi ve
Batili tarzda reformlarin yapilmasi hususunda 6nemli bir yeri olan Lord Salisbury, Tunus’ta
konsoloslarin yarg: hakkinin ilgasindan daha ¢ok eskiden yapilan antlasmay: tartismak
gerektigin ifade etmistir. Zira sz konusu eski antlasma Osmanli Devleti'nin idaresini ve
Istanbul’da vergi tahsilini daha kolaylastirmis ve zamanin sartlarina daha uygun bir adliye
sistemi tesisi miimkiin olursa o zaman zaten iyi islemeyen konsoloslarin yargi hakk:
sisteminin kaldirilmasmin uygun olacag: goriisiinii dile getirmistir (BOA. HR. SYS. 1621-24.
M. 08.03. 1884). Osmanli Devleti ise ahd-i atikanin gegerliligi konusunda 1srar etmis ilgili
devletler nezdinde Fransa'nin girisimini protesto etmis ve Babiali'nin onay1 olmadan Tunus’ta

verilecek herhangi bir hitkmiin gegersiz sayilacag: da bildirilmistir.
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Bu calisma, stratejik 6nemi tarih boyunca devam eden Tunus’ta hukuk alaninda
modernlesme calismalarina Bati miidahalesini ele almaktadir. S6z konusu miidahalede
Fransa, Ingiltere ve Italya’nin Tunus’ta niifuz miicadelesinin énemli bir sahasi hukuktur.
Bilindigi tizere Osmanli Devleti'nin uzak eyaletleri, bagindan itibaren merkezin denetiminden
daha bagimsiz ve yonetim agisindan 6zerk konumda idiler. Misir ve Tunus Kuzey Afrika’da
genis imtiyazlara sahip bir yonetim anlayisiyla merkeze baglh hale getirilmistir. Esasen bu
bolgelerin stratejik konumlarinin Osmanli politikasindaki 6nemleri disinda bir getirileri
olmamus aksine Osmanli Devleti'nin himayesi sayesinde emperyalist giiglerin saldirilarindan
korunabilmislerdir. Osmanli Devleti'nin askeri, siyasi ve iktisadi sorunlar ile bogustugu
donemde uzak eyaletler ile baglar iyice zayiflamistir. Bu bolgelerde somiirgeci emelleri
bulunan yabanci devletler miidahale etmek i¢in gereken zemini bulmustur. Her ne kadar pek
¢ok agidan giliciinii yitirmis olsa da bu tarihlerde Osmanli devleti hala diinya siyasetinde

onemli bir yere sahipti.

Avrupa devletleri i¢cin Osmanli topraklarma dogrudan askeri bir miidahalede
bulunmak i¢in zamana ve hazirhiga ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu hazirlik sathasi neredeyse tiim
Osmanli topraklarinda once iktisadi ve ardindan hukuki ve sosyal alanlara niifuz etme
seklinde basladi. Bir baska deyisle 19. ylizyildan itibaren somiirgeci devletlerin isgallerinin
sadece askeri degil siyasi, iktisadi, kiiltiirel, teknolojik ve hukuki boyutlari bulunmaktayd.
Hukuk alanmin isgali, askeri isgalden daha uzun vadeli etki ve yikicilik yaratmaktaydi.
Tunus, bir taraftan modern ve ¢agin gereklerine uygun bir hukuk sistemini meydana
getirmeye calisirken bir taraftan Batili devletlerin miidahalesi ve isgal girisimleri ile de
miicadele etmek zorunda kalmistir. Verilen miicadele, yapilan ¢calismalar ve reform girisimleri
ile Tunus'ta hukuk sisteminde meydana gelen gelismeler onemli ve gelecege 1s1k tutan
tiirdendir. Ancak ayn1 zamanda iggalin de zeminini hazirlamig adimlar arasinda sayilmalidir.
Osmanli Devleti'nin hukuki hiikiimranlhigini sona erdiren girisimler beraberinde isgali
getirmistir. Donemin sartlari, fikir hareketleri, Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu siyasi
ve askeri giigliikler, Tunus’u miistakil ve anayasa ile yonetilen bir devlet olma yolunda
cesaretlendirmistir. Ancak birer ticari-siyasi ajan vazifesi goren konsoloslarin bu bolgelerde
onemli bir rol oynadiklari, tabi olduklari Italya, Fransa, Ingiltere gibi somiirgeci devletlerin

politikalarmin gergeklesmesinde hukuk alaninda da vazifelendirildikleri tespit edilmistir.

S6z konusu dénemde Tunus'ta Ingiltere ve Fransa arasinda konsolosluk mahkemeleri
etrafinda yasanan hukuki rekabet, bolgenin somiirgelesme siirecinde egemenlik ve hukuk
konularinin nasil uluslararasi cekismelere konu olabilecegini gostermektedir. Ingiltere ve
Fransa, Tunus’ta konsolosluk mahkemeleri sayesinde hem isbirligi (1857’ de reformlari birlikte
dikte etmeleri gibi) hem de miicadele vasitas: (1860’larda ve 1880lerde karsilikli manevralar)
olarak degerlendirmislerdir. Bu mahkemeler sayesinde Avrupalilar, yerel hukuka tabi

olmadan ticaret yapabilmis, toplumda ayr1 bir statii kazanmigtir. Bu durum, Tunus Beyligi'nin
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adli egemenligini kisitlamis ve devlet iginde devlet goriiniimii yaratmigtir. Tunuslu
yoneticiler, 6zellikle reform yanlis1 olanlar, bu durumu diizeltmek istese de karsilarindaki giig
dengesi buna engel olmustur. Ozellikle 1860’'lardaki anayasal deneme, yabanci miidahalelerin

golgesinde kalmis ve basarisiz olmustur.

Yerel hukuk ile konsolosluk mahkemelerinin iliskisi basindan beri dengesiz bir
karakter tagiyordu. Ahdii’l-1 Eman ve 1861 Anayasasi gibi hamlelerle bu dengeyi Tunus lehine
cevirmek miimkiin olamadi. Fransiz konsolosunun 1864’te anayasay1 iptal ettirmesi, aslinda
hukuki rekabetin siyasi giicle kazanildigimin bir gostergesidir. Nihayet 1881’de Fransa kaba
gli¢ kullanarak Tunus'u fiilen himayesine alinca, hukuki {istiinliitk de Fransiz tarafina
gecmistir. Ancak bu bile kolay olmamais; Fransa, ingiltere basta olmak tizere diger devletlerle
bir dizi diplomatik miizakere sonucu konsolosluk mahkemelerini kapatabilmistir. Bu stirecte
ingiltere, Misir’a yogunlastig1 i¢in Tunus'u denklemin disinda birakmay: tercih etmis
goriinmektedir. Sonug¢ olarak, 1883-1884'te konsolosluk mahkemelerinin kaldirilmasi,
Tunus'un hukuki egemenliginin tek bir Avrupa giiciine (Fransa’ya) devri anlamimna gelmis;

¢oklu emperyal niifuz dénemi kapanip dogrudan somiirge kontrolii donemi baslamistir.

Bu rekabetin Tunus toplumuna etkileri de olmustur. Konsolosluk mahkemeleri
donemi, yerel halk nezdinde adaletin milliyete gore farklilastig1 bir donemdi. Bu da sosyal
huzursuzluk ve yabancilara kars1 tepki biriktirdi. Ote yandan, 1857'de koklii reformlarin
yapilmasi, koleligin kaldirilmasi, gayrimiislimlere esitlik taninmasi gibi nemli kazanimlar da
yine bu baskilar sayesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla rekabet, bir anlamda Tunus'un
modernlesme siirecine de ivme kazandirmistir. Ancak bu modernlesmenin dis dinamiklerle

zorlanmis olmasi, kalic1 ve saglikli kurumlar olusmasini engellemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 19. yilizyill Tunus Ornegi, hukuk alanindaki
imtiyazlarin jeopolitik rekabetle siki bagini ortaya koymaktadir. Ingiltere ve Fransa arasindaki
konsolosluk mahkemeleri rekabeti, emperyalizmin hukuki boyutunu yansitmaktadir. Bu
donemde uluslararas1 hukukta kapitiilasyonlar mesru kabul edilse de, yerli egemenlik
agisindan biiytik bir engel tegkil ediyordu. Tunus, bu engeli kendi basina asamadi ve sonucta
bir imparatorlugun (Osmanli) kismi korumasindan ¢ikip bagka bir imparatorlugun (Fransiz)

tam egemenligine girdi.

Ingiltere, Osmanli hukuki semsiyesi altindaki ayricaliklarimi korumaya odaklanmus;
Fransa ise nihai olarak kendi hukukunu dayatmay1 basarmistir. Bu siiregte diplomasi, hukuk
ve askeri gii¢ i¢ ige ge¢mistir. Son kertede, konsolosluk mahkemelerinin kaldirilmasi Tunus'un
bagimsiz bir devlet olmasma degil, bir koloninin pargast olmasma yol a¢gmistir. Bu da 19.
ylizy1l emperyalizminin tipik bir sonucudur. Ote yandan, konsolosluk yargisi dénemi ve onun
kaldirilmasiyla ilgili anlasmazliklar, sonraki uluslararas: hukuk gelismelerine de 6rnek teskil
etmistir. Ozellikle 1923 tarihli Milletleraras1 Adalet Divam goriisii, kapitiilasyon benzeri
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rejimlerin kaldirilmasinda bile biiyiik gliclerin ¢ikar cekismelerinin siirebilecegini ortaya

koymustur.
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