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ABSTRACT
This study handles the arguments on emergence, development and transformation of welfare state in
developed Western countries with regard to state intervention and marketisation. Welfare state,
which emerged by the end of 19th century in Western Europe, found a basis of practise in developed
capitalist countries, following the Second World War. The increasing social expenditure of that
period, the social protection measures, the social welfare services and the graduated tax rates
intended to avoid the social risks are the basic policies that are used in descibing the interventionist
state approach. Petrol shocks and crises, which took place in 1970’s, caused severe critisism of
generous welfare expenditures made by the Western Europen governments, as a result of which, the
welfare state faced strong pressure for downsizing. Welfare states, whose financial and fiscal
sustainability was being critised, had to struggle againsy the transformation of economic structure
caused by the increasing internationalisation and competiton on one hand, anf the effects of the
demographic crisis that took place together with thr trnasformation in social structure. Meanwhile,
severe discussions on decrease of the social expenditures and replacement of social welfare with the
market economy went on. Though the studies on welfare state commonly argue that welfare state was
downsizing or being eliminated, this study suggests that welfare state has not got weaker, the social
expenditures keep on rising, state intervention is still affective, though not highly, in redistribution of
the welfare, marketisation takes place only in several welfare services, sowelfare state will maintain
its influence in the future, as well.
Key Words: Welfare State, State Intervention, Marketization, Social Expenditure, Neoliberalism.

OZET

Bu ¢alismada, tarihsel perspektifte gelismis Batili iilkelerde refah devletinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve
doniisiimii ile ilgili tartigmalar devlet miidahalesi ve piyasalagma gergevesinde incelenmistir. Bati
Avrupa’da 19. Yiizyiln sonlarinda ortaya ¢ikan refah devleti, lkinci Diinya Savasi’ndan sonra
gelismis kapitalist iilkelerde uygulama zemini bulmustur. Bu dénemde artan sosyal harcamalar,
sosyal korumaya iligkin 6nlemler, sosyal refah hizmetleri ve sosyal riskleri onlemede kullanilan artan
oranlt vergi uygulamalari miidahaleci devlet anlayisin1 betimleyen temel politikalardir. 1970
yillarda ortaya ¢ikan petrol soklari ve krizler dzellikle Bati Avrupa’da hikiimetlerin comert refah
harcamalarinin elestirilmesine neden olmus ve refah devletleri bu siirecte kiigiilme yoniinde baskilara
maruz kalmistir. Finansal ve mali agidan siirdiiriilebilirligi elestiri konusu olan refah devletleri bir
yandan uluslararasilasma ve rekabetin artmasiyla olusan iktisadi yapida yasanan doniisiim, diger
taraftan demografik kriz ve sosyal yapida meydana gelen doniisiimiin etkileriyle miicadele etmek
durumunda kalmistir. Bu dogrultuda sosyal harcamalarin azaltilmasi ve refah devleti yerine
piyasasinin ge¢mesi tartigmalari yogun bir sekilde devam etmistir. Refah devleti ile ilgili yapilan
calismalarda her ne kadar refah devletinin geri ¢ekildigi ya da tasfiye edildigi gibi iddialar yaygin bir
sekilde dillendirilse de bu calismada, refah devletinin gii¢ kaybetmedigi, sosyal harcamalarin
yiikselmeye devam ettigi, devlet miidahalesinin yogun olmasa da refah dagitiminda halen etkin
oldugu, piyasalasmanin sadece bazi refah hizmetlerinde ortaya ¢ikt181, dolayisiyla gelecekte de refah
devletinin etkinligini koruyacagi ileri siirtilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Devlet Midahalesi, Piyasa, Sosyal Harcamalar, Neoliberalizm.

" Bu ¢aligma, yazarin “Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Reformu” adli tezinin ilgili bolimii gézden gegirilerek ve yeniden diizenlenerek
hazirlanmigtir.

" Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, [iBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii
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Giris

Cagdas devlet anlayisi olarak nitelendirilen refah devleti uygulamalarina gelene
kadar devletin gorev ve sorumluluklarinin ¢esitli asamalar gecirdigi
bilinmektedir. Sanayi devrimi siirecinde klasik liberal iktisadi diisiincenin hakim
oldugu donemlerde devlet, sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in serbest
piyasayr tesvik etmis ve piyasaya miidahale olarak goriilebilecek tiim
uygulamalar1 kaldirmistir. Bu donemde bireylerin refahin1 saglayan yegane
mekanizma piyasa olarak goriilmiistiir.

Ancak sanayi devriminin basta kadin ve c¢ocuklar olmak fizere ig¢i sinifi
iizerindeki yogun baskisi, agir ¢aligma kosullart ve sefalet diizeyine diisen
iicretler devleti miidahalede bulunmaya zorlamistir. Boylece devlet, basta
ekonomik ve sosyal sorunlara miidahale ederek, 19. yiizyildan itibaren etkinligini
ve roliinii genisletmistir. Ozellikle, 1929 ekonomik buhranindan sonra yiikselise
gecen ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yaygin olarak uygulanan Keynesyen
iktisat politikalart Avrupa’da refah devletinin altin ¢agimin yasanmasini
saglamistir.

1970°1i yillardan itibaren ortaya g¢ikan petrol soklar1 ve stagflasyon krizine gare
bulamayan devlet miidahalesi yanlis1 Keynesyen iktisat politikalari tartisiimaya
baslanmis ve miidahaleci devlet anlayisinin sonunun geldigi yiiksek sesle ifade
edilmistir. Refah devletinin altin ¢aginin yasandigi dénemde saglanan sosyal
haklar artik devletler igin onemli bir finansman ve maliyet yiikii sorununu
dogurmustur. Kiiresellesme, yeni sag hareketi, demografik gelismeler,
istihdamda yasanan doniisiim ve sosyal yapinin degismesi refah devletinin yeni
doneme uyumunu zorunlu hale getirmistir. Bu caligmada, refah devletinin
gecirmis oldugu bu dontisiim tarihsel bir perspektifte ele alinmaktadir.

1. Refah Devleti: Kavramsal Cerceve ve Teorik Tartismalar

Refah devleti en genel haliyle, bireylere asgari seviyede refah veya refah imkan
saglayan devlet olarak tanimlanabilir. Fakat bu tanim olduk¢a muglak
kalmaktadir. Zira ortada iizerinde konsensiise varilmis bir tiir refah devleti
yoktur. Bu gergevede yapilan tamimlar, refah devletine minimal gdrevler
yiikleyenlerden ¢ok genis faaliyet alani taniyanlara dogru farklilasmaktadir.

“Refah devleti” terimi Ingiltere’de, ilk defa Ikinci Diinya Savasi déneminde,
“savag devleti” olarak goriilen Nazi Almanya’si ile Nazi Almanya’s: tehdidine
kars1 neredeyse tek basmna ayakta durmaya caligan Ingiltere arasindaki zitlig
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ortaya koyabilmek adina 1941 yilinda kullanilmustir. Yani, terimin ortaya atilist
devletin sosyalligini vurgulamaktan ziyade, savas zamaninda moralleri yiiksek
tutmak ve disiplini saglayabilmek i¢in olmustur. Refah devleti kavrami daha
sonralari ise az ¢ok giliniimiizde anlasilan haliyle, yani devletin sagladigi sosyal
imkanlar cercevesinde kullanilir hale gelmistir. 1942 yilinda, Ingiltere’de
William Beveridge tarafindan hazirlanan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
donemde refah devleti uygulamalarina temel ¢ergeve teskil eden linlii Beveridge
Raporu ile birlikte refah devleti terimi bir taraftan giiniimiizde kullanildig:
anlama yaklagmus, diger taraftan da terimin kullanimi yayginlagsmistir (Flora ve
Alber, 2009: 19).

Briggs’in (2000: 16) meshur tanimina gore, refah devleti, piyasa giiglerini g
boyutta yonlendirebilmek adma siyaset ve yonetimin etkin bir sekilde
kullanildig1 6rgiitlii bir giictiir. 11k olarak, refah devleti bireylerin ve ailelerin
yaptiklari iglerin veya varliklarinin piyasa degerinden bagimsiz olarak, minimum
diizeyde bir geliri garanti eder. Ikinci olarak, bireylerin ve ailelerin
karsilagabilecekleri sosyal riskleri (hastalik, yaslilik ve issizlik gibi) azaltarak
belli bir dlglide giivence saglar ve boylelikle bireysel veya ailevi krizlerin oniine
gecer. Uciincii ve son olarak da biitiin bireylere, statii veya sinif ayrimi
gozetmeksizin genel kabul goérmils sosyal hizmetler cergevesinde en iyi
standartlar1 saglar.

Esping-Andersen’e (1990: 14) gore de gunimizde refah devleti endistriyel
gelisimin pasif bir yan iiriinii olmayip kurumsallagmasiyla birlikte, gelecegi ciddi
bicimde sekillendiren gii¢lii bir sosyal mekanizma haline gelmistir.

Gilbert’e (2002: 20) gore ise refah rejimleri arasindaki farkliliklar: ortaya koyma
cabalari, refahin kavramsal kaliplarinin giderek incelmesine neden olmakta, bu
da sonug olarak bizi her iilkenin refah sisteminin o iilkenin kiiltiirel mirasindan
dogup gelistigi sonucuna yaklagtirmaktadir. Bu noktadan hareketle her devlet
tiirli kadar farkli “refah devleti” vardir denilebilir. Fakat refah devletinin uglarin
temsil eden iki tiir anlayistan bahsedilebilir.

! Refah Devleti teriminin, Bagpiskopos William Temple tarafindan 1941 yilinda yazilan “Vatandag
ve Rahip” (CitizenandChurchman) kitabinda ilk defa telaffuz edildigi belirtilmekle birlikte, bazi
yazarlar ise terimin 1934’de OxfordluZimmern tarafindan kullanildigini ancak 1940 yilinda
Temple’in kitabiyla terimin daha popiiler hale getirildigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte refah
devleti teriminin literatiirde yayginlasmasi 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu ile
gergeklesmis ve 1940’larin sonlarina gelindiginde politik ve akademik cevrelerde diizenli olarak
kullanilan bir kavram olmustur (Ozdemir, 2007: 16).
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[lk anlay1s, kabaca refah devletini dar anlamda algilayip devletin vatandaslariin
refahi iizerinde kisith bir sorumlulugu oldugu fikrine (gece bekcisi devlet)
sahipken ikinci anlayis da tiim vatandaslarinin en azindan ortalama bir refah
i¢cinde yasamasini devletin asli gérevi olarak gormektedir.

Bazi yazarlar ise refah devletinin; ihtiyaclarin sadece minimum diizeyde
karsilanmasi ya da belirli ihtiyaglarda minimum standartlarin saglanmasi ile ilgili
oldugu yoniinde goriis belirtirken bazilar1 da egitim politikas1 gibi sosyal
politikalarin baska amaglara da hizmet edebilecegi noktasinda farkli
diistinmektedirler. Hatta daha ileri giderek ve refah devletini, isgiicliniin yeniden
iiretilmesi ve kapitalist toplumlarda ¢aligmayan niifusun korunmasi i¢in kamu
giiciiniin kullanilmasi seklinde tanimlayanlar da bulunmaktadir. Goriildigii gibi
cagdas refah devletine ¢ok genis bir amag, gerekce ve faaliyet listesi atfedilmekle
beraber temel vatandashk haklar ile ilgili olarak biitiin kisilerin daha iyi bir
duruma getirilmesi igin refah devletinin sorumluluguna isaret eden genel bir
goris birliginden s6z edilebilir (Durdu, 2009: 41).

Dikkate deger bir bagka husus da refah devletinin kapsami genisledik¢e devletin
mali biiylikliigliniin de artmasidir. Yani bir devlet daha fazla refah devleti haline
geldikge diger yandan da daha biiyiik hale gelmektedir. Zira refah devletinin
kapsami genisledikge sosyal harcamalar, emekli ve igsizlik ayliklar1 gibi giderler
artmakta, bu da vergi verenlerin yikiini arttirmaktadir. Bdyle olunca da
karsimiza hem gelirler hem de giderler tarafinda daha biiyiik bir devlet
¢tkmaktadir.

2. Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi

Refah devleti sanayi devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan kapitalist ekonomik
yapimin igerisinde, kapitalizmin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 hafifletme hedefi ile
yavas yavas gelismistir. Her iilkenin refah devletine yonelik uygulamalar
birbirinden yapisal anlamda hep az veya ¢ok farkli olmustur. Diger taraftan da
emeklilik maas1, issizlik sigortast ve c¢ocuk yardimi gibi refah devleti
uygulamalarinin uygulamaya konulus tarihleri {ilkeler arasinda énemli derecede
farkliliklar gostermistir.

Ulkelerin refah devleti uygulamalarina ve politikalarina olan yaklasimlarindaki
farkliliklarin sebeplerinden belki de en 6nemlisi iilkeler arasindaki ekonomik
yapidaki ve anlayistaki farkliliklardir. Goreceli olarak erken sanayilesen ve
niifusunun daha biiyiik kism sanayide ¢alisan tilkelerdeki sosyal diizenlemelerin,
gorece gec sanayilesen ve niifusu daha ¢ok tarimla gecinen {iilkelerdeki sosyal
diizenlemelerden daha erken tarihlerde yiiriirliige konulmus olmasi beklenir. Zira
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igsizlik maasi, emekli aylig1 gibi sosyal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in bu
yonde bir ihtiyacin ortaya ¢ikmis olmasi gereklidir. Bu ylizden, kapitalist tiretim
yapisinin gelismedigi bir iilkede boylesi sosyal diizenlemelere ¢ok da ihtiyag
olmadig1 sdylenebilir. Diger yandan da refah devleti uygulamalarinin kapsaminin
ve ortaya cikig tarihlerinin her Glkenin kendine has kiltirunden ve toplumsal
yapisindan etkilenmesi de beklenir.

Bu baglamda, refah devletinin tarihsel gelisimini belli donemlere ayirmanin
birtakim zorluklarina ragmen, tarihi siiregte iilkelerin yasadigi benzer yonelimler
donemsellestirmeye makul 6l¢iide mesruiyet kazandirmaktadir. Bu gergevede
birinci dénem 1880 Oncesi, refah devletine yonelik uygulamalara olan ihtiyacin
ve yine refah devleti uygulamalarin kisitli oldugu, kapitalizm 6ncesi donemdir.
Sanayi devriminden Once, diinyada tarim devriminden bu yana binlerce yildan
beri iiretim iligkilerinin ve dolayisi ile bireyin ve ailenin rollerinin ¢ok fazla
degismemis olmasindan dolay1 devletin sosyal politikalar1 da bir taraftan ¢ok
degismemisken, diger taraftan da epey kisith kalmistir. Bu yiizden bu doneme
refah devleti 6ncesi donem denilebilir.

Refah devletinin tarihsel gelisiminde yeni {iretim iligkileri ve toplum yapisi
cercevesinde refah devleti uygulamalariin ilk 6rneklerinin goriilmeye baslandigi
1880-1945 donemi ise ikinci donemdir. Bu donemde, sanayilesmenin, toplumun
ve bireyin {izerindeki doniistiiriicii etkileri yavas yavas anlasilmaya baglanmustir.
Buna paralel olarak da sosyal uygulamalar kademeli olarak hayata gecirilmeye
baglanmistir. Bu donemde refah devleti uygulamalari Almanya’da Bismarck
doneminde baglamistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde ise, 1929
yilinda baglayan ve uzun yillar siiren ekonomik buhran, baslangicta sekteye
ugratmis olsa da, refah devleti uygulamalar1 olgunlagmaya baglamustir.

Ugtincii dénem ise 1945-1975 arasidir. Genel kanmiya gére, bu donem refah
devletinin zirvesidir. Bu donemde, Keynezyen iktisadi anlayisin da bilimsel
destegi ile devletler hem vatandaglarini memnun etmek ve hem de ekonomik
anlamda gelismek icin sosyal harcamalari Onemli Olgiide arttirip sosyal
uygulamalari ¢esitlendirmislerdir.

Son dénem ise 1975’ten giiniimiize kadar olan dénemdir. Refah devleti altin
cagmi yasadiktan sonra bu donemde doniisiime ugramaya baglamistir. Bu
donemde ayni zamanda refah devleti anlayist da yeniden yapilandirilmaya
baglanmistir. Bdylelikle bir taraftan refah devleti anlayist doniisiirken diger
yandan da refah devleti uygulamalar1 dontismiistiir.

37



iskender GUMUS

2.1. Metalasmanmin Marjinal Diizeyi: Refah Devleti Oncesi Dénem (1880
Oncesi):

Diinyadaki tiretim iligkileri ve toplum yapisi tarim devriminden sanayi devrimine
kadar binlerce yil ¢ok fazla bir degisiklik gostermemistir. Bu uzun dénemde,
tarimda ve sanayide kismi teknolojik gelismeler yasansa da bunlar 6nemli
boyutlara ulasmamig ve {iretim yapisi ile toplumsal doku cok fazla degisiklik
gostermemistir. Anilan donemde, bolgeden bolgeye degismekle birlikte niifusun
yaklasik % 80-90 gibi biiylik kismi tarimla ugrasirken, geri kalan azinlik ise
ticaret ve zanaatla ugragmustir. Ozellikle Ortagag Avrupa’sinda yel ve su
degirmenleri ve maden ocaklar1 gibi teknolojilerle kitlesel iiretimin ilk belirtileri
goriilmiigse de bunlar iiretim iliskilerini ve toplumsal yapiyr degistirecek
boyutlara ulasamamuglardir (Giiran, 2011: 54-63).

Kapitalizm 6ncesi donemde halkin bilyliik ¢ogunlugunun, gecimlik islerde bir
sekilde kendi hesabina galistigi goriilmektedir. Bu donemde, zanaatkarlarin her is
kolunun ayr1 ayr1 olmak iizere yaygin bigimde belli bir lonca altinda birlestikleri,
bir taraftan ge¢imlik {icretlerini saglama noktasinda birbirlerinden kuvvet
aldiklari, diger taraftan da aralarindaki yikici rekabeti ortadan kaldirmaya
calistiklart goriilmektedir. Loncalar, boylece bazi zanaatkarlarin daha fazla kar
elde etmelerini ve biiyiimelerini az ¢ok engellerken, zimnen biitiin zanaatkarlarin
gecimlik diizeyin altina inmelerini de 6nlemis oluyordu.

Ciftcilerin ise kendi hesaplarina calismalari ve her ailenin kendi basina bir
ekonomik birim olmasi burada da gecimlik bir ekonominin oldugunu, o dénemde
parasallasmanin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu da hesaba katilirsa ¢ok agik
bigimde gostermektedir. Boylece varilan nokta, Esping-Andersen’den 6ding
aliacak olursa, metalagmanin kapitalizm 6ncesi donemde ¢ok diisiik seviyelerde
oldugudur. Zira giftgiler kendi namlarina ya da toprak sahibinin yaninda ortakgt,
kiract veya serf olarak ge¢imlik diizeyde ¢alismislardir. Parasallagsmanin ve pazar
icin tretimin ¢ok kisitli diizeylerde olmasi da her ¢ift¢inin az ¢ok gegimlik
diizeyde bir hayat siirmesine sebep olmustur. Diger taraftan da bu ekonomik
yapida, pazar i¢in rekabetin ¢ok fazla yasanmamasindan dolay1 bazi giftcilerin
zenginlesip digerlerinin de ge¢imlik diizeyin altina inme tehlikesi de engellenmis
olmaktadir.

Bu agidan, kapitalizm &ncesi donemde metalasma marjinal diizeyde kalmustir.
Ayrica, ¢aligamayacak durumdaki yaslilar, cocuklar, bakima muhtag¢ olanlar ve
deliler gibi kendi bakimlarini gegici olarak veya siirekli bigimde iistlenemeyecek
olanlarin ise ihtiyaglar aile, vakiflar, loncalar, yardimlagma kurumlari, ahilik
teskilatlar1, kiliseler gibi sosyal kurum ve kuruluglar tarafindan karsilanmustir.
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Tahmin edilecegi lizere, bir sekilde bakima muhta¢ olanlarin bakimlarinin,
ihtiyaglarinin veya yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan yeme-igme
imkanlarinin saglandigr oncelikli kurum aileydi. Ailenin yetemedigi veya ailenin
olmadig1 durumlarda ikinci dereceden olmak iizere devreye yerine gére loncalar,
ahilik teskilat1 gibi teskilatlar veya dernekler, vakiflar, kiliseler gibi yardim
kuruluglar1 giriyordu. Bu agidan, devletin kapitalizm 6ncesi dénemde gorece
kiicik olmas: ile paralel bigimde devletin sosyal politikalarda ve sosyal
yardimlarda etkinligi marjinal diizeyde idi.

Fakat erken dénemlerde de devletin marjinal dizeyde kalsa da belli bir yere
kadar sosyal politika uygulamaya calistigin1 ve sosyal yardimlarda bulundugu
goriilmektedir. Yenigeri’nin (2009: 48) bildirdigine gore, 7. yiizy1l gibi erken bir
tarihte Arabistan Halifesi Ebu Bekir’in Hire halkina olan bildirisi bu konuda 151k
tutucu mabhiyettedir: “... Yaslanip, hasta veya sakat olup ¢alisma giiciinii
kaybetmis muhtaclar Hazinece maasa baglanacaklardir.” Bu tarz uygulamalarin
daha sonraki Halifeler déneminde de devam ettigini ve Halife Omer’in
yoksullara oldugu gibi kor ve ciizzamlilara da maas bagladigi kaydedilmektedir
(Yenigeri, 2009: 49).

Ingiltere’de de erken dénemde devlet tarafindan sosyal uygulamalarm yine
marjinal diizeyde olsa da yapildig1 goriilmektedir. 14. yiizyilda Avrupa’da ortaya
¢ikan ve Giiran’a (2011: 53) gore 1348°den 1351 e kadar sadece li¢ y1l igerisinde
tam 25 milyon insanmn dlmesine sebep olan ve “Kara Olim” olarak adlandirilan
veba salgininin, o dénemde Avrupa’nin toplam niifusunun sadece 73 milyon
kadar olmas1 hesaba katilacak olursa, toplumun iizerinde ne biiyiik bir yikima
sebep oldugu anlasilabilir. Diger yandan, yine 1337’de Ingiliz krali III.
Edward’in zimni bir sekilde Fransiz tahtinin varisi oldugunu iddia etmesiyle
baglayan ve araya bircok baris donemi girse de yaklasik 116 yil kadar siiren
Yiizyil Savaslar1 da Avrupa’da birgok agidan yikima neden olmustur (Allmand,
1988: 13). Aglik, sefalet, salgin hastaliklar Avrupa’da ozellikle 14. ve 15.
Yiizyillarda kol gezmistir. Bu donemlerde ciddi kargasalara sebep olan koylii
ayaklanmalar1 da bir taraftan mevcut kot durumun bir sonucu iken diger
taraftan da durumun daha da koétiiye gitmesine neden olmustur denilebilir.

Iste, Ingiltere de yasanan biitiin bu yikimlarin sonucunda, veba salgin1 ve diger
sebepler yiiziinden azalan isgiiciiniin olumsuz etkilerinden korunabilmek ve
sosyal kargasayr engelleyebilmek i¢in 1351 yilinda {icretleri ve isgi
hareketliligini kontrol altina alma gayesiyle Is¢i Yasasi, 1388 yilinda da
Yoksulluk Yasasi ¢ikartilmistir (Fraser, 1984: 38). Boylelikle yagsanan bu kotii
zamanlarda toplumsal diizenin korunmasina galisilmis, ailenin ve diger sosyal

39



iskender GUMUS

yardim kuruluslarimin yetisemedigi noktalarda devletin duruma belli bir diizeyde
miidahale etmesinin 6nii agilmistir. 1576 yilinda ¢ikarilan Yoksulluk Yasasi ile de
dilencilere ve ihtiyag sahiplerine yardim yapilirken, aldiklar1 yardim karsiliginda
devlet i¢in ¢aligmalar1 sart kosulmustur (Fraser, 1984: 39).

1601 yilinda yiirtirliige giren Yoksulluk Yasasi ise 1576 yilindaki yasa iizerine
bina edilmistir. Bu yasaya gore, her bdlge kendi yoksullarindan sorumlu
olmustur. Yani yasayla birlikte 4dem-i merkeziyet¢i bir yapi Ongoriilmiis ve
fakirler li¢ kategoriye ayrilmigtir. Buna gore, hasta ve yash olan “aciz fakirlere”
yoksullar evinde (almshouse) bakilacak, calisabilecek durumda olanlar ise
slahevine yerlestirilecek ve burada onlara is verilecekti. Caligmay1 reddedenler
ise yine 1slahevinde kalacak fakat orantili bir sekilde cezalandirilacakti (Barr,
2004: 17). Burada amac¢ calisabilecek durumda olan fakirlerin caligmasimi
saglamak ve bu sekilde topluma bir sekilde faydali olmalarinin 6niinii agmak ve
tembellik ile ataleti yenmek olmustur. Zira ¢alisamayacak durumda olanlara
karsiliksiz bakim esas olmustur.

20. ylzyila yaklasirken, bir taraftan iretim iliskileri ve toplumsal yap1 yavas
yavas degisirken diger taraftan da iktisat bilimi Adam Smith’le birlikte
giiniimiizdeki modern hiiviyetini yavas yavas kazanmaya baslamistir. Bu
dénemde onde gelen klasik iktisat¢ilardan Thomas R. Malthus ile David Ricardo
fakirlere yapilacak karsiliksiz yardimin ekonomide etkinsizlige neden olacagini
ve kaynaklarin dagilimint yardimin biiyilikligi 6l¢iisiinde bozacagini ve bunun
da ekonomik gelismeyi sekteye ugratacagi fikrine sahipti. Malthus’a (1798: 26)
gore “yoksulluk yasalari, hedefledigi seylere giiglii bir sekilde ayak bagi olma
egiliminde” idi. Zira yoksulluk yasalar1 fakirlerin durumunu iki sekilde daha
kotiiye gotiirme egilimde idi. Oncelikle yoksulluk yasalari yiyecek miktarindaki
artisa karsilik niifusun daha fazla artmasi egilimine sahip olmasina yol acacakti.
Bu da fakirlerin genel durumunun uzun vadede daha da kétiiye gitmesi anlamina
gelmekteydi. Ikinci olarak da fakirlerin yoksulluk yasalar1i sonucunda
yasadiklarindan daha iyi kosullarda yasamalari durumunda bunun yiyecek
maddelerine olan talebi genel olarak artacak ve bu da yiyecek fiyatlarmi
yukariya ¢ekecek ve fakirlerin refah seviyesinde uzun dénemde bir iyilesme
olmayacaktr. Bunun sonucunda da yoksulluk yasalart hedefine ulasamayacakti.
Bundan dolay1 Malthus yoksulluk yasalarinin kademeli bir sekilde kaldirilmasi
taraftar1 olmustur.

Ingiltere’de 1834 yilinda ¢ikan Yoksulluk Yasasi Raporu ve Yoksulluk
Yasast’'nda yapilan degisiklik de, donemin onde gelen klasik iktisat¢ilarindan
Ricardo ve Malthus’un etkilerinin goriildiigii bir donemin driinleriydi (Barr,
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2004: 17). Fakat, yine de Yoksulluk Yasalarindan vazgecilmemis, o dénemin
anlayis1 gercevesinde daha mutedil bir yaklasim benimsenmeye caligilmistir.
Buna gore; raporda kor olanlar, sakatlar ve yetimler gibi kendilerine
bakamayacak durumda olan ihtiya¢ sahipleri i¢in yardim yapilmasinin
gerekliliginden bahsedilmistir. Yine ayn1 sekilde, ¢aligabilecek durumda olanlara
yapilan yardimlarin da kaldirilmasi degil, kapsaminin daraltilmasi tavsiye
edilmistir. Bunun i¢in de prensip “islahevi testi” olmustur. Buna gore,
1slahevindeki yasama kosulunun, en diisiik iicrete sahip calisanin yasama
kosulunun altinda olmasi prensibi getirilmistir. Diger taraftan, raporda yoksulluk
yasas1 uygulamalarinin merkezi idarece yonetilmesi tavsiye edilmistir. Raporun
akabinde cikarilan yasa raporun ruhuyla uyumlu olmakla birlikte yasanin pratikte
uygulamasi goreceli olarak zayif kalmistir ve istenilen sonuglari doguramamustir.
Bir taraftan 1slahevlerinin kotii durumlar: ciddi elestirilere ugranus, diger taraftan
da merkezi otorite, yerel yonetimlere yoksulluk uygulamalari konusundaki
isteklerini yerine getirtme noktasinda zayif kalmistir (Barr, 2004: 18).

Sonug olarak, kapitalist diretim iligkilerinin ve bunun sonucu olarak doniisen
toplumsal yapimin etkilerinin iyiden iyiye hissedilmeye baslandigi bu dénemde
bir taraftan calisan kesimin metalasma derecesi daha once tarihte goriilmemis
olcekte artmuistir. Diger taraftan da Ingiltere’deki Yoksulluk Yasasi’nda
goriildiigiic gibi devlet c¢alisacak durumda olmayanlarin ve bir sekilde
calismayanlarin toplumdaki en kotii duruma sahip calisandan daha koétii sartlar
altinda yasamasimi ve diger taraftan da yoksul olarak damgalanmasini
Ongormuistir.

1880°den onceki kapitalist iiretim iligkilerinin yaygin olmadig1 ve tarim iizerine
kurulu bir sosyal yapinin hakim oldugu o uzun dénemde resmi otoriteye bagl
emeklilik uygulamalari yoksulluk yardimlarinin da ¢ok altinda bir diizeyde
kalmigtir. Bunun {i¢ temel sebebi bulunmaktadir.

Oncelikle, 20. yiizy1ldan dnceki dénemlerde tibbin gelismemis olmasi, savaslar,
salgin hastaliklar, eksik beslenme, yiiksek orandaki g¢ocuk Oliimleri gibi
sebeplerden Otiirli ortalama yasam siiresi giiniimiizdekinden oldukca kisaydi.
Buna gore, 1820 yilinda, dogumda yasam beklentisi 40 yasin altinda olmustur.
Yani bu donemde, insanlarin ¢ogu yasliliklarina ulagamadan vefat etmiglerdir.
1870 yilinda 65 yasimi gegen kisilerin toplam niifusa orani iilkeler arasinda
sadece yiizde 3 ila 5 arasinda degigmistir ki daha 6nceki donemlerde bu oranin
daha diisiik seviyelerde oldugu da soylenebilir (Maddison, 1982: 189). 21.
Yiizyil diinyasindaki yaglilik oranlarinin yaninda bu oranlarin ne kadar diigiik
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oldugu ortadadir ve kapitalizm Oncesi donemde, bu g¢ercevede, emeklilik
uygulamalar i¢in dogal bir sekilde ¢ok fazla neden bulunmamaktadir.

Diger taraftan ise kapitalizm Oncesi donemde metalasma diizeyinin ¢ok diigiik
seviyelerde olmasi ve galisamayacak durumda olan kisilerin bakimlarinin birinci
seviyede aileleri tarafindan, eger orada karsilanamazsa da ikinci seviyede yardim
kuruluglar, vakiflar, kiliseler ve loncalar tarafindan karsilaniyor olmasi
yliziinden de emeklilik uygulamalar1 ¢cok fazla ortaya ¢ikmamustir.

Son olarak ise kapitalizm Oncesi donemde belli bir yasin {stiindeki kisilerin
caligmayarak emekli olmasi seklinde bir anlayis ¢ok da fazla s6z konusu
olmamistir. Yaglhlar, calisma kapasiteleri azalsa da calismaya ve ellerinden
geleni yapmaya devam etmiglerdir. Genel itibariyle, sadece calisamayacak
durumda olan yaslilar ¢alismamustir ki bu husus ayni1 sekilde korler, sakatlar ve
diger c¢alisamayacak durumda olan kisiler i¢in de gecerli olmustur. Yani,
kapitalizm &ncesi donemde varligi kendinden menkul bir emeklilik anlayisi s6z
konusu olmamuigtir. Buna gore, gliniimiizde 65 yasin tistiindeki kisilerin isgiicline
katilim oram1 marjinal diizeyde kalirken, kapitalizm Oncesi donemde 65 yasin
iizerindeki kisilerin biiylik kismi ¢alismistir. Bu da kapitalizm 6ncesi donemin;
yas1 kag olursa olsun, ¢alisabilecek durumda olanlarin ¢aligmasinin genel geger
bir toplumsal kural oldugu yoniinde kuvvetli bir izlenime sahip olmamiza neden
olmaktadir.

2.2. Devletin Toplumsal Gorev ve Sorumluluklarinin Yeniden
Tamimlanmasi: Refah Devletinin Baslangici (1880-1945):

Devlet tarafindan uygulanan sosyal politikalara 1880 oncesi donemde de
rastlamiyor olsa da bu uygulamalar marjinal diizeyde kaliyordu. Fakat 18.
yiizyila damgasini vuran Sanayi Devrimi ile birlikte kapitalist sistem yavas yavag
gelismeye basladi ve boylece giderek artan 6lgiide toplumsal, siyasi ve ideolojik
alanlarda topluma nifuz etmeye basladi.

19. yiizyilda zirve noktasina ulagan Ozgiirliikk, milliyetcilik, bireycilik ve
demokrasi gibi siyasi akimlar da toplumsal yapinin ve bilincin doniismesinde
onemli birer etken oldu. Bdylece, toplum bir taraftan ekonomik anlamda
dontisiirken, diger yandan bunun sosyal, siyasi ve ideolojik alanlarda da ciddi
yansimalart olmaktaydi. Bu acgidan, 19. yiizyil, ozellikle erken sanayilesen
tilkeler igin diinya tarihinde daha &nce goriilmemis Olgiide, degisimin yiizyil
olmustur.
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Sanayilesme ile birlikte tarima dayali ekonomik yapi yavas yavas ¢oziilmeye
baglamig, bunun yerine ise sanayi sektoriine ve daha sonraki zamanlarda
goriilecegi tizere hizmet sektoriine dayali bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Niifusun ¢ok biiyiik bir kisminin kirsal tarim yaparak yasamini
idame ettirdigi sanayi Oncesi donemin yavas yavas ¢oziilmeye basladigi bu
donemde, bir taraftan niifus genel olarak artmaya baslamis ve diger taraftan da
insanlar ig bulabilmek ve yasamlarini siirdiirebilmek i¢in kirsaldan sehirlere gog
etmeye baslamiglardir ve bunun da bir¢ok 6nemli sonucu olmustur. Buna gore,
ekonomik anlamda bir taraftan tarim sektorii kiiciiliip sanayi ve hizmetler sektorii
bliylirken, diger taraftan da kirsal niifus azalmaya baglamis ve artan niifusun
siireci daha da hizlandirmasi ile birlikte sehirler de hizla biiylimistiir.

Bu cercevede 19. yiizy1l, diinya niifusunun tarihte daha dnce goriilmemis 6lgtide
artmaya basladig1 bir dénem olmustur. Oyle ki 1820 yilinda diinyada niifusu
100.000’den fazla olan schirlerin sayisi sadece 22 iken bu sayr 1890°da 120’ye
yiikselmistir. Niifustaki ve schirlesmedeki doniisimiin en canli bigimde
yasandig1 iilkelerden birisi ise Ingiltere olmustur. 1800°de Ingiltere’deki tek
biiyiik sehir olan Londra’nin niifusu 1 milyon iken Londra’dan sonra gelen 6
biliyilk sehrin niifusu ise 50.000 ild 100.000 arasinda degismekteydi ve
Londra’dan baska niifusu 100.000°den fazla olan sehir yoktu. Sadece 50 yil
sonra, Londra’nin niifusu 2.4 milyona ¢ikarken, niifusu 100.000’den fazla olan
sehirlerin sayisi 9’a, niifusu 50.000 ild 100.000 arasinda olan sehirlerin sayist ise
18’e ¢ikmustir (Duiker ve Spielvogel, 2008: 519). Genel olarak da diinya niifusu
1800°de 890 milyon iken, bu rakam 1900 yilinda tam 1.7 milyara ¢ikmistir
(Grigg, 1980: 1). Yani yiizyillik bir zaman diliminde diinya niifusu neredeyse
ikiye katlanmistir. Yine kirsalda yasayan niifusun orami 1800’lerin basinda
birgok iilkede yiizde 50’nin ¢ok lizerinde idi. Bu oran iilkeler sanayilestik¢e 19.
yiizyil boyunca giderek azalmistir. En erken sanayilesen lilkelerden birisi olan
Ingiltere’de bile kirsal niifus 1800 yilinda % 66 civarinda iken bu oran 1900
yilinda % 20 civarina kadar diismiistiir (Crouzet, 1982: 90). Yine bu dénemlerde
de niifusun hala biiytik bir kism1 tarimla gecinmekteydi. 1870 gibi ¢ok da erken
olmayan bir tarihte bile sanayilesme noktasinda diger tlkelerden 6nemli dlciide
ileride olan {ilkelerde dahi niifusun halen yaridan fazlasi tarim isiyle
ugragmaktaydi (Esping-Andersen, 1990: 89).

Sanayilesme ve onun tetikledigi veya kendi basina ortaya ¢ikan diger degisimler
19. yiizyil boyunca ekonomik ve toplumsal yapiy1 ciddi sekilde doniistiirmiistiir
ve bu siire¢ 20. yiizyilda da az veya ¢ok devam etmistir.
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Doniisiim siirecinde, diinya niifusu hizli bir sekilde artmis, kirsal niifusun toplam
niifusa orami git gide azalirken, sehirler ciddi 6l¢iide biiylimiis, liretimde énemli
artiglar yakalanmus, tarim is¢iliginin yerini sanayi is¢iligi almaya baglamis, yavas
yavas beyaz yakali ¢alisanlara ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir. Diger taraftan da
temel ekonomik birimin genis aile oldugu tarima dayali {iretim ve toplum
yapisindan, temel ekonomik birimin bireylerden olustugu bir ekonomik ve
toplumsal diizene dogru bir gidigat ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bu donemde ekonomik ve toplumsal yapinin doniismesi, siyasi ve ideolojik
fikirlerde degigsimlerin olmasi ve yeni agilimlarin yakalanmast ile birlikte mevcut
toplumsal araglar, toplumsal yasantiy1 devam ettirebilmek ve doniisen toplumsal
yapiya uyum saglayabilmek icin yeterli gelmemeye baslamistir. Ornegin, daha
once niifusun ¢ok biiyilk kisminin kirsal alanda tarim sektorii icinde kendi
hesabina, ailesinin yaninda, ortak¢i ya da kiraci olarak calisip yasamini devam
ettirmeye c¢alistigt bir yapidan, niifusun biiyilk bir kisminin yagamini idame
ettirebilmek i¢in sehirde baskasi hesabina caligmak zorunda oldugu bir yapiya
yavas yavas geg¢ilmistir.

Yeni yapida c¢alismak isteyip de caligamayan kisileri ifade etmek {izere issizlik
neredeyse yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikarken, temel ekonomik birimin genis
aileden bireye kiiclilmesi neticesinde kisinin igsiz kalmasi veya bir sekilde
calisamayacak durumda kalmasi durumunda yasamini nasil devam ettirebilecegi
sorusu 6nem kazanmaya baslamustir.

Bu dénemde yine bir taraftan tip biliminin yavas yavas gelismesi, diger taraftan
da ortaya ¢ikan yeni iiretim iliskilerinde is¢ilerin sagliklarini ve hatta hayatlarin
tehlikeye atarak c¢aligmak durumunda kalmalari, iscilerin saglik veya kaza
harcamalarint nasil kargilayacaklart sorusunun giderek daha yiiksek sesle
sorulmasina neden olmustur.

Yine toplam niifus i¢inde 65 yas tizerindeki kisilerin toplumun yiizde 3-5’i gibi
¢ok diisiik bir kesimini olusturdugu (Maddison, 1982: 189) ve onlarin da ¢alisma
yetenekleri azalmig olsa da bir gekilde aile iginde ya da disarida ¢aligmaya devam
ettikleri ve normalde neredeyse hi¢ kimsenin belli bir yasta i yasamindan ayrilip
kendisine vakit ayirmayi diisiinmedigi (Ball, 1978: 80) ya da hi¢ ¢aligmasalar da
genis ailenin korumasi ve bakimi altinda olduklart (Weaver, 1982: 42),
“emekliligin (...) marjinal bir kavram oldugu” (Graebner, 1980: 249), bir
yapidan, yaslt niifusun giderek artmaya basladigi, temel ekonomik birimin genis
aileden bireye evrildigi bir yapiya gecilmistir. Bu yeni yeni ortaya ¢ikmaya
baglayan toplumsal yapida, yaslari ilerledigi ve etkinlikleri azaldigi icin is
bulamayacak durumda olan ya da hi¢ ¢alisamayacak durumda olan kisilerin ne
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sekilde yasamlarim1 idame ettirebilecekleri meselesi yeni bir sorun olarak
toplumlarin karsisina ¢ikmaya baglamustir.

Refah devleti de yasanmis olan bu biiylik ekonomik, toplumsal, ideolojik ve
siyasi donilisiime bir cevap olarak ortaya ¢ikmustir. Yeni toplumsal dizenin
kendine has yeni sorunlar1 bulunmaktaydi ve bunlarin da ¢oziimii aile, vakif ve
loncalar gibi geleneksel kurum ve kuruluslarla saglanamiyordu. Bu yiizden de bu
donemde devletin toplumsal gorev ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir ve
devlet daha once topluma marjinal 6lgude destekte ve yardimda bulunmusken,
yeni donemde ekonomik ve toplumsal alanda belli basli aktdrlerden birisi haline
gelmeye baslamistir.

Refah devletine yonelik ilk uygulamalar Almanya’da Bismarck déneminde
gorlilmiistiir. Bismarck hem liberalizmi ve hem de sosyalizmi elestirmis ve ikisi
arasinda bir uzlagi saglamaya caligmigtir.O donemde Almanya en erken
sanayilesen iilkelerin arasinda bulunmaktaydi. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegiste daha 6nce bahsedildigi lizere toplumsal ve ekonomik anlamda
diizensizlikler ve olumsuzluklar ortaya cikmusti. Iscilerin calisma kosullari
kotiiydii ve isciler sefalet icinde bir yagam siiriiyorlardi.

Diger taraftan, 1877 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz calisanlarin iginde
bulunduklari durumu daha da zorlastirmisti. Yani tarim toplumundan kapitalist
topluma geciste degisen toplumsal ve ekonomik kosullara karsi korunmasiz
kalan genis halk kesimleri s6z konusu idi. Muhtemeldir ki, bu olumsuz
kosullarin da beslemesi vasitasiyla donemin Almanya’sinda sosyalizm kendine
onemli bir yer edinmisti. Bu agidan Bismarck bir taraftan toplumun g¢esitli
kesimlerinde ve oOzellikle iscileri arasinda ortaya ¢ikan huzursuzlugu ve
kargasay1 azaltmaya veya ortadan kaldirmaya calisirken, diger taraftan da
sosyalizmin etKisini zayiflatmaya calisiyordu. Bu gergevede Bismarck, 17 Kasim
1881°de parlamentoda yaptigi konusma ile sosyal giivenlik yasasinin ipuglarin
vermistir. Ilgili konusmasinda Bismarck, sosyal sikintilarin halledilebilmesinin
yolunun sadece sosyal demokratik asiriliklarin bastirilmasindan degil, bunun
yant sira da aym Olgiide fakat pozitif anlamda iscilerin durumlarmin da
iyilestirilmesinden gectigini belirtmistir (Hennock, 2007: 91).

Sistem degisikliginin ipuglarinin verildigi bu parlamento konugsmasindan sonra,
Almanya’da 1880°de saglik sigortasi, 1883’te hastalik sigortasi, 1884°te is kazasi
sigortasi, 1889’da da emeklilik sistemi getirilmistir. Boylece, refah devletinin
kurumsal temelleri atilmistir (Flora ve Heidenheimer, 1981: 83).
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Almanya’dan sonra da ilk defa Ingiltere’de sosyal politikalarin yasalastirilip
refah devletine yavas yavas gegildigi goriilmektedir. Bu cergevede, aynen
Almanya’da Bismarck doneminde 1880-1889 yillar1 arasinda yapilan reformlar
gibi, Ingiltere’de de 1906 ila 1914 arasinda refah devletine yonelik reformlar
gerceklestirilmistir. Bu gercevede, 1906 yilinda is kazasi sigortast ve ¢ocuklara
yemek yardimi yasasi, 1907 yilinda okul ¢ocuklarina tibbi gézetim yasasi, 1911
yilinda da igsizlik sigortasi ile hastalik sigortas: yiirtirliige girmistir (Flora ve
Heidenheimer, 1981: 83; Barr, 2004: 22).

Ingiltere’de bu reformlarin gerceklesmesinin arka planinda Hay’a (1975: 25)
gore li¢ etken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi is¢ilerin politik baskisidir.
Ikincisi ise politikacilarin degisen tutumlaridir. Buna gére, tarihi anlamda,
marjinal olmayan ve gorece olarak kusatici bir sosyal politika tecriibesi olmayan
Ingiltere’de liberal anlayis yaygin olmus ve Malthus (1798: 26) gibi o
donemlerin klasik iktisat¢ilari da yoksullara yardim gibi sosyal politikalara bile
ekonomik etkinlik ve ekonomik gelisme adina ve uzun vadede de tiim toplumu
geriye disiirecegi saviyla karst ¢ikmuslardir. Siyasi yonetimler de iktisatgilarin
bu fikirlerinden dogal olarak etkilenmislerdir. Fakat 20. yiizyilin basinda
Ingiltere’de yapilan bu reformlar gegmis dénemlerdeki liberal anlayistan bir yere
kadar da olsa kopuldugunu ve siyasilerin tutumlarinin degistigini gostermektedir.

Yeni anlayisa gore, milli etkinlik dnemlidir ve uzun dénemde ekonomik biiyliime
saglikli, giiclii ve iyi egitilmis bir isgiicii ile saglanabilir. Bunun i¢in de isgilerin
insani sartlar altinda belli bir refah seviyesinde yasamalar1 gerekmektedir. Ote
yandan, yapilan ampirik calismalar sonucunda, yoksullugun ge¢miste
diistiniilenden daha yaygm oldugu ve calisabilir durumda olan herkesin
yoksullugunun ahlaki sikintidan ve tembellikten kaynaklanmadiginin ortaya
konulmasindan sonra, siyasilerin fakirlik konusundaki goéreceli olarak sert olan
tutumlart da yumusamistir. Ayrica, liberal anlayista yeri olmayan goniillii
igsizligin bulundugu da kabul edilmis ve sosyal uygulamalar bu gergevede
gerceklestirilmistir.

Ingiltere’de yirminci yiizyilin basinda ortaya ¢ikan liberal reformun muhtemel
Uclinci sebebi olarak ise kolektivizmin populer hale gelmesi gorilmektedir.
Liberal goriis devletin piyasaya herhangi bir sekilde miidahalesine kars1
¢ikmaktaydi ve bunun en iyi ihtimalle etkisiz, en kotii ihtimalle de zararl
oldugunu 6ne siirliyordu. Diger taraftan da devletin piyasalara miidahalesi kigisel
ozgiirliige bir miidahale olarak algilanmaktaydi. Iste bu anlamda kisisel 6zgiirliik
anlayiginin sosyal uyumu 6nemsemedigi ve dar bir bakis agisi iiriinii oldugu fikri
ortaya ¢ikti. Buna gore, pozitif 6zgiirliik anlayisi gergevesinde devlet sadece
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ekonomik 6zgiirlik degil, ayn1 zamanda da ekonomik giivence saglayacakti. Bu
cercevede bireysel Ozgirliigii gelistiren devlet, sosyal reformda etkin bir rol
oynamaliydi. Iste o donemdeki sosyal reformlarin muhtemelen arkasinda yatan
iiciincii etki de bu kolektivist anlayisin popiiler hale gelmesi olmustur (Barr,
2004: 20).

Ingiltere’de yapilan bu reformlar, o zamanlar diisiiniildiigiinde ¢ok Snemliydi.
Omegin, 1908 yilinda gecirilen katki payr zorunlulugu olmayan emeklilik
sistemi ile birlikte, 70 yasin Ustiinde olup da geliri 31 Pound’un altindaki
yaglilara her hafta 5 Siling verilmesi Ongoriillmiistiir. 1911 yilinda gecirilen
igsizlik sigortasi ise goreceli olarak dar bir kapsama sahip olmustur. Buna gore,
bu sigorta sadece bazi sektdrler ve yilda 160 Pound’un altinda gelire sahip olan
is¢iler i¢in gecerli olmustur ve saglanan imkanlar da oldukga diisiik seviyede
kalmistir. 1911 yilinda gecirilen hastalik sigortasi ile birlikte de calisanlara
herhangi bir hastalikla karsilagsmalar1 durumunda; teshis, tedavi ve ilag imkani
saglanmistir. Fakat bu imkanlar, sadece galisan kisi i¢in gegerli olup esi ya da
cocuklari i¢in gecerli degildir (Barr, 2004: 22).

Ote yandan, reformlarda gocuklar énemli bir yer tutmustur. 1906 yilinda
¢ocuklara yemek yardimi yasasi ile birlikte yerel yonetimlerin, ihtiyag sahibi
cocuklara okulda yemek vermesine izin verilirken, 1907 yilinda gegirilen tibbi
gozetim yasast ile de okul cocuklarina periyodik olarak saglik kontroli
yapilmasinit sagliyordu. 1908 yilindaki ¢ocuk yasasi ile birlikte de ¢ocuklarini
ihmal eden ailelere bile ceza verilmesi Ongoriilmistir (Barr, 2004: 21).
Ingiltere’de 1906 ila 1914 arasinda yapilan refah devleti reformlar1 baslangic
olarak gayet 6nemli olmakla birlikte kapsam ve i¢erik anlaminda zayif kalmistir.

Refah devleti uygulamalarinin ilk &rneklerini Almanya ve ingiltere’de gormekle
birlikte, Birinci Diinya Savasi dncesinde bu iki tilkedeki kadar kapsamli olmasa
da bagka iilkelerde de sosyal politikaya yonelik uygulamalarin baglatildig:
goriilmektedir. Yeni Zelanda’nin katki payi gerektirmeyen emeklilik sistemini
1898 yilinda, yani Ingiltere’den daha evvel vyiiriirliige soktugu, 1908 yilina
gelindiginde ise Danimarka, Irlanda, Avusturya, Cekoslovakya ve
Avustralya’nin da bir tiir refah devleti uygulamasina sahip oldugu goriilmektedir
(Barr, 2004: 23). Diger yandan, emeklilik sistemi Fransa’da 1910 yilinda
yiiriirliige girmistir. Ozellikle refah devletinin altin ¢ag1 olarak addedilen
donemde ve daha sonrasinda refah devleti uygulamalarinin en yaygin oldugu
iilke olan Isveg’te ise is kazasi sigortasi, hastalik sigortas: ve emeklilik sistemi
sirastyla 1901, 1910 ve 1913 yillarinda yiiriirliige girmistir. Diger yandan, aile
yardini ve saglik sigortasimin yiiriirliige girmesi icin Isvegliler’in Ikinci Diinya
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Savagi’ndan sonraki donemi beklemeleri gerekmistir (Flora ve Heidenheimer,
1981.: 83).

Tablo 1: Sosyal Politika Uygulamalarinin Ulkelere Gore Baslama Tarihleri

Almanya | Ingiltere | Fransa | italya | Kanada | isvec | ABD
Aile Yardmm: | 1954 1945 1932 | 1936 | 1944 | 1947 | -
Igsizlik 1927 1911 | 1967 | 1919 | 1940 | 1934 | 1935
Sigortast
Emeklilik 1889 1908 1910 | 1919 | 1927 | 1913 | 1935
Saglik 1880 1948 | 1945 | 1945 | 1972 | 1962 | -
Sigortast
Hastalik 1883 1911 | 1939 | 1943 | 1971 | 1910 | -
Sigortast
Is Kazasi 1884 1906 1946 | 1898 | 1930 | 1901 | 1930
Sigortast

Kaynak: Flora, P.ve A. J. Heidenheimer. (1981). “TheHistoricalCoreandChangingBoundaries of
theWelfareState”. P. Flora ve Arnold J. Heidenheimer (Ed.). The Development of Welfare States in
Europe and America i¢inde. New Jersey: The State University.

Devletin yaptig1 sosyal harcamalarin GSMH’ya oraninin, ozellikle Esping-
Andersen’den (1990: 19) sonra devletlerin sosyal politikalarinin gelismislik
seviyesini yansitma noktasinda ¢ok iyi bir gosterge olmadigi yoniinde bir kani
olusmus olmasina ragmen, yine de bu oranin devletin uyguladigi sosyal
politikalarin diizeyi hususunda temel bir fikir verdigi sdylenebilir. Bu ¢ercevede
Almanya, devletin yaptig1 sosyal harcamalarin GSMH’ya oraninda yiizde 3’lik
baraj diizeyini Isvigre’den sonra ikinci gegen iilke olurken, yiizde 5°lik baraj1 ise
1920 yilinda segilmis iilkeler arasinda gegen ilk iilke olmustur (Pierson, 1991:
111).

Bu ¢ergevede Almanya’nin sosyal politikayr yasalastirma hususundaki liderligi
sosyal politika harcamalarinda da goriilmektedir. Diger yandan, refah devleti
uygulamalarmin baslatilmas1 hususunda Almanya’dan sonra gelen Ingiltere’de
de sosyal harcamalarin GSMH’ya oran1 1905 yilinda % 3’ii gegerken, 1920
yilinda % 20’yi gegmistir. Yine, Yeni Zelanda ve Isvigre de % 5’lik harcama
diizeyini 1920 yilinda gecerken, modern refah devletinin ileri drneklerini
sergileyen Iskandinav {ilkelerinden Isve¢ % 3’likk diizeyi Ingiltere gibi 1905
yilinda gegerken, % 5’lik diizeyi de Ingiltere’den bir yil sonra, 1921 yilinda
gecmistir. % 5°lik baraji secilmis iilkeler iginde italya (1940) ve Finlandiya
(1947) goreceli olarak geg tarihlerde ge¢mislerdir (Pierson, 1991: 111).
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Basta Almanya ve Ingiltere’de olmak iizere bircok iilkede yavas yavas yiiriirliige
sokulan refah devleti uygulamalari, agir savas sartlar1 nedeniyle, Birinci Diinya
Savasi siiresince ¢ogunlukla kesintiye ugramustir. Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra tekrardan canlanmaya baslayan refah devleti uygulamalari, bu sefer de
1929 yilinda ABD’de “Kara Persembe” olarak tarihe gecen giinde, borsanin
¢okmesi ile baslayan ve 6nce ABD’ye ve daha sonra da tiim diinyaya yayilan
kiiresel kriz sebebiyle sekteye ugramistir (Galbraith, 1954: 114).

Biiylik Buhranin ortaya ¢iktig1 dénemde, liberal iktisadi akim diinyaya egemendi
ve dengeli biitgeye ve diisiik devlet borcuna her seyden daha c¢ok 6nem
verilmekteydi. Bu yizden, bu siregte ekonomik krizinin toplum (izerindeki
yikict etkilerine ragmen hiikiimetler piyasaya miidahale etmekten kagindilar.
Hatta krizin olusturdugu olumsuz ortamda biitce denkligini saglayabilmek adina
Ingiltere’de refah devleti gergevesinde yapilan yardimlarda 1931 yilinda %
10’luk kesinti yapilmis, yapilan yardimlara hak kazanma kosullar1 daha da
sikilagtirillmigtir  (Barr, 2004: 25). Diger ilkeler de benzer bir tutum
sergilemislerdir. Boylece krizin akabinde refah devleti uygulamalart bir¢ok
iilkede sekteye ugramistir. Hiikiimetlerin 1929 ekonomik buhrani siirecinde
krizden c¢ikmak igin harcamalart kismasi degil, bizzat genigletmesi ve
bor¢lanmadan korkmamasi gerektigini belirten Keynes ise Ikinci Diinya
Savast’nin sonuna kadar hiikiimetlerce pek de fazla dinlenmemistir. Bu sartlar
altinda refah devleti uygulamalar1 1929 ekonomik buhranimnin akabinde
gerilemigtir denilebilir.

Diger taraftan ABD’de ise 1929 ekonomik buhranindan evvel zaten bir refah
devleti uygulamasi1 mevcut degildi. O zamana kadar, diger sanayilesmis iilkelerin
epey gerisinde kalan ve herhangi bir sosyal giivenlik programi uygulamaya
sokmamis olan ABD’de, 1929 ekonomik krizinin yikici etkileri ABD’nin
tutumunu yavas yavas degistirmesine yol agti. 1933 ila 1935 arasinda hiikiimete
bagh ¢esitli yardim kuruluglari ihtiya¢ sahiplerine yardimda bulunmaya
bagladilar. Ayrica, bu dénemde ABD’de yiizde 20’lerin {izerine ¢ikan igsizlik
oranlarmin yikicr etkileri karsisinda issizlik yardimi yapilmistir. Nihayet 1935
yilinda ABD’de sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilmis, yasa ile birlikte emeklilik
sistemi ve igsizlik sigortasi olusturulurken, kdrlere ve bakima muhtag olanlara da
para yardimi yapilmasi Ongorilmiistiir. Ayrica, yasa tim ABD icin gecerli
olmakla birlikte, eyaletlerin saglanan imkéanlarin seviyesi ve imkéanlara hak
kazanma sikiligi hususlarinda birbirinden ¢ok farklilagmis ve saglanan
giivenceler evrensel bir yapiya sahip olmaktan olduk¢a uzak kalmistir. Ornek
vermek gerekirse, 1940 yilinda iscilerin sadece % 60’1 issizlik sigortasi korumasi
altinda bulunmustur (Barr, 2004: 29). Bu agidan, 1929 ekonomik buhraninin
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etkilerinin -nihayetinde- hafifletilmeye ¢aligildig1 ve diger sanayilesmis tilkelerin
az veya ¢ok Ol¢iide bir refah devleti uygulamasina sahip olmasinin ortaya
¢ikardig: politik baski ortaminda, ABD’de sosyal giivenlik yasasi ile baglatilan
refah devleti uygulamalar1 kapsam olarak dar, igerik olarak da oldukca kisith
kalmustir.

1929 ekonomik buhranmin yaralari tam olarak sarilamadan baslayan Ikinci
Diinya Savasi, sosyal politikalarin bu siiregte de geri plana atilmasina neden
olmustur. Diger taraftan da klasik iktisadi diigiince, 1929 ekonomik buhraninda
¢ok da iyi bir sinav verememis ve bu yilizden klasik iktisat bu donemde itibar
yitirmistir. Krizden ¢ikis siirecinde ise ekonominin genel anlamda blytimesi igin
devletin piyasalara zaman zaman aktif olarak miidahale etmesinin
gerekebilecegini ve yeri geldiginde devletin yatirimlariyla ozel sektori
desteklemesi ve piyasada ortaya ¢ikan diizensizliklere kars1 da bireyleri korumasi
gerektigini belirterek refah devletinin gelisimi igin ¢ok uygun bir fikri ortam
sunan Keynezyen anlayis ise itibar kazanmaya baglamistir.

Refah devletinin gelisimi siirecinde Beveridge Raporunun o6nemli bir yeri
bulunmaktadir. 1942 yilinda bir iktisat¢r olan William Beveridge tarafindan
hazirlanan ve John Maynard Keynes’in de hazirlanmasina 6neri ve elestirileriyle
katkida bulundugu bu rapor, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki refah devleti
rejimlerinin temelini olusturmustur. Beveridge raporunda ii¢ temel Oneri
yapitlmigtir. Bunlar; kapsamli bir saglik sigortasi olusturulmasi, aile yardimi
yapilmasi ve tam istihdamin devletce saglanmasidir (Barr, 2004: 30). Raporun
Oongordiigii sosyal sigorta sistemine katilim zorunluydu. Diger taraftan sigorta
sistemi katki temelli idi ve evrensel bir nitelige sahipti. Herkes haftalik olarak
sosyal sigorta i¢in katki pay1 6deyecekti ve igsizlik yardimi, sakatlik yardimi ve
emeklilik aylig1 (bir gecis doneminden sonra) dnceki gelirlerden bagimsiz olarak
herkese ayni miktarda 6denecekti. Ayrica; hamilelere, dullara ve yetimlere de
yardim yapilacakti. Temel seviyede yapilan katki 6demeleri temel seviyedeki
gecim yardimlarina hak kazanmayi sagliyordu. Herhangi bir gelir veya varlik
testi yoktu.

Aslinda rapor tamamlandiginda, Ingiliz hiikiimeti ciddi bi¢imde raporu
yaymlamamay: diisiinmiistii. Fakat rapor gecikmeli de olsa sonunda yayinlandi
ve medya ve halk raporu biiyiik sevingle karsiladi. Hiikiimetin baslangigta raporu
hayata gegirmeyi diislinmemesine ragmen, tabandan gelen baskilar neticesinde
rapor daha sonraki yillarda kanunlagtirilarak hayata gegirildi. Fakat kanunda
belirtilen sosyal yardimlar Beveridge’in 6nerdiginin iigte ikisi kadardi (Abel-
Smith, 1992: 5).
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Bu ¢ergevede 1944 yilinda dénemin hiikiimeti tarafindan yayinlanan Sosyal
Sigorta raporunda (whitepaper) Beveridge’in tavsiyelerinin ¢ogu kabul edildi ve
bu rapor 1946 yilinda ¢ikarilan Ulusal Sigorta Yasasina temel teskil etti. Ayrica
yine 1944 yilinda hiikiimet¢e iki dnemli rapor (whitepaper) daha yayinlandi.
Yaymlanan raporlardan Ulusal Saglhik Hizmeti, tim saglk hizmetlerini evrensel
olarak tiim vatandaslara bedava olarak saglanmasini ve finansmanin da vergilerle
karsilanmasini dngoriiyordu. Diger rapor olan Istihdam Politikas: ise 6nemli
6l¢lide Keynezyen bir karakteristige sahipti. Bu rapor, hiikiimetin agik vererek de
olsa harcama yaparak tam istihdami saglamasi gerektigini Ongoriiyordu. Bu
raporlarm akabinde ve devaminda, Aile Yardimi Yasasi 1945 yilinda, Ulusal
Saglik Yasast ise 1948 yilinda yiriirliige girdi (Barr, 2004: 31).

Glennerster’e  (2000: 37) gore Beveridge raporunun 4 temel 6zelligi
bulunmaktadir. Birincisi, rapor gelisigiizel hazirlanmis bir tavsiyeler kiimesi
degil, fakat stratejik bir sekilde olusturulmus, birbirleriyle uyum iginde bulunan
pargalardan miitesekkildir. Bu ¢ergevede rapor; sosyal sigorta, aile yardimu,
merkezi kaynaklarla finanse edilen ulusal yardimlar, Ulusal Saglik Hizmeti ve
yiiksek istihdam hedefi gibi farkli bilesenleri uyum iginde ve stratejik bir sekilde
birlestirmistir. Ikincisi, rapor evrensel bir yapiya sahiptir. Buna gore, istihdam
edilmis bulunan herkes sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmektedir. Bu da
toplumun bir kisminin sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanip diger kesimlerin
bundan mahrum olmasinin ve bu sekilde sosyal esitsizligin ortaya ¢ikmasinin
oniine gegmistir. Uciinciisii rapor aktiieryal bir yapiya sahiptir. Zira aktiieryal
olmayan bir sosyal guvenlik sistemi uzun vadede surdirulebilir olmaktan
uzaktir. Bu ger¢evede temel seviyedeki imkanlarin elde edilmesi temel seviyede
katki saglamaya bagh hale getirilmistir. Dérdunct olarak ise rapor tutumlu bir
yapiya sahiptir. Beveridge’e goére sigortanin sagladigi imkénlar yoksulluk
seviyesinde veya yoksulluk seviyesinin hemen {istiinde bulunmaliydi. Boylece
imkanlardan yararlananlara gelir veya wvarlikk testi yapilmasina gerek
kalmayacakti.

Bundan dolay1 Beveridge raporu, refah devletinin altin ¢ag1 olarak adlandirilan
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde refah devleti uygulamalaria temel
cerceve teskil etmistir. Raporun &zellikle evrensel bir yapiya sahip olmasi ve
toplumun farkli ihtiyaglarina cevap verecek sekilde stratejik olmasi, raporu dne
¢ikaran hususlarin basinda gelmektedir.
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2.3. Devlet Miidahalesinin Yiikselisi: Refah Devletinin Altin Cagi
(1945-1975)

Klasik iktisadi anlayisa gore ekonomiye ve piyasaya devlet miidahalesi arzu
edilmeyen bir durumdur. Genel olarak, zaten goriinmeyen el ile piyasa kendi
kendini diizenlemekte, ekonomideki kaynaklar etkin bir sekilde dagilmakta ve
bir taraftan bitin bireyler -bencilce olsa dahi- kisisel kazang pesinde kosup
bundan fayda saglarken, diger taraftan da genel olarak toplum bu durumdan karh
¢ikmaktadir (Smith, 1776: 264). Bu agidan, devlet piyasanin isleyisine miidahale
etmemelidir ve onu laissez-faire prensibi geregi kendi haline birakmalidur.

Diger taraftan bir krizle karsilagildiginda da klasik teoriye gore, isletmeler
iicretlerde kesintiye gidip maliyeti azaltmali ve hiikiimetler de kendi baginin
caresine bakarak harcamalarim azaltip biitge denkligi saglamalidir (Townsend,
2002: 2). Boylece ekonomi, klasik teoriye gore, her zaman oldugu gibi yine tam
istihdamda dengeye gelecek ve boylelikle kriz asilabilecektir.

Klasik iktisatgilara gore, hiikiimetlerin piyasaya bizatihi miidahalesi, piyasada
ortaya ¢ikabilecek diizensizlikleri ve bozukluklar1 diizeltmek bir yana, gergekte
bu diizensizlikler ve bozukluklarin genelde temel sebebini teskil etmektedir.
Sozgelimi Merkez Bankasinin suni bir sekilde para arzimi arttirmasi, faiz
oranlarmin suni bir sekilde diisik kalmasina ve bunun sonucunda da
yatirimcilarin ekonominin kaldirabileceginden daha fazla yatirnm yapmalarina
sebep olacak ve bu da arz talep dengesini bozacaktir. Piyasa aktorleri mevcut
dengesizligi fark ettiklerinde ise ekonomi krize siiriiklenecektir. Klasiklere gore,
bu yiizden devletin ekonomiyi kendi isleyisine birakmasi en iyisi olacaktir.

1930°lu yillara kadar klasik iktisadi diislince iktisat biliminde genel gecer tek
akimdi ve hiikiimetlerce de bu iktisadl okulun tavsiyeleri dinlenmekteydi. 1929
ekonomik buhrani boylesine bir iktisadi iklimin i¢inde ortaya c¢ikti. Gelismis
iilkelerde hiikiimetler aktif bir sekilde krizle miicadele etmek yerine piyasanin
ortaya c¢ikan diizensizligi zamanla ortadan kaldirmasim beklediler. Ornegin
ABD’de krizin patlak vermesinden sadece 8 ay dnce isbagina gelen baskan
Herbert Hoover, baslangigta miidahaleci bir tutumu benimsemektense ekonomik
krizin {istesinden piyasa giliglerinin gelmesini beklemis, krizin etkileri zayi1flamak
bir yana gii¢lenince de birtakim miidahalelerde bulunmus, fakat bunlar da yeterli
olmaktan uzak kalmistir (Stein, 1966: 189). Herbert Hoover’in 1932 se¢imlerini
kaybetmesinde ekonomik krizde basarilt bir politika yiirlitememis olmasinin
biiyiik pay1 bulundugu konusunda neredeyse bir konsensiis olusmus vaziyettedir.
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Diger taraftan ingiltere’de de 1931 yilinda yapilan yardimlarda % 10 kesintiye
gidilirken, standart yardim siiresi 26 haftaya indirilmis ve yardima hak kazanma
kriterleri de sikilagtirilmistir (Barr, 2004: 25). Yani, hiikiimetler piyasada ortaya
cikan diizensizlikleri ortadan kaldirmaya ve ekonomik krizin yikici etkilerini
hafifletmeye c¢aligmaktan ziyade donemin hakim anlayis1 gercevesinde biitce
denkligini saglamaya caligmislar ve bu ugurda da gerekirse ithalat vergilerini
arttirp  sosyal yardimlarda kisintiya gitmislerdir. Bu da krizin etkilerini
hafifletmek bir yana daha da arttirmistir.

John Maynard Keynes’in Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi isimli eseri
1936 yilinda boylesine bir iktisadi iklimin igerisinde ortaya ¢ikmistir. Klasik
iktisatcilarin  piyasada ortaya c¢ikacak diizensizliklerin ve bozukluklarin
¢Ozlimiinll yine piyasada goriip devletin bu alana miidahale etmemesi gerektigi
ve piyasada uzun vadede her zaman tam istihdamin olacagi, zaman zaman ortaya
cikabilecek diizensizliklerin de piyasanin kendi haline birakilmasi halinde bir
sekilde atlatilacagima olan inancina, Keynes Genel Teorisi’yle meydan
okumustur. Keynes’e gore ckonomi her zaman tam istihdamda dengeye
gelemeyebilirdi. Ekonomi eksik istindamda takili kalabilirdi ve bu durumda da
piyasa gucleri ekonomiyi krizden cikarmakta basarili olamazdi. Bu durumda
hiikiimetin aktif bir sekilde ekonomiye miidahale etmesi ka¢inilmazdi. Hikiimet,
bir taraftan yeni yatirimlar yaparak hem ekonomiye gelir enjekte edip hem de
istihdam saglamali diger taraftan da kriz sebebiyle igsiz kalanlara ve krizden
zarar goren genis halk kesimlerine refah devleti ruhu ile uyumlu bir sekilde
cesitli sosyal yardimlarda bulunmaliydi.

Zira Keynes’e gore, kriz zamanlarinda ortaya ¢ikan genis ¢aptaki issizlik bir arz
sorunu degil, talep sorunuydu. Ekonomi talep eksikligi yiiziinden krize
stirtiklenebilirdi ve krizden ¢ikis recetesi, ekonomiyi daha da kotii hale getirecek
sekilde, Klasikler’in iddia ettigi gibi isletmelerin iscileri isten ¢ikarmasi ve
ticretleri diigiirmesinden ve hiikiimetin harcamalarini kismasidan ziyade, bilakis
hiikiimetin yatirimlarla yeni isler ortaya ¢ikararak ve refah devleti gergevesinde
sosyal yardimlar yaparak toplam talebi canlandirmasiydi. Zira Keynes’e gore
yatirim seviyesi, faiz oranindan ziyade beklentilerden etkileniyordu. Bir kriz
ortaminda, faiz seviyesi ne kadar diigsilk olursa olsun, isletmecilerin mevcut
belirsizlik ve olumsuz hava nedeniyle gelecege dair dngoriileri bulaniklagacak ve
kétiilesecek, boylece gelecekle ilgili beklentiler olumsuz oldugundan dolay1 yeni
yatirimlar yapilmayacakti. Bu durumda sirketler yatirim yapmayarak basitce
piyasanin durumunun diizelmesini bekleyecekti (Castilla, 2001).
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Iste bu sebepten otiirii de Keynes’e gore hiikiimetin piyasaya bir oyuncu olarak
girip yeni yatirimlar yapmasi ve mevcut olumsuz havayir dagitarak beklentileri
iyilestirmesi gerekiyordu. Yeni yatirimlar bdylece bir taraftan yeni istihdamlar
ortaya g¢ikarip ekonomideki geliri arttirirken, diger yandan da yatirim ¢arpani
yoluyla zincirleme bigimde yeni gelirler ortaya ¢ikararak toplam talebi
canlandiracakti. Biitin bunlarin haricinde ise toplam talebin artmasi yoluyla
ekonominin canlanmasi da beklentileri iyilestirerek 6zel sektor yatirimlarinin
tekrar canlanmasini saglayacakti.

Klasik iktisadi diisiincenin 1929 ekonomik buhrani karsisinda ¢aresiz kalmasi ve
tam da bu donemde Keynes’in Klasik diislinceye bu sekilde meydan okumasi
neticesinde Klasik diisiince gozden diistii ve yerine, gerektiginde devlet
miidahalesini savunan, talep ve gelir eksenli bir ekonomik anlayisa sahip olan
Keynezyen diisiince gecti. Boylece krizden ¢ikabilmek icin acilen ihtiyag
duyulan sey Keynes’in fikirlerinde ve Genel Teori’de bulundu: Kapitalist
ekonomiyi yonetecek ve ¢ekip ¢evirecek aktif bir devlet politikas1 (Przeworski,
1985: 36).

Keynes’den oOnce ekonomideki inis ¢ikiglara az veya ¢ok seyirci kalan
hikimetler, Keynes’in 6zellikle Genel Teori’yi yaymlamasindan sonra onun
fikirlerini neredeyse tamamiyle benimsemeye baglayarak ekonomide tam
istihdami ve diger istenilen hedefleri gergeklestirme hedefleriyle piyasaya aktif
bir oyuncu olarak girmeye basladilar. Zira, “o yillar Keynes’in fikirlerinin
kalpleri ve akillar1 fethetmeye basladig1 yillardi” (Townsend, 2002: 3).

Boylece, Keynes’in tavsiyeleri her yerde dinlenmeye basladi. Hatta o yillarda,
Keynes’in igsizligin hafifletilmesi ve ekonomideki koti gidisatin tersine
cevrilebilmesi adina hiikiimet harcamalarinin arttirilmast gerekliligi yoniindeki
fikirleri ABD’de iilkesi Ingiltere’den daha dnce etkili oldu? (Townsend, 2002: 3).

Isve¢’te de Keynes’in fikirleri o doénemde ciddi bicimde etkinlik kazanmaya
baslamustir. Isveg’teki issizlik programinin mimari olan Gustav Moéller 6nceki
igsizlik yardimi programinin, igsizlerin sadece en temel seviyedeki ihtiyaglarina
cevap vermeye calistigini, krizden ¢ikma hedefiyle olusturulmus aktif bir
politika ¢ercevesinde gergeklestirilmedigini belirtmektedir. Moller, 6nceden
(Klasik iktisadT okulun fikirleri ile uyumlu bicimde) konjonktirel

2Keynes 1930’larm baginda ABD’ye gitmistir ve Yeni Uzlasi politikalarmin etkilerini yerinde
gormiistiir. Keynes, hazirlanmasinda kendisinin de katkisinin oldugu Yeni Uzlas: politikalarindaki
bazi maddeleri 6vse de digerlerini oldukg¢a ciddi bigimde elestirmistir. Hatta bu ugurda dénemin
ABD bagkan1 Roosevelt’e 1933 yilinda agik mektup yazmustir (Skidelsky ve Alexander: 1993: 493).
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dalgalanmalarin iktisadl yasalarin “dogal” bir sonucu oldugunu ve genel
itibariyle hiikiimetin piyasaya midahalesinin faydasiz ve finansal bakis ag¢isindan
da uzun donemde tehlikeli bile oldugunu diisiindiiklerini, fakat daha sonralar
(Keynes’in fikirlerinin yayginlik kazanmaya baslamasi ve oOzellikle Genel
Teori’sinden sonra) ekonomi olumsuz bir konjonktirde iken, hikimetin anti-
konjonktiirel  politikalarla  igsizligi  azaltabileceginin ve  ekonomiyi
canlandirabileceginin goriildiigiinii belirtmektedir (Przeworski, 1985: 36). Biitiin
bu orneklerde ve diger ilkelerde goriildiigii lizere Keynezyen bakis agisi,
kapsamli1 bir “refah devleti” fikrinin gelisip serpilmesine zemin hazirlamistir.

Keynes ayrica Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde altin ¢agini yasayan
refah devleti uygulamalarina temel gergeve teskil eden Beveridge raporunun
hazirlanmasina da katkida bulunmustur. Hatta raporun hazirlanmasi siirecinde
sik sik raporun mimart William Beveridge ile bulusup ona tavsiyelerde
bulunmustur (Timmins, 1995: 17). Bu agidan, baslangigta raporun
yayilanabilmesinde ve daha sonra da raporun yasalastirilmasinda, dénemin
onde gelen iktisat¢ilarindan Keynes’in rapora olan desteginin payir oldugu
sOylenebilir.

Bu cercevede Keynes’in Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde altin ¢agini yasayan
refah devletinin iizerinde ¢ok 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu minvalde,
refah devletinin altin ¢agim yasadigi déneme (1945-1975) Keynezyen refah
devleti de denilmektedir. Zira daha once de belirtildigi gibi, kapsamli bir refah
devletinin  olusturulabilmesi  igin  gerekli olan iktisadi ve siyasi
enstriimanlarKeynezyen iktisadi diisiincede mevcuttu ve ancak bu enstriimanlar
kullanilarak kapsamli bir refah devleti anlayisi hayata gecirilebilmisti.

Refah devletinin altin ¢agin1 yasadigi bu donemde, diinya ekonomisi de ¢ok
énemli biiyiime oranlar1 yakalanugtir. Hatta bu minvalde Ikinci Diinya
Savagi’'ndan 1970’lere kadar olan doneme Kapitalizmin Altm Cagr da
denilmektedir. Bu donemin baglangici, iktisatcilar arasinda 1950 veya 1951 yili
olarak goriilirken, donemin sona erisi ise genelde 1973 olarak kabul
edilmektedir® (Middleton, 2000: 36; Skidelsky, 2009: 24). Bu ¢ercevede, OECD
iyesi ilkeler; 1950’lerde ortalama olarak yilda % 4 biiylimiis, bu oran
1960°larda % 5’c¢ c¢ikmustir. Altin donemin sona erisi ile birlikte OECD

3Bu altin ¢agin sona erisinde cesitli sebepler vardir. Oncelikle BrettonWoods sistemi 1971 yilinda
¢cokmiistiir. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri, 1973-1974 donemindeki borsa ¢okiisleri
de dunya ekonomisini ciddi bi¢imde vurmustur. Bunlarin sonucunda ise uzun siireli ekonomik
biiyiimenin arkasindan gelen bu dénem hem issizligin hem de enflasyonun es zamanl olarak arttig
stagflasyon dénemi olmustur.
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tilkelerinde biiyiime oranlari, 1970’lerde ortalama % 3’e gerilerken 1980’lerde de
ortalama % 2 ile daha da digmigstir (Marglin, 2000). Diinya ekonomisi,
Kapitalizmin Altin Cagi olarak adlandirilan bu dénemde, yani 1951°den 1973’¢
yillik ortalama % 4.8 oraminda biiyiimiistiir*® (Skidelsky, 2009: 116).

1870’lerden 1914’ kadar diinyada yiiksek biiyiime oranlari yakalanmis ve dis
ticaret hacmi 6nemli 6l¢iide gelismis olsa da bu donemde korumact dis ticaret
politikalar1 yaygindi. Omegin, Krugman (1995: 338) 19. yiizyilin sonunda
donemin dinyadaki en buyik ekonomileri olan ABD ve Almanya’nin hayli
korumac1 bir dis ticaret politikasi izledigini belirtmektedir. Birinci Diinya Savasi
iilkelerin daha da korumaci hale gelmesine sebep olmus, fakat savasin akabinde
korumacilik egilimi zamanla azalmistir. Fakat 1929 ekonomik buhrani ile
birlikte korumacilik egilimleri tekrar artmistir. Daha sonraki donemde yavas
yavas azalmaya baslayan korumacilik egilimleri bu sefer de Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasi ile birlikte tekrar artmistir. Bu donemde bir taraftan, daha
once belirtildigi gibi, ciddi bir ekonomik biiyiime performansi yakalanirken diger
taraftan da dis ticaret hacmindeki biiyiime oranlar1 ekonomik biiyiime oranlarini
da agmustir (Ashworth, 1987).

Sonug olarak, refah devletinin zirveye c¢ikarak altin ¢agini yasadigi ve
Keynezyen refah devleti olarak adlandirilan bu dénemde diinya ciddi ekonomik
biiyliime oranlar1 yakalamis ve dig ticaret hacmindeki artis da ekonomik biiylime
oranlarii asacak sekilde genislemistir. Bu yiizden bu doénem de Kapitalizmin
altin ¢ag1 olarak isimlendirilmistir. Diger taraftan da diinya niifusu ikinci Diinya
Savas’nin akabinde yasanan bebek patlamasi ile birlikte bir taraftan hizli bir
sekilde artig siirecine girerken diger taraftan da gencleserek demografik agidan
elverigli bir ekonomik ortamin gelismesine katkida bulunmustur. Bu ¢ercevede
belirtilebilir ki Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde diinyada yasanan
hizli ekonomik biiylime ortami bir taraftan Keynezyen refah devletini beslerken,

“Bu dénemde diinya ekonomisi ayn1 zamanda diisiik issizlik ve enflasyon oranlar1 yakalayabilmistir.

®Diger yandan, Ikinci Diinya Savagindan hemen sonra birgok iilkede Bebek Patlamas: (BabyBoom)
yagsanmistir. Bu dénemde evlilik oranlari artmus, dogum oranlarinda 6nemli artiglar yaganmis ve
aileler daha biiyiik hale gelmistir. Ornegin ABD’de 1946 il 1964 yillar1 arasinda 76 milyon bebek
diinyaya gelmistir (Parker ve Chusmir, 1990: 947-948). Bebek patlamasmin basladigi yil olan
1946’da da ABD’de tam 3.47 milyon ¢ocuk diinyaya gelmistir. Benzer bebek patlamalar
(babybooms) diger bir¢ok iilkede de yasanmistir. Bebek patlamasi donemi her iilkede farkli
uzunlukta olmustur. Herhangi bir iilkede bebek patlamasi doneminin ne kadar siirdiigiine yonelik
akademisyenler arasinda tam bir konsensiis olusmus olmasa da bu siirecin baz iilkelerde 6 - 8 sene
gibi kisa siirdiigi, bazi tilkelerde de 20 seneden fazla bir zaman igin gegerli oldugu diistiniilmektedir.
Diger yandan ise bebek patlamasinin basladigi yil genelde 1946 olarak gosterilmektedir.
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diger taraftan da Keynezyen refah devleti hizli bir ekonomik biiyime ortaminin
olusturulmasina katkida bulunmustur.

2.4. Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi

Refah devletleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde altin gagim
yasamugtir. Zira bu donemde, ekonomik ve politik alanda hakim anlayis olan ve
devletin piyasada temel bir aktor olarak bulunmasini faydali bulan Keynezyen
iktisat, refah devletinin gelisip bilylimesine katkida bulunurken, yine bu
donemdeki yiiksek ekonomik biiyiime ortami refah devletinin kamu
harcamalarin1 finanse etme noktasinda fazla zorluk yasamamasini saglamistir.
Bunun yani sira, donemin goreceli olarak uygun olan demografik, igsel ve sosyal
ortami da refah devletinin maliyetlerinin az veya c¢ok karsilanabilir olmasina
katkida bulunmustur.

Diger yandan, refah devletinin gelisip yayilmasima neden olan séz konusu
faktorlerin az veya ¢ok degismesi ve/veya doniismesi ile birlikte 1970’11 yillar
yillardan itibaren, boyutu tartisilmakla birlikte refah devletleri yapisal bir
doniisiime ugramaya baslamistir. Fakat, refah devletinin ne 6l¢lide doniistiigiine
ve doniisiimiine hangi faktorlerin ne kadar katkida bulunduguna yonelik olarak
iktisat¢ilar arasinda konsensiis olusmus degildir. Bununla birlikte, refah
devletinin doniisiimiinde etkili olan faktorler, genel olarak maliyet ve finansman
etkenleri olarak ikiye ayrilabilir.

2.4.1. Finansman Etkenleri: Kiiresellesme ve Iktisat Politikalarinda Degisim

1970°1i yillar diinya ekonomisi agisindan epey ¢alkantili gegmis, bunun dogal bir
sonucu olarak da bu siiregte mevcut ekonomik yapida ve anlayista onemli
degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Bu siiregte, 1971 yilinda Bretton
Woods sistemi fiili olarak ¢okmiis, 1973 ve 1979°da petrol krizleri ile birlikte
ciddi arz soklar1 yasanmis ve 1970’li yillara damgasini vuran, yiiksek issizlik
oranlar1 ile yiiksek enflasyonun beraber goriildiigii stagflasyon da énemli 6lcude
tahribata yol acmustir. Boylece OECD iilkelerinde 1960’1 yillarda % 5’ler
duzeyinde olan ekonomik biiyime, 1970’lerde % 3’e, 1980’lerde de % 2’ye
kadar gerilemistir (Marglin, 2000).

Bu g¢ercevede 1970’li yillarda, hem ekonomik sartlarin kotiilesmesi ile ortaya
¢ikan finansman zorluklar1 hem de Keynezyen iktisadi diisiincenin etkisinin
zayiflamasi ile yaganan mesruiyet sorunlari; bir taraftan tam istihdam, sosyal
giivenlik, sosyal esitlik gibi refah devleti uygulamalarinin gergeklestirilebilme-
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sini zorlagtirmug (Scharpf, 2000: 4), diger taraftan da refah devleti anlayiginda bir
déniisiim yasanmasina neden olmustur.®

Kiiresellesme bir taraftan toplumsal ve ekonomik yapiyr doniistiiriirken diger
taraftan da devlet anlayis1 lizerinde az veya ¢ok seviyede olmak {izere birtakim
etkilere sahip olmustur. Bu c¢ercevede, kiiresellesme ekonomik politikada
neoliberalizmin miijdecisi olmus (Yeates, 2001: 640), liberal ve sosyal demokrat
partiler de sag politikalara yaklagmiglardir (Mishra, 1999: 55). Neoliberal
ideolojiye gore, refah devleti kapitalist ekonomiyi ylksek vergi rejimi ve kamu
harcamalar1 ile zayiflatiyordu. Bu ylizden, yapisal sosyal harcamalarin
azaltilmasi, kamu hizmetlerinin  &zellestirilmesi ve  Ozellikle devlet
miidahalesinin olabildigince azaltilmas1 gerekliydi (Holden, 2003: 306).

Devlet politikasinda yasanan s6z konusu degisim ise ozellikle Ingiltere ve
ABD’de ciddi seviyelere ulasmistir. 1980’lerde Ingiltere’de Margaret
Thatcher’in, ABD’de de Ronald Reagan’in segilmeleriyle Yeni Sag anlayist
yiikkselmis ve bu hiikiimetler tarafindan neoliberal politikalar uygulamaya
konulmus, sosyal ve ekonomik problemlere neden oldugu gerekgesiyle refah
devletinin boyutu kii¢iiltiilmeye ¢alisilmig (Starke, 2006: 106) ve sosyo-kurumsal
yapiy1 donistiiren reformlar gergeklestirilmistir (Yeates, 2001: 632). Neoliberal
yaklasgim diger Anglo-Sakson ulkeler olan Avustralya ve Yeni Zelanda’da da
uygulanmis ve kamu harcamalart kontrol edilmeye ¢alisilmis, 6zellestirmeler
yapilmasit (Hills, 1998) ve isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesi hedeflenmis
(Mitrovic, 2008: 182) ve boylece refah devleti anlayisi bu iilkelerde daha da
kalintict hale gelmistir (Yeates, 2001: 632). Sonugcta ise bu iilkelerde yoksulluk
ve sosyal esitsizlik daha da artmistir (Mitrovic, 2008: 182).

Diger taraftan ise yapilan reformlar Thatcher yonetimindeki Britanya da bile
devrimsel degil, kisitlt bir etkiye sahip olmus ve Britanya refah devletini biiyiik
oranda oldugu gibi birakmustir (Pierson, 1996: 173). Zaten Thatcher doneminde
kamu harcamalarinin GSMH’ya oram1 1960’11 ve 1970°1i yillardaki % 30’lu
oranlarin epey tizerinde olmak iizere % 40’lar civarinda bulunmay: siirdiirmistiir
(OECD, 2010) ki bu da yapilan reformlarin kisith bir etkiye sahip oldugu
yoniinde kuvvetli bir izlenim birakmaktadir.

Ote yandan kiiresellesmenin de refah devleti {izerinde baz1 etkileri
bulunmaktadir. Buna gore; ulusal ekonomiler uluslar arasi piyasaya acildikca

°Bu noktada 1970’li yillardaki olumsuz ekonomik kosullarin refah devleti anlayisi iizerinde kismen,
bir tlr histeresizetkisi olusturdugu sdylenebilir. Zira ekonomik kosullar goreceli olarak eski haline
dondiigiinde de s6z konusu refah devleti anlayisi tam olarak eski haline dénmeyecektir.
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kiiresel rekabete maruz kalacaklardir ve bu da tilkelerin neoliberal uygulamalari
benimseyerek devlet miidahalesini azaltmalarina ve sosyal harcamalari
kismalarina sebep olacaktir (Huber ve Stephens, 1998; Seeleib-Kaiser, 2007: 2).
Zira kiiresel rekabet dolayisi ile bir taraftan devletler kurumsal vergi oranlarini
asagiya ¢ekmek zorunda kalacak (Genschel, 2004: 623), diger taraftan da
sirketlerin isgiicli maliyetlerinde asag1 yonlii bir baski ortaya ¢ikmasi yiiziinden
istihdam zayiflayacak ve mevcut ¢alisanlarin da maasi iizerinde asag1 yonlil bir
bask: olusacaktir. Bunun sonucunda da devletin gelir vergisinden elde ettigi
kazan¢ da kurumlar vergisinden elde ettigi kazang gibi azalacaktir (Huber ve
Stephens, 1998). Bunlarin sonucunda da refah devleti uygulamalari, devletin
gelirlerinin azalmasiyla ortaya ¢ikan finansman sorunu sebebiyle zayiflayacaktir.

Ikinci yaklagima gore ise refah devletinin déniisiimiinde kiiresellesmenin direkt
olarak olumlu veya olumsuz bir rolii bulunmamaktadir (Huber ve Stephens,
1998; Swank 2002: 5, Genschel, 2004: 613). Nitekim, kiiresellesmenin artmast
ile birlikte iilkelerin politik otonomilerinin azaldigina yonelik olarak ne teorik ne
de ampirik bulgu bulunmaktadir (Genschel, 2004: 613).

Uglincii yaklasima gore ise kiiresellesme, refah devletinin sikintt yasamasina
sebep olmamug, bilakis refah devletinin yasadigi sikintilarin bir sonucu ve
¢ozliimiin de bir pargast olmustur (Genschel, 2004: 613).

2.4.2. Maliyet Etkenleri: Demografi, istihdam ve Sosyal Yapida Déniisiim

Refah devletinin 1970°li yillardan itibaren doniismesindeki bir diger 6nemli
temel faktor ise maliyet etkenleridir. S6z konusu siirecte demografik, issel ve
sosyal yapilarda meydana gelen degisimler dolayisi ile refah devletinin maliyet
ve yiikiimliiliik seviyesi tizerindeki baski peyderpey artmis, bu sebeple de refah
devletleri maliyetlerini kontrol etmeye ¢aligmiglardir.

Refah devletlerinin tizerindeki maliyet baskisinin artmasinda bu ilkelerdeki
istihdam yapisinin  1970’lerden itibaren doniismesinin  Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu siiregteki en gboze carpan degisim, issizlik oranlarinin
yiikselmesi ve bulundugu yiiksek seviyeleri daha sonraki donemlerde de
korumasidir.

1970’11 yillarda yaganan petrol bunalimlart ve ekonomik kriz neticesinde issizlik
oranlart 1960’1 yillara oranla birgok iilkede iki-li¢ katina ¢ikmis ve sosyal
esitsizlik 6nemli dlciide artmistir (Iversen ve Wren, 1998: 507). Ornegin, 15
OECD-Avrupa iilkesinin 1960’larin basindaki igsizlik orani ortalama % 1.7 iken,
bu oran 1990larin baginda % 11’e ¢ikmis, 2005 yilinda da % 8.1’e gerilemis,
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fakat yasanan ekonomik krizin de etkisiyle 2010 yilinda tekrar % 9.5’e ¢ikmustir
(OECD, 2011).

Refah devletlerinin iizerinde maliyet baskis1 olusturan bir diger énemli doniigiim
ise 1960’11 yillardan itibaren sanayi sektorii isttihdaminin daralip hizmet sektorii
istthdaminin genislemesidir (Iversen ve Wren, 1998: 508).

Refah devletlerinin iizerinde maliyet baskis1 olusturan bir diger 6nemli doniisiim
ise 1960’11 yillardan itibaren teknolojinin gelismesine paralel olarak kismi
zamanl istihdamin artmasi, vasifsiz isgiicline olan talebin azalmasi ve daha az
sayidaki vasifli iggiicline olan talebin de artmasidir. Bu durum bir taraftan
igsizlik oranlarmin yiikselmesine, diger taraftan da calisanlar arasindaki {icret
ucurumunun Onemli Olgiide artmasina sebep olmustur. Vasifsiz g¢alisanlarin
vasifli ¢alisanlara oranla igsiz kalma olasiliginin daha yiiksek olmasi ve issiz
kaldiginda da tekrar is bulma siiresinin vasifli ¢aliganlara gére daha uzun olmasi,
bir taraftan igsizlik oranin1 yiikseltirken, diger taraftan da gelir esitsizliginin daha
da ac¢ilmasina neden olmustur (Clayton ve Pontusson, 1998: 74).

Ornegin, 1970’li yillarin sonu ile 1990’11 yillarin bas1 arasinda birgok Ulkede
iicretler arasindaki fark agilirken, ABD ve Britanya gibi sdz konusu donemde
neoliberal politikalar uygulayan iilkelerde de bu fark 6nemli 6l¢iide genislemistir
(Clayton ve Pontusson, 1998: 73). Boylece refah devletinin doniisiimii siirecinde
bir taraftan issizlik oranlarinin yiikselmesi, diger taraftan da ¢alisanlar arasindaki
ticret farkliliginin artmasi refah devletlerinin yiikiinii 6nemli 6l¢iide arttirmustir.

1980’ler ve 1990’larda artan refah devleti maliyetlerini kontrol altina alabilmek
adina Britanya, ABD ve diger Anglo-Sakson iilkelerde imkanlarin comertligi
azaltilmis, imkénlara erisim zorlastirilmistir. isve¢ ve Almanya gibi diger refah
rejimlerine sahip olan iilkeler de imkan endekslemesini kisitlamig ve issizlik
yardimi ve sosyal yardima erigimi daraltmiglardir. Biitiin bunlar ise ciddi sekilde
artma egilimine giren refah maliyetlerini kontrol edebilmek adina sosyal
korumaya olan ihtiyacin artmakta oldugu bir donemde gergeklestirilmeye
calisilmistir (Swank, 2002).

Refah devletlerinin tzerindeki maliyet baskisinin artmasinda demografik yapinin
1970’lerden itibaren doniismesinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Dogum
oranlarinin diismesi ve yagam siirelerinin uzamasina paralel olarak yasli niifusun
toplam niifusa orant birgok gelismis ilkede 1970’li yillardan bu yana istikrarli
bigimde yiikselmektedir (Ferrera, 2007: 9). Ornegin, OECD iiyesi iilkelerin
ortalama dogurganlik orani 1960’ta 3.23 iken 1981 yilinda niifusun mevcut
seviyesini korumasi i¢in gereken oran olan 2.11’in altina dismiistiir. Daha
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sonraki dénemde de istikrarli bir sekilde diislisiinii siirdiiren bu oran 2009
itibariyle 1.70°e¢ gelmistir. Ortalama yasam siireleri de OECD iilkelerinde
erkekler ve kadinlar igin sirasiyla; 1960 yilinda 65.8 ve 70.8 iken, 2006 yilinda
76.0 ve 81.7°ye yiikselmistir (OECD, 2011).

Toplumun yaglanmasinin yani sira, birgok Avrupa iilkesinde 55 ild 64 yas
arasindaki kisilerin isgiicline katiim orami da bu siirecte Onemli Olgiide
diigmiistiir. S6z konusu durumun boyutu iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
Fransa ve Italya’da bu konuda ciddi bir doniisiim yasanmstir. Fransa’da 60-64
yas arasindaki kisilerin isgiiciine katilim oran1 1960’ta % 70 iken, bu oran 2000
yilina gelindiginde % 20’nin altma diigmiistiir. italya’da ise 1960’tan 2000’e
oran, % 60 civarindan % 30 civarina diismiistiir. 55-64 yas arasindaki erkeklerin
de isgiiciine katilim oranlar1 6zellikle Fransa ve Almanya’da dnemli bir diisiis
gostermistir. Bu oran 1960°ta Fransa’da % 80.3, Almanya’da % 83 iken 2000°e
gelindiginde 6nemli bir disiisle Fransa’da % 41.1 ve Almanya’da % 55.2’ye
gerilemistir (Galasso, 2006: 12).

Bu durum da fiilf olarak ortalama emeklilik yasinin diigmesine sebep olmustur.
OECD’ye gore yasht niifusun isgiiciine katilm oraninin o6nemli Ol¢iide
diismesinin arkasinda comert sosyal giivenlik imkanlari ve imkanlara goreceli
olarak kolay erisim bulunmaktadir (O’Brien, 2010: 2). Diger taraftan, 1960’1
yillardan itibaren sanayi sektoriiniin istihdaminin daralmaya baslamasi ile
birlikte goreceli olarak yasli calisanlara (55-64 yas aras1) yonelik erken emeklilik
ve isten ayrilma imkanlari da ortalama emeklilik yaginin diismesine katkida
bulunmustur (O’Brien, 2010: 9).

Ayrica, refah devletinin altin ¢gaginda sosyal harcamalar i¢in uygun bir toplumsal
yapmin olugmasinda 6nemli bir katkisi olan bebek patlamasi neslinin, refah
devletinin doniisiimii siirecinde giderek yaslanmasi, refah devleti i¢in olumsuz
bir demografik yapmin olugmasina katkida bulunmustur. Bebek patlamasi
neslinin 2011 ila 2025 yillar1 arasinda da ortalama olarak 65 yas1 gegerek emekli
olmalarmin beklenmesi (O’Brien, 2010: 5) de refah devletlerinin maliyet
yiikiiniin gelecekte daha da artmasina neden olacaktir.

S6z konusu demografik doniisiim emeklilerin toplumdaki oranmin artip
calisanlarm oraninin énemli 6l¢iide azalmasina, dolayis: ile bagimlilik oraninin’

7 Bagimlilik orani (dependency ratio), 15-64 yas arasindaki ¢alisabilir niifusun 64 yas iizeri yash
niifusa oranidir. Belli bir anda, emeklilerin maaslar1 ve sosyal olanaklart o donemde ¢alisan niifus
tarafindan karsilandigindan bagimlilik oranmnin emeklilik sistemleri iizerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir.
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onemli 6l¢lide yikselmesine sebep olmustur. 2000 yilina gelindiginde, gelismis
Ulkelerde 15-64 yas arasindaki niifusun 65 yag tstii niifusa oran1 % 25’¢ kadar
yiikselmistir ve 2030 yilina kadar da bu oranin % 50’ye kadar yiikselmesi
beklenmektedir (Razin vd., 2001: 2). Hatta Belgika, Finlandiya, Fransa, Polonya
ve Isveg gibi bazi iilkelerin bagimlilik oranlarimin 2025 yilinda % 50’nin de
iistiine ¢ikmas1 beklenmektedir (O’Brien, 2010: 6). Boylece, bagimlilik oraninin
197011 yillardan bu yana dnemi dl¢iide yiikselmesi ve yiikseligini de siirdiirecek
olmasi refah devletleri lizerinde maliyet baskisi olusturmaktadir.

Sonug olarak yasanan demografik doniisiim, bir taraftan emeklilik uygulama-
larina olan ihtiyac1 onemli o6lgiide arttirirken diger taraftan da emeklilik
uygulamalarinin finansmanint zorlastirmaktadir. Bu durum da refah devletleri
iizerinde ¢ift yonlii baski olugmasina neden olmustur ve olmaktadir. Bu
cercevede refah devletleri; emeklilik imkanlarim1 kisma, imkéanlara erigimi
zorlagtirma ve yash niifusun isgiicline katilim orammi arttirmaya yonelik
uygulamalar1 devreye sokarak bir taraftan sosyal uygulamalarin maliyetini
kontrol altina almaya, diger taraftan da finansman imkanlarini arttirmaya
calismiglardir.

Refah devletlerinin {izerindeki maliyet baskisinin artmasinda demografik
doniisiime eslik eden sosyal déniisiimiin de dnemli bir yeri bulunmaktadir. Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra yasanan bebek patlamasinin da olumlu katkisiyla
geligsmis llkelerde refah devleti uygulamalari i¢in uygun bir demografik ve
sosyal ortam sdz konusu olmustur. Ozellikle muhafazakar rejimlerde olmak
iizere, erkegin tam zamanli olarak calisip evi gecindirdigi ve kadinin ev
hanimlig1 yapip cocuklarmi biyiittiigii geleneksel aile yapisi daha Onceki
donemlerde ve bu siirecte genel gecer bir norm olmustur (Ferrera, 2007: 9).
Ayrica, ¢alisanlar yine bu siirecte Fordist iiretim iliskilerinin hakim oldugu bir is
diinyasinda goreceli olarak is giivencesine sahip olarak ¢aligmislardir. Fakat, bu
toplumsal yap1 daha sonraki donemde yavas yavas ¢oziilmeye baslamistir.

Oncelikle yeni dénemde hem kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinda hem de
kismi zamanl iglerin sayisinda dnemli Ol¢iide artis yasanmistir (Meyer, 1994:
62). Ornegin, Ingiltere’de 1948 yilinda calisan her kadin igin iki erkek
calismakta iken, 50 yildan daha kisa bir siire icinde ¢alisan kadinlarin sayisi
onemli 6l¢iide artmigtir. Bazi is kollarinda ¢alisan kadinlarin sayisi da erkeklerin
sayisini gecmis, ¢ogunlukla kadinlarin ¢alistigi kismi zamanli iglerin sayisinda
da ozellikle 1980’11 yillarda iigte bir diizeyinde dnemli bir artis yasanmistir.
Ayrica, 1990’1 yillarda, yeni baslanilan islerin yaris1 kismi zamanli ya da gegici
bir yapiya sahip olmustur (Field, 1996: 23).
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Sonug

Refah devleti; 1950°lerden, 1970°lere kadar yasadigi altin cag siiresince,
Keynezyen iktisadi anlayis c¢ercevesinde toplam talebi artirmaya yonelik
ekonomik biiyiime ve tam istihdamin siirdiiriildiigli basarili bir model olarak
uygulanmistir. Hem ekonomik biiyiime ve hem de isgiicii piyasalarinda goriilen
tam istihdam, kamu sosyal harcamalarinin da comert bir sekilde yapilmasini
saglamistir. Ancak refah devleti, 1970°li yillarin bagindan itibaren giinimiize
kadar uzanan siiregte 6nemli ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir.
BrettonWoods Sistemi ¢okmiis (1971), Birinci (1973-1974) ve Ikinci (1979-
1980) Petrol Soklar1 yasanmis ve ekonomi stagflasyon siirecine girmistir.

Ekonomik biiylimenin yavasladigi ve issizligin arttigit 1970’lerin ortalarinda
refah devleti comert sosyal harcamalar nedeniyle -elestiriye ugramaya
baslamistir. Refah devleti geregi yapilan sosyal harcamalarin azaltilmasi
gerektigine yonelik anlayigin yiikselise gectigi bu donem refah devletinin sonu
olarak goriilmiistiir. Her ne kadar artan sosyal harcamalardan kaynaklanan bu
krizin refah devletinin ¢okiisiine neden oldugu ileri siiriilse de aslinda refah
devleti ortadan kalkmamis, yeni kosullar karsisinda yeniden yapilandirilarak bir
doniistime ugramistir. Comert refah devleti anlayist islev ve rol degistirerek
sosyal harcamalart kismayr hedefleyen bir refah devleti anlayisina dogru
evrilmistir.

Ancak, refah devletinin ne 6l¢iide doniistiigiine ve doniisiimiine hangi faktorlerin
ne kadar katkida bulunduguna yonelik olarak akademisyenler arasinda bir
konsensiise varilamamustir. Bununla birlikte, refah devletinin doniisiimiinde
etkili olan faktorler, bu calismada genel olarak maliyet ve finansman etkenleri
olarak ikiye ayrilmistir. S6z konusu maliyet etkenleri, tilkenin kendi i¢ yapist ile
alakali olan ve refah devletinin maliyet ve yikiimliilik seviyesinde temel
belirleyiciler olan demografik, isgiicli piyasast ve sosyal yapilarda meydana
gelen doniisiimler iken finansman etkenleri ise refah devletinin finansmaninda
onemli bir noktada bulunan ekonomik seviyede, yapida ve anlayigta meydana
gelen doniistimlerdir.

Refah devleti agisindan yeniden yapilanma siireci 6nemli bir déniim noktasi
olarak gorulmistir. Bu siiregte, Keynezyen iktisadi anlayigtan neoliberal
anlayisa gec¢is ve kiiresellesmenin dogurdugu etkiler belirleyici roller
iistlenmektedirler. Ozellikle 1980 sonrast donemde neoliberal anlayis
dogrultusunda sosyal harcamalarin azaltilmasi politikasi gliniimiize kadar gelen
refah devletini ortadan kaldirict nitelik tasiyip tasimadigt onemli bir tartigma
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konusu olagelmistir. Bu baglamda, genellikle ileri siiriilen goriis neoliberal
politikalarin refah devletini tasfiye ettigi seklindedir. Bir diger goriis ise refah
devletinin bir kriz yasadigi ama refah devletinin tasfiyesinin miimkiin olmadig1
seklindedir. Bu c¢aligmada da refah devletinin tamamen ortadan kalkmadigi,
ancak refah devletinin yasadigi mali krizden dolay1 yeniden yapilandigi ve
yeniden yapilanmanin, devlet miidahalesi ve piyasalasma kiskacinda
gerceklestigi iddia edilmektedir.
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