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ABSTRACT

In addition to changed world economy, the distorted economic structure of the Ottoman Empire
caused its lagging position in comparison to Western states. As a result, novelties emerged in some
cities, which were experienced especially on the neighbourhood level. The reforms of Tanzimat
bureaucrats to hinder the decay necassitated structural changes. Under such circumstances, the
alterations in the traditional neighbourhood structure brought some administrative problems. This
article tries to examine the changing patterns of neighbourhood and analyze historical background of
the mukhtari organization which was established to overcome the existing problems of that era.
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OZET

Osmanli Imparatorlugu’nun bozulan iktisadi yapisi diinya ekonomik sisteminin etkisiyle birlikte
Imparatorlugu Batili devletler karsisinda geride birakmustir. Bu durum sonucunda Imparatorlugun
baz1 kentlerinde ve mahallelerinde yeni olusan kosullar sebebiyle degisimler yasanmistir. Tanzimatgi
biirokratlarin kotii gidisat1 sonlandirmak adna yaptiklar1 yenilik hareketleri bu degisimlere yapisal
boyutlar kazandirmistir. Tamda boyle bir donemde geleneksel mahalle yapisinin bozulmasi yonetsel
acidan da bir takim sorunlar meydana getirmistir. Bu ¢alismada, mahallelerin geleneksel yapisinin
nasil degistigine deginildikten sonra bu degisim ile birlikte sorunlari ¢6zmesi adina kurulan muhtarlik
teskilatinn tarihsel alt yapisi incelenmeye ¢aligilacaktir.
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Giris

Tanzimat dénemi, Osmanli imparatorlugu tarihi agisindan bircok calismaya konu
olmustur. S6z konusu donemde Bati’'min istlinligii kabul edilmis ve bu
dogrultuda somut adimlar atilmaya baslanmistir. Neticede bu siire¢ Osmanlt
Imparatorlugu’nun iliklerine kadar islemekle kalmayip geleneksel olarak
tanimlanabilecek ¢ogu yapisini da doniistiirmiistiir.

Tanzimat doneminin mahalleye ve mahallenin yonetimine nasil etkileri olduguna
deginilmeden 6nce bu donemin yorumlanmasi Immanuel Wallerstein’in diinya
sistemleri analizinden faydalanilarak yapilmaya caligilacaktir. Bu dogrultuda
Osmanli Imparatorlugu’nun geri kalma durumu, “akilci, demokratik bir Bati’ya
karst duragan, akildisi, otoriter bir Dogu” (inan, 1983: 10,11) tasviri
genellemesine katilmadan, Avrupa merkezli diinya ekonomisinin tarihsel
gelismesinden hareketle agiklanacaktir.

Mahallenin ve mahalle yonetiminin Tanzimat siirecinden nasil etkilendigini
sadece ekonomik temelli bir analiz ile acgiklamak yeterli olmayacaktir. O
donemde mesruiyetlerini kabul ettirmeye baslayan biirokratik olusumun diisiince
yapist ve icraatlari incelenecek olan mabhalleler {izerinde etkili olmustur.
Dolayisiyla Tanzimat¢i olarak nitelendirilen bu kesimin disiince yapist ve
icraatlar1 tanzimat dénemi sonrasi mahalle olgusunu degistiren en énemli unsur
olarak incelenmeye tabi tutulacaktir.

Osmanli geleneksel mahalle yapisinin s6z konusu donemde c¢esitli sebeplerden
otirt doniisiime ugramasi ile birlikte mahallenin yonetimi de bu durumdan
etkilenecektir. ‘Mahallenin yonetiminde yeni bir kurum gibi goriinen mahalle
muhtarliklar1 o doneme &zel bir olusum muydu yoksa 6teden beri var olan bir
ihtiyacin iiriinii milydii?’ gibi sorularla muhtarlik kurumunun ortaya ¢ikis siireci
incelenecektir.

1. Osmanh Iktisadi Yapisindaki Degisimlerin Kente Yansimasi

Osmanli iktisadi yapist i¢in ‘kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli bir degisime
ugramustir’ yorumu gergeklik barindirsa da bu iktisadi degisimi tek bir nedene
indirgemek sosyal bilimler agisindan makul bir agiklama degildir. Bu sebepten
otiirti disiplinler arasindaki ayrimlari bir kenara birakip, toplumsal gerceklikleri
birbirinden ayr1 seyler olarak goérmeyen diinya sistemi analizinden yararlanmak,
Osmanli iktisadi yapisindaki degisimin agiklanmasi hususunda faydali olacaktir.
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“Kapitalist bir sistemde oldugumuzu, ancak sistemin sermayenin sonsuz
birikimine 6ncelik verdiginde sdyleyebiliriz” diyen Wallerstein (2011: 52), bu
durum neticesinde ortaya ¢ikan ‘sermaye birikim zorunlulugunun’ teknolojik
geligsmelerin stirekliligine ve sinirlarin (cografi, psikolojik, entelektiiel, bilimsel
siirlarin) daima genislemesine neden oldugunu belirtmistir (Wallerstein, 2011:
16). Bu zorunlulugun heniiz tam manastyla yasanmadigi 16. yiizyilda diinya
sisteminin bir pargast olan diinya ekonomisi, Polonya’y1 kendi icerisinde kabul
ederken Rusya’yi digarida; Macaristan’t igeride kabul ederken Osmanlt
Imparatorlugunu disarida kabul etmistir (Wallerstein, 2004: 314). Diinya
ekonomisinin periferisi ile dis alan1 olarak nitelendirilen bu ayrimda disarida yer
alan Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyilin ikinci ve 19. yiizyilin birinci yarisinda
periferi haline getirilmistir.

Burada 6nemli olan husus ise kapitalist diinya ekonomisine katilimin istege bagh
olmayisidir. Bu siireg, diinya ekonomisinin, i¢ baskilar sonucunda sinirlarini
genisletme ihtiyacinin bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Onemli olan bir
diger husus ise bu gibi siireglerin birden bire ger¢eklesmemesidir.
Wallerstein’nin katilim dénemi olarak isimlendirdigi bu donem, kendi igerisinde
stireclere ayrilmistir. Bunlar: Yeni bir ithalat-ihracat modeli, ekonomik karar
alma organlarinin olusturulmasi ve isgiiciiniin zorlanmasindaki ciddi artiglardir
(Wallerstein, 2015: 167-177). iste bu asamalarin 16. yiizyildan baslayarak 19.
yiizyilin sonuna kadar ki evreleri Osmanli iktisadi yapisint ve dolayisiyla da
Osmanli kentlerini ve mahallelerini bir takim degisimlere maruz birakmustir.

Osmanliyr Batili sehir devletlerinden ayiran kendisine has toprak sistemi 16.
yiizyilin ikinci yarisi itibariyle gesitli nedenlerden &tiirii bozulmaya baglamustir.
Bu bozulma ile birlikte devletin parasal gelir gereksinimleri artmis ve savas
donemlerinde 6zel olarak toplanan vergiler normal donemlerde de toplanmaya
baglanmigtir. Buna ek olarak timar sisteminin islevsiz hale gelmesi devletin
gelirlerinin azalmasma neden olunca iltizam usuliiniin tarimsal kesimde
kullanilmasina karar verilmistir. Bozulan toprak sistemi, igsiz kalan halk, uzun
stiren askerlik doneminin ardindan evine donebilenlerin yorgunlugu, Bati’nin
sanayilesme ve pazar ekonomisi anlayisi gibi yayilmaci faktdrler Osmanli
iktisadi yapisinin kétiiye gidisatini hizlandirmistir (Pamuk, 2011: 122-140).

Ebu Bekir Ratip Efendi’nin (t.y.’den aktaran Karal, 1964: 587) Osmanli’nin
Avrupa’daki topraklariyla ilgili Avusturyali bir yol arkadaginin sdylemlerinden
aktardigr su tespit Osmanli’nin i¢inde bulundugu durumu daha iyi anlasilir
kilmaktadir:
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.. ziraat ve harrasette olan bolluk ve bereket memleketinizden
baska bir devlet ve memlekette yoktur. Hal béyle iken, gerek
maden hususunda ve gerek zahire islerinde zahmet ve darlik
goriilmektedir. Istanbul’dan Edirne’ye kadar olan yolun sagi ve
solu ekilmemis olup bombostur. Niifus kalabaliktir. Fakat issiz,
gli¢siiz ve serseri olanlar vardwr. Bunlarin ziraate ve ticarete sevk
ve tesvik edilmesi hususunda hi¢ gayret sarfedilmemesi hayret ve
merak vericidir. Siz Avrupa’ya sefaretle gelirken bu kadar arazi ve
memleketten gegtiniz, arazimizde ziraatten yoksun bir yer
gordiiniiz mii? Ve memleketimizde isi giicii ve kazanct olmayan bir
insan goziiniize ilisti mi?

Osmanli iktisadi yapisindaki bu kot gidisat, Osmanli’nin diinya ekonomisinin
periferisine dahil edildiginin somut gostergesi olarak kabul edilebilecek 1838
yilinda imzalanan Balta Liman1 Antlagmasi ile had sathaya ulagmistir. Misir’da
Osmanlt Devleti'ne karsi tehlike haline gelen Mehmed Ali Pasa’nin 6niinii
kesmek igin kabul edilen bu antlagmanin, Misir i¢in zarari oldugu gibi diger
Osmanli memleketleri i¢in de zarart olmustur (Kiitiikoglu, 2013: 132). Osmanli
pazarmin Batili tacirlere ac¢ilmasindan dolayr ithalatin artmasi, Osmanli
sanayisinin ve zanaatlarinin gerileyisini hizlandirmigtir.  Osmanli  iktisadi
yapisindaki bu degisimin iizerine birde 1839 yilinda ¢ikartilan Tanzimat Fermani
da eklenince kentin ve dolayistyla geleneksel mahallenin bir¢cok yapisi degisime
ugramistir (Georgeon, 1999: 105). S6z konusu degisimin sonucunda kenti ve
mahalle yapisimt degistirecek iki Onemli gelisme kendisini gostermistir.
Bunlardan ilki Batili tacirlerin Osmanli pazarimi kullanmaya baglamast ile liman
kentlerinin 6neminin artmasi, ikincisi ise ilk durumla alakali olarak bu gelisen
liman kentlerine igsiz kesimin yogun bir sekilde go¢ etmesidir.

1.1. Liman Kentlerinin Oneminin Artmasi

Osmanli sehirlerinin geleneksel hiiviyetinin donlismeye basladigi 19. yiizyilda
ekonomik, sosyal ve yonetsel agidan bir¢cok degisiklik meydana gelmistir. Bu
degisiklikler, Bati’daki 6rneklerinden farkli olarak -toplumsal taleplerden yoksun
bir sekilde- c¢esitli faktorlerin zorlayici sartlart sebebiyle gerceklesmistir.
Ozellikle Balta Limani Antlagmasi'ndan sonra onemi bir hayli artan liman
kentleri degisimlerin yagsandigi ilk yerler olmustur.

Imparatorlugun diinya sermayesiyle biitiinlesmesini saglayan liman kentlerindeki
bir takim yeni ihtiyaclar dogrultusunda kentin bir¢ok alaninda degisiklikler
yaganmigtir. Eski liman kentleri bu sayede hizla biiylimiis ve ihtiyag olan
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yerlerde yenileri insa edilmigtir. O donemde kentlerin sira-biiyiikliik dagilimi da
bu durumdan etkilenmistir. Ornegin: Anadolu’nun 6nemli kentlerinden olan
Bursa, Izmir’in gerisinde kalmistir. Yeni is iliskilerinden kaynaklanan ihtiyaglar
dogrultusunda eskiden bedesten icinde yiiriitiilen ticari faaliyetler artik oralarda
yapilamaz hale gelmistir. Bu durum sonucunda yeni is merkezleri kurulmus ve
Osmanli kentinin merkezi ¢ok odakli bir hale doniismiistiir (Tekeli, 2005: 58,59).

Iktisadi hayatin liman kentlerinde farklilasmasi ile birlikte buralar sadece ticaret
limanlar1 olmanin Stesine gegmistir. Ozellikle Istanbul, liman kenti olarak pek
cok uluslararasi igin gorildiigi bir kent haline doniismiistiir. Bu durum kentin
mekansal yapisint ve hizmet sunumu anlayisint da dogrudan etkilemistir.
Ornegin deniz ve demiryolu ulasimimin gelistirilmesinin yan1 sira kent ici ulagim
konusunda da geleneksel mahalle yapisini simgeleyen sokaklarin degistigi!
gbriilmektedir (Ortayli, 1977: 94,95). Ote yandan yabanci tacirlerin iktisadi
faaliyetlerini rahat bir sekilde yiiriitebilmeleri igin Osmanli liman kentlerinin
1slah1 gerekli hale gelmistir. Aydinlatma, su, kanalizasyon, saglik hizmetleri gibi
eksikliklerin giderilmesi ekonomik yatirimlarin 6n sarti niteligini tagimistir. Bu
gibi hizmetlerin tesis edilmesi igin ilk belediye ornegi olan Altinc1 Daire-i
Belediye sehrin liman ve is bolgesinde kurulmustur (Ortayli, 2000: 30,31).
Keyder (2013: 64), bu degisimin yasandigi liman kentlerini “modernlesme
teorisinin 6ngdrdiigl rolii oynayacak “degisim aktorleri’ni barindiran yerler...”
olarak tanimlamuistir.

Ekonomik temelli nedenlerle liman kentlerinin dneminin artmast bir¢ok yeni is
imkanmin buralarda dogmasma neden olmustur. Bu durumun sonucunda
kentlerin kozmopolit yapisi olduk¢a 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu bu degisim
bazi olumsuz yansimalari da beraberinde getirmistir. Kentlerdeki ekonomik
gelismenin ve kentlesme siirecinin hizlanmasi ile birlikte heterojen yapidaki
etnik gruplar birbirleriyle temas kuracak diizeye gelmislerdir. Bu da sosyal
boliinme ve toplumsal ¢atigma riskini arttirmistir (Keyder, 2013: 54-60).

Liman kentlerinin bu denli dneminin artmasinin yani sira mevcut donemde
cesitli alanlardaki bozukluklar ve gevsemeler beraberinde bir takim sorunlari
getirmistir. Devletin kendi yoneticileri iizerinde kontrolii saglayamamasi,
gergeklestirilmesi  gereken sorumluluklarin yerine getirilememesine neden
olmustur. Bu durum karsisinda halk, devletten beklediklerini bulamayinca kendi
baginin ¢aresine bakmak zorunda kalmistir (Eryilmaz, 2010: 32). Liman

1 Kentin yeniye gegis siirecini diizenleyen ilk belge olan IImiihaber ile ilgili bilgiler igin bkz. (Tekeli,
1999: 23,24).
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kentlerini kendileri i¢in sigmilacak bir yer olarak géren bir¢ok kisinin buralara
goc ettigi bu donemler, Osmanli gelencksel mahalle yapisiin da degismeye
bagladig1 dénemler olmustur.

1.2. Go¢ Dalgasinin Liman Kentlerine Yonelmesi

Osmanli Devleti'nin ve Tiirkiye’nin tarihinde ciddi go¢ olaylarinin yasandigi bir
gercektir. Ornegin 1783-1913 yillar1 arasinda 6 milyona yakin insanin Osmanli
devletine go¢ ettigi veya goc etmeye zorlandigr bilinmektedir (Karpat, 2003:
91,92). Bu goglerde izlenen iskan politikalari, akrabalik iliskileri, dinsel ve
kiiltiirel baglar gogmen akiminin emilmesini saglayan temel hususlardir. S6z
konusu yillar arasinda gerceklesen dis goglerin gesitli nedenleri bulunmaktadir.
Bu géglerin tek tek ele alinip incelenmesi bu galismada hem miimkiin degildir
hem de konunun baglamindan uzaklasilmamasi adina gerekli goriilmemistir. Bu
baglik altinda g6¢ dalgasi olarak vurgulanmaya calisilacak olan husus ‘ekonomik
temelli kirsal goge’ yonelik olup, tarihsel agidan on dokuzuncu yiizyil ile
yirminci yiizyilin bagint kapsayan bir donem araligi ile sinirlidir.

Diinya ekonomisi ile Osmanli kentlerinin (6zellikle liman kentlerinin)
biitlinlesme asamasinin yasandig1 on dokuzuncu yiizyilin baslarinda kentlerdeki
niifus artis1 ve gecekondu tarzi yerlesmelerin ortaya ¢ikmasinin ana sebebini
olusturan kirsal gocler oldukca artis gostermistir. Karpat’a (2003: 40) gore:

Ticaretin genislemesi, para ekonomisinin baslamasi ve tarimsal
tiretimin pazara uyarlanmasiyla, miibadele ve ihracat kapisi
olarak hizmet veren kent merkezlerinin ortaya ¢ikmasinin neden
oldugu on dokuzuncu yiizyilda geleneksel toplumsal yapilarin
¢oziilmeye baslamasi gégiin temelini hazirlayan en biiyiik tarihsel
etken olarak anilabilir.

Daha sade bir sekilde ifade edilecek olursa, degisen ekonomik yap1 sonucunda
ortaya ¢ikan yeni yasam alanlarmin geleneksel toplumsal unsurlar iizerinde bir
¢oziilmeye neden oldugu ve bu durum sonucunda da goglerin ortaya ¢iktigt
vurgulanmak istenmistir. S6z konusu gocler genellikle kirsal go¢ diye
tanimlanan, kirsal alanlardan biiyiik kentlere go¢ etme seklinde gergeklesmistir.
Timarlarmi terk edip kentlere go¢ eden niifusun sayisinin aniden artmaya
baglamasi, Osmanli Devleti’nin gelir gider dengesini bozmakla kalmamis

2 Ozellikle s6z konusu dénem araliginda gerceklesen siyasi ve dini nedenli géglerin zet bilgileri icin
bkz. (Karpat, 2010: 94-96).
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kentlerde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasma da neden olmustur.> Tekkelerde ve
imaretlerde yasamaya baslayan issiz niifus karsisinda merkezi devlet, timarlarin
birakip kentlere gelenleri geri gondermek istemistir. Fakat go¢ edenlerin
sayisinin oldukc¢a fazla olmasindan kaynakli mahkemelerde olusan yogunluk,
kadilarin bu tarz davalara bakmalarina engel olmustur (Pamuk, 2011: 128).

Arikboga’nin (1990: 105), “...niifus olgusunda beklenmedik siirprizlere yer
olmamasi ve sosyal mobilizasyonun da diigsik olmasi sayesinde hizli
degisikliklere gerek duymadan mevcut yapisini devam ettirebilme o6zelligine
sahip...” ifadeleriyle tanimladig1 geleneksel mahallenin bir takim unsurlarimin
yukarida cergevesi cizilmeye calisilan donemde son derece degisiklige ugradig:
anlagilmaktadir. Niifusta meydana gelen beklenmedik siirprizlerin iki biiyiik
sorun dogurdugu somut olarak gozlenebilmektedir. Bunlardan ilki kenar
mabhallelerin bu dénemde olusumunun yayginlik ve siirat kazanmasi, digeri ise
6lcek sorunuyla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunun aksamasidir.

Timar sisteminin bozulmasiyla 18. yiizyilda kentlere gelmeye baslayan issiz
bekar erkekler ve aileler 19. yilizyilda modernlesmenin de etkisiyle banliydlerin,
gecekondularin (Ortayli, 1977: 92-94) yani gelencksel mahalleden farkli olan
kenar mahallelerin olusmasinda temel rol oynamustir.* Bu tarihlerde en ciddi
doniisiim Istanbul’da olmustur. Tekeli (1999: 30), bu konuyla ilgili su ornegi
vermektedir:

....Hali¢’in iki yakasinda Balat ve Haskdy birer sefalet mahallesi
haline gelmisti. Miisliimanlarin yasadigi Eyiip, emeklilerin,
kayik¢ilarin ve diisiik gelirlilerin toplandigi bir yerlesmeydi.
Kasimpaga’'nin is merkezlerine kolay ulasilan bir yerlesim olmasi
nedeniyle, koylerinden Istanbul’a is bulmaya gelenler bu semtte
toplanwyorlardi. Tarihi yarimadada surdibine yakin mahalleler
diisiik gelirlilerin oturdugu alanlard.

Cogunlukla diisik gelirli kisilerin olusturdugu bu mahallelerde bir cemaat
olusumu s6z konusu olmadigt gibi bu kisiler kentle tamamiyla
biitiinlesmemekteydiler (Karpat, 2003: 53). Bu yeni olusan mahallelerde

3 Issizligin artmasi ve ekonomik sikintilarin bas gostermesi nedeniyle Istanbul’a yapilan goclerle
ilgili bir Ingiliz raporu igin bkz. (Karpat, 2003: 99)

4 Bu yasanan kirsal gdg sadece Osmanli dzelinde gergeklesen bir hadise degildir. Londra ve Paris’te
de 18. yiizyilda 6zellikle bekar ve geng erkek niifusun is imkanlarindan 6tiirii biiyiik kentlere yogun
gogli soz konusudur. O dénemde Londra niifusunun olusturdugu kalabalik igin “bilyiik bir apse”
seklinde benzetmeler yapilmistir. Bkz. (Sennett, 2010: 77-80)
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“komgulugun geleneksel kimligi degigmis, bunun kalintilartyla “kenar mahalle
olgusu” ortaya ¢ikmstir.” (Geray, 1995: 36).

Ikinci biiyiik soruna odaklamldiginda ise, geleneksel yontemler ile kendi kendine
yetebilen kentlerin ve mahallelerin yasanan go¢ dalgasimin etkisiyle bu
fonksiyonlarini yitirdikleri goériilmektedir. Bu donemde meydana gelen sosyo-
ekonomik degisiklikler geleneksel mahallenin aligik oldugu o6lgek diizeyinin
farklilasmasina neden olmustur (Arikboga, 1990: 119). Osmanli geleneksel
mahallesinde vakiflar ve esnafin avariz sandiklari tarafindan ¢éziimlenen birgok
kamu hizmeti niifusun artigi, gelir gider dengesinin bozulmast ve en 6nemlisi
ilerleyen tarihlerde vakiflara ve avariz sandiklarina devletce el konulmasi
sebebiyle artik ¢oziilemeyen sorunlar haline doniigmiistiir (Ortayli, 2000: 198).

Iktisadi yapidaki degisimlerin kent yapisina ve Osmanli geleneksel mahallesine
etkisi genel olarak yukarida acgiklanmaya calisildig1 sekilde gergeklesmistir. Bu
duruma ek olarak cesitli nedenlerden dolayir Bati’nin medeniyet anlayigini
kendisininkinin 6niine koyma gereksinimi hisseden Tanzimat Donemi elitlerinin
de Osmanli geleneksel mahallesi iizerinde doniistiiriicii etkisi olmustur. Bir
sonraki baslik altinda bu konuya deginilmeye c¢alisilacaktir.

2. Tanzimat Déneminin® Geleneksel Mahalle Uzerindeki Déniistiiriicii
Etkisi

Tanzimat Donemi olarak adlandirilan siire¢ boyunca geleneksel olarak
benimsenen ve uygulanan bir¢ok unsurdan vazgecilmesi veya modern ile
gelenekselin  i¢ ice siirdiirilmesi s6z konusu olmustur. Bashikta da
siirlandirilmaya ¢alisildigr gibi, Tanzimat Donemi’nin doniistiiriicii etkisini
mahalle iizerinde aramaya c¢alisgitlirken Oncelikle Tanzimat Donemi
yoneticilerinin kente, dolayisiyla mahalleye olan bakisg acgilart incelenecektir.
Dontisiimiin fikirsel onciileri anlagildiktan sonra, geleneksel mahalle {izerinde
meydana getirdikleri degisimler genel hatlariyla agiklanacaktir.

5 #) Caligmada Tanzimat Dénemi olarak kullanilan kavram 1839 Tanzimat Fermani’nin ilani ile
baglayan bir siire¢ degildir. Bu kavram, 1839 oncesinde ve sonrasinda yasanan hadiselerin
yansimasini sunan tarihsel bir biitiinii temsil etmektedir. Ornegin, donemin biirokratlarmin merkezi
idareyi kuvvetlendirme fikri tam olarak 1839 tarihinden sonra ortaya ¢cikmamustir. Oncesinde yasanan
hadiseler sonucunda bu diisiince temellenmis ve savunulmaya baslanmistir. Dolayistyla 1829 yilinda
muhtarlik kurumunun kurulmasi tarihsel agidan Tanzimat Fermanimnin ilanindan 6nce gergeklesse de
yasanan kentsel doniisiimiin geciskenliginin aksamamasi adina muhtarlik kurumunun kurulmasindan
once geleneksel mahallenin Tanzimat Doénemin’de yasadigi doniisiimii aktarmak daha faydali
olacaktir.
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Osmanli Imparatorlugu’nun kétii gidisatindan dolay bir takim 6nlemler alinmasi
tarihsel agidan Tanzimat Fermani'ndan ¢ok Oncesine kadar gotiiriilebilir. Fakat
bu donemindeki Tanzimatgi biirokratlar1 Onceki yoneticilerden ayiran keskin
cizgilerin olmas1 bu doneme ayr1 bir 6nem katan belirleyici faktor olarak kabul
edilebilir. Giiniimiizde Tanzimat¢i kesim olarak kabul edilen biirokratlarin
vermis olduklar1 kararlar halen ¢esitli agilardan tartigilmaya devam edilmekteyse
de baz1 konularda hemfikir olundugu goriilebilir. Ornegin 1839 yilinda ilan
edilen fermanla birlikte bagladigi kabul edilen yenilik hareketi biiyiik olciide
kameralizmden etkilenmistir. Bunun ana sebebi ise daha dnceki bagliklar altinda
izah edilmeye c¢alhisilan Osmanli Imparatorlugu'nun islemeyen dislilerini bu
anlayis ile yeniden isler hale getirebilme inancidir (Mardin, 2012: 12).

Tanzimat donemindeki hakim anlayis mahalle 6zelinde dislinildigiinde iki
temel hususa indirgenebilir. Bunlardan ilki ve Tanzimat Donemi'ne hakim olan
diisiince, merkezi devlet otoritesini yeniden kurma gereksinimidir. ikincisi ise ne
diyecekler kaygisi ile batiyr taklit etme ve oOzentilik halidir. Ilk husus
diisliniildiigiinde s6z konusu donemin imparatorluklar i¢in pek yasanabilir bir
zaman dilimi olmaktan ¢ikmasi durumunun yam sira degisen ekonomik
iligkilerden otiirii giiclii bir merkezi yonetimin Batili tacirler icin saglayacagi
imkanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak Imparatorlugun cesitli
yerlerindeki yoneticilerin merkezi idareye baskaldirmalari merkezi otoritenin
tekrar saglanmasi i¢in Onlemlerin alinmasma neden olmustur. Dolayisiyla
Bati'nin da etkisiyle, uluslararas1 agirligi azalan imparatorlugun igerideki
otoritesi giiclenmeye baslayacaktir (Yerasimos, 1999: 3-5). Ikinci husus ise
geleneksel mahalle unsurlari adina biiyiik bir sorun teskil edecektir. Romanlara
dahi konu olan bati hayranligi ve bu dogrultuda geri kalmislik hissiyatiyla
sekillenen eziklik hali geleneksel yapilara son derece zarar verecektir. Bunun
haricinde o donemin yeni ihtiyaglarina cevap veremeyen kent yapisinin
doniistimii ile ilgili Mustafa Resid Pasa’nin siyasi yazigmalart son derece
onemlidir. Batili kentlerin mimari yapisin1 ve evlerini 6rnek gosteren Pasa, bu
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in miithendislerin ve mimarlarin Bati’ya gonderilmesi
gerektigini vurgulamistir (Baysun, 1960: 125). Kentin 1slah1 konusunda
tavsiyelerde bulunan Mustafa Resid Pasa’nin diisiincelerine, Said Halim Paga’nin
(2013: 94) tanzimat donemi geneli icin sOyledigi su ifadeler ile derinlik
kazandirmak faydali olacaktir:

Baska memleketlerde, herhangi bir seyde gériilen yanls veya
eksigin giderilmesine liizum hissedildigi anda, icap edenin
yapumasina gayret edilir; hatali olan seyin i1slahina ¢alisilir. Bizde
ise, 1slaht gereken her ne ise, hi¢ tereddiit edilmeden ortadan
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kaldirilmasina ve yerine, daha 1iyi oldugu zannedilen bir
baskasinin konulmasina kallugilir. Bizim bu gayretli efendiler
nazarinda, diizeltip 1sldh etme ihtiydci, mevcut olanit terk edip
degistirmek veya yikip atmak icin bir vesiledir. Halbuki Batililar,
bir seyi bilhassa muhdfaza etmek arzusu ile 1slah etmek isterler-....

Kontrolsiiz bir degisimin sonucunda ciddi sorunlarin ortaya g¢ikabilecegi
hususunda Polanyi (2011: 73,74) ise soyle demektedir:

Siyaset biliminin ve devlet idaresinin en basit dogrular: énce
gozden diistii, sonra unutuldular. Cok hizli, yonlendirilmemis bir
degisim siirecinin, toplulugun refaluimi  korumak amacwyla
olabildigince kontrol altina alinmasi gerektigi fazla aciklamaya
gerek kalmaksizin goriilebilir. Ama geleneksel devlet idaresinin
cogu zaman, eskilerin sosyal felsefe ogretilerinden kalma boyle
giindelik gercekleri, on dokuzuncu yiizyilda, kaba bir faydacilik ve
bilingsiz biiyiimenin kendi ac¢tigi yaralart iyilestirme niteligini
diisiinmeden  duyulan giiven aracihigiyla, egitilmis  kisilerin
diisiincelerinden silindi.

Devletin her alaninin kamusallagsmaya basladigi, devlet aygitinin farkliliginin
yaninda biitiinliigiiniin 6n plana ¢ikt181, gesellschaftin (toplumun) 6zelliklerinin
var olan gemeinschaftin (cemaatin) yaninda hissedildigi (Poggi, 2012: 97,98-
120) bu donemlerde Tanzimat Dénemi biirokratlarin diisiince yapilar1 genel
hatlariyla yukarida izah edilmeye calisildigr sekilde olusmaktadir. S6z konusu
distincelerin geleneksel mahalle tizerindeki dondstiiriicii etkisi somut olarak
fiziksel yapiy1 doniistiirdiigii gibi toplumsal yapinin da bu doniisiimden oldukga
etkilendigi bir gercektir.

Tarihsel agidan bakildiginda Osmanli devletinde Tanzimat Dénemi dncesinde de
kente yonelik birgok diizenlemenin oldugu goriilmektedir. Fakat son
donemlerdeki otorite boslugu bu diizenlemeleri islevsizlestirdigi i¢in Tanzimat
Donemi biirokratlart bu boslugu Bati’dan 6grenilmis yontemler ve araglar ile
doldurmaya caligmiglardir (Yerasimos, 1999: 2-7). Mevcut donemde Osmanli
kentlerinin ¢o6ziim bekleyen baslica bes sorunu vardir. Bunlar; ekonomik
iligkilerin degismesi sonucunda merkezi i bolgesinin yeniden insa edilmesi,
farklilasan ekonomik iliskilerden dolayr ortaya g¢ikan sosyal tabakalagmanin
sonucu olarak konut alanlarinin mevcut yapisinin degismesi, artan niifusa
yetecek sekilde konut alanlarinin sayisinin arttirilmasi, olusan bu yeni kent
formuna hizmet sunabilecek bir alt yapinin olusturulmasi ve son olarak ahsap
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evlerden olugan mahallelerde meydana gelen biiyiik yanginlarin énlenmesi igin
tedbirlerin alinmasidir (Tekeli, 1999: 20). Ozellikle yanginlar kentin fiziksel
doniistimiinii hizlandiran etkenlerin basinda gelmektedir. Biiyiik capta meydana
gelen bir yangin, binlerce evin kullanilamaz hale gelmesine neden olmaktaydi.®
Bu durum karsisinda ¢ikartilan cesitli nizamnameler ile yanan evlerin yerlerine
kagir binalar ingsa edilmis ve mahallenin fiziki yapis1 degistirilmistir (Tekeli,
1999: 24-26). Dolayisiyla yoresel islup ile insa edilmis olan konutlarin
degisimden etkilendigi goriilmektedir. Osmanli kentlerinin girmis oldugu bu
dontigiim siireci geleneksel ile modern ikileminde kaldigindan dolayr sagliksiz
bir sehirlesmenin de belirtilerini ortaya koymustur (Ortayli, 2000: 200).

Geleneksel mahalledeki cami bu dénemde merkez olma konumunu kaybetmeye
baglamigtir.” Modernlesmeyle birlikte 6zellikle semt dlgeginde yeni toplanma
alanlari olusturulmustur. Bdylece modernlesmenin ana unsuru olan birey temelli
bir fiziksel degisim yasanmistir. Bu durum geleneksel mahallenin kamusalligini
sarsintrya ugrattigi gibi 6ziinii olusturan degerleri de degistirmeye baslayacaktir
(Merig, 2007: 83-90).

Osmanli imparatorlugu Bati’nin sosyal yapisin1 de@isime ugratan ayanlik
inkilab1, pazar inkilabi ve sanayi inkilab1 gibi siireglerden higbirisini tam
manasiyla yasamadifindan 6tiirii  (Mardin, 2012: 27,28) Imparatorlukta
gerceklesecek olan toplumsal degisme yaganmamus bir tarihin iktibasi sonucunda
meydana gelecektir. Dolayisiyla yasanacak olan modernlesme hareketinde
Bati’nin da etkisiyle degisim, iistten bizzat devlet eliyle gergeklestirilecektir.
Ardr ardina ¢ikartilan fermanlar degisimin gilivencesi niteligindedir ve Osmanli
Imparatorlugu’nun laiklesme siirecine girmesine neden olacaktir (Inalcik, 1990:
34). Bu konuyla ilgili Karpat (2006: 324), “....Eskiden kendi ekseni etrafinda
donerek degisen Osmanli toplumu, on dokuzuncu yiizyilda, diinya ekonomik
sisteminin igine yavas yavas giris sartlarin1 kendisi tayin ederek degil, sistemin
siyasi baskist nedeniyle kismen tabi olarak katilmistir.” seklinde bir
degerlendirmede bulunmustur.

Doneminin sartlarindan dolayr ¢ikartilan Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin
getirdigi yenilikleri ve gayrimiislimlere tanidig1 haklar tek tek belirtmek yerine

® Yeni inga edilen binalarmn yiiksekligini artik sahibinin mensup oldugu millet degil, binalarin
bulundugu yolun genisligi, yani yasal diizenlemeler belirleyecektir. Bkz. (Tekeli, 2005: 64).

7 Camilerin merkezi 6zelligini kaybetmesi ilerleyen yillarda gikartilacak olan Ebniye Kanunu’nda
daha somut olarak goriilebilir. $Oyle ki, kanunda imara agilacak olan topraklar i¢in bir okul ve bir
karakol yerinin bedelsiz olarak belediyeye verilmesi zorunlulugundan bahsedilirken, cami ingasi igin
bdoyle bir hiikiim ayn1 kanun igerisinde yer almamaktadir. (Tekeli, 2005: 65)
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o donem i¢in geleneksel mahalledeki toplum yasantisinin dengesini sarsan iki
onemli husus iizerinde durmak yerinde olacaktir. Bunlardan ilki biitiin tebaanin
esitligi ilkesidir. i¢inde bulunulan buhranlardan kurtulusun bir caresi olarak
goriilen esitlik ilkesi, bir takim yeni sorunlar1 da beraberinde getirecektir.
Bati’daki drneklerinden esinlenilerek getirilen boyle bir hiikiim Avrupa kitasinda
sosyal smiflar arasinda yurttaghk kurumuyla gerceklestirilitken Osmanli’da
gayrimiislimler ile Miisliimanlar arasinda uygulanmaya g¢alisilacaktir (Inalcik,
1964: 619). Millet-i hakime 6zelliklerini kaybeden Miisliimanlar ve esitlik yerine
bagimsizlik isteyen zimmiler s6z konusu esitlik ilkesinden memnun
olmamuslardir. Ikinci husus ise miisadere yasaginmn kaldirilmasidir. Geleneksel
mahalle hayatinda konaklardaki ikramlarin ve hayirseverligin can, mal, 1rz ve
namus giivenliginin korunmasi ile birlikte azalmaya baglandigi goriilmektedir.
S6z konusu konaklarmm halka kapatilmasi biryana yenilerinin halktan uzak
yerlere yapildigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2010: 66).

Tanzimat hareketiyle Bati’nin askeri ve idari yapisint 6rnek alip uygulamaya
calisan Osmanli Imparatorlufu aym1 zamanda kiiltiirel agidan da bir iktibas
icindedir. Degerleri ve inanglar1 devreden cikartilan ve iiretkenligi devre dist
birakilan toplumsal bir yap1 olugmaktadir (Tiirkdogan, 2014: 177). Bu iktibas
sonucu olusan kiiltiirler arasi carpisma s6z konusu dénemin Istanbul’unda
kendisini somut olarak gostermektedir. Bir tarafta Bati’min kiiltiiriini
benimsemis ve kendisini halktan uzaklastirmis kesim, diger tarafta ise geleneksel
mahalle yapisini muhafaza etmeye c¢alisan siki bir cemaatin olusturdugu
topluluk... (Mardin, 2012: 38). Yeni olugsmaya baslayan toplumsal yapida birey
anlayisinin  geleneksel mahallede ki dayanismact ruhun Oniine gectigi
goriilmektedir. Dil ve din birligine dayanan geleneksel mahallelerin yerine gelir
diizeyinin durumuna gore statiileri belirlenen farkli dilden ve dinden insanlarin
apartmanlarda yasadigi alanlarin ilk o6rnekleri olugmaktadir (Alada, 2008:
193,194).

Degisen giindelik hayat icerisinde geleneksel mahalle yapisinin belki de 6ziinii
olusturan dini degerler de degisime ugramistir. Dinin toplumsal ve bireysel
kabullerinde meydana gelen farklilagmalar geleneksel mahalle yapisinin
¢ozililmesine neden olmustur. Modern kent yapisi igerisinde dini dgelerin kabul
gormemesi ve hatta sosyal ve psikolojik baski unsuru olarak goriilmesi bu
¢ozlilmenin hizlanmasina neden olmustur. Bireyin hayatindan dini degerlerin
soyutlanmasinin yani sira mahalle hayatinin dini davranislara gore
bicimlenmemesi mahalleyi geleneksel isleyisinden uzaklastirmistir (Merig, 2005:
125,126).
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Tanzimat siirecinin baglamasina neden olan tim bu faktorler geleneksel
mahallenin yonetiminin de islevsiz hale gelmesine neden olacaktir. Tanzimat
oncesi donemde ortaya ¢ikan sorunlara mahalle 6l¢eginde ¢oziim arayisi iginde
olan merkezi idare, muhtarlik kurumu ile bu sorunlar1 ¢c6zme ¢abasina girecektir.
Bir sonraki baslik altinda mahalle mubhtarliklart detayli olarak incelenmeye
calisilacaktir.

3. 1829 Yilinda Muhtarhk Kurumunun Kurulmasi 8

Osmanli iktisadi yapisinin degisimiyle baglayan sistemin bozulmasi ve
geleneksel unsurlarin bu durumdan etkilenmesi Tanzimat Fermani’nin ilanina
kadar gegen siirede ve sonrasinda birgok yapinin doniismesine neden olmustur.
Ust basliklarda agiklanmaya calisilan bu doniisiimlerin  yonetsel boyutuna
odaklanildiginda mahallelerin yonetiminde meydana gelen degisim son derece
onemlilik arz etmektedir. Muhtarlik kurumunun kurulmasinin incelenecegi bu
baglik altinda oncelikle muhtarliktan 6nce var olan ydnetim iliskilerine kisaca
deginilecektir. Daha sonrasinda ‘ne oldu da muhtarlik kurumundan 6nce var olan
yonetimin yerine yeni bir yonetim sekli gerekti?’ sorusuna cevap aranacaktir.
Son olarak bu yeni olusumun kurulma sekline goz atildiktan sonra gorev ve
yetkileriyle ilgili agiklamalar yapilacaktir.

Osmanli yonetiminin klasik devrinden beri en alt birimlerini sehirlerde mahalle,
kirsal alanlarda ise koy topluluklart olusturmaktadir. Bu iki yapinin farkliliklar
oldugu gibi benzerlikleri de vardir. ilki sehrin bir boliimii iken ikincisi sehirden
uzakta otarsik bir yapi igerisindedir. Sehirlerde bulunan mahallelerde yer alan
ibadethaneler nasil giindelik hayatin merkezinde yer aliyorlarsa, siyasi ve idari
acidan da aymi sekilde dini goérevliler mahallelerin yonetiminde ana unsurlari
teskil etmekteydiler. Miisliiman mahallelerde kadimin ve naibin hiyerarsik olarak
altinda bulunan imamlara karsilik, gayrimiislim mahallelerinde hahambagilik
veya patrikhaneye bagli papazlar ve kocabasilar mahallelerin ydnetimini
yiiriitmiislerdir. Ozellikle {izerinde duracaginz imamlar mahallenin miilki ve
beledi amiri olarak padisah beratiyla tayin edilirdi ve maasini cami vakfindan
alirdr (Ortaylt, 2010: 286).

Kadinin mahalle diizeyindeki temsilciligini yapan imamin cesitli gorevleri
olmakla birlikte merkezi idareyi ilgilendirmesinden kaynakli en 6nemli gorevi
mahalle sakinlerine diigen vergilerin hesaplanip pay edilmesi ve sdz konusu

8 Sosyal, siyasal ve yonetsel agidan mahalle muhtarliklarindan farkli olan kdy muhtarliklari ayr1 bir
alan1 teskil ettiginden bu baglik altinda kentin bir pargasi olan mahalle muhtarligi kurumu
incelenmeye calisilacaktir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. (Arikboga, 1990: 107).
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vergilerin tahsili hususuydu. Bunun haricinde imamlar, ‘mahallenin géren gozi,
isiten kulag1’ misali daha birgok gorevle sorumluydular. Bunlar genel hatlariyla:
cami ve kalabalik yerlerde vaaz etmek, devletin her tiirlii emir ve yasaklarini
bildirmek, mahalledeki her tiirlii denetimi yapmak, dogum, 6lim ve evlenme
olaylarii kaydetmek, mahallenin beledi islerinin gordiiriilmesinde denetleyici
olmak gibi gorevlerdir.’ Belki de vergi gérevinden sonra en onemli gorevi,
mabhalleye yerlesen kisilerin miiteselsilen sorumlulugunun en u¢ noktasinda tiim
mahalleye kefil olmasiydi'® (Ortayl;, 2010: 305,306). Fakat liman kentlerinin
niifus hareketlerinin artmasindan dolayr imamlarm idari gdrevlerine
yetisememesi ve imamlarla ilgili yolsuzluk haberlerinin artmasi, mahalle
yonetiminde imamlarin gézden diismesine neden olacaktir.

Muhtarlik kurumunun kurulmasindan 6nce incelenmesi gereken bir bagka kurum
ise ayanlik kurumudur. Sik sik baskaldiran valilerin yerine, yerel kosullart iyi
bilen kent ve kasabalarin ileri gelenleri tarafindan ve bunlarin arasindan segimle
bir takim gérevleri yapmak adina secilen kisilerden olusan ayanlik kurumu, ayan
ve esrafla isim benzerligi tasimasinin 6tesinde bir yonetsel kurumdur (Cadirc,
1987: 1236). Ayanlarin se¢imi sehir mahkemelerinde kadi, naib, miiderris, miiftii
gibi 6nde gelen kisilerce kendi aralarindan birini se¢melerinden sonra bu segilen
kisinin kadinin ilamui ile sancak ydneticisinin onay1 neticesinde belirlenmekteydi.
Ayanlarin se¢imi genelde bu sekilde olmakla birlikte, se¢cim esnasinda
anlagmazligin oldugu durumlarda mahallelerden gelen kisilerin oylariyla secilen
ayanlar da olmustur (Cadirci, 1997: 34).

Bu segilen ayanlardan birisi sehir kethiidas1 olarak atanip sehri ilgilendiren her
konuda, bilhassa devlet ile reaya iliskilerinde, temsilci konumunda oldugu
bilinmektedir. Reaya iizerine yiiklenen parasal ve hizmet goérevlerinin yerine
getirilmesi, sehirle ilgili yiikiimliiliiklerin adil sekilde dagitilmasi, sehirde darlik
ve sikintinin ¢ekilmemesi adina dnlemlerin alinmasi gibi sehir kethiidasinin bir
takim gorevleri bulunmaktaydi. Bu gorevler incelendiginde sehir kethiidasinin
bir yandan devlet gorevlisi niteligi tasidig1 diger yandan ise sehirdeki lireticilerin
ve ticaret erbabinin temsilcisi gibi oldugu goriilmektedir (Ergeng, 2013:
385,386). Ayrica sehir kethiidalarindan hari¢ mahalle teskilatinin liderleri de hep
ayanlardan olugmaktadir (Ergeng, 1976: 1269).

° Mahalle imamlarinin gesitli gérevleri igin bkz: (Kazici, 2005: 25-32).

" Bu konuyla ilgili gesitli padisah hiikiimlerinde, mahallelerdeki denetimlerin gerektigi gibi
yapilmasiyla ilgili imamlara telkinde bulunuldugu goriilmektedir. Bkz: (Altinay, 2000: 68, 235).
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S6z konusu ayanlik kurumu Osmanli'nin gerilemeye basladigi donemlerde hem
bozulmaya hem de bu gerilemenin hizlandiric1 faktorii olmaya baslayacaktir.
Padisahin otoritesinin ilk defa sorgulandig: ittifak Senedi de gdsteriyor ki
ayanlik kurumu gorev ve yetkilerinin Otesinde bir pozisyona gelmistir.
Baslangigta halk ile devlet arasindaki iliskileri saglamak i¢in calisan ayanlik
kurumu otorite boslugu olusmaya basladigi donemlerde mahalli derebeyliklere
benzer bir hal almistir (Eryilmaz, 2010: 53-56). Oyle ki giderek giiglenen ayanlar
halk arasinda sikkesiz sultan veya kiigiik padisah olarak anilmislardir (Caylak,
1998: 93). Iste tamda boyle bir durum icerisinde devletin kendi otoritesini
giiclendirmek adina; kadinin icra memurlugunu yapan yenigerilerin ortadan
kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin Gtesinde bir pozisyona gelen ayanlik
kurumunun pasiflestirilmesi ve bunlara ek olarak dénemin mevcut sorunlarinin
geleneksel yontemlerle ¢oziimlenemeyisi bir takim yeni arayislart beraberinde
getirecektir.

Muhtarlik kurumunun kurulma amacina bakildiginda birgok sebebin bu kurumun
olugsmasina neden oldugu goriilmektedir. Bu hususla ilgili en belirleyici unsur
muhtarhik teskilatinin ilk olarak tasrada degil de 1829 yilinda Istanbul’da
kurulmus olmasidir. Ortayli’nin (2010: 306) da altin1 ¢izdigi gibi bu durum “bir
tesadiif veya alelade bir deneme degildir.” Muhtarlik kurumunun ilk olarak
Istanbul’da kurulmasinin en temel nedeni olusan diizensizlik halinin ortadan
kaldirilmas: istegidir. Bu diizensizlige sebep olan unsurlarin basinda {ist
basliklarda da agiklanmaya calisildigi gibi yogun goé¢ ve niifus hareketleri
gelmektedir. Kentin doniisiimiine neden olan bu gd¢ ve niifus hareketleri kirsal
alanlarda niifusun azalmasina, kentsel alanlarda ise niifusun yigilmasina neden
olmustur. Kirsal alanlarda yeni koyulan vergilerle birlikte azalan niifus basina
disen vergi yiki sorunlar olustururken, kentsel alanlarda da mahallelerin
biiyiimesi ve iktisadi yetersizlikler ciddi sorunlara neden olmustur (Arikboga,
1990: 106). Tiim bunlara ek olarak Istanbul 6zelinde diisiiniildiigiinde artan
niifusla birlikte sehrin asayisini saglayan yenigeri ocaginin lagvedilmesi, issiz ve
serseri kesimin Istanbul’a gelisinin &niine gecmek icin cikartilan miirur
tezkerelerini kontrol etmede imamlarin ihmal ve yolsuzluklari, vergilerin
istenildigi gibi toplanamiyor olusu muhtarlik kurumunun olugmasina neden
olmustur (Ortayli, 2000: 108). 1k olarak sadece Miisliiman mahallelerde goriilen
muhtarlik kurumu, evvel ve sani olmak iizere iki kisiden olusmustur.
Gayrimiislim mahallelerinde ise 1864 tarihli vilayet nizamnamesine kadar eski
yoneticiler gorevlerine devam etmiglerdir (Litfi Efendi, 1302°den aktaran
Eryilmaz, 2010: 219).
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Muhtarlik kurumunun tasrada kurulmast 1833 yilinda ilk olarak Kastamonu’da
gerceklesecektir. Muhtarlik kurumunun kurulmasiyla ilgili Istanbul i¢in yukarida
belirtilen nedenler tagradaki bolgeler icin pek gegerli degildir. Tasrada muhtarlik
kurumunun kurulmasina neden olan ana faktor ayanlarin zulim ve
yolsuzluklaridir. Kastamonu sancaginin Taskoprii kazasinda yasayan halkin
kazanin ayanindan sikayetci olmasi iizerine sancak miitesellimi, ayan1 huzuruna
cagirttirir. Bu davete isyan ile karsilik veren ayanin cezalandirilmasindan sonra
yeni bir ayan segilmemis ve Istanbul’da uygulanan mahalle muhtarlig1 boylece
ilk olarak tasrada uygulanmaya baslanmistir. Neticenin olumlu seyretmesinin
haberini alan padisah, muhtarlik kurumunun biitiin eyaletlerde uygulanmasi
adina fermanlar gondertmistir!! (Cadirci, 1970: 412).

Buraya kadarki kisimla ilgili bir degerlendirme yapmak gerekirse goriilen o ki
muhtarlik teskilati 6teden beri olan bir ihtiyacin sonucunda planli sekilde ortaya
¢ikartilmig bir kurum degildir. Doénemin ihtiyaglart dogrultusunda mevcut
yapilarin iglevsizligine ¢oziim arayist igin tretilmis bir kurumdur. Tekrar
vurgulayacak olursak muhtarlik kurumunun Istanbul’da ve Kastamonu’da farkli
gerekgelerle kurulmus olmasi da iddia ettigimiz durumu dogrular niteliktedir.
Aynit zamanda belirtmeye calistigimiz iilke genelinde yasanan gesitli
diizensizlikler de muhtarlik kurumunu idari anlamda bosluk doldurucu bir kurum
haline getirecektir.

Muhtarlarin gorevlerine bakildiginda kurulma amaci dogrultusunda bir takim
gorevleri oldugu goriilmektedir. Merkezi idarenin giiclendirilmek istendigi bir
donemde muhtarlik kurumu her seyden once merkez ile yerel arasinda bir
baglanti olusturmaktadir. Daha dncesinde de belirtildigi gibi boyle bir kurumun
olusturulmasinda yerel yonetime dair kaygilarin neredeyse hi¢ olmadigt
rahatlikla sdylenebilir. Muhtarlarin  birtakim  gorevleri ise su sekilde
Ozetlenebilir:

Genel olarak asayisi saglamak. Mahalleye yeni gelen kisilerin miirur
tezkerelerini kontrol edip, isimlerini mahalle defterine kaydetmek. Mahallede ki
kefalet usuliine uygun yeni gelenler icin islemler yapmak. Yasadigi mahalleden
baska bir mahalleye gitmek isteyenlere miihiirlii pusula vermek. Dogan, dlen ve
gocenlerin kayitlarini tutmak ve defter nazirina bildirmek. Mahallenin gelir ve
giderlerini gosteren hesap defterini tutmak ve vergi dagilimini imam ile birlikte
hazirlamak. Meclis-i Ser’e katilip gider defterlerinin hazirlanmasiyla ilgili

! Muhtarlik teskilatinin gesitli sancaklarda kurulma siiregleri igin bkz. (Atam, 2013: 295)
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mabhallesini temsil etmek. Mahalle halki adina bir haksizlik durumunda gerekli
mercilere bagvurmak (Cadirci, 1970: 414,415).

Bu gorevlerin mahiyetiyle ilgili Arikboga’nin (2000: 170) su tespitleri muhtarlik
kurumunun hangi amagla kuruldugu hususunda son derece Onemlilik arz
etmektedir.

... kuruma yiiklenen gorevlere baktigimizda, bu kurumun, agirlikli
olarak merkezi yonetime doniik rollerle donatildigini goriiyoruz.
Muhtarliga verilen gérevler olduk¢a cesitli gibi gériinse de,
ashinda bunlar ‘tasdik’, ‘bildirim’, ‘ihbar’ gibi basliklar altinda
toplanabilir. ...muhtarlik kurumunun yénetsel roliine yeniden
bakildiginda, kurumun bir icra orgam degil, fakat bunun saglikli
yapilmasmi saglayacak temel bilgilerin derlendigi bir ‘biiro’
oldugu goriiliir.

Muhtarlik kurumunun kurulmasindan sonra {istlendigi rol itibariyle kurulus
islevinin disina tastig1 goriilmektedir. Ozellikle sz konusu dénemde déniisen
kent yapistyla birlikte ihtiyaclarin artmasi sonucu yonetsel agidan bazi kamu
kurumlarmin yetisemedigi alanlarda muhtarliga sorun ¢oziicii kurum goziiyle
bakilmasi bu disa tagmanin en bariz 6rnegidir. Bunun haricinde sosyo-ekonomik
acidan ve egitim seviyesi agisindan heniiz kentli olarak kabul edilemeyecek
kisilerin muhtarlik kurumundan kendilerine koruyuculuk yapmasi beklenmistir.
Bu durum da yine yeterli teskilata sahip olmayan kurumun iglevinin disinda bir
durum olusturmustur (Arikboga, 2000: 172-175).

Donemin ihtiyaglari dogrultusunda kurulan muhtarlik kurumuyla ilgili énemli
goriilen noktalara deginilmeye c¢alisilmistir. 1829 yilinda kurulan ilk muhtarlik
kurumundan giiniimiize bir¢ok yasal diizenleme olmus olsa da kurumun kiiltiirel
alt yapist izah edilmeye calisilan bu dinamiklere dayanmaktadir. Bir sonraki
baslik altinda muhtarlarin segimleriyle ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.

3.1. Muhtarhk Secimleriyle ilgili Bir Degerlendirme

Muhtarlik kurumu nasil ki kurulma amagclari acisindan Istanbul ile tasra arasinda
farklilik gosteriyorsa olusumu agisindan da bu farklilik devam etmektedir.
Muhtarlarin nasil belirlendigi hususuyla ilgili usul incelemesi yapildiktan sonra
secimleriyle ilgili farkli goriislere deginilecektir.
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Muhtarlar bulunmus olduklar1 mahallelerde veya kdylerde tanman'?, etrafindaki
insanlara sikint1 vermeyen, kimi islerde becerikli olan evvel ve sani olmak {izere
iki kisiden olusmaktaydi. Halkin secimiyle veya atama usuliiyle belirlenen
muhtarlarin isimleri kadiya bildirilip sicile islendikten sonra tutanaklarin birer
ornegi defter nazirina ve hiikkiimete gonderilmekteydi. Belirlenen muhtarlar i¢in
0zel olarak miihiirler hazirlanip kendilerine gonderilirdi. Bu yontemle belirlenen
muhtarlar sancak merkezlerindeki defter nazirlarina, defter nazirlarni da
Istanbul’daki ceride nezaretine bagliydi fakat denetimlerini sancak y&neticisi
olarak gorev yapan miitesellimler yapmaktaydi (Cadirci, 1993: 6,7). Bu denetime
ek olarak muhtarlarin vergi toplama esnasinda zimmetlerine para gecirmelerini
onlemek i¢in halk tarafindan secilirken kendilerine kefil gdstermeleri
isteniyordu. Muhtarlar zimmetlerine para gegirirlerse hem kefilleri hem de onu
secen kisiler zimmete gecirilen meblayr 6demekle yiikiimli tutulmaktaydi
(Ercoskun, 2012: 134). Muhtarlarin goérevde kalma siireleriyle ilgili baglarda
belirli bir diizenleme yoktu. Gorevdeki basarilarina gore bu siire uzuyor veya
kisalabiliyordu. Ayrica muhtarlar gorevli olarak yaptigi islerden dolay1 bir takim
vergilerden muaf tutulmuslardi. Bu vergi muafiyeti Tanzimat’tan sonra
kaldirilinca muhtarlara maas baglanmasi konusu giindeme gelmistir'3 (Akyildiz,
2006: 14). Tim bunlarin haricinde gayrimiislim mahallelerde yonetsel agidan
kocabasilarin ve diger din adamlarinin gérevlerine devam ettigi bilinmektedir.
Bazi gayrimiislim mahallelere kahya atandigi hususunda da ¢esitli tartigmalar
yapilmaktadir (Atam, 2013: 299,300).

Yazinda muhtarlarin nasil belirlendigi ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.
Bunlardan biri muhtarlarin secimle is basina geldigi goriisiidiir.'* Daha c¢ok
Cadirci’nin (1993: 11) makalelerinde goriilen bu iddiaya Akyildiz (2006: 16,17),
muhtarlarin belirlenmesinde atama usulliniin gegerli oldugu iddiasiyla karsi
cikmaktadir. Akyildiz’a gore metinlerde gegen ‘bi’l-intihdb’ ibaresinin yanlis
yorumlanmasindan  kaynaklt muhtarlarin  secimle i3 basma  geldigi
diistiniilmektedir. Akyildiz, atama wusulii ile muhtarlarin  belirlendigini
vurguladiktan sonra yine de muhtarlarin tayininde veya gorevden alinmalarinda
mabhallelinin goriiglerine 6nem verildigini belirtmektedir. Bir bagka goriise gore

12 Nigde’ye atanan muhtarlarin isimlerinden 6nce efendi, aga, bey, reis anlamina gelen “es-seyyid”
lakabinin kullanilmasi bu hususa bir 6rnektir. Bkz. (Atam, 2013: 297).

13 Muhtarlara maag verilmesi uygulamasi hazineye fazla yiik olusturacagindan bundan vazgegilmistir.
Bkz. (Cadirci, 1993: 7.8).

4 Bu hususla ilgili deginilmesi gereken &nemli nokta Osmanli Mebuslar Meclisi iiyelerinin
se¢iminden yillar dnce yerel bir yonetim biriminde se¢im hususuyla ilgili diizenlemelerin olmasidir.
Bu durum mesruiyet dncesi se¢im kiiltiiriiniin tilkeye yayilmasi adina ¢ok dnemli bir hadisedir.
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ise muhtarlar Istanbul’da atamayla tayin edilirken, tasrada segimle
belirlenmekteydiler. Arikboga’nin bu tespiti bize gore de en tutarli olan goriistiir.
Cesitli orneklerden de goriildiigii lizere muhtarlarin belirlenmesi hususunda
farkli yontemler farkli bolgelerde uygulanmistir. Bu esnek diizenlemeden
cikartilmasi gereken en net sonu¢ merkezi idarenin se¢gme hakki verdigi halkla
degil, secilen kisilerle ilgili bir endisesi oldugudur. Sdyle ki, secimle is basina
gelen muhtarlara miihiir verme konusunda valilere giivenmeyen merkezi idare
padisahin onaymi sart kogmaktadir. ilk donemlerde gériilen bu uygulama dahi
muhtarlik kurumunun segildikten sonraki merkeziyet¢i ayagimi gostermektedir
(Arikboga, 1990: 109).

3.2. Cikarilan Cesitli Nizamnamelerde Muhtarhk Kurumu

Osmanli imparatorlugu agisindan on dokuzuncu yiizyilin bir 1slah ve diizenleme
donemi oldugu bilinmektedir. Bu baslik altinda kurulma amacina ve usuliine
deginilen muhtarlik kurumuyla ilgili idari agidan yapilan 1slah ve diizenlemeler
incelemeye tabi tutulacaktir.

[lk olarak iizerinde durulmasi gereken husus muhtarlik kurumunun iilke
genelinde yayginlik kazanmasiyla birlikte secimleriyle ilgili bir diizenleme
geregi duyulmasidir. Mubhtarlarin ve aza secimlerinin nasil yapilacagini
diizenleyen 1863 tarihli “Muhtaran Intihdb1 Hakkinda Talimat” ve “Intihab-1
A’za Hakkinda Talimat”lar bu konuyla ilgili ilk diizenlemeler olma 6zelligini
tagimaktadirlar (Ercoskun, 2012: 136). Bu diizenlemelerde vilayet merkezleri
olan kentin mahallelerinde her iki yiiz hane i¢in, sancak merkezlerinde her yiiz
hane i¢in, kaza ve kdylerde de duruma gore yirmi ila elli hane i¢in birer muhtar
secilmesi Ongorilmekteydi. Segilecek muhtarin  6zelliklerine de deginen
diizenleme, muhtarlarin dmriinde higbir cinayette bulunmamis olmasini ve halk
arasinda iyi ahlaki ve diristliigii ile taninmasini istemekteydi. Bu diizenleme ile
muhtarlarin gérev baginda bulunma siireleri de belirlenmisti. Secilen muhtarlarin
iki yilda bir degistirilecegi ve aradan ii¢ y1l gegmeden ayni muhtarin tekrar aday
olamayacagi kurali getirilmisti. Muhtarlarin kimler tarafindan secilecegi
hususuna da deginen diizenleme vali, muhasebeci, hakim, miiftii, kent ileri
gelenleri ve Miisliman olmayan topluluklarin dini liderlerini se¢gmen olarak
nitelemekteydi. Aza secimleriyle ilgili ise Ozetle eyalet, sancak ve kaza
meclisleri i¢in merkez muhtarlarinin yaninda diger idari birimlerin muhtarlarinin
oy ¢oklugu ile aza belirlenecekti. Muhtarlar i¢in aranan sartlar yine azalar i¢inde
gecerliydi (Cadircl, 1993: 8).
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Tanzimat donemi yoneticilerinin tasra yonetiminde reform arayiglarina girmesi
sonucu 1864 tarihinde Vilayet Nizamnamesi hazirlanmigtir.!® Tasra teskilatinda
koklii degisikliklere neden olan bu nizamnamede muhtarlik kurumunu
ilgilendiren 6nemli kararlar alinmustir. 5. maddede gegen ifadelerden anlryoruz ki
kasaba ve sehirlerde en az elli hane bir mahalleyi olusturacakti ve ilk defa
mabhalleler koyler ile ayni statiide degerlendirilmisti. 54. madde de elli haneden
olusan bir mahalledeki her cemaat i¢in ikiser muhtar segilecegi fakat mahalledeki
cemaatin hane sayisi yirmiden az ise seg¢ilecek muhtar sayisinin bir kisi olacagt
belirtilmistir.

Nizamnamenin belki de en énemli maddelerinden birisi 58. maddedir. lgili
maddede ihtiyar meclislerinden bahsedildikten sonra devaminda kurulumuyla
ilgili detaylar belirtilmistir. Burada onemli olan husus, ihtiyar meclislerinde
imamlarin ve gayrimislimlerin dini liderlerinin tabii iiye olarak kabul
edilmeleridir. Bdylece eskiden yonetimde sdz sahibi olan yoneticiler ile yeni
kurulan teskilati koordine etmek istenilmistir. 12. madde muhtarlarin ve ihtiyar
heyetindeki kisilerin gorev siirelerini bir y1l ile sinirlandirmistir ve fakat tekrar
secilmelerine engel herhangi bir durumdan bahsetmemistir. Yine aynt maddede
secilen muhtarlarin dogrudan devlet tarafindan veya ihtiyar meclisinin talebi ile
dolayli sekilde gorevlerinden azledilebilecegini belirtmektedir.

63 ve 64. maddelerde se¢me ve secilme sartlar1 diizenlenmektedir. Ilgili
maddelere gore 18 yasini doldurmus Osmanli tebaasina mensup erkeklerden
yilda en az 50 kurus vergi veren kisiler muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini
secebileceklerdir. Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyesi olabilmek igin ise yine
Osmanli tebaasina mensup olup 30 yasint doldurmus olmakla birlikte yilda en az
100 kurus vergi veren kisiler secilme hakkini elde edeceklerdir. Ekonomik gelire
gore secme ve segilme hakki tanimis olan bu maddeler geleneksel Osmanli
mabhallesinin birlestirici ve biitiinlestirici yapisini sarsan en somut 6rneklerden
biridir. Fakat bunun yani sira o donemin sartlari géz Oniine alinirsa, se¢im
kurumuyla yeni tanigan bir devlet i¢in bazi sinirlamalarin getirilmesi anlagilir bir
durum olarak da kabul edilebilir.

Asayisi saglama, vergi tahsili, baz1 hizmetlerin saglanmasi ve sunulmasi gibi
mubhtarlarin ¢esitli gérevlerini sayan 56. ve 57. maddelere gore bekci ve korucu
gibi zabita islerinde ¢alisanlarda yine muhtarlara bagh olacaklardi. 59. maddeye
gore ihtiyar meclisinin gorevleri de su sekildeydi: “Vergi hisselerinin dagitiminin
gozetilmesi, c¢esitli hizmetlerinin  sunulmast  konusunda miizakerelerde

15 Nizamnamenin Latin harflerine ¢evrilmis hali igin bkz. (Tural, 2004: 110-120)
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bulunmak, kanunun ¢izdigi ¢ergeve igerisinde sulhen ¢éziimlenebilecek davalara
bakmak.”

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin muhtarlig1 ilgilendiren genel hiikiimleri yukarida
izah etmeye c¢alistigimiz sekildedir. Yeni nizamnameyi imparatorlugun
biitiinlinde uygulamanin dogru olmayacagint diisinen merkezi idare Tuna
vilayetinin yonetiminde basarili olan Midhat Paga’ya giivenerek 1864
Nizamnamesinin ¢ok az degistirilmis halini ilk olarak burada uygulamistir. 1867
yilindan itibaren séz konusu nizamname biitiin Imparatorluk’ta gegerli olmustur.
1871 yilina geldigimizde ise 1864 Nizamnamesi'nin uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar paralelinde degisiklikler yapilarak yeni bir nizamname hazirlanmistir.

1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi de 1864 Nizamnamesi gibi
muhtarlik teskilatini ilgilendiren hususlar igermektedir. Bu hususlardan en dikkat
cekicisi koy ile mahallenin artik denk olarak kabul edilmemesidir. Boylece
mabhalle, yonetim hiyerarsisinde sayilmayarak ikincil konuma itilmistir. Bunun
haricinde 1871 Nizamnamesi ile nahiyelerin olusturulmast mubhtarlarin
denetiminde  nahiye  miidiirlerini  sorumlu  hale  getirmisgtir. 1864
Nizamnamesinden yine tamamiyla farkli olarak bu nizamnamede yerelin kendi
islerini kendisinin halletmesi usuliinden ¢esitli kurumlarin kurulmasiyla
vazgecilmistir. Ilgili nizamnamede muhtarlarin ve ihtiyar meclislerinin
secilmelerinde bir yenilige gidilmemis, goérev ve yetkileri genigletilerek
imamlarin mahalle yonetimindeki yOnetsel otoritesi azaltilmistir. Muhtarlarin
beldeyle ve devletle ilgili gorevlerine bakildiginda ise muhtarlik teskilatinin
devlete iliskin gorevlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir'® (Eryilmaz, 2010:
224,225).

Uzerinde durulan nizamnamelerin hazirlandigi donemlerde Bati’daki 6rneklerine
bakilarak kurulan belediye teskilati Ortayl’'nin (2000: 131) ifadesiyle
“mahallelere, kirsal alanda da nahiye ve kdylere inemedi.” Boyle bir ortamda
nizamnameler ile bir yerel yonetim birimi haline getirilen mahalle muhtarliklar
yetersiz imkanlardan dolay1r kokli problemler karsisinda ¢oziim diretmede
bagarisiz olmuslardir.'”” ™ Halkin ihtiyaglarim1 karsilamak adma kurulan
belediyeler ile aralarinda irtibat kurulmamasi ve yerel halkin belediyelere

161871 Nizamnamesinde muhtarlarin gorevleri 60. madde de tek tek ele alinmistir. Bkz. Ercoskun,
2012: 138)

17 Muhtarlarin gerektigi gibi denetlenememesi ve ihtiyar meclislerinin biirokratik yazismalardan
dolayr islevsiz kalmasi ¢okmekte olan imparatorlugun alt kademelerinde meydana gelen
huzursuzluklari giderememistir. Omegin maddi yolsuzluklar muhtarliklarin oldugu dénemlerde de
devam etmigstir. Bkz. (Cadirct, 1970: 415)
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ulagsmasi hususunda yardimct kurum olarak diizenlenmemesi, muhtarlik
tegkilatinin mevcut potansiyelinden faydalanilmamasina neden olmustur
(Arikboga, 1990: 114). Az dncede belirttigimiz gibi belediyelerin ve ydnetim
birimlerinin bati modeli ¢ergevesinde tasarlanmasi ve bu 6rnek alinan yerlerde
muhtarlik teskilatinin bulunmamasi muhtarlik teskilatinin geride kalmasma ve
ilerleyen tarihlerde de gérmezden gelinmesine neden olacaktir. Nitekim 1913
yilina gelindiginde ittihat ve Terakki’nin ¢ikartmms oldugu Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu’nun 148. maddesi ile nizamnameler kaldirilinca mahalle
muhtarligi da hukuken kaldirtlmistir. Bu tarihten sonra mahalle muhtarliklar:
1933 yilinda lagvedilinceye kadar hukuki dayanaktan yoksun bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeye devam edecektir.

Sonug

Diinya sistemleri analizi yardimiyla yapilmaya calisilan inceleme sonucunda
iktisadi agidan bozulan bir imparatorlugun disaridan uygulanan ekonomik
baskiyla birlikte ne gibi sorunlarla karsilagabilecegi goriilmiistiir. Sinir
duvarlariin ¢esitli antlagmalar ile indiren heniiz sanayilesememis ¢cok uluslu bir
imparatorluk ne kadar bu durumla bas edebilirse Osmanli Imparatorlugu da o
kadar bas edebilmistir. Nitekim liman kentlerinde yeni is imkanlarinin ortaya
¢tkmasit ve bu imkanlarin kirsal kesimde yasayanlar igin bir ¢ekim giicii
olusturmasi s6z konusu donem igin biiyiik sayilabilecek nitelikteki gog
hareketlerinin liman kentlerine akmasina neden olmustur. Atomik bir yapiyla o
zamana kadar varligini siirdiiren geleneksel mahalleler bu god¢ hareketiyle
birlikte her agidan diizensiz mekanlar haline doniismiistiir.

Cok hizli ve bir o kadar da derinden yasanan bu siirece bir de Tanzimatgi
biirokratlarin imparatorlugu dagilmaktan kurtarmak amaciyla yapmak istedikleri
yenilikler eklenince, geleneksel ile modernin ikili yapisi iilkenin ¢ogu alaninda
goriilmeye baglanmistir. Burada bizim i¢in Onemli olan husus geleneksel
mahallenin tasimis oldugu degerleri yitirmesine yol acacak bir takim
uygulamalarin gergeklestirilmis olmasidir. S6z konusu sartlar ve uygulanan
politikalar esliginde geleneksel mahallelerdeki diizensizlik hali artacak ve ¢6ziim
yolu olarak da mahalle muhtarliklarinin kurulmasi goriilecektir.

Imparatorlugun farkli yerlerinde farkli gelismeler sonucunda kurulan fakat
hemen hemen ayni amaca hizmet eden muhtarlik teskilati, yerel yonetimler
bazinda degerlendirildiginde tagimis oldugu ozellikler bakimindan son derece
onemlidir. Oyle ki mevcut dsnemde muhtarlarm kimi yerlerde secimle gelmesi
ve mabhalleli ile dogrudan iliski igerisinde bulunma imkanina sahip olmasi o
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donem itibariyle degerlendirildiginde katilim ve demokrasi adina 6rnek olma
ozelligini tasimaktadir. Tarihsel acidan Oylesine zorlu bir donemde gorevine
baglayan muhtarlik teskilati ilerleyen siireclerde basarisiz 6rnekler olusturmus da
olsa, tasimis oldugu deger sebebiyle gerekli yetki ve imkanlarin saglanmasi
dahilinde bir daha {izerine diistiniilmesi gereken bir kurumdur. En nihayetinde bu
calisma, muhtarlik teskilatiyla ilgili aragtirma ve fikir Onerisinde bulunma
isteginde olan kisiler igin tarihsel bir siireci aktarmaya ¢aligmustir.
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