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Orman Alanlarinin Ormancilik Digi Kullanimlara Tahsisinde Yasal
Duzenlemelere ve Verilen lzinlere lligkin Goruiglerin
Degerlendirilmesi
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Oz

Bu c¢aligmada, 3116 sayili ilk Orman Kanundan baglanarak bugiine kadar yapilan kanun degisiklikleri
cergevesinde orman alanlarmin ormancilik disi kullanimlara iligkin diizenlemeleri ele alinmistir. Arastirmanin
birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak, ikincil veriler ise bu konuda yapilan ¢alismalar ve yaymlar
taranarak elde edilmistir. Anket formunda toplam 23 adet soru mevcut olup, ormanlik alanlarin ormancilik disi
kullanilmasina yonelik goriisleri degerlendirmek {izere hazirlanmistir. Anket teknigi ile saglanan veriler istatistik
paket program vasitasiyla degerlendirilmistir. Verilerin normal dagilim gostermemesi sebebiyle parametrik
olmayan testlerden Mann-Whitney U Testi ve Kruskal-Wallis H Testi kullanilarak veriler degerlendirilmistir.
Calismanin sonucunda, cinsiyete gore, yas dagilimlarina gore ve egitim durumlarina gore bazi maddeler iizerinde
goriis farklilarinin bulundugu tespit edilmistir. Yas gruplarina gore farkin 20-29 yas grubu ile ileri yas gruplari
arasinda oldugu goriilmistiir. Egitim durumlarina gore ise goriis farkliliklart lisans ve lisansiistii egitime sahip
kisilerden kaynaklandigi saptanmistir. Bunun yaninda, orman alanlarinin ormancilik digi kullanimlara tahsisinde
yasal diizenlemelerin giderek daha detaylandirildigi ve bazi sinirlamalarin getirildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Orman kaynaklari, kamu hukuku, kamu yarari, izin, tahsis, irtifak hakki, Tiirkiye.

Assessment of Opinions Relevant to the Legal Regulations of
Forest Areas in the Allocation of Non-forestry Uses and Permits

Abstract

In this study, Regulations on non-forest use of forest areas in the frame of legal amendments started from the first
Forest Law No. 3116 to date have been discussed. Forest areas in the allocation of non-forestry uses related to
arrangements are disused in these laws. The primary data was collected by using the survey and secondary data
were obtained by searching the books and research articles. There are 23 questions in the questionnaire form and
they are prepared to evaluate the opinions about the use of non-forestry forests. Data was analyzed by statistical
package program (SPSS 20). Since data weren’t normally distributed, non-parametric tests were evaluated using
the K Independent Samples Test (Mann-Whitney U test) and K Independent Samples Test (Kruskal Wallis Test).
As a result of this study, it was seen that visibility differences according to gender, age distribution and
educational situation. There was a significant difference between age group of 20-29 and older age groups.
According to educational situation, there was a visibility difference of participants who graduated from
university. It is seen that the legal regulations are gradually elaborated and some limitations are introduced in the
allocation of forest areas to non-forest use.
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1. Giris

Tirkiye’de ormancilik mevzuatinin kaynagini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, konu ile ilgili kanunlar,
tiiziikkler, yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Ayrica ormancilik uygulamalar1 esaslar
cercevesinde yiritilmektedir. Ormancilik mevzuat ¢alismalart Cumhuriyetin ilanindan sonra hiz kazanms, bu
dénemde ormanlara iligkin is ve iglemlerin yiiriitiilmesi amaciyla 1937 yilinda 3116 sayili ilk Orman Kanunu
yuriirlige girmistir.

1945 yilinda 6zel ormanlarin devletlestirilmesini saglayan 4785 sayili Kanun yiirlrliige girmistir. Daha sonra
1950 yilinda 5658 sayili Kanun ile baz1 degisiklikler olmus ve devletlestirilen ormanlarin idaresi ylritiilmiistiir.
Suan yiiriirliikkte bulunan 6831 sayili Orman Kanunu 1956 yilinda kabul edilmistir. Ormanlarin miilkiyeti ve
isletmeciligi ilkeleri devlet temelinde ilerlemis ve orman alanlarinin korunmasini hedefleyen hiikiimler, ilk kez
1961 Anayasasi ile giivence altina alinmigtir. Daha sonra 1982 Anayasasinda da benzer diizenleme yer almustir.
Gilintimiiz Anayasasinda yeralan 169 uncu ve 170 inci maddeler, ormanlarin korunmasinda 6nemli bir dayanak
olusturmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 169 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet ormanlarinin miilkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, devletce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman agimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.” hitkmii yer almaktadir. Yiriirliikte bulunan
6831 sayili Orman Kanunu irdelendiginde on doért ayri maddesinde orman alanlarinin ormancilik disi
kullanimina iligkin diizenleme icermekte oldugu goriilmektedir. Ancak bu maddelerden iigii (16., 17/3., ve 18.
md.) izin verilmesine, biri mevcut tesislerin (Ek md. 8) kiralanmasina, biri mesire yeri (25. md.) olarak
kullanilmasina, biri irtifak hakki (115. md.) tesisine iligkin diizenleme getirirken, diger maddeler 6zellikle
Orman Kanunu’nun 17/3 {incii maddesine ve Ek 8 inci maddesine iliskin diizenlemelere ilave veya agiklik
getirecek sekildedir. Ayrica 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesine gore kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezleri iginde kalan orman alanlari turizm maksadiyla
kullanilmak {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi adina tahsis edilmekte ve ilgili Bakanlik¢a tigiincii kisilere izin
verilmektedir. Ulkemizde ormanlardan toplumun degisik kesimleri tarafindan cok yonlii (iiriin, hizmet,
fonksiyon) talep ve istekleri bulunmaktadir. Bu ilgi ve istek gruplar1 arasinda; orman idaresi, orman kdyliileri,
0zel sektor, orman {iirlinleri ve hizmetleri kullanicilari, sivil toplum kuruluglari, arastirma ve egitim kurumlart,
sehir topluluklari, yerel yonetimler, politikacilar, uluslararasi isbirligi kurumlar1 ve ormancilik ile ilgili firmalar
bulunmaktadir. Yine gelecek nesillerde bu gruplar arasinda yer almakta ve isteklerini tahmin etmek ve goz
ontinde bulundurmak gerekmektedir. Bunlarin haricinde ekolojik dengenin ve ekosistemlerin siirdiirebilirlik
gereksinimlerinin de biiyiik Onem tasimakta ve beklentiler arasinda degerlendirilmesi gerekmektedir
(Ozdénmez vd., 1996; Geray, 1998). Orman kaynaklarindan toplumun istek ve beklentilerinin karsilanmasi giic
olacagindan, birgok kez bu istek ve beklentiler gruplar arasinda anlagsmazliklar ortaya g¢ikarabilmektedir. Bu
durumda, ulusal ve yerel seviyedeki hak ve menfaatlerin tatmin edilmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir (Geray,
1994). Orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir olarak ydnetilmesi i¢in toplumun orman kaynaklarindan olan
beklentilerinin tespit edilmesi ve siire¢ iginde control edilerek giincellestirilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir
orman yonetimi gercevesinde, toplumun istek ve beklentilerinin karsilanmasinda toplum yararina faydalanma
prensibinin 6n planda tutularak dengelenmesi saglanmalidir (Tiirker, 1998; Glimiig, 2004). Ormanlar idare eden
esaslar agisindan, ormanlik alanlarda bina ve tesis yapilmasinin yasak olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
ormanlarin, orman kalmasi ve baska bir amag igin tahsis edilememelidir. Fakat, bazi durumlarda kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan gerekli duyulan tesislerin orman alanlarina yapilmasi bir zorunluluk olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durmda, kamu yararini da beraberinde getirmektedir.

Boyle durumlarda orman alanlarinda insaa edilecek tesislerin olusturacagi yararin, ormanlarin orman olarak
halka saglayacag: faydadan daha iistiin olabilecegi diisliniilmiig, buna bagli olarak orman alanlarinda izin ve
irtifak hakki verilebilecegi, Anayasa’da ve bazi kanunlarda diizenlenmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili
Orman Kanunuyla, suana dek ormanlar iizerinde kamu yarari amagh irtifak hakki verilebilmesi imkan
saglanmistir. 1961 Anayasasi’nin 131 inci maddesi ile 1982 Anayasasi’nin 169 uncu maddesi de, kamu
yararmin olusmast durumunda, ormanlarin irtifak hakkina konu olabilecegine izin verebilmektedir (Simsek,
2011). Anayasa’nin 169 ’uncu maddesinde ormanlarin, kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamayacagi
belirtilmekte ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/3 iincii maddesinde kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde
ormanlik alanlardan izin verilebileceginden s6z edilmektedir. Ayrica bu Kanunun 115 inci maddesinde kamu
yararina yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler i¢in herhangi bir sekilde irtifak hakki tesis edilebilecegine iliskin
maddeler bulunmaktadir. Ayrica, Orman Genel Midirliigii (OGM)’nce uygulanan ¢ok yonlii faydalanma
ilekelerine gore hazirlanan stratejik planlar ve eylem planlarin da kirsal ve ulusal ¢evre problemlerinin
asilmasinda O6nem tagimaktadir (Tolunay et al., 2017). Kamu yarar1 kavrami; topluma fayda saglayacak
uygulamalarin olugmas1 durumu olarak tarif edilebilir. Bu manada toplumun huzur ve refahimin artmasi
amaciyla yiiriitiilecek faaliyetler kamu yararmadir. Bu duruma gore faaliyetlerin yapilmasi, toplumun
cogunluguna katki saglar ise bu faaliyet kamu yararmadir (Simsek, 2011). Orman kaynaklarindan topluma

288



OLGUN VE TOLUNAY Bartin Orman Fakultesi Dergisi, 2018, 20 (2): 287-295

saglanan faydalarinhepsinde “Kamu yarari” bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde orman ekosistemlerinin
kullanmiminda, baska faliyetlere izin verilmesi gibi durumlar olusmakta ve bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
de “Kamu yarar1” nin oldugu ifade edilmektedir. Kamu yarar1 saglayan iki faaliyetten hangisinde “Kamu
yararinin” daha ¢ok oldugunun, hukuksal anlamda “Ustiin kamu yararinin” hangisinde oldugunun belirlenmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir (Tolunay ve Korkmaz, 2004). Gencay (2010) ormanlarin ve orman kaynaklarinin
kullaniminda ihtiya¢ onceligi kimi zaman ormanlarin lehine kimi zamansa aleyhine sonugclanabilecegini ve
boyle durumlarda insanlarin hangi dogal kaynaktan yararlanmaya daha fazla ihtiyaci oldugu ya da hangi dogal
kaynaktan yararlanirken daha fazla insanin ihtiyacimin karsilanabileceginin uygun yontemlerle tespit edilmesi
gerektigini vurgulamisgtir.

Bu calismada, orman alanlarinin ormancilik dis1 kullanimlara tahsisinde yasal diizenlemelere ve verilen izinlere
yonelik bir degerlendirme yapilmis ve konunun aktérleri konumunda olan meslek mensuplarinin bu konulardaki
gorisleri elde edilerek konu zenginlestirilmeye ¢alisilmig Ve gesitli analizler yapilarak irdelenmistir.

2. Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Aragtirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlamlarak elde edilmistir. ikincil veriler ise bu konuda
yapilan ¢aligmalar ve yaynlar taranarak saglanmistir. Anket ¢aligmasina ormancilikla ilgisi bulunan ve konuyla
ilgili olan kisilerin (Anakiitlenin 1000 kisi oldugu tahmin edilmektedir) katilmasina 6zen gosterilmistir. Bu
kapsamda, Orman Genel Miidirliigii’nde bu konuda g¢alisan personel ve bunlarin disinda degisik konuyla ilgili
meslek gruplarimin (Maden Miih., Jeoloji Miih., vb.) bir arada bulundugu kisilerden olusan toplam 350 kisiye
anket uygulanmis ve gegerli olmayan anketler ¢ikarilarak 305 anket degerlendirmeye alinmistir. Caligmada anket
yapilacak kisi sayisi(6rnek biiyiikliigd, n) sinirh toplumlarda 6renk biiyiikligiinii veren asagidaki formiile gore
bulunmustur (Orhunbilge, 2000; Bas, 2005; Dasdemir, 2016);

N[N xt2xpxq]/[d>*(N)+t?xpxq]

Burada;
n= Orneklem sayisini,
N= Ana kiitle biiytikliigniiti (N=1.000)
t= Giliven katsayisini (%95°lik giiven i¢in bu katsay1 1,96 alinmaktadir),
p= Olgmek istedigimiz 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimalini (0,5),
q= Olgmek istenilen dzelligin ana kiitlede bulunmama ihtimalini (1-p),
d= Kabul edilen 6rnekleme hatasini (%5) géstermektedir.

Buna gore érneklem sayisi; n>1.000 x (1,96)?x 0,5 x 0,5] / [ (0,05)? x (1.000) + (1,96)>x 0,5 x 0,5] = 277
kisi olarak bulunmustur. Calisma kapsaminda ise 305 kisiye anket uygulanmustir.

Anketler, 2016 yilmin Nisan ve Mayis aylarinda uygulanmistir. Anket formunda toplam 23 adet soru vardar. {lk 3
soruda; aragtirmaya katilanlarin cinsiyeti, yast ve egitimi olmak iizere demografik 6zelliklerine iligkin sorular
mevcuttur. Geriye kalan 20 soruda ise katilimcilarin konuya bakis agisinin arastirildigi sorulari igermektedir.
Anket sorularinda 5°li Likert 6lgegi kullanilmistir. Cevap siklari “Tamamen katiliyorum”, “Katiliyorum”,
“Fikrim yok”, “Katilmiyorum” ve “Tamamen katilmiyorum” seklindedir.

2.2. Metot

Anket formu vasitasyla saglanan verilerin degerlendirilmesi icin SPSS 20 istatistik paket programindan
faydalanilmigtir. Istatistiksel analizlerde 0,05 anlamlilik diizeyi &lgiit almmistir. Verilerin giivenilirligi
Cronbach’s Alpha katsayisi ile belirlenmistir. Bagimsiz degiskenleri agiklayan ifadelere uygulanan giivenilirlik
analizi sonucunda, Cronbach’s Alpha katsayisi, 0,714 oldugu tespit edilmistir. Giivenilirlik katsayisinin 0,60 ile
0,80 arasinda olmasi dl¢egin giivenilir oldugunu gostermektedir (Akgiil ve Cevik, 2005). Anket teknigi ile elde
edilen verilerin degerlendirilmesinde verilerin normal dagilim gostermemesi sebebiyle parametrik olmayan
testlerden Mann-Whitney U Testi (2 Independent Samples Test) ve Kruskal-Wallis H Testi (K Independent
Samples Test) kullanilarak veriler degerlendirilmistir. Bu testlerin yaninda betimleyici bilgileri sunmak igin
frekans ve yiizde analizinden faydalanilmistir.
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3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Arastirmada Yer Alan Katiimcilarin Bazi Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilanlarin %35,4’i bayan iken, %64,6’s1 erkektir. Katilimecilarin %51,8’1 otuz yas altinda,
%13,8’1 30-39 yas araliginda, %19,3’li 40-49 yas araliginda, %13,1’i 50-59 yas araliginda ve %2’si ise altmig
yas iistiinde oldugu tespit edilmistir. Egitim durumlart ise %8,5°1 ortadgretim mezunu, %84’# lisans mezunu ve
%7,5°1 lisansiistii mezunudur. Arastirmaya katilanlarin bazi demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler Tablo 1’de
verilmigtir.

Tablo 1. Aragtirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler

g;r;:zet Friléésins ‘;lllszie Yas Dagilimlari Frekans Yiizde
Erkek 197 64,6 20-29 158 51,8
Egitim Diizeyi Frekans Yiizde 30-39 42 13,8
Ortadgretim 26 8,5 40-49 59 19,3
Lisans 256 84 50-59 40 13,1
Lisanstistl 23 7,5 60+ 6 2,0

3.2. Arastirmaya Katilanlarin Goriislerinin Oransal Degerlendirilmesi

Arastirmaya katilanlarin %64,9’u orman sayilan yerlerin ormancilik dis1 amaglarla kullanilmasi orman
ekosistemlerine zarar verdigini diisiiniirken, %20,7’si zarar vermedigini diisiinmektedir. %14,42°1 ise bu
konuda kararsizdir. Orman ekosistemlerini etkileyebilecek etkinlikler yalnizca gergeklestirildigi yerlerle sinirlt
olmadigint diisiinenlerin orani ise %64,9’dur. Ormanlarda, ormancilik dis1 yatirimlara verilebilecek izinlerde,
kamu yarar1 ve zaruret olmasi kosulunun aranmasi gerektigini diigiinenler %75,8 iken, ekonomik yararm 6n
planda olmasini isteyenler ise %53,1 dir.

Orman ekosistemlerinin yonetilmesinde ¢ok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir yaklagim sergilenmedigi goriisiine
deneklerin %73,7’si katilirken, %12,1°1 katilmamaktadir. Ormanlarda ekolojik, ekonomik ve toplumsal temelli
planlama yapilmadigi diislincesine ise %51,5’1 katilirken, %21,6’s1 katilmamaktadir. Orman sayilan yerler
devletin gozetimi altinda olmasi gerektigini %86,1°1 belirtmistir. Ormancilik dis1 faaliyetin orman smurlar
disinda  gerceklestirilmesi imkaninin  belirlenmesi  gerektigi fikrine 9%79,7’si  katilirken, %39,3’u
katilmamaktadir.

Deneklerin %71,8’1 orman siirlart i¢inde gegici tesislere (bekei kuliibesi, yatakhane, depo, idari biiro vb.) izin
verilebilecegini agiklamistir. Ormanlik alanlarda balik tiretimi ile ilgili bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve
kulugkahane yapimina %68,9’u izin verilebilecegini belirtmistir. Bolge miidirliikleri izin sahalariin
kontroliinii serbest yeminli ormancilik biirolarina yaptirilmasinin %57’si tarafindan uygun goriilmiistiir.
Ormanlarda, ormancilik dis1 etkinlikler i¢in izne konu tesislerin kiraya verilmesi dogru olabilir diisiincesine ise
%51,2’si katilirken, %34,7’si katilmamuistir. Ormanlarda, ormancilik dist etkinlikler i¢in bedelsiz izinlerin
Ozellestirme uygulamalart kapsaminda degerlendirilebilecegini %33,7’si kabul ederken, %38,4’i kabul
etmemistir. Ormanlarda, ormancilik dig1 etkinlikler i¢in bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile
yaptirtlmasinin uygun olabilecegini %44,9 uygun goriirken, %35,7’si uygun gérmemistir.

Ormanlarda, ormancilik dis1 etkinlikler i¢in kiralama, igsletme hakk: devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan
mevcut izinlerin uygun olacag: diisiincesine ise %53,1°1 katilirken, %22,3’1i katilmamistir. Ormanlik alanlara
kamu 6zel is birligi modeli ¢ergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve {ist hakki kurulmasinin
uygun oldugu fikrine %57,4’1 katilirken, %18’1 ise katilmamistir. Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli
izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesini %354,7’si uygun
goriirken, %28,5’1 uygun gérmemistir.

Madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin ve izin verilen alanlarin agaglandirilmasi i¢in bir
bedel alinmasimi %43,2°1 kabul ederken, %34,42°ii kabul etmemistir. Orman ekosistemlerinde ‘“aramada
isletme izni” verilmesinin %59,3’ti dogru oldugunu dislinmektedir. Rehabilitasyon projeleri saglikli
yiriitillemedigini  %48,8’ini  belirtirken, %23,6’s1  yiriitildiigiinii belirtmistir. Arastirmaya katilanlarin
gorislerinin yiizdesel olarak degerlendirilmesi Tablo 2’de verilmistir.




OLGUN VE TOLUNAY

Bartin Orman Fakultesi Dergisi, 2018, 20 (2): 287-295

Tablo 2. Arastirmaya katilanlarin goriislerinin oransal olarak degerlendirilmesi

. E < :
sS S 2 = § £
Aragtirma Kapsamindaki konular EE E £ 2 E >
E £ = = = E £
ed 2 T V; S
(%) (%) (%) (%) (%)
Orman sayilan yerlerin ormancilik dis1 amaglarla kullanilmasi orman ekosistemlerine zarar verir 4,6 16,1 14,4 53,1 11,8
Orman ekosistemlerini etkileyebilecek etkinlikler yalnizca gergeklestirildigi yerlerle sirli degildir 3,6 14,1 17,4 55,4 9,5
Ormanlarda, ormancilik dig1 yatirimlara verilebilecek izinlerde, kamu yarari ve zaruret olmasi kosulu aranmalidir 3,0 9,5 11,8 63,3 12,5
Orman ekosistemlerinin yonetilmesinde ¢ok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir yaklagim sergilenmelidir 2,6 9,5 14,1 51,2 22,6
Ormanlarda ekolojik, ekonomik ve toplumsal temelli planlama yapilmamaktadir 2,3 19,3 26,9 42,6 8,9
Orman sayilan yerler devletin gozetimi altinda kalmalidir 49 12,1 6,9 48,2 27,9
Ormanlarda, ormancilik dig1 yatirimlara verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n planda olmalidir 10,8 28,5 7.5 41,0 12,1
Ormancilik dis1 faaliyetin orman sinirlar1 diginda gergeklestirilmesi imkaninin belirlenmesi gereklidir 1,6 52 13,4 58,4 21,3
Orman sinirlar icinde gegici tesislere (bekgi kuliibesi, yatakhane, depo, idari biiro vb.) izin verilebilir 5,2 15,1 7.9 62,0 9,8
Ormanlik alanlarda balik {iretimi ile ilgili bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane yapimina izin verilebilir 59 16,1 9,1 60,7 8,2
Bolge miidiirliikleri izin sahalarmin kontroliinii serbest yeminli ormancilik biirolarina yaptirmasi uygundur 8,2 20,0 14,8 43,6 134
Ormanlarda, ormancilik dis1 etkinlikler igin izne konu tesislerin kiraya verilmesi dogru olabilir 9,8 249 14,1 45,6 5,6
Ormanlarda, ormancilik dis1 etkinlikler i¢in bedelsiz izinlerin dzellestirme uygulamalari kapsaminda degerlendirilebilir 12,2 26,2 27,9 29,8 3,9
Ormanlarda, ormancilik dis1 etkinlikler igin bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasi uygun olabilir 10,8 249 19,3 40,0 4.9
_O_rmanlarda, ormancilik dig1 etkinlikler i¢in kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut 8,9 134 24,6 475 5.6
izinler uygundur
Ormanlik alanlara kamu 6zel is birligi modeli ¢ergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve iist hakki 39 141 246 50,2 72
kurulmasi uygundur
Kaml_l _kurul_n ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve 75 210 167 495 5.2
islettirilmesi uygundur.
Madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin ve izin verilen alanlarin agaglandirilmasi igin bir bedel 9,2 25,2 223 39,3 39
alinmasi uygundur
Orman ekosistemlerinde “aramada isletme izni” getirilmesi dogrudur 5,6 13,4 21,6 51,8 75
Rehabilitasyon projeleri saglikl: yiiriitilememektedir 2,3 21,3 27,5 41,6 7,2
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3.3. Cinsiyet faktériine gére gériis farklarinin aragtiriimasi

Cinsiyet faktoriine gore goriis farkliliklarinin aragtirilmasi parametrik olmayan testlerden bagimsiz iki 6rnek t
testi(Mann-Whitney U Testi) ve Wilcoxon W Testinden faydalanilmistir. Cinsiyet faktoriine gore yapilan
Mann-Whitney U Testi ile Wilcoxon W Testi sonucuna ormanlarda ekolojik, ekonomik ve toplumsal temelli
planlama yapilmamasi durumuna, ormancilik dis1 faaliyetin orman sinirlari disinda gergeklestirilmesi imkaninin
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi durumuna, ormanlarda ormancilik dis1 etkinlikler i¢in izne konu tesislerin
kiraya verilmesi dogru olmasi ve ormanlarda ormancilik digi etkinlikler i¢in bedelsiz izinlerin yap-islet-devret
modeli ile yaptirilmasi uygun olmasi durumlarina erkek katilimcilarin katilim olarani daha yiiksek olarak farkin
olugmasini saglamustir. Bu test sonucu tespit edilen farkliliklar Tablo3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Cinsiyet faktoriine gore goris farkliliklarinin arastirilmasi

Mann-Whitney U Z Asyr?g). Sig.
Ormanlarda ekolojik, ekonomik ve 9247,000 41,996 046*

toplumsal temelli planlama yapilmamaktadir
Ormancilik dis1 faaliyetin orman siirlar
disinda gergeklestirilmesi imkaninin bulunup 8787,000 -2,829 ,005*
bulunmadiginin belirlenmesi

Ormanlarda ormancilik dis1 etkinlikler i¢in

izne konu tesislerin kiraya verilmesi dogru 9262,500 -1,984 ,047*
olabilir

Ormanlarda ormancilik dis1 etkinlikler igin

bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile 8802,000 -2,610 ,009*
yaptirilmasi uygun olabilir

*P<0,05

3.4. Yas Dagilimina Gére Goriis Farklarinin Arastiriimasi

Aragtirmaya katilarin yag dagilimlarina gére yapilan Kruskal-Wallis H Testi sonuglarina gére bolge midiirliikleri
izin sahalarinin kontroliinii serbest yeminli ormancilik biirolarina yaptirabilir. Ormanlarda ormancilik dis
etkinlikler igin bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalari kapsaminda degerlendirilebilir, ormanlarda
ormancilik dis1 etkinlikler icin kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler
uygundur, kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas
alinarak yaptirilmasi ve iglettirilmesi uygundur ve madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin
ve izin verilen alan i¢in agaglandirilmasi igin bir bedel alinmasi durumlarina gore farkli goriiglerin bulunmasi
istatistiksel olarak (P<0,05) anlamli bulunmustur. Goriis farkliligi 20-29 yas grubu ile ileri yas gruplar arasinda
oldugu goriilmiis ve ileri yas grubunun cevaplari daha olumsuz sekilde gergeklesmistir. Arastirmaya katilarin yas
dagilimina gore yapilan Kruskal-Wallis H Testi sonuglar1 Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Yas dagilimlarina gore goriis farklarinin arastirilmasi

Ki-Kare df Asymp. Sig. (P)

Bolge midiirliikleri izin sahalarmin kontroliinii serbest yeminli ormancilik

*
biirolarina yaptirabilir 21,690 4 000
Ormanlarda ormancilik dis1 etkinlikler i¢in bedelsiz izinlerin 6zellestirme -
9 AP 12,959 4 ,011
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilir
Ormanlarda ormancilik dis1 etkinlikler i¢in kiralama, isletme hakki devri,
. . . 17,180 4 ,002*
yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler uygundur
Kamu kurum ve kuruluglarma verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-
. . L . 13,605 4 ,009*
islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesi uygundur
Madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin ve izin 11,130 4 025+

verilen alan igin agag¢landirilmasi igin bir bedel alinmas1
*P<0,05

3.4. Egitim durumlarina gére goériis farklarinin arastiriimasi

Arastirmaya katilarin egitim durumlarina gére orman ekosistemlerini etkilenmesi sonuglar1 kisa zamanda ortaya
¢ikmasi, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin ve izin verilen alan igin
agaclandirilmasi i¢in bir bedel alinmasi ve rehabilitasyon projeleri saglikli yiiriitilememesi durumuna gore
goriis farkliliklar1 bulunmustur. Egitim seviyesi arttik¢a konuya olumsuz yaklagimin daha ¢ok oldugu
goriilmiistiir. Aragtirmaya katilarin egitim durumlarina gore yapilan test sonuglar1 Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5. Egitim durumlarina gore goriis farklarinin arastirilmasi

N Asymp.
Ki-Kare df Sig. (P)
Orman ekosistemlerini etkilenmesi sonuglar1 kisa zamanda ortaya ¢ikmasi 7,342 1 ,007*
Madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin ve izin
. s . P 7,598 1 ,006*
verilen alan i¢in agaclandirilmasi igin bir bedel alinmast
Rehabilitasyon projeleri saglikli yiiriitiilememektedir 5,826 1 ,016*

*P<0,05

4. Sonug ve Oneriler
4.1. Sonug

Arastirmaya katilanlarin %35,5,’1 bayan iken %64,5°1 erkektir. Yas dagilimlari ise %52,5’1 20-29 yas, %13,3 ‘i
30-39 yas, %18,9 u 30-49 yas, 13,37l 50-59 yas, %2’si ise 60 ve {istii yas araligindadir. Egitim durumlar ise
%1,7’si ilkdgretim, %7,6’s1 lise, %83,4’1 lisans, %7,3’1 ise lisansiistii egitime sahiptir.

Calismanin sonucunda, cinsiyete gore, yas dagilimlarina gore ve egitim durumlarina gére bazi maddeler
lizerinde goris farklilarinin bulundugu tespit edilmistir. Arastirmaya katilan bayanlar ve baylar arasinda, orman
sayilan yerlerde verilebilecek izinlerle ilgili islemler sirasinda kamu yarar1 ve zaruret olup olmadigi hususu;
faaliyetin orman sinirlar1 disinda gergeklestirilmesi imkaninin bulunup bulunmadigi, kimler tarafindan hangi
oOlgiitler/tanimlar temel alinarak nasil irdelenip belirlenebilecegi hakkinda bir agiklama getirilmesi gerektigi
hususunda ve bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasinin uygunlugu hususunda goriis farklilig
tespit edilmistir. Yas dagilimlarina gore goriis farkliliklari; baraj, golet, gél ve deniz yiizeyinde yapilan balik
iiretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane yapimina izin
verilmesi, ormancilik biirolar1 kapsaminda sirketler de sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik dist
etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmesi, izin sahalarimin kontrolii ile ilgili is ve
islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge miidiirliigii izin sahalarinin kontroliinii biitce 6denekleriyle sinirli
olmak kaydiyla serbest yeminli ormancilik biirolarma da yaptirilmasi, bedelsiz izinlerin 6zellestirme
uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devrinin uygun oldugu, bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile
yaptirilmasinin uygun oldugu, kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut
izinlerin uygun oldugu, kamu 6zel is birligi modeli gergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve
iist hakki kurulmasinin uygun oldugu, kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-
islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesinin uygun oldugu, agaglandirma bedeli, madencilik
etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin agaglandirilmast i¢in yapilacak giderlerin karsiligi iken izin
verilen alan f{izerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele doniistiiriilmiis olmasi ile
yatirrmeinin  agaglandirma  yiikiimliiligiiniin  hafifletilmesinin amaglandigi hususlarinda gortis farkliliklart
bulunmustur. Yas gruplarina gore farkin 20-29 yas grubu ile ileri yag gruplari arasinda oldugu gorilmiistiir.
Egitim durumlarina gore ise baraj, golet, gol ve deniz yiizeyinde yapilan balik iiretimi ile ilgili olarak ormanlik
alanda bekei kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane yapimina izin verilebilir seklindeki soru ile
agaclandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin agag¢landirilmasi igin
yapilacak giderlerin karsiligi iken izin verilen alan tizerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak
bedele donistirilmiistiir; boylece, yatirnmcinin agaglandirma yiikiimliligi hafifletilmesi amaglanmustir
seklindeki sorulara gére goriis farkliklart bulunmustur. Egitim durumlarina gore ise goriis farkliliklart lisans ve
lisansiistii egitime sahip kisilerden kaynaklandigi saptanmustir.

4.2. Konunun Degerlendirilmesi ve Bazi Oneriler

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16 nci1 maddesinde maden aranmasi ve
igletilmesinde herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Maden tesisi ve altyap tesislerinde zorunlu olmasi kaydiyla
“izin verilir” hiikkmii yer almaktadir. Ancak tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari,
orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden
aranmasi ve isletilmesini Cevre ve Orman Bakanligi’nin muvafakatine baglamistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/3 {incii maddesinde ise 16 nct maddeden farkli olarak “kamu yarar1 ve
zaruret olmas1” kriterine baglamis ve “izin verilir.” ibaresi “izin verilebilir” seklinde diizenlenmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 18 inci maddesinde ise izin verme herhangi bir kritere baglanmamis, tamamen
yapilacak faaliyetlerin konumuna gore muvafakat edilmesi hiikkmii getirilmistir. Bu maddenin gerek maden
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kanununda yapilan degisiklikler ile tas ocaklarinin bu kanun kapsamina alinmis olmasi, gerekse orman
tiriinlerini igleyen tesislerin degisen ticaret ve ithalat sartlar1 da dikkate alinarak giliniin gartlarina uygun yeni bir
diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.

Her giin gelisen ve degisen diinyamiz da gerek alt yap: tesisleri i¢in gerekse sektorel yatirimlar i¢in yatirim
yerlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da iilkemizin gelisimine paralel olarak ormanlik alanlardan izin taleplerini
giderek artirmaktadir.

Ormanlar1 korumak orman alanlarina olacak baskilari azaltmak i¢in yatirim yeri temininde hizli hareket edilerek
orman alanlar1 diginda uygun alanlar belirlenerek yatirimcilarin buralara yonlendirilmesi, ihtiya¢ duyulacak
bir¢ok ortak tinitenin birlikte kullanilacak olmasi hem yatirim maliyetlerini azaltacak hem de arazi kullanimi
ekonomik hale getirecektir. Ancak madenlerin bulunduklari yerde isletilmesi zorunlulugu, savunma, ulagim,
haberlesme ve enerji gibi izinlerin belirli yerlerde yapilma zarureti ormanlik alanlardan izin taleplerini tamamen
sonlandirmay1 imkansiz kilmaktadir.Bu durum karsisinda o zaman yapilmasi gerekenler, verilen izinlerden elde
edilecek gelirler ile yeni ormanlarin kurulmasimna dnem vermek, bozulan ormanlik alanlarin tekrar dogaya
kazandirilmasi, agaclandirilmasi ve rehabilitasyonuna iligkin mevzuat diizenlemeleri yapmak ve bunlara iliskin
projeler geligtirmektir.

Orman Kanunlarindaki degisiklikler irdelendiginde, 3116 sayili Kanun’da maden isletme izin verme yetkisi
Bakanlar Kurulunda iken, 6831 sayli Kanun ile bu yetki ilgili Bakanliga verilmistir.

3116 sayili Kanun’da bina ve tesis izinlerinde “umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi” yapilmasi sarti
bulunurken, bu sart 6831 sayili Kanun’un ilk halinde “umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi veya estetik
ve turistik bakimdan” seklinde degistirilmis, 1983 yilinda yapilan degisiklik ile “kamu yarar1”, 2004 yilinda
yapilan diizenleme ile de “kamu yarari ve zaruret olmasi hali” ibarelerine dontismiistiir.

Yine bina ve tesis izinlerinde; 3116 sayili Kanun ve 6831 sayili Kanun’un ilk halinde yukarida belirtilen sartin
saglanmasi halinde her nevi bina ve tesise izin verilebilecegi hiikiim altina alinmigken, 2004 yilinda yapilan
diizenleme ile verilebilecek izinler tek tek sayilmistir.

3116 sayili Kanun’da irtifak hakk: yetkisi Bakanlar Kurulunda iken bu yetki 6831 sayili Kanun’da ise Maliye
Bakanligi ile orman idaresinin bagli bulundugu bakanliga verilmistir.

Diger taraftan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun ilk diizenlemesinde turizm alan ve merkezi i¢inde kalan
alanlar herhangi bir sart aranmadan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na tahsis edilirken, 2008 yilinda yapilan
diizenleme ile Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadig1 durumlarda ve Kanun’da sayilan her turizm tiiri
i¢in belirlenen kriterlerinin saglanmasi sarti getirilmistir.

Tim bu degisiklikler, izinlerle ilgili yasal diizenlemelerin giderek daha detaylandirildigini ve bazi sinirlamalarin
getirildigini gdstermektedir.
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