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0oz
Amag: Bu ¢alismada, salginlarla miicadele gergevesinde gicek asisi uygulamalari ve asiya gosterilen tepkiler Osmanli’nin son dénemleri ve
Cumbhuriyetin ilk yillari sinirlamasiyla arastiriimistir.
Yontem: Calismada, Bagbakanlik Osmanli ve cumhuriyet Arsivi'nde yer alan gigek asisi ile ilgili resmi yazismalar, tibbi dizenlemelere dair
belgeler, resmi talimatnameler, fermanlar ve vilayet yazismalari dokiiman analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Arastirma yaklasik alti ay
sire igerisinde (Ekim 2024-Mart 2025) gerceklestirilmis arsiv belgeleri yazarlar tarafindan transkript edilerek metin icerisinde kullaniimistir.
Bulgular: Cigek salgininin bas gostermesi ve tiim dinyayla birlikte Osmanli topraklarinda da derin yaralar agmasi ve iz birakmasi tim
devletlerde oldugu gibi Osmanli’nin da tedbir ve 6nlemler almasini zorunlu kilmistir. Cigek asisinin Osmanli topraklarinda tretimiyle birlikte
en Ucra koselere dahi ulastirilmaya ¢alisilmasi basli basina bir sorun teskil ederken diger yandan salginla ilgili diizenlenen nizamname ve
uygulamalara karsi gosterilen direng ayri bir sorun olarak Osmanli Devletini mesgul etmistir. Cigek asisina karsi direncin kirilmasinin yarattigi
guclikle birlikte halkin gigcek asisi uygulamalarina karsi gosterdigi karsi koyma tutumu da neredeyse salginla baslamis ve hatta salginla
bitmemistir. Nitekim tarihsel silirecte salginlara karsi alinan tedbirlere karsi gosterilen geleneksel tepkiler her dénem siregelmistir. Bu
tepkiler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde de devam etmistir.
Sonug: Hem Osmanli hem de Cumhuriyet Devleti ddnemlerinde, salginlarla miicadele ve toplumsal sagligi koruyucu tedbirler ahinmistir. Halkin
bu tedbirlere karsi direncini kirmak ve cigek asisi uygulamalarinin salginlarin ve salginlardan kaynaklanan olimlerin engellenmesinde etkin
bir miicadele yontemi oldugunu halka duyurmak amaciyla galismalar yurattlmastir. Her iki devlet agisindan saglikl toplum giiglti devletle es
deger gorulmis ve alinan onlemler 6zellikle gl¢lu ve saglikli bir nesil yaratmaya doniik olmustur.
Anahtar Kelimeler: Asi, Cigek hastaligi, Osmanl Devleti, Turkiye Cumhuriyeti Devleti.

ABSTRACT

Objective: This study investigates smallpox vaccination practices and the reactions to vaccination within the historical framework of the late
Ottoman period and the early years of the Republic, focusing on efforts to combat epidemics.

Method: The study evaluates official correspondence, medical regulations, official directives, imperial decrees, and provincial
communications related to smallpox vaccination, preserved in the Ottoman and Republican archives, using the document analysis method.
The research was conducted over approximately six months (Ekim 2024-Mart 2025), and archival documents were transcribed by the authors
and incorporated into the text.

Findings: The outbreak of smallpox, which caused severe consequences worldwide and left deep scars within the Ottoman lands,
necessitated preventive measures by the state. While the production and distribution of the smallpox vaccine, even to the most remote
areas of the empire, posed a significant challenge, resistance to the regulations and implementations concerning epidemic control emerged
as another pressing issue for the Ottoman administration. The struggle to overcome resistance to smallpox vaccination was as challenging
as the epidemic itself, persisting beyond the duration of the outbreak.

Conclusion: During both the Ottoman and Republican periods, various measures were taken to combat epidemics and protect public health.
Efforts were made to overcome public resistance to these measures and to inform society that smallpox vaccination was an effective means
of preventing epidemics and epidemic- related deaths. A healthy society was equated with a strong state, and the measures taken were
primarily aimed at fostering a strong and healthy generation.
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Giris

Avrupa'daki bilimsel gelismeleri yakindan takip ettiren 1l. Abdilhamid, Dr. Pasteur'un 1885'te kuduz asisini
bulmasinin ardindan kendi llkesinde bu gelismeyi uygulamaya koymustur. 1886'da bir heyeti, Pasteur’'un
¢ahismalarini takip etmek amaciyla gondermistir. Sultan Il. Abdilhamid, Pasteur’e 1. Dereceden Mecidi Nisani
vererek on bin frank bagista bulunmus, bu 6dilllendirme davranisi Osmanli Devleti’nin bilimsel ilerlemeye
verdigi onemi simgelemektedir. 1887'de Osmanh topraklarinda Dalilkelp ve Bakteriyoloji Ameliyathanesi
kurdurarak kuduz ve ¢icek asilarinin Gretimini baslatmistir. Osmanli'daki asi faaliyetleri, Avrupa’daki bilimsel
gelismelerle es zamanl yiritilmis, 6zellikle Pasteur ve Koch'un mikrobiyoloji alanindaki calismalari yakindan
takip edilmistir.?

XIX. ylzyilda, Osmanli'da cicek salginlari bilyiik bir sorun teskil etmis ve salginlari kontrol altina almak igin
geleneksel yontemlerle birlikte modern asilama galismalarina baglanmistir. 1872'de Hiiseyin Remzi Bey'in
baskanliginda Asi Mifettisligi kurularak cicek asisi Uiretimi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Osmanli,
1892'de Telkihhane-i Sahane adi verilen bir kurum kurarak vyerli cicek asisi Gretimine baslamistir.® Ayrica,
Osmanli saglik politikalarinin bir pargasi olarak tasra bolgelerinde de asilama faaliyetleri yayginlastiriimis, bu
siirecte tasra telkihhaneleri salgin hastaliklarla miicadelede merkezi bir rol Gistlenmistir.*

Asi uygulamalari, Osmanli saglik kurumlarinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Telkihhane, asi Gretimi
ve dagitimi konusunda buyik bir islev gormis, salginlarin kontrol altina alinmasinda ve halk saghginin
iyilestirilmesinde etkili olmustur. Ayrica, asilarin tasra bolgelerine ulasim zorluklari nedeniyle Telkihhanelerin
kurulmasi kararlastirilmis ve bu adim salginlarla miicadelede etkili bir ¢6ziim olarak gérulmistir.”

Bu calismanin amaci, Osmanl Devleti'nin son donemlerinden Erken Cumhuriyet dénemine kadar cicek
asisinin uygulanisi, karsilasilan direncler ve devletin saglik politikalari ile toplumsal algi arasindaki etkilesimi
analiz etmektir.

Gereg ve Yontem

Calismanin temel veri kaynaklari arasinda Osmanl Arsivi, Cumhuriyet Arsivi ve diger kurumsal arsivlerde
bulunan resmi belgeler, donemin siireli yayinlari ve raporlari yer almaktadir. Arsiv belgeleri, ilgili kurumlarin
dijital veri tabanlari lzerinden taranarak elde edilmis, Osmanh Tirkgesi ile yazilmis belgeler yazarlar
tarafindan ginimiz Tiirkge’sine cevrilmistir. Bu slrecin titizlikle yiritilmesi, belgelerin tarihi baglamina
uygun yorumlanmasini saglamistir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi internet veri tabanlari taranarak konuyla ilgili
akademik makaleler, kitaplar, tezler ve raporlar incelenmistir. Telif eserler, tarihsel baglamin bitlincil bir
sekilde ele alinmasina katki saglamis, cicek asisinin Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan sirecteki kurumsal,
tibbi ve toplumsal etkilerini degerlendirmek amaciyla kullaniimistir.

Arastirma silreci, Ekim 2024 ve Mart 2025 tarihleri arasinda yapilmistir. Elde edilen veriler kronolojik ve
tematik analiz yontemleri kullanilarak yorumlanmistir. Calismada, cicek asisina yonelik halkin, devletin ve
saglk otoritelerinin tutumlari arasindaki degisim incelenmis, toplumsal kabul ve direncin arkasindaki
dinamikler tarihsel baglamda degerlendirilmistir. Arastirmanin yontemsel gergevesi, nitel arastirma ilkeleri
dogrultusunda olusturulmus, kaynaklarin givenilirligi ve gecerliligi saglamak amaciyla farkh kaynaklardan
elde edilen veriler karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Bulgular
Osmanli'dan Cumhuriyet D6nemine Asilamanin Tarihsel Gelisimi ve Asi Zorunlulugu

Osmanli'da asilama uygulamalari, 1700'lG yillardan 6nceye dayanan bir ge¢mise sahiptir. Bu dénemde, cicek

hastaliginin etkilerini hafifletmek amaciyla uygulanan variolasyon yontemi yaygin bir sekilde kullaniimistir. IV.

Murat’in hekimi Dr. Emmanuel Timonius’un 1714 tarihli mektubunda, variolasyonun Osmanli’da en az 40
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yillik bir gegmise sahip oldugunu ifade edilmistir. Mektubunda, “Cerkesler, Giirciiler ve diger Asyallarin,
yaklasik kirk yildir, istanbul'da Tiirkler ve digerleri arasinda, bir tiir asilama yoluyla cicek asisini uyguladigini
belirtmistir.”® Bu uygulama, Lady Mary Wortley Montagu tarafindan detayl bir sekilde tanimlanmis ve kendi
ogluna da bu islemi yaptirmistir. Variolasyon yéntemi, daha sonra ingiltere’ye, Avrupa’ya ve Amerika’ya
yayllmigtir. Ancak, 1798 yilinda Edward Jenner’in bilimsel temellere dayali gigek asisini gelistirmesi, modern
asilama déneminin baslangicini isaret etmistir. Jenner, sigir gigegi virlistini kullanarak gicek hastaligina karsi
glvenli bir asi gelistirmistir. Osmanli'da ise, 1801 yilinda Mustafa Behget Efendi’nin "Risale-i Telkih-i Bakari"
adli cevirisiile bu yeni yontem tanitilmis ve Osmanli hekimleri, 6zellikle Sanizade Ataullah Efendi ve Hekimbasi
ismail Pasa, cicek asisini uygulamaya baglamistir.’

Osmanli’daki asilamayla ilgili calismalar, 1825 yilindaki biyik cicek salgini sonrasinda hiz kazanmistir. Bu
dénemde, modern tip egitimi ve asi Gretimi icin Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane’nin 1827 yilinda kurulmasi,
tibbi alandaki yeniliklerin 6niinli agmistir. 1840 yilinda, Sultan I. Abdllmecid, asi Uretimi icin mikroskop
getirtmis ve asilarin Ucretsiz yapilmasi i¢in bir ferman yayimlamistir. 1840 yilinda yine Mekteb-i Tibbiye-i
Adliye’den Meccanen icra Olunacak Asi Ameliyesi Hakkinda irade-i Seniyyeyi Miibellig ortaya konmus, bu
irade ile asinin Ucretsiz yapilacag bildirilmistir. Bu donemde, halki bilinglendirmek amaciyla 1846’da "Menafi
ul-etfal" adh bir kitapgik yayimlanmis ve asinin giivenli ve caiz oldugu, Seyh-iil islam Mekkizade Mustafa Asim
Efendi’nin 1845 yilinda yayimladigi fetva ile halkin onayina sunulmustur. Osmanl saglik sisteminin agilamaya
yonelik donldsimd, Bati'daki gelismelerle paralel ilerlemis ve 6zellikle Fransiz tip ekolii Osmanli tip egitimi
Uzerinde énemli bir etki birakmistir.”?

Ayrica, 1848, 1849 ve 1880 yillarinda gikarilan fermanlar, asilama zorunlulugunu vurgulamis ve asilamanin
egitimli profesyoneller tarafindan yapilmasini 6ngérmistir, 1883’de bolgesel diizenlemeler olan énce “Asi
Ameliyati Hakkinda Rumeli-i Sarkiye Mahsus Kanun-i Vilayet” ve yine 1883’de “Ecza-yI Tibbiyenin Suret-i
Fliruhtu Hakkinda Rumeli-i Sarkiye Mahsus Kanun-i Vilayet” diizenlemelerinin ardindan8 1885, 1894, 1904
ve 1915 yillarinda yayimlanan "Cicek Asisi Nizamnameleri," cicek asisini zorunlu hale getirmistir. Bu
nizamnameler, asi olmayan ¢ocuklarin okula kaydinin yapilmamasi ve ebeveynlere para cezasi uygulanmasi
gibi yaptirimlar getirmistir. Asi Gretiminin bilimsel yontemlerle yapilmasi ve tiplerin kullanilmasi zorunlu
kilinmistir.’® Bununla birlikte, Osmanli asi politikalarinin Bat’’daki benzerleriyle kiyaslandiginda erken bir
dénemde zorunlu hale getirildigi, ancak yayginlik acisindan bazi lojistik engeller yasandigi belirtilmektedir.’

Osmanli'da gicek asisinin zorunlu hale gelmesiyle birlikte, yerli tretim yetersiz kalmis ve asl ithalatina
baslanmistir. Ancak, ithal asilarin giivenligi ve maliyeti gibi sorunlar nedeniyle, 1872’de istanbul’da Asi
Miufettisligi kurulmustur. 1885’te Louis Pasteur'un kuduz asisini bulmasinin ardindan, Il. Abdiilhamid,
Pasteur’e maddi destek saglamis ve Osmanli’dan bir heyet Paris’e gonderilmistir. Bu siireg, Osmanli’da
mikrobiyolojinin  gelisimine ivme kazandirmistir. 1887’de listanbul’da "Daiil-kelb ve Bakteriyoloji
Ameliyathanesi" kurularak kuduz asisi Uretimine baslanmistir. Kuduz asisi calismalarinin Osmanli’da
baslamasi, ayni zamanda bakteriyoloji biliminin kurumsallasmasinin da temelini olusturmustur.®

1892’de kurulan Telkihhane-i Sdhane, Osmanli’da ilk yerli gicek asisi Gretim merkezi olmustur. Bu merkezde
Uretilen asilar, disa bagimliligi ortadan kaldirmis ve Anadolu’ya asi dagitimi yapiimistir. 1893-1894 yillarinda
ise kolera salgini sirasinda Pasteur Enstitiisi’nden destek alinmis ve istanbul’da Bakteriyolojihane-i Sahane
kurulmustur. Bu merkez hem asi liretimi hem de bakteriyoloji egitimi alaninda dnemli katkilar saglamistir.
Bakteriyolojihane-i Sahane, zamanla ikiye bolliinmuistir. Bir bolim, insan hastaliklari Gzerine ¢alisirken diger
bolim ise hayvan asilari ve serumlari liretmeye odaklanmistir. 1898’e gelindiginde Telkihhane-i Sdhane’de
asl yapmak Uzere vyetistirilecek kisiler icin bir dershane acilmistir. Asilarin bilgi agisindan kit kisilerce
yapilmasini 6nlemek ve asici olacak kisilere temel seviyede egitim vererek senede 15-20 6grenci yetistirilmesi
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Ongorilmustir. Bu 6grencilerin egitimleri tic-dort ay slrecek, yeterli olanlara sehadetname verilecekti. 1912
yilinda ise Kiiciik Sthhiye Memurlari Mektebi acilmis, tayin ile asi memurlugunda gérev almiglardir.??

1911’de tifo asisi, 1913’te ise kolera, dizanteri ve veba asilari Uretilmistir. Osmanh saglik sistemindeki bu
dontsim, sonraki yillarda Cumhuriyet déneminin saglik reformlarinin temelini atmis ve Tirkiye’nin asl
Uretimi konusundaki bagimsizhgini kazanmasina katki saglamistir.

I. Dlinya Savasi sirasinda, Osmanli, tifis salginina karsi basarili bir tifiis asisi gelistirmistir. Bu asi, diinyada
gelistirilen ilk tifls asisi olarak tip literatiiriine ge¢mistir ve Erzurum’daki ordu hastanesinde Uretilerek savasta
bliyik bir basari saglanmistir. Tevfik Salim, savas sirasinda "Hamdi Metodu" adi verilen bir yontem gelistirmis
ve bu teknik, asi Gretiminde ¢ kat daha fazla materyal elde edilmesini saglamistir. Alman hekimler tarafindan
ornek alinan bu yéntem sayesinde, 1915-1918 yillari arasinda tifis vakalari biyik 6l¢lide azalmistir.

Cumbhuriyet donemiyle birlikte, Tlrkiye 1926-1927 vyillarinda ilk BCG (verem) asisini liretmis ve veremle
miicadelede dnemli bir adim atmistir. 1927’de Konya, izmir ve Diyarbakir’daki enstitiilerde Tiirkiye’nin ilk
semple tipi kuduz asisi Uretilmistir. 1928’de Merkez Hifzissihha Enstitlisi kurularak, bakteriyoloji
laboratuvarlari ve asi liretim birimleri birlestirilmistir. 1930’da ¢ikarilan Hifzissthha Kanunu, asi ve serum
Gretimini denetlemeyi zorunlu hale getirmistir. Ayni donemde, difteri ve tetanos toksoid asilarinin yerli
Uretimine baslanmis ve semple tipi kuduz asisi Gretimi blylik 6lcekte yapilmaya baslanmistir. 1934°te, tiim
asl Uretim merkezleri tek ¢ati altinda toplanmis ve gicek asisi tretimine baslanmistir. 1936-1937 yillarinda
kuduz serumu ve kolera asisi Uretimi gerceklestirilmistir. 1940’larda ise modern asi Uretim yontemleri
uygulanarak karma asilar uretilmeye baslanmistir.®®

Osmanli’dan Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sine uzanan slregte, asilama uygulamalari biyik bir evrim
gecirmistir. Osmanli’da gigek asisinin zorunlu hale getirilmesiyle baslayan bu siireg, yerli Gretim ve bilimsel
yontemlerin devreye girmesiyle daha da giiclenmistir. Cumhuriyet déneminde ise, asi lretimi ve saglik
alaninda yapilan reformlarla Tirkiye, diinya capinda saglik alaninda 6nemli adimlar atmistir. Osmanli’da ve
erken Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen asi Uretimi ve saglk reformlari, modern Tirkiye’nin saghk
sisteminin temelini olusturmus ve halk saghgi acisindan énemli bir dénim noktasi yaratmistir.

1885 Asi Nizamnamesinin Kabul Edilisi ve Kapsami

1892’de Telkihhane-i Sahane’nin kurulmasi ve asi iretimine baslanmasiyla Osmanlh imparatorlugu'nda saghk
alaninda alinan reform niteligindeki kararlar arasinda yer alan Asi Nizamnamesi yeniden giindeme gelmistir.
Bu nizamname ¢igek hastaliginin yayillmasini engellemeyi amaglayan énemli bir diizenlemedir. 19. ylizyilin
sonlarina dogru, cicek hastaligl halk arasinda bliylk bir tehdit olustururken, Osmanli yénetimi bu sorunu
¢6zmek amaciyla kapsamli bir saglik 6nlemi almistir. Asi Nizamnamesi, cicek hastaliginin 6nlenmesi icin egitim
kurumlarindan devlet hizmetlilerine kadar genis bir yelpazede uygulanacak asi programini belirlemistir.
Asagida 1885 Asi Nizamnamesinin maddelerine bagli kalinarak degerlendirilmesi yapilmistir. Belgelerin
orijinaline Osmanli Arsiv belgelerinden ulasilimistir:

Nizamnamenin ilk maddesi, Mekteb-i Umumiye ve hususi okullarinda egitim goren tim 6grencilerin, ¢icek
hastaligindan korunmalari icin asili olmalarini zorunlu kilmaktadir. Ogrenciler, asilandiklarini gésteren bir
sehadetname (asi belgesi) tasimak zorundadir. Bu belgeye sahip olmayan 0Ogrenciler, okullara kabul
edilmemektedir. Burada amag, toplum sagligini korumanin yani sira, egitim kurumlarinda hastaliklarin
yayllmasini engellemektir.

ikinci maddede, asilamayi yapan kisilerin yetkileri acikca belirtiimistir. Asilamayi yapacak olan saglk
personelinin, ya hikiimet tarafindan tayin edilmis asicilar ya da Maarif ve Tabib unvanina sahip, lisansh kisiler
olmasi gerekmektedir. Asilanan ¢ocuklarin bilgileri, Daire-i Tibbiye-i Miilkiye tarafindan onaylanan ve yazili
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kayitlara gecilecektir. Bu prosediir, asilamanin glivenligini ve dogrulugunu saglamak adina bilyiik dnem
tasimaktadir.’*

Asi Nizamnamesi, devlet hizmetlilerinin de asilanmalarini zorunlu kilmaktadir. Uglincii maddede belirtilen
memurlar, askerler ve diger devlet gorevlileri, devlet hizmetine baslamadan 6nce asilanmak zorundadir. Bu,
kamu sagligini korumak icin devletin sorumlulugunun bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. 14

Nizamname, asilamaya karsi duyarsiz kalanlar igin cezai yaptirimlar dngérmektedir. Dordiincii maddede,
Maarif ve Miidiir gibi yetkililerin asi belgesi bulunmayan 6grencileri okula kabul etmeleri durumunda, kanun-
1 cezanin 250. maddesi uyarinca para cezasi ongorilmektedir. Bu, asilamanin gerekliligine dair bir disiplin
olusturulmasi acisindan énemli bir uygulamadir.**

Besinci maddede, asi uygulamasinin yalnizca merkezi yonetimde degil, tim vilayet ve kasabalarda da
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Saglk gorevlilerinin, tasra bolgelerinde de asi uygulamalarini
gerceklestirmeleri icin 6zel olarak gorevlendirilmesi 6ngorilmustiir. Bu maddede yer alan bir diger 6nemli
unsur, asl uygulamasinin Ucretsiz yapilmasidir. Asicilar, belirli bolgelerde (cretsiz olarak asilamayi
gerceklestirirken, yerel saglik calisanlari bu siirecte devletin denetimi altinda hareket etmektedir. **

Altinci madde, asilanan kisilerin bilgilerini iceren sehadetnamelerin nasil diizenlenecegini belirler. Asilanan
her bireyin ismi, asilandigi tarih ve saglik durumu gibi veriler, ilgili belgeye kaydedilir. Asilanan kisilerin saghk
durumu takip edilir ve asi sonuglari bir hafta sonra kontrol edilerek, gecerli bir sehadetname verilir.

Yedinci maddede, Daire-i Tibbiye-i Miilkiye’nin asi nizamnamesinin uygulanmasini denetleme sorumlulugu
belirtilmistir. Baskent olan Dersaadet sehrinde, nizamnameye uygunluk denetimi yapilacak ve tim
uygulamalar yerel yonetimler tarafindan raporlanacaktir.

Sekizinci madde, asi uygulamalarina karsi duyarsiz kalan devlet gorevlileri hakkinda cezai islemler
ongormektedir. Asilamanin 6nemine karsi duyarsiz kalan memurlar ve askeri personel, yasal diizenlemelere
gére cezalandirlacaktir.®

Asi Nizamnamesi, zaman icinde bazi ek maddelerle giincellenmistir. Bu ek maddelerde, 6zellikle kdylerde ve
kasabalarda ¢ocuklarin asilanmasi igin yapilan diizenlemeler ve asilamada basarisiz olunmasi durumunda
izlenecek yontemler agiklanmistir. Ayrica, gicek hastaliginin yayilma riski olan bolgelerde, saglik gorevlilerinin
hizli bir sekilde asilamaya baslamasi gerektigi vurgulanmistir.

Asi Nizamnamesi, Osmanli imparatorlugu'nun halk sagligina verdigi dnemi gésteren énemli bir belgedir. Bu
nizamname, cicek hastaliginin yayilmasini énlemek amaciyla, sadece istanbul'da degil, tim Osmanli
topraklarinda uygulanacak sekilde dizenlenmistir. Asi uygulamalarinin, okullarda, devlet dairelerinde,
askeriye ve kéylerde bile yapilmasi saglanarak, toplumun genis bir kesiminin korunmasi hedeflenmistir.®

Asi Nizamnamesi, Osmanli’da saglik reformlari agisindan 6nemli bir adimdi. Bu diizenlemeler, bir yandan halk
saghgini koruma amacini giiderken, diger yandan halk arasinda saglik konusunda farkindalik yaratmayi da
amaglamistir. Ayni zamanda, Osmanli imparatorlugu'nun saglk alanindaki modernlesme siirecinin bir pargasi
olarak degerlendirilebilir. 1894’de 25 maddeden olusan ikinci asi nizamnamesi yirirlige girmistir. Bu
nizamname ile eski nizamnameye ek olarak uygulanacak yasaklarin sinirlari genisletilmistir. Nizamnamede
yeni dogan cocuklar icin asi uygulamasi gelmis, bes senede bir yenilenmesi ve asilamalarin kayit altina
alinmasi da kararlastirilmistir. Asi memurlarinin maaslari ve ¢ocuklarini asilatmayan kisilere para cezasi
verilecegi de dnemli maddeler icerisinde yer almaktadir.t®

Doktor Mirliva Rifat Hiisamettin tarafindan bu yillarda Telkihhane-i Sahane’nin 1318 Senesinde ilk defa olmak
iizere ve sonrasinda da tekrar eden istatistik Risaleleri ortaya konmaya baslanmis, Dersaadet, Mekteb-i
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Tibbiye Matbaasinda bu risaleler basilmistir. Hem asi yapilan yerler hem de hangi bélgelere kag asici
génderildigine dair pek ¢ok bilgi bu risalelerden édrenilebilmistir.?

1904 yilinda ise 28 maddeden olusan yeni bir asi nizamnamesi diizenlenmistir. Diger nizamnamede mevcut
eksiklikler giderilmeye calisilmistir. Ornegin yaninda asisiz eleman galistiranlara ihbar zorunlulugu getirilerek
cezalar uygulanmig ve Ulkedeki tim memurlarin asi memurlarina yardim etmeleri zorunluluga baglanmistir.
ilerleyen siirecte kabul edilen 1915 Nizamnamesi daha sade bir nizamname olmakla beraber tiim
vatandaslara 19 yasina kadar en az (i¢ defa asi yaptirma zorunlulugu getirmistir. Asi yaptirmayanlarin bir saglik
sorunu olmasi ve doktor raporuyla belirtiimesi gerekmekteydi. 1915 Nizamnamesi bir dnceki nizamnameden
alintilar yapilarak gelistirilmigtir.®

Zorunlu Asilama Politikalarinin Uygulanisi ve Karsilasilan Zorluklara Karsi Alinan Onlemler

Bu baslik altinda Asi Nizamnamesi ¢ergevesinde halk saghgini korumaya yonelik atilan adimlar, asiya karsi
olusan tepkiler, cikan sorunlara karsi Osmanh birokrasisinin aldigi tedbirler degerlendirilecektir.

Asi Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nde salgin hastaliklarla micadele i¢in baslatilan bir dizi 6nlemin en 6nemli
parcalarindan biridir ve tlke capinda uygulanmasi gereken tedbirleri devletin her bir birimine yaymak icin
kapsamli bir plan olusturulmustur.r” Osmanl Arsiv belgelerinde, asi nizamnamesinin titizlikle dagitildigi ve
her kuruma iletildigi agikca goriilmektedir. Ozellikle, Ristiye okullarina ve Vilayetlere gdnderilen bu
belgelerde, okula kabul edilen 6grencilerin asisiz kabul edilmeyecegi ve her 6grencinin kabulinin resmi
yazismalarla bildirilmesi gerektigi vurgulanmistir.®

Asi Nizamnamesinin devletin her kurumuna gonderilmesinin temel amaci, asilamanin zorunlu hale
getirilmesinin yani sira, aslya karsi duyulan olumsuz tepkilerin ve duruslarin etkisini azaltmakti. Bu gcercevede,
asi memurlarina kolaylik saglanmasi amaciyla dizenlenen resmi evraklarla, cesitli devlet kurumlarina
génderilen belgeler, asiya karsi olusabilecek direncin énlenmesine yonelikti.’® Ancak, buna ragmen, asiya
karsi bazi tepkiler de yasanmistir. Ornegin, Yedinci Daire’deki Kefeli mahallesinde, cicek hastaligina
yakalananlara asi yapilmasi konusunda direnis gosterilmistir. Bu durum, devletin asi nizamnamesinde, asiya
karsi c¢ikanlarin engellenmesi adina (icret tahsilati yapilmasi ve bu tir eylemlerin 6nlenmesine yonelik
tedbirler almasina yol agmistir.2°

Devlet, salginlarla miicadelede kamu memurlarinin da aslyi yaptirmalari gerektigini belirterek, ¢icek asisinin
mecburiyetini vurgulamistir.? Ancak, asisiz 6grencilere ydnelik daha fazla tedbir alinmasi gerekliligi ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda, asisiz 6grencilerin yer aldigi okullarin middrlerine para cezasi uygulanmasi gerektigi
belirtilen bir resmi belge de mevcut olup, bu durum devletin aldig1 yeni kararlarla egitim kurumlarindaki
asisizlik problemini ¢cdzmeye yonelik cabalarini gbéstermektedir.?2

Asi Nizamnamesine karsi ¢ikanlardan tahsil edilecek iicretin acilen alinmasi ve uymayanlara ceza verilmesi
gerektigi belirtilmistir.® Ayrica, asisi yapilmayan ailelerin cocuklarina, rizalari olmasa da asi yapilmasi ve bu
islemin belediyelerce yiiritilmesi gerektigi de vurgulanmistir.?

Osmanli Devleti, salginlarla miicadeledeki politikalarini Avrupa’daki gelismeleri takip ederek sekillendirmistir.
Bu silirecte, yabanci bilim insanlari da Osmanl’daki salginlarla ilgili 6nlemleri ve sonuglari izlemekteydi.
Ornegin, Londra’daki M&sy® Arnold Tomson’un istegi lizerine, Asi Nizamnamesi, istatistik cetvelleri ve asi
sahadetnamesi Osmanl’dan génderilmistir.?> Ancak, tiim bu tedbirlere ragmen, asiya karsi olan direnis ve
cezai yaptirimlarin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu durum, tarihsel siirecte Asi Nizamnamesi'nin yeniden
diizenlenmesine ve cgicek asisinin lilke genelinde zorunlu hale getirilmesine yol agmistir.®

Bunun yani sira, asi nizamnamesinin ecnebilere uygulanamayacagl ve halk saghgi icin kendi istekleriyle
astlanabilecekleri belirtilmistir. Bu durum, dénemin salginlarla miicadelede karsilasilan bazi zorluklari ortaya
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koymaktadir.?” Ancak, cicek hastaliginin élimcil etkileri g6z éniinde bulundurularak, Gayri Muslimlerin
cocuklarinin asllanmamasi  durumunda, nakit cezalandirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
kararlastiriimistir.?®

Asiya karsi gosterilen direng ve salginin yayllmasindaki hizlanma, asiya olan talebin artmasina yol agmistir. Bu
sebeple, Telkihhane-i Sahaneye asilar icin ©denen miktarin arttinlmasi 6ngérilmustir.?® Ayrica,
nizamnameye uymayan devlet memurlarinin para cezasiyla cezalandiriimalari da alinan énlemler arasinda
yer almigtir.3

Tim bu 6nlemler alinmis olsa da, asisiz kalanlar ve aslya karsi ¢ikanlar nedeniyle salginlar engellenememis ve
élumler yasanmustir.3! Asisi tutmayanlara sahadetname verilmemesi ve ikinci asty1 yaptirmayanlarin baska bir
yere yolculuk yapmasina izin verilmemesi gibi tedbirler de devreye girmistir.3?

Osmanli Devleti’nin salginlara karsi modern saglik yontemleri kullanarak halk sagligini koruma gabalari, Asi
Nizamnamesi ile somut bir hale gelmis ve devlet, bu tedbirleri titizlikle uygulamistir. Asi Nizamnamesi,
salginlarla micadelede en 6nemli adimlardan biri olmustur ve devletin kurumlari araciligiyla asilama siireci
detayli sekilde takip edilmistir. Devlet memurlari, okullar ve yerel yonetimler de bu sireci destekleyerek

salginlara karsi verilen miicadelede énemli bir rol oynamistir.33-3

Osmanlida burokrasisi tarafindan yirirlige konulan ve yukarida bahsedildigi (izere belirli tarihlerde yeniden
diizenlenen Asi Nizamnamesi uygulamalari, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti icin de bir tir
laboratuvar gorevi gormustir. Alinan 6nlem ve tedbirler halkin salginlarla miicadelede daha bilingli olmalarini
saglamistir.

Toplum Saghgina Yonelik Calismalar

Cumbhuriyet 6ncesi 1920'de Saglik Bakanligi'nin kurulmasiyla saglk hizmetleri devletin asli goérevi olarak kabul
edilmistir. Dr. Adnan Adivar’in ilk Saglik Bakani olarak gérev yaptigi bu donemde, koruyucu saglik hizmetleri
6n plana ¢ikmus, il saghk midirlikleri ve hiikiimet tabiplikleri gibi temel saglik birimleri teskilatlanmigtir.3®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra devlet, nifus politikalarina blylik 6nem vermistir. Osmanl’daki ntifusu koruma
anlayisinin aksine Cumhuriyet, niifus artisini tesvik etmis ve saglikli nesiller yetistirmeyi milli bir dava olarak
gormistir. Bu dogrultuda ¢ocuk 6liimlerini azaltmak, saghkli dogumlari desteklemek icin Dogum ve Bakim
Evleri agilmis, fakir ve kimsesiz cocuklarin bakimi devlet tarafindan Ustlenilmistir. 1923’te Darulfiinun’da
cocuk sagligi dersleri verilmis, ilerleyen yillarda ¢ocuk hekimligi kiirstleri yayginlastirilmistir. 1925’te Saghk
Bakanligl, cocuk bakim ve yardim evleri kurarak bu hizmetleri genisletmistir.3’

1930'da ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu ile saglik politikalari diizenlenmis, bulasici hastaliklarla miicadele
icin halk saghgi okulu ve enstitisi kurulmustur. Dr. Refik Saydam’in 1937’ye kadar stiren bakanligi déneminde
hastaneler ve muayene evleri agilmig, hekim maaslari iyilestirilmis ve serbest ¢alisma yasaklanmistir. Halk
saghgini korumak amaciyla bilinclendirme kitapgiklari yayimlanmistir. Saydam, saglik teskilatinin kurulmasi ve
modern saglik hizmetlerinin gelistiriimesine oncllik ederek Tirkiye’'de sosyal devlet anlayisinin temelini
atmustir. Kurdugu Merkez Hifzissihha Enstitiisti, 6limiinden sonra onun adini almigtir.®®

1930'da kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile Tirkiye'de halk sagligini korumak devletin
temel gorevi haline gelirken, cicek hastaligi gibi bulasici hastaliklarla miicadelede zorunlu ihbar, Ucretsiz
tedavi ve asi uygulamalari gibi kapsamli énlemler hayata gegirilmistir.3 Elli yedinci madde de ihbar edilmesi
zorunlu kilinmis, altmis tglinci maddede bu vakalarin yakalandigi gemiler ve seferleri hakkinda belirleme
yapilmis, seksen sekizinci maddede cicek asisi yaptirmak ve seksen dokuzuncu maddede dogan her cocugun
yaptirmasi, doksaninci maddede otuz yasina kadar bes senede bir tekrari ve salgin durumlarinda tiim eshasa
uygulanmasi zorunlu kilinmistir. Doksan birinci maddede asinin hiikiimetge hazirlandigi, doksan ikinci
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maddede askeri makamlara, doksan Ugclincii maddede ise ticari ve sinai miesseselere ifa mecburiyeti
gelmistir.*°

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra halk sagligini korumaya yonelik atilan adimlardan biri de yerli asi Gretiminde
onemli ilerlemelerin kaydedilmesiydi. Erken Cumhuriyet déneminde istanbul disinda en 6nemli asi ve serum
iretim merkezi Sivas, olmustur. Sivas’ta cicek asisi iretilirken, istanbul’daki Cicek Asisi Miiessesesi’nde 1925-
1930 yillari arasinda yilda ortalama 2,6 milyon doz gicek asisi Gretimi yapilmistir. 1930’da Ankara’da agilan
bakteriyolojihane ise kizil asisi Gretimine odaklanmigtir.*

Cicek Hastaligi zamanla azalsa da, Il. Diinya Savasi yillarinda yeniden artarak 1942-1944 arasinda 10.359 kisiyi
etkileyip 2.232 kisinin 8limiine yol agmistir. Ulke genelinde yiiriitiilen asilama calismalariyla salgin 1944'te
sona ermistir. Ancak 1950’lerde gliney komsulardaki salgin sinir sehirlerine sigrasa da alinan 6nlemlerle
hastalik yok edilmistir. 1960’lardan sonra ise zorunlu asilama sayesinde cicek hastaligi vakasi gérilmemistir.*?

Asi Zorunlulugu: Siireklilik ve Degisim

Cicek hastahg, ozellikle cocuklarda gorilen, bulasici ve oldarici bir hastaliktir. Osmanl’dan Cumhuriyet’e
kadar bliyuk salginlara yol agmis, cicek asisi bu hastaligin 6nlenmesinde temel ¢6zim olmustur. Kurtulus
Savasi déneminde istanbul’da lretilen asiya erisim zorluklari yasanmis, ancak Cumhuriyet yénetimi zamanla
asl Uretimini artirarak bu sorunu ¢dézmustir. 1925-1937 yillari arasinda cicek asisi Uretimi ve uygulanmasi
ciddi sekilde artirilmis, Hifzissthha Kanunu ile gelen asilama zorunluluguyla hastalikla miicadelede 6nemli
adimlar atilmistir. Tirkiye, uluslararasi iliskilerinde de salgin hastaliklarla miicadeleyi dikkate almis, 1936
Montré Bogazlar Sozlesmesi‘'nde bu konuda dizenlemeler yapmis ve gemilerde bulasicilik riski bulunan
herhangi bir salgina karsilik, giris ¢ikislarinin denetim altinda tutulmasi ve gerekli gorildigiinde gemilerin
karantina altina alinmalari karara baglanmistir.*3

Bu baslk altinda cicek asisi uygulamalari ve halkin tepkisi arsiv belgeleri 1siginda maddeler halinde
degerlendirilecektir.

Cumbhuriyet Doneminde cicek asisinin yapilmasi saglikh nesil icin 6nemli gértlmistir. Bu nedenle okullarda
asinin yapilmasi zorunlu tutulmustur.** Cicek asisiyla birlikte okullarda tifo asisinin da yapilmasi zorunlu
tutulmus ve okullarin agilarin yapilip yapiimadigina yénelik bilgi vermeleri saglanmistir.®® Cicek salginin arttig
donemlerde okullar tatil edilerek salginin yayilma hizi engellenmeye c¢alisiimistir.

Cicek asisini yurdun genelinde yapabilmek adina seyyar sihhiye memurlari gérevlendirilmistir.’

8 Mart 1922’de Vekiller Heyeti toplantisinda gicek hastaliginin yayilmasina karsi zorunlu asilama uygulamasi
ylurirlige konulmustur. Buna gore, Hiklimet birimlerine basvuran kisilerin asilandiklarini kanitlayacak bir
belge sunmamalari halinde asiya sevk edilmeleri gerektigi belirtilmistir. Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye
Vekaleti tarafindan alinan bu karar, gicek hastaliginin gorildigi bolgelerde uygulanacak ve tedbirler,
hastaligin yayilma tehlikesi gecene kadar devam edecekti.*® Alinan dnlemlere ragmen cicek hastaliginin
zaman zaman yeniden ortaya c¢ikmasi, donemin meclis goérismelerinde tartismalara yol acmustir.
Gorusmelerde, Ankara’da bulasici hastaliklarin yaygin oldugu ve 6zellikle gicek hastaliginin ciddi bir tehdit
teskil ettigi vurgulanmis; 1922 yilinin Aralik ayinda 260 kisinin cicek hastaligina yakalandigi ve bunlardan
80’inin hayatini kaybettigi belirtilmistir. Oysa hastaligin asisinin bulunmasi ve korunma yontemlerinin varhg
nedeniyle bu o6limler onlenebilir olarak degerlendirilmistir. Bu gercevede, saglik yonetiminde etkin bir
liderlige duyulan ihtiya¢ vurgulanmis ve yetkili atamalarina iliskin stiregelen belirsizliklerin giderilmesi
gerektigi dile getirilmistir.*>°

1940’larin basinda Ulkenin gliney bolgelerinde gorilen gicek salginina acil dnlemler alma yoluna gidilerek

yurdun genelinde cicek asisi yaptirilmasi uygun gorilmustiir.*84°
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Alinan tedbirler ve asinin zorunlu tutulmasi halkin asiya karsi direncinin kaniti niteligindedir. Cikarilan kanun
ve yonetmeliklerin bir yerde olusan sorunu ¢ézmeye yonelik oldugu gercegi géz 6niinde bulundurulacak
olursa gerek Osmanl doneminde gerekse Cumhuriyet doneminde salginlarin yayilmasina karsi alinan
tedbirler ve cezai uygulamalar ayni zamanda halkin asilara karsi olusan 6n yargi ve direncini kirmaya yonelik
olmustur.

Tartisma

Asinin tarihsel strecteki uygulamalari ve bu konuda yapilan ¢alismalar, salginlara karsi yasam kurtarmada
etkisini gostermektedir. Asinin bu glicli ve etkisine ragmen gecmisten buyana asi, halk nezdinde siipheyle
yaklasilan, karsi durulan bir tedavi sekli olmustur.

Konuyla ilgili yapilan calismalar oldukga fazladir. Yapilan arastirmalardan biri Asi Nizamnamesi ile asi
memurlugu ve asi evleri kurumunun kamu saghgini koruma g¢abalarinin bir pargasi olarak sistemli bir sekilde
diizenlendigini, ancak hem sinirli bitce hem de halkin asiya yonelik algisi gibi unsurlarin bu siirecin basarisini
ve etkinligini dogrudan etkiledigi sonucuna ulasmistir.>!

Diger bir gcalismada, nizamname ile baslayan mecburi gicek asisi uygulamasinin 6zellikle gocuklarin asilanmasi
ve okullarda salgin hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla, saglik gorevlilerinin tayini ve kayit
zorunlulugu gibi kati diizenlemelerle desteklendigini; bu strecte egitim kurumlari, saglik otoriteleriyle is birligi
icinde hastaligin tespiti, tecrit ve hijyen énlemleri konularinda etkin rol oynadigini ortaya konmustur.>?

Salgin ve bulasici hastaliklarin 19. ve 20. yiizyil Osmanl istanbul'unda egitim kurumlarinin isleyisine ve
ogrencilerin sagligina etkilerini inceleyen baska bir arastirmada, Osmanli modern tip araclarini kullanarak halk
saghgini koruma cabasi gosterilmis olsa da toplumsal donlisim hizinin yavashigl ve mali imkansizhklar
nedeniyle hastaliklarla miicadelede zorluklar vurgulanmistir. Arastirmaya gore; ozellikle kizamik, gigek, kizil
ve kuspalazi gibi hastaliklar nedeniyle okullar tatil edilmistir. Mekteplerin hijyen kosullarinin yetersizligi,
siniflarin kalabaliklari ve halkin hastaliklara dair biling eksikligi, hastaliklarin yayilmasini hizlandirmistir.
Tatillerin ekonomik ve sosyal etkileri de gézlemlenmistir. Ortalama on iki giin siiren tatiller, kolera gibi agir
hastaliklarda siresiz olmustur. Bu durum, egitimden geri kalinmasinin yani sira maddi sorunlara da yol
acmigtir.>

Diger bir calismada, Osmanli’nin 18. ve 19. ylizyillarda asi uygulamalarinin Osmanl Arsiv belgeleri i1siginda ele
alindigi ve Osmanl’'da halk saglhgina verilen degerin salginlara karsi alinan 6nlem ve tedbirlerden de
anlasildigini ifade eden calismadir. Calismada, Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyilinda, topraklarini
koruma miicadelesi ve toplumsal yapiyi Bati normlarina uygun sekilde donustiirme cabasiyla, saglik alaninda
da reformlar gerceklestirdigi vurgulanmistir. Salgin hastaliklarla micadelede karantina uygulamasi (1831) ve
Milletlerarasi Saglik Konferansi (1866) gibi 6nemli adimlar atilmistir. Osmanli, Selguklulardan miras kalan
darissifa ve bimaristan gibi saglk kurumlarini devralarak, tebaasinin saglik sorunlarina ¢6zim aramis,
hanedan liyelerinin sagligina 6zel &nem vermistir. Ozellikle Cicek hastaligiyla miicadelede gicek asisi tiretimi
ve uygulamalari lizerinde titizlikle durulmustur. Literatiirdeki asi galismalari incelenerek {izerinde durulan bu
¢alismada, Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Dénemi’ne uzanan silirecte cicek asisinin kurumsallasmasi,
uygulama bicimleri ve toplumsal tepkiler arasindaki siireklilik ve kirilmalar ortaya koyulmustur. Ozellikle Asi
Nizamnamesi ¢ergevesinde Osmanli’da olusturulan sistem ile Cumhuriyet’in halk saghgi politikalari arasindaki
baglantilari incelerken, devletin asi uygulamalarina yaklasimindaki déniisim vurgulanmistir.>*

Turkiye'de asilama, Osmanli Donemi'nden baslayarak Cumhuriyet dénemine kadar uzanan kokli bir gecmise
sahiptir. Yerli olarak Uretilen kaliteli asilar, hem halk sagliginin korunmasinda hem de dis pazara sunularak
ekonomik katki saglanmasinda dnemli bir rol oynamistir. Cicek asisinin zorunlu hale getirilmesi halk arasinda
bazi tepkilere neden olmus, 6zellikle kirsal bolgelerde dini ve geleneksel nedenlerle asilara karsi cekinceler
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yasanmistir. Hikimet, bu direnci kirmak icin doktorlar, miuftiler ve yerel yoneticiler araciligiyla
bilinglendirme kampanyalari diizenlemistir.

Turkiye, 1930'lardan itibaren Diinya Saglik Orgiitii ve Milletler Cemiyeti ile saglik alaninda isbirlikleri yaparak
asl Uretim sireglerini modernize etmeye calismistir. Bu cercevede 1937 vyilinda isvigre’den uzmanlar
getirilerek Ankara’daki Merkez Hifzissihha Enstitlisii'nde yeni asi laboratuvarlari kurulmustur. Cigek asisinin
etkinligi, uygun saklama kosullarina bagl oldugu icin, 1930’lu yillarda soguk zincir teknolojisi olmadan
tasinmasi blyiik bir zorluk olusturmustur. Bunun Uzerine, Saghk Bakanligi 1932’de asilarin buz dolu
sandiklarda taginmasini zorunlu kilan bir ydnetmelik yayimlamis ve yerel saglk midirliklerine bu konuda ek
bltceler tahsis edilmistir.

GUnumuzde, yerli asi Gretimine yeniden odaklaniimakta ve diinya standartlarina uygun asilar gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Devlet destekleri ve tamamlayici politikalar sayesinde bilimsel, klinik ve Uretim siiregleri
tesvik edilmekte, bu sayede Tirkiye'nin asi konusunda disa bagimliligi azalirken, ekonomik kalkinmaya da
katki saglanmasi amacglanmaktadir.

Sonug

Sonug¢ olarak Osmanl’dan Erken Cumhuriyet’e uzanan siiregte ¢icek asisinin zorunlu hale getirilmesi,
salginlarla miicadelenin sadece tibbi degil, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel ve idari bir mesele oldugunu ortaya
koymustur. Osmanli’da asi uygulamalari kurumsallasarak Asi Nizamnamesi ile cercevelenmis, ancak halkin
geleneksel ve dini cekinceleri, mali yetersizlikler ve saglik altyapisindaki eksiklikler nedeniyle sirecte
zorluklarla karsilasiimistir. Cumhuriyet déneminde ise saglik politikalari daha merkezi ve sistematik bir hal
almis, zorunlu asilama, bilinglendirme kampanyalari ve uluslararasi is birlikleriyle desteklenmistir.
GUnumuzde ise yerli agi Gretimi ve halkin asiya yonelik glivenini artirmaya yonelik ¢alismalar devam etmelidir.
Asi karsithiginin azaltilmasi icin bilimsel bilginin daha etkin yayginlastiriimasi, saglik okuryazarhginin
glglendirilmesi ve kuiresel salgin risklerine karsi uluslararasi is birliklerinin artirilmasi blyik 6nem
tasimaktadir.
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