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Bolgesel giivenlik yaklasimi, gelismis iilkelerin bulundugu cografyalarin yam sira az geliymis ve gelismekte olan Sahraalti
Afrika gibi bolgelerde de yayginlagmaktadir. Sahraalti Afrika’da siddet, isyan ve teror olaylar1 gibi ¢evre iilkelere yayilma
potansiyeli bulunan hususlarda bolge iilkelerinin ortak giivenlik paydasiyla bir araya geldigi ve sorunlara ¢6ziim aradiklart
goriilmistiir. Sahraalti Afrika’da ekonomik ve mali sebeplerin yam sira bdlgeselcilik diigiincesinin zayifligt, dini ve etnik
farkhhiklar, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve {ilkeler arasinda denetimsiz cografi alanlarin genisligi siddet olaylar1 bagta
olmak iizere isyan hareketlerine ve terdr faaliyetlerine zemin olusturmaktadir. Ozellikle Mozambik’in kuzey bolgesinde
ortaya ¢ikan kriz, yeni yer alti kaynaklarinin kesfedilmesi ve isyanin yayilmast ile zirve yapmus ve isyancilar tarafindan Cabo
Delgado eyaleti ele gegirilmistir. Cabo Delgado eyaletinde terdr olaylarimin artmasi ve Mozambik hiikiimetinin sorunu tek
bagina ¢6zememesi, tehlikenin bolgeye yayilma riskini artirmistir. Basta Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) iilkeleri
olmak tizere bolge iilkeleri tarafindan isbirligine dayali bolgesel giivenlik arayisina gidilmistir. Bu ¢aligmanin amact,
Sahraalti Afrika bolgesinde bolge i¢i ve dis1 aktorlerin bolgede, terore karsi nasil bolgesel giivenlik anlayisi gelistirdiklerini
ve bu hedefe yonelik ne tiir uygulamalar ger¢eklestirdiklerini incelemektir. Caligmada nitel bir metot benimsenerek basta
Mozambik Hiikiimetinin resmi agiklamalari, belge, rapor ve haber makaleleri, uluslararasi orgiitlerden yapilan resmi
agiklamalar ve yayimlanan raporlardan faydalanilmistir. Bu ¢alisma ile SADC’in Mozambik’teki soruna karsi nasil bir
bolgesel giivenlik anlayisi gelistirdigi agiklanmaktadir. Mozambik’te konuglanan SAMIM (Southern African Development
Community Mission in Mozambique) birliginin Mozambik’in kuzeyindeki terr olaylarim sona erdirmesine ragmen
misyonun mali destek ve askeri kapasite yetersizliginden dolay: istenilen hedeflere ulasamadigi, SAMIM Birliklerinin geri
gegilmesi ile olusan gii¢ boslugunun tekrar teror orgiitleri tarafindan doldurabilecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesellik, Terdrizm, Mozambik, Sahraalti Afrika, Cabo Delgado, SADC, SAMIM.
Abstract

The regional security approach is gaining ground in regions where developed countries are located, as well as in
underdeveloped and developing regions such as Sub-Saharan Africa. In Sub-Saharan Africa, it has been observed that

1 Bu makale 12-14 Aralik 2024 tarihleri arasinda Corum’da diizenlenen IV. Uluslararas1 Hitit Giivenlik Calismalari Kongresi adl
etkinlikte s6zlii bildiri olarak sunulmug ve 6zeti kongre bildiri zet kitabinda basilmis “Sahraalti Afrika’da Bolgesel Giivenlik Anlayisi:
Mozambik Ornegi” bashkl bildiri genisletilerek arastirma makalesi haline getirilmistir.
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countries in the region come together with a common security denominator and seek solutions to problems such as violence,
rebellion and terrorism that have the potential to spill over into neighbouring countries. In Sub-Saharan Africa, in addition
to economic and financial reasons, the weakness of the regionalist idea, religious and ethnic differences, injustice in the
distribution of income and the vastness of uncontrolled geographical areas between countries create the ground for violent
incidents, rebel movements and terrorist activities. The crisis, which was particularly acute in the northern region of
Mozambique, peaked with the discovery of new natural resources and the spread of the rebellion, with the rebels capturing
the province of Cabo Delgado. The increase in terrorist incidents in the province of Cabo Delgado and the inability of the
Mozambican government to resolve the problem on its own, has increased the risk of the danger spreading to the region.
Regional security efforts have been made by countries in the region, particularly the Southern African Development
Community (SADC) countries, to seek cooperation-based regional security. The purpose of this study is to examine how
regional and non-regional actors in Sub-Saharan Africa are developing a regional security approach to counter-terrorism and
what kind of practices they are implementing to this goal. A qualitative method was adopted in the study and official
statements of the Mozambique Government, documents, reports and news articles, official statements from international
organizations and published reports were used. This study explains how SADC developed a regional security approach to
the problem in Mozambique. It concluded that the SADC military unit deployed in Mozambique had put an end to terrorist
incidents in northern Mozambique, but that the mission had failed to achieve its objectives due to insufficient financial
support and military capacity, and that the terrorist organizations could fill the power vacuum created by the withdrawal of
the SAMIM units.

Keywords: Regionalism, Terrorism, Mozambique, Sub-Saharan Africa, Cabo Delgado, SADC, SAMIM.

STRUCTURED ABSTRACT

With the end of the bipolar era of the Cold War, many countries turned to the search for regional
security in their own territories. In recent years, the countries of Sub-Saharan Africa, which have faced
numerous incidents of violence, insurgency and terrorism due to factors such as religious and ethnic
differences and income inequality, have begun to adopt policies to ensure their own regional security. The
crisis in Mozambique’s Cabo Delgado province has raised regional security concerns, particularly within
the Southern African Development Community (SADC), as the conflict carries the risk of spreading across
the region. This study aims to examine the regional security approach of SADC, along with intra-regional
and extra-regional actors, in countering terrorism in Sub-Saharan Africa, and explores their practical
implementations.

The research question of this study is: in the context of the understanding of regional security, what
kind of understanding of regional security is adopted by SADC as well as by regional and external actors
against terrorism in Sub-Saharan Africa and what are their practices. Additionally, the study examines the
conceptual framework and regional security approach, regionalism against terrorism in Sub-Saharan
Africa, as well as Mozambique’s security efforts and practices in response to the Cabo Delgado crisis. It
also explores the approaches of external actors—such as Russia, the United States, Portugal, Tanzania,
Rwanda, and the European Union—toward the crisis, along with the stances of the African Union and,
particularly, the Southern African Development Community.

An analysis of the international literature reveals numerous studies on the crisis emerging in the
region. However, within the national literature, there are limited studies addressing regional security issues
in Sub-Saharan Africa and examining the crisis faced by Mozambique. The studies carried out are mostly
dealt with in the context of terrorism and the fight against terrorism, but it can be seen that the number of
studies dealing with the issue in the context of the search for regional security is still limited. The
methodology of the study is based on a qualitative approach. The primary sources utilised encompass
official statements issued by international organisations and the Mozambican government, in addition to
documentation and reports, news articles, and a thorough examination of secondary sources, including
website reports. This analysis examines regional security implementations and other countermeasures
against the crisis in Mozambique, with particular focus on the Southern African Development Community
Mission in Mozambique (SAMIM) deployment. The analysis focuses on examining the political will of
regional organizations in addressing the Mozambique crisis, through their official statements, policies, and
actions.
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As the outputs of the study, regional security practices regarding the crisis in northern Mozambique
in Sub-Saharan Africa have been analysed. Additionally, this study attempts to explain how regional actors
in Sub-Saharan Africa assess their regional security approach against terrorism and what their practices
entail, while remaining faithful to the original text. Other findings obtained from this study include the
following: Conceptual confusion persists in defining the problem in Mozambique. In the initial stages, the
Mozambican government labelled the insurgents as armed bandits, but later began to describe them as
rebels and terrorist activities. The U.S. designation of armed violence in northern Mozambique as the work
of 1SIS-Mozambique has influenced the approach of regional and international organizations to the issue.
Additionally, it has been determined that the Mozambican government has not been able to clearly define
the root cause of the problem. The discovery of new energy resources and the increased interest of
international foreign investment in the region have led to growing inequalities—a factor that is often
overlooked. It has been observed that Mozambique’s armed forces do not possess sufficient capability or
experience to counter rebellion, violence, and terrorism—and even with foreign training and logistical
support, the expected results remain unmet. Also, there is no obvious answer to the organisation’s name.
Unlike ISIS, it has been determined that the organisation first emerged from local dynamics and later
gained an international dimension through established ties with ISIS.

Within the framework of regional security approaches, both intergovernmental organizations
operating in the region and on the continent, as well as external international actors, have sought to
contribute to resolving the crisis. Undoubtedly, among the most prominent non-Mozambican actors are
private military companies providing specialized armed services to the Mozambican government.
Mozambican leaders, perceiving the crisis as an internal matter, attempted to resolve it by engaging private
military companies such as Russia’s Wagner Group, South Africa’s DAG, Paramount Group, and Dubai-
based Burnham Global. However, this approach proved unsuccessful. Subsequently, it was determined that
the training initiatives undertaken by the U.S., Portugal, and certain EU countries for the Mozambican
military failed to produce the desired outcomes. Another initiative by the Mozambican government was
the deployment of Rwandan military forces to the conflict zones. However, despite its relative success, this
initiative continues to be debated due to shortcomings—particularly the absence of an exit strategy. Despite
facing numerous allegations, Tanzania - Mozambique’s immediate neighbour - has demonstrated a clear
willingness to engage in defence cooperation.

The effectiveness of the EU’s military training mission in achieving its intended outcomes for
Mozambican armed forces remains contested. While the Mozambican government has secured substantial
financial support from the EU through these training programs, the African Union has opted to provide
military deployment assistance via SADC channels. The organization that has contributed most effectively
to resolving the crisis is SADC. Through establishing a dedicated unit under the SAMIM framework,
SADC has sought to address the conflict via the joint deployment of troops from member states. However,
whether the desired success has been achieved remains debatable due to the alliance’s lack of political will,
governance challenges, and financial constraints. While awaiting financial support from the EU and World
Bank, operations have been prioritized within the framework of incoming international assistance. While
counterterrorism operations in the region have been assessed as relatively successful, the failure to address
the root causes and fully eradicate the militant group means that Mozambican forces will be unable to fill
the security vacuum if SAMIM troops withdraw - inevitably leading to a resurgence of terrorism. Through
SAMIM, SADC has taken a significant step forward in regional security. SADC took an important step in
regional security with SAMIM. Subsequently, a new unit was formed within the scope of combating M23
terror incidents in the Democratic Republic of Congo and assigned to the DRC. With this situation that
emerged after SAMIM, SADC pioneered the establishment of an institutional structure within SADC for
cooperation in the field of security.
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1. Giris

20. ylizyilin ikinci yarisinda Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini elde etmeleri ile kitadaki siddet,
isyan ve terdr olaylarinda 6nemli bir azalma goriilmistiir. Fakat 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresel
alandaki terdr faaliyetleri oranlar1 artmis ve bu artistan basta Sahel bolgesi olmak iizere Sahraalt1 Afrika
iilkeleri etkilenmistir. 2023 Global Terdrizm Indeksine gore 2022 yilinda Giiney Asya, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’daki terdr olaylarmda 6lenlerin toplammdan fazla kisi bu bdlgede hayatini kaybetmistir.
Sahraalt1 Afrika’da terdrden dolay1 dlenlerin %52’si Burkina Faso ve Mali’deki terdr olaylarinda hayatini
kaybetmistir (Global Terrorism Index, 2023, s. 2-3).

Sahraalt1 Afrika’nin giiney dogusunda yer alan Mozambik’te teroér 2013’te baslamistir. Mozambik,
terorizmden etkilenen dnemli Sahraalt1 Afrika tilkelerinin basinda gelmektedir. Sahraalt1 Afrika’da terdrist
faaliyetler, 2013 sonras1 Somali’de yiizde 96 artarken Mozambik’te kirk kat artmigtir. 2012-2022 yillart
arasinda terorizmden Olen kisi sayisi verilerine gore Burkina Faso, Somali, Mali, Nijerya, Nijer ve
Kamerun’dan sonra Mozambik yedinci sirada yer almaktadir (Global Terrorism Index, 2023, s. 49-60). Bu
bolgede ortaya cikan terdrist faaliyetlerin artisin nedenleri ve sonuglari bu g¢alisma kapsaminda
incelenmektedir.

Bu ¢alisma ile Mozambik 6rnegi iizerinden bolge i¢i ve dis1 devletlerin ve uluslararasi rgiitlerin
bolgesel giivenlik anlayislari ve uygulamalarmm incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda aragtirma
sorusu; bolgesel gilivenlik anlayisi baglaminda Sahraalt1 Afrika’da SADC’in yani sira bdlge i¢i ve dist
aktorlerin terére karsi nasil bir bolgesel giivenlik anlayig1 benimsedigi ve uygulamalarmin neler oldugudur.
Ayrica ¢aliymada, kavramsal cergeve ile bolgesel glivenlik anlayisi, Sahraalti Afrika’da terdre karsi
bolgeselcilik, Mozambik’in Cabo Delgado krizine karsi giivenlik arayiglari ve uygulamalari da
incelenmektedir. Mozambik dis1 aktdrlerden Rusya, ABD, Portekiz, Tanzanya, Ruanda ve Avrupa
Birliginin soruna yonelik yaklasimlarinin yani1 sira Afrika Birligi ve 6zellikle Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu Orgiitii’niin soruna yonelik tutumu ele almmustir.

2. Kavramsal Cerceve ve Yontem

Son yillarda diinyanin birgok yerinde isyanlar ¢ikmakta, siddet igeren asiriliklar bas gostermekte ve
terdr olaylar1 gerceklesmektedir. Bu makalenin odaklandigi hususlari daha iyi anlayabilmek igin
isyan/isyanci (insurgency), isyanla miicadele (counterinsurgency), siddet iceren asirihk ve terdr
kavramlarini genel itibariyle agiklamak ve bu kavramlar arasindaki farki ortaya koymak gerekmektedir.

Kavramsal olarak ortak bir tanim ortaya konulmamakla beraber, isyan kavrami “yasadisi siyasi
orgiitler ve diizensiz askeri giigler kullanilarak bir {ilkenin kaynaklarinin tamamen veya kismen kontrol
edilmesine yonelik siyasi-askeri bir faaliyet” olarak tanimlanabilmektedir (CIA, 2011). Bu hareketlilikler
bir hiikiimeti ya da rejimi devirmeye yonelik olabilecegi gibi hedeflerini gerceklestirmesi ile de son
bulabilir. Isyanla miicadele [counterinsurgency (COIN)] genellikle askeri bir doktrin olarak diisiiniiliir ve
askeri gevrelerde tartismali bir konu olmustur. COIN, halkin karsilastigi problemlerin kiigiik radikal
olusumlarin hiikiimetlere karsi silahlanmasina sebep oldugunu ve hiikiimetin mesruiyetinin yeniden tesisi
icin bu sorunlarm giderilmesi gerektigini kabul ederken, isyan bircok kimse tarafindan terdrizm ile
karistirilan diizensiz bir savas dalidir (Colin, 2007). Isyan1 digerlerinden ayiran en 6nemli unsur, niifus
destegi gerektiren hiikiimetin degismesi, reformlarm yapilmas: gibi siyasi kontrolii hedefleyen Kitlesel
hareketin uzun siireli miicadelesidir (Max, 1992).

Birlesmis Milletlere (BM) gore siddet iceren asirilik; dini, etnik veya politik temellere dayanabilen
asirilik¢1 ideolojiler, belirli bir grubun iistiinliigiinii yiicelten, daha hosgoriilii ve kapsayici bir topluma karsi
¢ikan hareketler olarak degerlendirilmektedir. Siddet iceren asiriliklarin temel nedenleri arasinda bolgesel
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ve kiiresel gii¢ politikalarinin etkisi, tarihi, ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarin sonucunun yani sira artan
esitsizlik, issizlik, yoksulluk, adaletsizlik, yolsuzluklar, insan haklar1 ihlalleri ve belirli gruplara yonelik
siirekli kotli muamele gibi faktorlerde itici unsur olarak gosterilmektedir. S6z konusu faktdrler bir araya
geldiginde siddetin ve radikal hareketlerin ortaya ¢ikma olasiligi yiikselmektedir (UNDP, 2016, s. 4).
Siddet iceren asiriliklar, bir isyan hareketi olarak ayaklanmalara neden olabilir. Ancak siyasi hedefi olan
ve sistematik sekilde bir niifusu hedef alan siddet uygulamalar1 bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Terdr kavraminin ise birgok tanimi bulunmaktadir. Terérizm, genel anlamiyla endise, korku ve
belirsiz bir ortam olusturmak i¢in siddet yontemi ile siyasi amaglari elde etme girisimi olarak
tanimlanmaktadir (Heywood, 2023, s. 379). BM ise terdrii, 1994’den beri BM Genel Kurulu karari
cergevesinde degerlendirmektedir. BM Genel Kurulu, “Kamuoyunda bir grup kisiye ya da belirli kisilere
siyasi amaglarla bir terér durumunu yaratmayi amaglayan veya hesaplayan su¢ eylemleri, bunlar1 hakli
¢ikarmak i¢in ileri siiriilebilecek siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dinsel veya bagka herhangi bir
nitelikteki diisiinceler higbir sekilde hakli gosterilemez.” (1994 UN Resolution 49/60) siyasi tanimini
kullanarak terdr eylemlerini kinamaktadir. Afrika Birligi (AfB) ise terdrizmi 6zetle “bir devletin yasalarmni
ihlal eden, diger insanlarin hayatini veya 6zgiirliigiinii tehlikeye atabilecek, kamu veya 6zel miilke, dogal
kaynaklara, ¢evresel veya kiiltiirel mirasa zarar verilebilecek herhangi bir eylem” olarak tanimlamaktadir
(AU, 2022; OAU, 1999, s. 3). Dolayisiyla iilkelerin ve uluslararasi 6rgiitlerin {izerinde uzlastigi ortak bir
tanim bulunmamaktadir. Uluslararas1 Orgiitlerin ve devletlerin kavram tanimlamalar1 genellikle kurulus
amaglarma ve devletlerin ulusal ¢gikarlarma gore belirlenmektedir. Baz1 aragtirmacilara gore bu kavramlar
hedef kitleyi temel alan yaklagimlari benimserken diger arastirmacilar ise yasal, tipolojik ve mesruiyete
dayanan yaklagimlar ile tanimlamalar yapabilmektedir.

Calismada metodolojik olarak nitel bir yaklagsim benimsenmistir. Kullanilan ana kaynaklar arasinda
uluslararasi orgiitlerin yani sira Mozambik hiikiimetinden yapilan resmi agiklamalar, belgeler ve raporlar,
haber makaleleri déhil olmak iizere ikincil kaynaklarn kapsamli bir incelemesini icermektedir. Bu
inceleme bagta Mozambik’te konuglandirilan Giiney Afrika Kalkimma Toplulugu Misyonu (Southern
African Development Community Mission in Mozambique, SAMIM) olmak iizere bdlgesel giivenlik
uygulamalar1 ve diger tedbirlerin Mozambik’teki soruna karsi yaklasimlarmi ortaya koymaktadir.
Mozambik’teki krize kars1 bolgesel kuruluglarin sorunu ele alma konusundaki siyasi iradelerini yansitan
aciklamalara, politikalarinin ve eylemlerinin analizi dikkate alinmistr.

3. Bolgesel Giivenlik Anlayis1 ve Afrika’da Bolgeselcilik

Uluslararasi iligkiler disiplininde kullanilan en temel terimlerin basinda giivenlik kavrami
gelmektedir. Hobbes’un bize animsattig1 gibi, giivenlik yoksa endiistriye, sanata, topluma ve edebiyata yer
yoktur, giivensizlik siirekli korku ve 6lim tehlikesini 6ne ¢ikarmaktadir (Hobbes, 1946, s. 56-59).
Gilivenlige yonelik elestirel yaklagimlar, kavrami askeri uzmanlik alani olarak brakmamig ve diger
disiplinlerin de ¢aligma alani olmasina imkan tanimigtir.

Ikinci Diinya Savasmmn sonra ermesiyle uluslararas1 sistemde uluslararas1 orgiitlenme ¢alismalar1
ivme kazanmistir. Soguk Savas siireci ile ¢ok tarafli yapilar ve bolgesel oOrgiitlerin kurumsallasma
caligmalar1 artmistir. Milletler Cemiyeti’nin Birlesmigs Milletler haline doniismesi, Kuzey Atlantik
Savunma Paktr’nin (North Atlantic Treaty Organization, NATO) kurulmasi, Avrupa Birligi (AB)’ nin
temellerinin atilmas1 ve Islam Isbirligi Konferansi’'nmn kurulmasi, tek basma ulusal ¢ikarmni maksimize
edemeyen devletlerin belirli amaglar etrafinda birliktelikler kurarak bolgesel ve uluslararas: orgiitlenme
caligmalarma hiz kazandirmistir. Yine bu siiregte Afrika kitasinda ise somiirgecilik hareketleri sona ermis,
birgok bagimsizlik hareketi basariya ulagsmis ve AfB’nin temeli olan ve Afrika lilkelerini bir araya getiren
Afrika Birligi Orgiitii kurulmustur.
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Soguk Savasmn bitmesiyle giivenlik anlayisi doniisiime ugrayarak derinlesmis ve yerellesmistir.
Biiyiik giiglerin diger giicler izerindeki baskisinmn kalkmasi ile bolgesel giivenlik, aktorlerin amaglarmi,
davraniglarmni ve giivenlik beklentilerini incelemede dnemli bir alan olmustur (Korkmaz, 2010, s. 157-
158). Kiiresellesme ve liberallesme ile bolgeselcilik ¢alismalart hiz kazanmistir. Bolgeselcilik, genel olarak
cografi bolgelerin ekonomik ve/veya siyasi birimler halinde bir araya geldigi isbirliginin temel almdig1 bir
siirectir. Bir bagka degisle bolgeselcilik, bir grup devleti igine alan bir bolge i¢inde sosyal, siyasal ve
ekonomik faaliyetleri koordine etme teorisi veya uygulamasidir (Heywood, 2023, s. 602-603).

Afrika’da bolgeselcilik ise Ikinci Diinya Savasi sonrasmda somiirgecilik karsiti hareketlerin
politikalarinda agikca goriilmektedir. Bat1 Afrika’da iilkelerin bagimsizliklarini elde etmesi ile baslayan
siire¢ kapsaminda, basta Fransiz Bati Afrika Federasyonu, Bati Afrika Ekonomik ve Para Birligi’ne
doniigmiistiir. 1963 yilinda 33 Afrika iilkesinin katilimi ile Afrika’da somiirgeciligi sona erdirme i¢in
kurulan Afrika Birligi Orgiitii, 2002 yilinda Afrika Birligine doniiserek mevcut haliyle 55 Afrika iilkesini
kapsayan yeni bir yapiya biiriinmiistiir. Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu [Economic Community
of West African States (ECOWAS)], Afrika’nin en biiyiik bir alt bolgesel 6rgiitii olarak 6ne ¢ikmakta ve 15
devletten olugmaktadir. Ekonomik amagclar ile ortaya ¢ikan bu bolgesel orgiit siirec icerisinde giivenlik
boyutuyla siireclere dahil olarak bélgede barig1 koruma giicii birimleri olusturmustur. Giiney Afrika bolgesi
devletleri arasinda ekonomik isbirligini artirmak ve kg1 apartheid rejimine karsi bagimlilig1 azaltmak i¢in
olusturulan Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) 1980 yilinda kurumsallasmasina ragmen Giiney
Afrika’daki apartheid rejiminin resmi olarak ortadan kalmasi ile 1992°de yeniden yapilanmigtir. 1995
yilinda Giiney Afrika’nimn katilmasi ile birlik {iye iilke sayis1 16’ya ¢ikmistir. SADC, ekonomik iliskilerin
derinlesmesini 6ncelerken ayni zamanda iiye iilkeler aras1 giivenlik alaninda igbirligi potansiyelini ortaya
cikarmistir (Kahraman, 2023).

4. Bolgeselcilik Baglaminda Sahraalti Afrika’da Terore Karsi Miicadele

Afrika kitasinda somiirgecilere karsi bagimsizlik miicadeleleri, kita iilkeleri arasinda bdolgesel
igbirligi konularini giindeme getirmistir. Pan-Afrikanizm? temelli diigiince ile Afrika {ilkelerinin 6nce siyasi
Ozgiirliiklerini kazanarak bolge iilkeleri arasnda ekonomik isbirliklerinin tesis edilmesi hedeflenmistir.
Akabinde ise kurulan bolgesel drgiitler, bolge sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak “Afrika’nin sorunlarma
Afrikali ¢oziimler” prensibi ¢ergevesinde krizlere kars1 bolgesel giivenlik arayismna yonelmistir. Ekonomik
temelli Afrika Birligi’nin bolgesel entegrasyon girigimleri, Afrika Kitasal Serbest Ticaret Alani (AfCFTA)
anlagmasi ile yapilanmistir. Tiim kitay1 birlestirme hedefi ile ortaya ¢ikan AfCFTA, bolge i¢i ticareti
kolaylastiran bir anlagmadir. Bu anlagsma ile ekonomik isbirligi paydasinda anlasan iilkeler, bir diger
asamaya gegerek bolgedeki giivenlik konularini da glindemlerine almaya baglamistir.

Sahraalt1 Afrika’nin Giiney Afrika kisminda ise bolge iilkeleri somiirgecilere karsi ortak bir miicadele
gecmisine sahiptir. Kitanin her iki kiyisinda olan Angola ve Mozambik iilkeleri Portekizliler tarafindan
Zimbabve, Zambiya, Malavi gibi iilkeler Ingilizler tarafindan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ise
Hollandalilar tarafindan yénetilmistir. 20. yiizyiln baslarmda bélgenin ¢ogunlugu Ingilizlerin sémiirge
kontroliine girerken Namibya Almanlarm kontroliine girmistir. Somiirgeci iilkelere kars1 bagimsizlik
hareketleri, bolge tilkeleri ve halklari arasinda karsilikli dayanismay1 desteklemistir. Direnis hareketleri
siirecinden birbirleri ile temasta olan iilke yoneticileri i¢in bolgesel organizasyonlarm kurulmasi fikri
karsilik bulmustur. Nitekim ortak diigman olarak tanimlanan Apartheid Giiney Afrika’sma karsi ekonomik
temelli kurulan SADC, 1995 yilinda demokratiklesen Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni tiye olarak kabul
etmistir.

2 Pan-Afrikanizm, Afrika Birliginin temelini olusturmaktadir. Afrika kokenli tiim insanlarin Afrika’daki irksal adaletsizligi, esits izligi ve
sOmiirgeciligi sona erdirmeye yonelik stratejiler gelistirebilmeleri igin bir araya gelmelerini gerekli goren bir felsefedir.
https://oau60.au. int/en/pan-africanist-movement-and-road-liberation
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Bolgesel bir organizasyon olarak kurulan SADC, 1980 yilinda Zambiya’nin bagkentinden ismini alan
Lusaka Deklarasyonu ile Giiney Afrika Kalkimma Koordinasyon Konferansi [Southern African
Development Coordination Conference (SADCC)] olarak kurulmustur. Ayrica SADCC, Giiney Afrika’nm
apartheid rejimine karst miicadele i¢in Devletlerarast Savunma ve Giivenlik Komitesi (ISDC) altinda
giivenlik birimi olusturmustur. SADCC, 1992 yilinda Giiney Afrika Kalkmma Topluluguna (SADC)
doniigmiistiir. 1992 yilinda Giiney Afrika’da resmi olarak apartheid uygulamalarini kaldirmasiyla iilkede
demokratiklesme siireci baglamig ve yapilan ilk demokratik se¢cimlerden sonra Giiney Afrika SADC
topluluguna katilmistir (Kahraman, 2021, s. 269-271). Giiney Afrika’nin SADC’e katilmasiyla bolgesel
orgiitlerde hareketlilik meydana gelmis ve Orgiitiin ekonomik ve siyasi etkisi artmistir. SADC, Afrika
Birligi ile uyumlu politikalar takip ederken bolgesel giivenlik baglaminda Mozambik’te terdrle miicadeleye
kars1 aktif bir politika izlemistir.

5. Mozambik’te Cabo Delgado Krizi

Afrika’nin birgok iilkesinde bas gosteren terdr faaliyetlerinin bir benzeri Giliney Afrika’nin
dogusunda yer alan Mozambik’te de yasanmustir. 2017 y1li itibariyle birgok uluslararasi 6rgiit tarafindan
terdrizm olarak tanimlanan bir dizi siddet olayr Mozambik’in kuzeyinde yer alan Cabo Delgado’da
baglamistir. Cabo Delgado eyaletinin Kenya ve Tanzanya’ya yakin smir bolgesinde olmasi gevre
iilkelerdeki ideolojik ve dini akimlardan etkilenmesini kolaylastirmistir. Bolgenin geri kalmishk seviyesi,
issizlik, gidaya erisim, ekonomik, sosyal ve dini alanlardaki adaletsizliklere ¢evre iilkelerden gelen fikir
akimlarinin da etkisi ile isyan ve siddet olaylarmin ortaya ¢ikmasina zemin olugturmustur (Rusero ve
Maisiri, 2023). Nitekim Mozambik’te Hristiyan ¢ogunluguna ragmen bolgenin dini yapi itibariyle
Miisliiman yogunluguna sahip olmasi ve bolge halkmm karsilagtigi sorunlarm tolare edilemez boyutlara
ulagmasi ile bolge halki ¢esitli yapilanmalara yonelmistir. Bu yapilanmalarm en 6nemlisi olarak Ensar El
Siinne [Ansar Al Sunna - Ahlu-Sunna Wal-Jama 'a (ASWJ)] olarak ifade edilen yerel bir 6rgiit ortaya ¢ikmis
ve mensuplari silahlanarak ¢esitli siddet olaylarma yonelmistir (Hendricks vd., 2023, s. 2). Basta devlet
daireleri, polis merkezleri gibi kamu yapilarina karsi siddet olaylarina girisen yap1, 3.700’den fazla insanin
Oliimiine ve yaklagik bir milyon insanin gb¢ etmesine ve bdlgeden yabanci yatirimeilarin ¢ekilmesine
neden olmustur.
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Harita 1: Rovuma havzasi ve Dogalgaz rezervleri
(Financial Times, 2021).
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El Sebab (Al Shabaab) hareketi olarak da ifade edilen yapi, Somali’deki es-Sebab’tan farkli bir
organize harekettir. E1 Sebab Arapga “gencler” olarak terciime edilmektedir. Bu hareketin iiyeleri,
Mozambik merkezi yonetimi ile siyasi, dini ve etnik farklardan dogan sorunlarin yani sira gevre iilkelerden
gelen dini ve ideolojik akimlardan da etkilenmistir. Hareket mensuplari ayrica 2012 yilinda Kenya’da
oldiiriilen Iman Aboud Rogo Mohammed’den de etkilenmistir (Sénmez ve Arslan, 2021, s. 9-10)
Mozambik Miisliimanlar1 tarih boyunca barig¢il misyonlara sahip Sufi ekoliinii takip ederken son
dénemlerde Misir ve Somali’de egitim gbrenlerin etkisi ile Vahhabi ekolii bolge Miisliimanlar1 arasinda
yayllmaya baslamistir. Kenya’daki Islami ekollerden etkilenen Cabo Delgado halkindan bazi kimseler
olusturduklar1 El Sebab mensuplariyla, 6nce kamu kurumlarna, polis merkezlerine ¢esitli saldirilar
diizenlemistir. Mozambik’teki El Sebab hareketinin 2019 yilnda Irak Sam islam Devleti (ISID) ile
baglantilarmm ortaya ¢ikmistir. Béylece ISID’in giiney dogu Afrika’da goriiniirliigii artmustir (Terrorist
Insurgency, 2021, s. 7-15).

. Number of latalties . Murmiber of attacks
Sekil 1: El Ensar tarafindan yapilan saldirilar ve 6liim sayilari
(1SS Southern Africa Report, 2022, s. 9).

Mozambik’in Cabo Delgado bdlgesi Kenya ve Tanzanya sinirma yakindir. Bélgede ¢ikan isyanlarin
ana sebeplerinin basinda siyasi, dini ve etnik anlasmazliklar gelmektedir. Mozambik hiikiimetinin kuzey
bélgesindeki kontroliiniin zay1ifligi, kuzey-giiney arasi gelir dagilimindaki dengesizliklerin artis gostermesi
diger nedenler arasindadir. Ayrica son donemlerde ortaya ¢ikan yeni yeralti kaynaklarmin kesfinden sonra
bolgedeki kaynak dagihmmin adaletli bir sekilde yapilamamasi gibi gerekcelerle isyanci gruplar siddet
olaylarma yonelmistir. Isyanci gruplar tarafindan gerceklestirilen siddet olaylar1 terér faaliyetleri boyutuna
ulagmistir. Isyanci gruplar béylece Cabo Delgado bolgesini kontrol altma almistir. Bu tiir korku ve endiseye
zemin hazirlayan siddet faaliyetleri, basta uluslararasi yatirnmeilar olmak iizere bolgeye yonelik yapilacak
yatirimlarin dniine gegmis ve birgok firma yatirimlarmi durdurmak zorunda kalmistir. 2011 yilinda Cabo
Delgado’nun Hint Okyanusu agiklarinda kesfedilen yaklagik 120 milyar dolar degerindeki dogal gaz
rezervi uluslararasi yatirnmeilarinin dikkatini bolgeye ¢ekmistir. Basta Fransiz Total Enerji sirketi olmak
iizere Exxon Mobil ve ENI gibi biiylik 6lgekli enerji sirketlerinin bolgeye ilgisi artmistir. Ancak Cabo
Delgado bolgesindeki terdr olaylarindan dolay1 yabanci yatirimcer firmalar yatirimlarmi dondurmak
zorunda kalmistir. Fransiz Total Enerji sirketi Afrika’daki en biiyiik yatirimlarmmdan birini bu bolgeye
yapmasma ragmen yaklagik 20 milyar dolarlik projesini durdurmak durumunda kalmistir (Isilow, 2021).
Bu tedbirler basta Cabo Delgado olmak izere Mozambik ekonomisinin kay1p yasamasma neden olmustur.
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Harita 2: Rovuma Havzasi Gaz Sahasi
(Mozambique Mining Journal, 2018).

Cabo Delgado eyaletinin bir diger stratejik 6nemi, gegis bolgesinde bulundugu Mozambik kanali
havzasidir. Mozambik kanali kiiresel deniz giivenligi icin 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Kesfedilen
hidrokarbon rezervlerinden dolayr 6nemi artan gegis bdlgesi, Ozellikle Siiveys kanalinda yaganan
sikintilardan dolay1 ticari 6nemi artmaktadir. Avrupa ve Asya iilkeleri, gelecek yillarda bu bogaz civarinda
¢ikacak hidrokarbon kaynaklarmna bagimli olabilir (Brewster, 2021). Basta deniz haydutlugu gibi yasa dis1
uygulamalarin yani sira terrist faaliyetler kanalin deniz giivenligini tehlikeye diisiirmektedir. Bu durum
kiiresel ticareti ve deniz giivenligini etkileme potansiyeline sahiptir.

Mozambique Channel Maritime Region

Harita 3: Mozambik Bogazi
(Bergeron, 2014).
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Mozambik Hiikiimeti, Cabo Delgado krizine kars1 ilk yaklagim1 incelenmesi gereken bir konudur.
Mozambik ortaya ¢ikan krizi, bir i¢ sorun olarak gérmekte ve isyanla miicadele (counterinsurgency
(COIN)) olarak sorunu ele almistir. Sorunu, 2018 yilma kadar terdr olayir olarak tanmmlamamigtir.
Mozambik Genelkurmay Baskanliginn krize yaklasimi ise kapsamh askeri girisimler ile sorunu ¢6zmeye
calismustir (Harawa, 2024, s. 26). Ulke yonetimi, krizi giivenlik ¢ercevesinde ele alarak sosyo-ekonomik
nedenlerle askeri tedbirlere yonelmistir.

6. Mozambik Dis1 Aktorlerin Cabo Delgado Krizine Yaklasimlar:

Cabo Delgado eyaleti ve gevresinde siddet olaylarmmn artmasi, sadece Mozambik’e degil gevre
iilkelere de sigrama endisesi dogurmustur. Bu nedenle basta komsu iilkeler olmak tizere iilke dis1 aktorler
ve uluslararas1 orgiitler sorunun ¢oziimiine katki saglamak igin harekete ge¢mistir. Bu kapsamda
baslangicta krizi bir i¢ giivenlik sorunu olarak ele alan Mozambik hiikiimeti, Rusya Federasyonu ve Giiney
Afrika basta olmak {iizere birkag¢ iilkeden gelen 6zel parali askeri hizmet veren sirketler ile ¢ozmeye
calismistir. Ancak parali askerler ile isyanla miicadelede basar1 elde edilememistir. Krizin basta bolge
tilkeleri olmak {izere uluslararasi ticaretin giivenligini tehdit eder boyutlara ulagmasi iizerine bolgesel ve
uluslararas1 orgiitler Mozambik hiikiimetine yardim teklifinde bulunmustur. S6z konusu hususlarm ele
alinacagi bu kisimda, Rusya ve Gliney Afrikali parali asker tedarik eden sirketlerinin faaliyetleri, Portekiz,
ABD, Tanzanya gibi iilkelerin yani swra Avrupa Birligi, Afrika Birligi ve Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu’nun soruna yaklasimlar: ele alinarak bolgesel giivenlik yaklasimi kapsaminda politikalar: ve
uygulamalar incelenmeye ¢aligilacaktir.

Askeri tedbirler ¢ergevesinde Mozambik hiikiimeti, ilk olarak 6zel parali asker saglayan sirketler
araciligryla bolgedeki sorunla miicadeleyi benimsemistir. Mozambik yonetimi, 2020 yilinda Ruslarm
Wagner grubu ile anlagarak bolgede askeri tedbirler uygulamaya baglamistir. Bolgeyi ve sartlarmi yeteri
kadar dikkate almayan Wagner grubu, agmr kayiplar vererek bolgeden g¢ekilmek zorunda kalmistir.
Mozambik yonetimi, bir diger parali asker grubu olan Giiney Afrika merkezli Dyck Advisory Group
(DAG) akabinde Giiney Afrikali bir diger sirket Paramount Group ve Dubai merkezli Burnham Global ile
anlagarak sorunu askeri tedbirler ¢ergevesinde ¢6zmeye ¢alismistir. Ancak bu tedbirler olumlu netice
vermemistir. Aksine parali asker gruplarmin operasyonlarinda, birgok insan hakki ihlallerinin yapildig:
insan haklar1 savunucularinca dile getirilmistir (Fasanotti, 2022; Ewi vd., 2022, s. 39; Amnesty Report,
2021).

ABD ise 10 Mart 2021°de yaptig1 agiklama ile ISID’in Mozambik kolu (ISIS-Mozambique) olarak
tanimlayarak Orgiitli, yabanci terorist oOrgiitler listesine eklemistir (US Deparment of State, 2021).
Mozambik’te somiirgecilik ge¢misi bulunan Portekiz ise Mozambik hiikiimetine askeri egitim yardimi
teklifinde bulunmustur. Mozambik hiikiimet yetkilileri ise tilkedeki somiirgecilik ge¢gmisinden dolay1 bu
teklife mesafeli yaklagmigtir. Ancak iilkede sayilari ¢ok fazla olmasa da egitim maksatli Portekizli askeri
uzmanlar bulunmaktadir. Benzer gerekgelerle bolgede hakim konumda bulunan Giiney Afrika hiikiimetinin
SADC uygulamalari 6ncesi Mozambik’e destek teklifine de Maputo yonetimi siyasi farkliliklardan dolay1
sicak bakmamugtir (Plataforma, 2020).

Mozambik’te isyan hareketlerinin yaygin oldugu smir eyaleti Cabo Delgado ile komsu olan
Tanzanya, bolgesel olarak krizden etkilenen iilkelerin basmda gelmektedir. El Sebab orgiitii iyelerinin
etkilendigi dnderlerin bir kismmmn Tanzanya’da olmasi ve bazi iiyelerinin bu iilkeden Mozambik’e gelmesi
Maputo yoénetimi i¢in sorun olusturmaktadir. Eyaletteki siddet olaylarindan kacan yerinden edilmis
insanlarm bir kismmin Tanzanya’ya sigmmis olmas1 ve terdrden etkilenen bazi kurbanlarin da Tanzanyali
olmasi teror faaliyetlerinin bolgeye etkisinin boyutunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Mozambik
hiikiimeti ile Tanzanya hiikiimeti arasmda yakin bir zamanda yapilan terdre karsi savunma isbirligi
anlagmast ile iki lilke terore karsi ortak miicadele alaninda igbirligine yonelmistir (Massingue, 2022).
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6.1.Bolge Dis1 Uluslararas1 Aktor Avrupa Birligi’nin (AB) Krize Kars1 Yaklagimi

Bolge dist uluslararas1 bir orgiit olarak AB, sorunun ¢dziimiine katki saglamaya caligmaktadir.
Uluslararas1 giivenligin saglanmasmm yani sira iilkede faaliyet gosteren Fransiz, italyan ve Portekiz
sirketlerinin varhig1 ve ticari faaliyetlerinden dolayr AB, bolgeye ilgi duymaktadir. Ozellikle Fransiz
sirketlerinin yasadigi1 sorunlardan dolay1 AB, Mozambik’in giivenligine 6nem vermektedir. Mozambik
hiikiimetinin girisimleri iizerine AB ile Mozambik arasinda ter6rle miicadele kapsaminda isbirligi
baslatilmistir (Africanews, 2024). AB, bolgenin giivenligi ve istikrar i¢in askeri segenekler dahil Afrika
Boynuzundaki EU NavFor’un® faaliyet alanina Mozambik’i de dahil etmeyi degerlendirmektedir (Agencia
de Informagao, 2024). Ayrica AB, bolgedeki siddet olaylarini durdurmak i¢in Mozambik hiikiimetine
finansal destek vermektedir. Bu kapsamda AB, 2022 yilinda Mozambik hiikiimetinin silahl1 birliklerine,
sivil halki korumak ve Cabo Delgado eyaletinde giivenligi tesis etmek i¢in egitim ve destek saglamaya
yonelik askeri egitim misyonunu (EUTM) kurmustur (EU, EUTM in Mozambique). 2022 yilinin sonuna
dogru 600 Mozambik askerinin egitimi tamamlanmigtir. 11 Hizli Miidahale Giiciiniin olusturulmasinda
Mozambik silahli kuvvetlerine destek verilmistir. Bu gergevede, AB yaklagik 89 milyon avro degerinde
yardim saglamistir. Ayrica AB, Mozambik’te askeri egitim birimlerine insan haklari, kadm, baris ve
giivenlik konularinda egitimler vermektedir. Egitim, su ve temizlige erisim, beslenme, enerji ve iklim
degisikligine odaklanarak insani destek saglamaktadir (Borell Speechs, 2022; EU, Helping fight terrorism
in Mozambique, 2022). AB Askeri Egitim Misyonu ayni1 zamanda Mozambik’te konuslu Ruanda Askeri
Birliklerine ve SADC’in SAMIM misyonuna da mali destek vermektedir.

6.2.Afrika Birligi’nin (AfB) Cabo Delgado Krizine Kars1 Yaklagimi

Afrika kitasinin en biiyiik uluslararasi 6rgiitii olan AfB’nin soruna yaklasimi, SADC gibi bdlgesel
organizasyonlarin ¢aligmalarina destek olma bi¢imindedir. AfB, SADC’in konuslandirdigi SAMIM
faaliyetleri kapsamindaki giivenlik Onlemlerine destek vermektedir. AfB, kita genelindeki
konuglandirmalarda bazi senaryolara gore hareket etmektedir. Bu ¢ergevede besinci senaryo giiglii bir
askeri eylem olmadan baris1 koruma gorevini kapsarken, altinci senaryo daha ¢ok askeri eylemin COIN’in
merkezinde oldugu bir gérev tanimlamasidir. SADC’in askeri konuslandirmasi olan SAMIM isyancilara
kars1 altinci senaryo kapsammda Mozambik’in Macomia ve Nangade sehirlerinde konuslandirilmigtir
(Harawa, 2024, s. 28).

Tablo 1: Afrika Ani Miidahale Giicii (ASF) Konuglandirma Senaryolari

Senaryo 1 AfB/ siyasi misyona bolgesel askeri tavsiyeler

Senaryo 2 AfB/bolgesel gozlemei misyonu BM misyonuyla birlikte gorevlendirilme

Senaryo 3 Bagimsiz AfB/bolgesel gdzlemci misyonu

Senaryo 4 Boliim VIve Afrika Birligi/bolgesel baris giicii (Regional peacekeeping force, PKF) misyonlar

i¢in Onleyici konuslandirma

Senaryo 5 Karmasik ¢ok boyutlu PKF gorevi i¢in AfB PKF diisiik seviyeli kullanimt (birgok mevcut
catismanin bir 6zelligi)

Senaryo 6 AfB miidahalesi — 6rnegin uluslararasi toplumun derhal harekete gegmedigi soykirim durumlari

(ASF Politika Cergevesi, 2003).

3 EU Navfor, AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ve AB’nin Afrika Boynuzu ve Hint-Pasifik kiyr devletlerinin baris, istikrart
ve deniz giivenligi i¢in ¢aba ortaya koymaktadir. 2008’den beri faaliyette olan EU Navfor, iilkelerin AB bayrag: altinda bir araya geldigi
AB’nin ilk ortak giivenlik ve savunma politikas1 operasyonudur.
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6.2.1. Ruanda Askeri Birlikleri’nin (RDF) Cabo Delgado Krizine Kars1 Yaklasimi

BM baris1 koruma misyonlarina en biiyiik askeri katkida bulunan iilkelerden biri olan giiney dogu
Afrika {ilkesi Ruanda, Mozambik’in giivenlik endiselerine dair talebine olumlu karsilik vermistir. Ruanda
ile Mozambik arasinda yapilan anlagmaya goére Ruanda askeri birlikleri, 2021 yili Temmuz aymnda
Mozambik’in kuzeyinde Cabo Delgado bdlgesinde goreve baslamistir (RDF, Ministry of Defence, 2021).

Ruanda askeri birliklerinin gérevi, Mozambik ydnetiminin bdlgedeki otoritesini geri kazanmak ve
giivenlik operasyonlarini yiiriiterek bolgesel istikrar1 ve glivenlik reformlarinin yapilmasini saglamak
olarak belirlenmistir. Baglangigta 1000 civarinda polis ve askerden olusan birlikler 2022 yilinda 2500’iin
iizerine ¢ikarilmistir. Yeni kesfedilen dogal gaz alanlarmin oldugu Palma ve Mocimboa bdlgelerine
yerlestirilen Ruanda’nin barig misyonu, Avrupa Baris Tesisi kapsaminda AB tarafindan yaklasik 20 milyon
avro mali destek verilmistir. Bdlgede faaliyet gosteren Ruanda birlikleri yiiriittiikleri operasyonlarin yant
sira gergeklestirdikleri halkla iligkiler ¢aligmalari, hem yerel halk hem de bdolge iilkeleri tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir (Club of Mozambique, 2022; Council of the EU, Press Release, 2024).

Ruanda, SAMIM ile de ortak operasyonlar yiiriitmiistiir. Ancak ortak planlama ve koordinasyon
eksikligi nedeniyle anlasmazliklar olmustur. Bunun ana sebeplerinden biri Ruanda Devlet Bagkani
Kagame’nin SADC’in 6nde gelen iilkesi olan Giiney Afrikali muhaliflere karsi tutumu nedeniyle oldugu
bilinmektedir (Fabricus, 2022b).

Ruanda askeri birliklerinin ¢aligma metodolojisi, Mozambik silahli kuvvetleri ile yakin ¢aligarak
operasyonel resmi egitimleri verme {izerinedir. Bu yontem ile RDF, giivenlik alaninda kismi1 basarilar elde
etmistir. Nitekim Mozambik devlet baskani, enerji firmalarin1 Ruanda askeri birliklerinin oldugu bolgelere
davet etmesi ile bolgede bir miktar da olsa giivenligin tesis edildigini gostermektedir.

6.3.Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Mozambik’teki Askeri Misyonu (SAMIM)

Hiikiimetler aras1 bir organizasyon olan Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu, Afrika kitasinm
giineyindeki 16 iilkenin* katilim1 ile faaliyet gdstermektedir. Merkezi Botsvana’nin baskenti Gaborone
olan organizasyonun temel hedefleri arasinda iiye iilkeler arasinda ekonomik biiylime ve kalkinma,
yoksullugu azaltma, Giiney Afrika toplumlarmm yasam kalitesini yiikseltme ve bolgesel entegrasyon
yoluyla sosyal olarak dezavantajli olanlar1 desteklemektir (SADC Objectives, 2024). 1980 yilinda
Lusaka’da temeli atilan orgiit, ilk olarak Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi (SADCC)
olarak ortaya ¢ikmistir.

Tarihi olarak SADC’in arka plani, rk ayrimima dayali (Apartheid) rejime sahip Giiney Afrika’ya
kars1 Afrikali ulusal kurtulus hareketi liderlerinin bir araya gelerek, 1970’1i yillarda sémiirgecilere karst
siyasi, askeri ve diplomatik miicadeleyi koordine etmesine kadar uzanmaktadir. 1980°de kurulan ve siyasi
ve giivenlik alanlarinda isbirligini 5nceleyen On Cephe Devletleri (Frontline States, FLS%) grubu, giiniimiiz
SADC’in giivenlik alanindaki isbirligi ¢alismalarmin temelini olusturmaktadir. Apartheid rejiminin
yikilmasmdan sonra Giiney Afrika, SADC yapisina dahil olmustur Ancak FLS’ nin siyasi ve gilivenlik
isbirligi caligmalar1 SADC’nin biinyesinde belli bir temele oturtulmamstir. 2001 y1ilinda yapilan degisikle
beraber SADC, siyaset, savunma ve giivenlik organmi ihdas ederek giivenlik alaninda kurumsallasma

4 Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), 16 iiyeden olusan bdlgesel bir ekonomik topluluktur. Angola, Botsvana, Komorlar, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Eswatini, Lesoto, Madagaskar, Malavi, Moritus, Mozambik, Namibya, Seyseller, Giiney Afrika, Birlesik
Tanzanya Cumhuriyeti, Zambiya ve Zimbabve’den olusmaktadir.
5 FLS grubu, Angola, Botsvana, Lesotho, Mozambik, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabve’den olugmustur. FLS, 27 Nisan 1994’te Giiney
Afrika’da yapilan ilk demokratik secimler sonrasi feshedilmistir.
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admlarin1 atmistir (Likoti, 2003).

Oncelikli hedef kalkinma, ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadele olarak éne ¢ikmis olsa da
giivenlik boyutu ile barist koruma giderek 6nem kazanmistir. SADC Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 2015
yilinda Zimbabve’de diizenlenen zirvede; terorizmi 6nleme ve onunla miicadele etme, ayrica is birligi ve
koordinasyonu artirmaya yonelik kapsamli, entegre ve operasyonel bir ¢erceve olarak Bolgesel Terdrle
Miicadele Stratejisi ve Eylem Planin1 (SADC Regional Counter Terrorism Strategy) kabul etmistir. Zirvede
ayrica, terdrizmle miicadelede bolgesel, kitasal ve uluslararasi is birligini kolaylastirmak igin bdlgesel bir
terorle miicadele koordinasyon organina ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir (Magosi Speech, 2022).

Harita 4 : SADC Bolgesi Ulkeleri
(Daily Maverick, ISS 2023).

SADC iiye iilkelerinden biri olmasma ragmen Mozambik, Cabo Delgado’da ¢ikan olaylari
baslangicta bir i¢ sorun olarak degerlendirdiginden ve kendi kapasitesi ile ¢ozebilecegi yaklasimma sahip
oldugundan birlik iiyesi iilkelerden destek talebinde bulunmamustir. Onceden de belirtildigi iizere, iilkenin
kuzeyinde yasanan olaylart silahli haydutlarin faaliyetleri olarak tanimlamistir. Ancak saldirilar ile
yerinden edilen insanlarin sayismin artmasi, yabanci yatwrimcilarm yatirimlarini durdurmalart gibi
gerekcelerle Mozambik yonetiminin sorunu tek bagma ¢ozemeyecegi anlasilinca konu, 2020 yilimda SADC
giindemine tagmmistir. 23 Haziran 2021 tarihinde Mozambik’in bagkenti Maputo’da diizenlenen
Olaganiistii zirvede SADC Devlet Bagkanlar1 toplantismda SADC’in askeri destegi i¢cin gerekli onkosul
siireci baslatiimistir. On kosul siireci geregi Mozambik hiikiimetinden SADC’e resmi bir davetin olmas1
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gerektigi giindeme getirilmistir. Yaklasik bir ay sonra ihtiya¢ duyulan davet talebi, 15 Temmuz 2021°de
Mozambik hiikiimeti tarafindan SADC’e iletilmistir. Mozambik’te Giiney Afrika Kalkmma Toplulugu
Misyonu (SAMIM) bu talepten kisa bir siire sonra faaliyete gegmistir. Askeri konuslandirma igin
baslangigta 6 ay olarak 6ngoriilen siire birkag kez uzatilmistir (Hendricks vd., 2023, s. 6).

SAMIM, 2021 yilinda SADC biinyesinde kurulan gegici bir gorev giiciidii. SADC devlet ve
hiikiimet bagkanlarmm, Mozambik hiikiimetinin terrle miicadelesini desteklemek kapsammda SADC iiye
devletleri tarafindan ortaya konulan bir uygulamadir. Asirilik, siddet ve terérizme karsi miicadele
kapsaminda SAMIM, Afrika Birligi’nin Barisg ve Giivenlik Konseyinden [The Peace and Security Council
(PSC)] onay almadan kurulmustur. SAMIM, PSC tarafindan daha sonra AfB Protokoliiniin 7. Maddesine
gore geriye doniik olarak yetkilendirilmistir. Afrika Birligi, Afrika Ani Miidahale Giicii (ASF)
gercevesinde SAMIM’in Mozambik’te konuslanmasmi 15 Temmuz 2021’ de kabul etmistir (Kabede, 2022;
Harawa, 2024, s. 26).

SAMIM’in gérev sorumlulugunun neleri kapsadiginin tanimlamasi yapilmistir.

“Giivenli bir ortam olusturmak icin terdr tehdidini nétralize ederek ve giivenligi yeniden saglayarak Cabo
Delgado’da terérizm ve siddet eylemleriyle miicadele etmek i¢in Mozambik Cumbhuriyeti’ni desteklemek; baris
ve giivenligi giilendirmek ve siirdiirmek; Cabo Delgado Eyaletinin etkilenen bélgelerinde hukuk ve diizeni
yeniden saglamak; Mozambik Cumhuriyetini insani yardim kuruluslariyla isbirligi i¢inde, iilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler de dahil olmak tizere terdrist faaliyetlerden etkilenen niifuslara insani yardim saglamaya devam
etmek i¢in desteklemektir” (SAMIM, 2021).

SAMIM, Afrika Birligi Gorev giicii konuslandirma politika ¢ergevesi kapsammda senaryo altiya gore
hareket ederek askeri yeteneklere haiz teror tehdidini etkisiz hale getirmek ve giivenligi yeniden saglamak
iizere konuslandmrilmistir. Ancak misyon, Nisan 2022°de senaryo bese evrilerek, sivil, askeri ve polis
reformlarint iceren ¢ok boyutlu bir hal almistir. Misyon’un SAMIM sekreterligi altinda farkli birim
yetkilerine boliinmiis olan siyaset ve diplomasi, sivillerin korunmasi, hukuk ve diizen, cinsiyet ve insani
destek gibi alanlara da yogunlagsmasi beklenmistir (Hendricks et.al., 2023, s. 6). SAMIM barig giicii
askerlerinin sorumluluk alanlar1 insansiz hava araglari, helikopterler ve orman savasi egitimi gibi hava
ekipmanlar1 gerektiren yogun orman arazileri {izerinedir. Ancak SADC iiye iilkelerinin ve gii¢lerinin bu
imkanlar1 saglama yetenekleri smirlidir (Fabricus, 2022a). 2500 civart SAMIM personelinin yaklasik 1500
kisiye yakmni Giiney Afrikali askerlerden olugsmaktadir. Misyonun geri kalan askerleri ise Angola,
Botsvana, Lesoto ve Zimbabve’dendir.

SAMIM misyonu, AB basta olmak iizere, AfB ve BM tarafindan desteklenmektedir. SAMIM’e
AB’den 15 milyon avro destek saglanmistir. AB destegi Afrika Birligine saglanan Avrupa Birligi’nin Barig
Tesisi (The European Peace Facility (EPF)) kapsaminda verilmektedir. Afrika Birliginde Mozambik, BM
ile bolgesel orgiitler arasinda isbirligini giiglendirerek terdrle miicadeleyi dnlemeye yonelik girigimlerde
bulunmustur. Bu durum iilkenin ve iilkede yer alan barisi koruma misyonlarinin BM’den daha fazla destek
aradigmi gostermektedir (Defenceweb, 2022). SAMIM’in gorev siiresi Temmuz 2024 itibariyle sona
ermistir. Kongo Demokratik Cumhuriyetindeki (DRC) M23’{in® kurulmasi ve terdr faaliyetlerinin
yaygmlasarak istikrarsizliga neden olmasiyla iilkede, giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. DRC’nin talebi
tizerine 15 Aralik 2023’te SADC, terdrle miicadele kapsaminda yeni bir askeri birligi (Mission in the
Democratic Republic of Congo (SAMIDRC)) DRC’ye konuslandirmistir (SADC, Press Release, 2024).

6 M23, Kongo Demokratik Cumhuriyetinde faaliyet gdsteren isyanci silahli bir gruptur. Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Halkin Savunmasi Ulusal Kongresi (CNDP) arasinda 23 Mart 2009 tarihli bir baris anlasmas1 imzalanmistir. Anlagmaya atfen M23 ismi
buradan gelmektedir. Anlagmanin yerine getirilmedigini ileri siiren CNDP iiyeleri, 2012 y1linda M23’{i kurmustur.
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6.3.1.  Bolgesel Giivenlik Acisindan SAMIM’1n Degerlendirilmesi

SAMIM birliklerinin Mozambik’e konuslandirilmasindan sonra Ruandali ve Mozambikli
kuvvetlerle ortak operasyonlar diizenlemis ve ¢esitli kazanimlar elde etmistir. Bu kazanmlarin en
Onemlileri arasinda rehinelerin serbest birakilmasi, isyancilarm oldiiriilerek topraklarm geri alinmasi,
isyancilara ait silah ve mithimmatlarin ele gegirilmesi, birgok mevzinin imha edilmesi ve isyancilarin
bolgeyi terk etmesidir (Fabricius, 2022; Nhamirre 2023; Harawa, 2024).

2023 yilinda SADC troika liderligine (Giiney Afrika, Namibya, Zambiya) SAMIM ile ilgili bir
degerlendirme raporu sunulmustur. Raporda, SAMIM’in gergeklestirdigi caligmalar neticesinde
isyancilarin kapasitelerinin diisiiriildiigii, Mozambik ordusunun desteklendigi, 570 binden fazla yerinden
edilmis insanmn doniis yaptigt vurgulanmistir. Ancak ev sahibi iilke kendi egitim ihtiyaglarmi
belirleyemedigi icin SAMIM’in Mozambik askeri birimlerini egitme hedefine ulasamadigini, diger bolge
dis1 aktorlerden alman egitimlerin SAMIM’in egitim saglama imkanmi smirladigimni belirtmistir. SADC
imkanlarmm smnirli olmasmndan dolay: istenilen hedeflerin tam olarak gerceklesmemesinin yani sira
yerinden edilenlerin geri doniisii ve bolgedeki ekonomik istikrar saglanamamigtir. SAMIM’in askeri
¢Ozlim arayisinin yani sira krize karsi asil insani yardim ve kalkinma yardimlari ise uluslararasi bagiscilar
ve BM kuruluslar: tarafindan yapildig: goriilmiistiir (Mandrup, 2024).

SAMIM’in olusturdugu gorece istikrar ve geri ¢ekilmesinin olusturacagi giic boslugu, Mozambik
askeri birimlerince doldurulmamasi durumunda, terdr gruplarinin olusan gii¢ boslugunu doldurabilecektir.
2023 sonrasi terdr Orgiitlerinin saldirilarinda artis gézlemlenmektedir. Saldirilarin hedef gézetmeksizin
artig gdstermesi, Orgiitiin kapasitesinin arttigini gdstermesinin yani sira isyanin tam olarak bastirilamadigini
da gostermektedir. SAMIM’in olusturdugu giivenlik alaninit Mozambik askeri birimleri doldurmalidir.
Aksi takdirde orgiit tekrar o boslugu degerlendirme potansiyeline sahip olacaktir. Bdlgede ¢atismaya yol
acan etnik ve dini farkliliklarinin yani sira gelir dagilimi adaletsizligi, yer alt1 kaynaklari zenginliginin adil
olmayan paylagimi ve kontrol edilemeyen cografi alanlarm genisligi gibi nedenler bilyiik oSlgiide
¢oziilememistir. Yerel giivenlik birimleri orgiitle miicadele edebilecek kapasiteye ulasamamistir (Accord,
2024).

SAMIM, orgiitiin Mozambik’teki ilerlemesini durdurmustur. Orgiite ait mithimmat, ekipman ve
silahlarin dnemli bir béliimiinii ele gegirmistir. Orgiitiin birgok {iyesi etkisiz hale getirilmis ve rehineler
kurtartlmistir. Insani yardimlar icin giivenli gecis koridorlar1 olusturulmustur. Mozambik Devlet Baskan1
Filipe Nyusi, 2023 yili baslarinda yatirimcilara Cabo Delgado’daki giivenlik durumunun kontrol altina
alindigm: bildirerek gilivence vermesine ragmen Temmuz 2023’te isyancilarm Macomia bdlgesinde
askerlerin 6lmesi ile sonuglanan bir saldir1 gerceklestirmesi, giivenlik sorununun bélgede hald devam
ettigini gostermektedir.

SAMIM’in basarili olup olmadig: tartigmalidir. Bolgedeki sorunu goreceli de olsa ¢dzlimiine katki
saglamis olmas1 bir basar1 gostergesi olarak tanimlanabilirken, sorunu kokten ¢6zememesinden dolay1
basarisiz oldugu degerlendirilmektedir. Bu g¢ergevede siyasi irade eksikligi, giiven sorunu, finansal
yetersizlikler, zayif yonetisim gibi nedenlerle nihai netice almamamistir.

7. SONUC

2010 sonras1 Sahraalt1 Afrika’da 6zellikle Mozambik’in kuzeyinde Cabo Delgado bélgesinde ortaya
¢ikan kriz, sadece Mozambik’i degil bolgedeki diger iilkeleri de etkileyecek boyutlara ulagmistir. Cabo
Delgado eyaletinde ortaya ¢ikan bir¢ok isyan girisimi polis, asker gibi giivenlik birimlerine saldirilar
seklinde baslamis ve silahli siddet olaylarma doniismiistiir. ISID gibi yapilarin disaridan etkisi ile eyaletteki
hareket, uluslararasi nitelik kazanarak hedef gdzetmeyen, terdr faaliyetleri yapan orgiite evrilmistir.
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Bu ¢alisma ile Mozambik’teki sorunun tanimlanmasindaki kavram kargasasinin devam ettigi tespit
edilmistir. Mozambik hiikiimeti sorunun ilk baslarmda ayaklananlari silahli haydutlar olarak tanimlarken,
sonrasinda isyancilar ve terdr faaliyetleri olarak nitelendirdigi goriilmiistir. ABD’nin Kuzey
Mozambik’teki silahli siddet olaylarmi ISID’in Mozambik kolu olarak nitelendirmesi bolgesel ve
uluslararasi 6rgiitlerin soruna yaklagimini da etkilemistir. Ayrica Mozambik hiikiimetince sorunun kaynagi
net olarak tanimlanamadig: tespit edilmistir. Sorunun kaynagini olusturan ana esaslarmin yani sira yeni
enerji kaynaklarinin kesfi ve uluslararasi yabanci yatirimin bolgeye ilgisindeki artig gibi faktorlerin etkisi
ile bolgedeki adil olmayan uygulamalarin artmasma neden oldugu gozden kagirilmaktadir. Mozambik
askeri birimlerinin isyan, siddet ve terér faaliyetlerine karsit miicadele bakimindan yeterli kapasiteye ve
birikime sahip olmadigi, iilke dis1 aktorlerin egitim ve donatim yardimlar: ile istenilen basarinin elde
edilemedigi goriilmiistiir.

Bolgesel giivenlik anlayisi gergevesinde bolgede ve kitada faaliyet gosteren hiikiimetler arasi
orgiitlerin yani sira iilke dig1 uluslararasi aktorler de sorunun ¢oziimiine katki vermeye calistigi
goriilmiistiir. Mozambik dis1 aktdrlerin basinda hi¢ siiphesiz Mozambik hiikiimetine hizmet veren 6zel
silahli savunma firmalar1 gelmektedir. Mozambik ydneticileri sorunu, bir i¢ sorun olarak gordiigiinden Rus
Wagner Grubu, Giiney Afrikali DAG, Paramount Group ve Dubai’den Burnham Global gibi parali silahl
asker tedarik eden sirketler ile ¢ozmeye ¢aligmistir. Ancak bu yaklasim basarili olamamistir. Akabinde
ABD’nin, Portekiz’in ve bazi AB iilkelerinin Mozambik ordusunun egitimine dair girisimleri ise istenilen
neticeyi veremedigi tespit edilmistir. Mozambik hiikiimetinin bir diger girigimi ise Ruanda askeri
birliklerinin sorun yaganan bdlgelerde konuglandirmasidir. Ancak goreceli basari saglanan bu girigsimin bir
¢ikis planinin olmamasi gibi eksiklikler hala tartigilmaktadir. Mozambik’in smir komsusu Tanzanya ise
bircok suglamaya muhatap olmasmna ragmen Mozambik ile savunma alaninda isbirligi yapma iradesini
ortaya koymustur.

Mozambik’te terérle miicadeleye dair bolgesel giivenlik anlayisi geregi uluslararasi aktorlerin yani
sira bolgesel hiikiimetler aras1 aktorler onemli bazi uygulamalari hayata gecirmistir. Bunlar arasinda kita
digindan Avrupa Birliginin yani sira kitanin en biiyiik hiikiimetler aras1 orgiitii olan Afrika Birligi ve bir
diger hiikiimetler aras1 drgiit olan Giiney Afrika Kalkimma Toplulugu (SADC)’nin SAMIM uygulamalari,
krizin ¢oziimiine dair dnemli firsatlar sunmustur. Ancak bu firsatlarin yeteri kadar degerlendirildigi
tartisilmaktadir.

AB’nin askeri egitim misyonu, Mozambik silahli birimlerini egitirken istedigi sonuglari aldig1
tartismalidir. Mozambik hiikiimeti bu egitim misyonlar1 araciligtyla AB’den 6nemli miktarda mali destek
almaktadir. Afrika Birligi ise SADC {iizerinden askeri konuslandirma siirecine destek vermektedir. Sorunun
¢ozlimiine en verimli katk: saglayan orgiit ise SADC’tir. SADC, SAMIM ad1 altinda bir birim olusturarak
tiye lilke askerinin ortak katilimi ile krize ¢6ziim getirmeye ¢aligmistir. Ancak gerek birligin siyasi irade
eksikligi, gerekse yonetisim sorunlar1 ve mali imkansizliklardan dolay1 istenilen basariy1 elde edememistir.
SADC, AB ve Diinya Bankasindan finansal destek beklenmekte olup gelen uluslararasi yardimlar
cercevesinde operasyonlar gergeklestirme yolunu tercih etmistir. Terér ile miicadele edilen bolgelerde
gorece basarili oldugu degerlendirilse de sorunun kdkenine inilememis olmasi, terdr orgiitiiniin koki
kazmamamis olmasi ve SAMIM birliklerinin ¢ekilmesi durumunda olugan gii¢ boslugunu Mozambik
birliklerinin dolduramamasi terér orgiitiiniin tekrardan canlanmasina imkan vermektedir. Bolgesel
giivenlik baglaminda SADC, SAMIM ile bolgesel giivenlik alaninda dnemli bir baglangic yapmustir.
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