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OSMANLI’DA MATBUATA iLiSKiN DUZENLEMELER VE MATBUATA
GETIRILEN KISITLAMALAR®

Regulations on the Press in the Ottoman Empire and Restrictions on the Press
Tuba OZHAZINEDAR®

oz

Osmanli Devleti’nde matbaada basilip yaymlanan her tiirlii materyal matbuat olarak adlandirilmistir. Matbaanin
gelismesiyle pek ¢ok materyal yaymlanmistir. Gazete ve dergi matbuatin en 6nemli faaliyetleri arasinda yer
almigtir. Basim sahasinda yasanan gelismeler siyasi ve toplumsal yagsami etkilemistir. Toplumsal gelismelerden
haberdar olma ihtiyaci son derece artmistir. II. Mahmut kamuoyunun bilgilendirmesi i¢in Takvim-i Vekayi
gazetesinin yayimlanmasi emrini vermistir. Bdylece Osmanli Devleti'nin resmi gazetesi Takvim-i Vakayi yayin
hayatina baglamistir. Gazete, siyasi bakimdan tamamen Babiali’nin ¢izgisine bagl kalmistir. Takvim-i Vekayi
gazetesinden sonra yayin hayatina baslayan gazeteler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki degisimlerden
etkilenmigtir. Hiikiimetten bagimsiz ve hiikiimetin politikalarini elestiren yayimlar yapmaya baslamiglardir.
Gazeteler, hem hiikiimetin siyasi hamlelerini, faaliyetlerini tenkit etmis, hem de bir denetim mekanizmasi
gorevini istlenmislerdir. Hiikiimet, gazeteleri kendisi i¢in bir tehdit olarak gérmiis ve bir takim yasal
diizenlemeleri uygulamaya koymustur. Diisiince ve ifade ozgiirliigii belli bir sarta baglanmistir. Boylece
devletin temel degerleri koruma altina alinmistir. Basili materyallerin padisaht ve sadareti tenkit etmesi
yasaklanmistir. Cezai yaptirim igeren diizenlemeler uygulanmaya konulmustur. Matbuat, hiikiimetin
tekelindeki bir vasita olarak tanimlanmis, hiikiimet izin verdigi siirece varligini devam ettirebilmistir. Bu
makalenin temel amaci matbuata uygulanan kisitlamalarin nedenlerini ortaya koymaktir. Betimleyici arastirma
tekniginin kullanildigi makalede donemin kanunlarindan ve basili materyallerinden faydalanilmistir. Elde
edilen bulguya gore; her tiirlii yaptirima ragmen matbuat, hiikiimetin icraatlarini elestirmeye ve denetlemeye
devam etmistir. Matbuat yasaklari, matbuatin gelismesini ve giliglenmesini engelleyememistir. Matbuata
uygulanan yaptirimlar ve kisitlamalar toplumsal protestolart artirmistir. Bu durum toplumsal degisime neden

olmus, halkin bilingsel diizeyini gelistirmis, orgiitlii toplumsal yapilari ortaya ¢ikarmustir.
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ABSTRACT

In the Ottoman Empire, all kinds of materials printed and published in the printing press were called printing
presses. Many materials were published with the development of the printing press. Newspapers and magazines
were among the most important activities of the printing press. Developments in the field of printing affected
political and social life. The need to be informed about social developments increased immensely. Mahmut I1
ordered the publication of Takvim-i Vekayi newspaper to inform the public. Thus, Takvim-i Vakayi, the official
newspaper of the Ottoman Empire, started its publication life. Politically, it completely adhered to the line of
the Porte. The newspapers that started to publish after Takvim-i Vakayi were affected by the changes in social,
economic and cultural areas. They started to publish publications that were independent from the government
and criticized the government's policies. Newspapers not only criticized the government's political moves and
activities, but also served as a mechanism of control. The government saw newspapers as a threat to itself and
introduced a number of legal regulations. Freedom of thought and expression was made subject to certain
conditions. Thus, the fundamental values of the state were protected. Printed materials were prohibited from
criticizing the sultan and the sadaret. Regulations, the content of which constantly included criminal sanctions,
were put into practice. The press was defined as an instrument under the monopoly of the government, and it
was shown that it could continue its existence as long as the government allowed it to do so. The main purpose
of this article is to reveal the reasons and consequences of the restrictions imposed on the press. Descriptive
research technique was used in the article and the laws and printed materials of the period were utilized.
According to the findings, despite all kinds of sanctions, the press continued to criticize and monitor the actions
of the government. Press bans could not prevent the development and strengthening of the press. Sanctions and
restrictions imposed on the press increased social protests. This situation led to social change, raised the level

of consciousness of the people and created organized social structures.

Keywords: Print Media, History of Print Media, Freedom of the Press, Press Laws, Authority.

GIRIS

Matbuat; ¢esitli olaylan, fikirleri, durumlar1 kamuoyuyla paylasan giinliik, haftalik, aylik olarak
yaymmlanan basili materyallerdir. Gazete ve dergilerin yan1 sira siireli yayinlar, faaliyet raporlarn ile
haber ajanslar1 matbuatin kapsaminda degerlendirilmistir'. Bir kitle iletisim araci olan matbuat, elde
ettigi bilgilerle kitlelere ulasarak onlarin siyasi, iktisadi, fikri ve sosyal konulardaki diislincelerini
sekillendirmistir. Kamuoyu olusturmada 6nemli bir aktor olan matbuat, gazete ve dergiler aracililigiyla
kamuoyunun giindemini belirlemistir’. Kamuoyunun giindemindeki sorunlara yonelik politikalar ve
¢Oziimler liretmesi matbuati, giinliik yasamin 6nemli bir parcasi haline getirmistir. Matbuatin kamuoyu

iizerindeki giiclii etkisi, gelisip yayginlasmasinda son derece dnemli olmustur’.

Toplumsal ve ekonomik degisimler yasanirken habere ihtiya¢ duyulmustur. Haberlesmeye

duyulan ihtiya¢ matbuatin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel

! AYYILDIZ, E. (2003). Matbuat. Islam Ansiklopedisi, C. 28. Ankara: Diyanet Vakfi, s. 119.
2 ICEL, K. (1990). Kitle Iletisim Hukuk. Istanbul: Beta Kitapevi, s. 5.
3 OSKAY, U. (1993). Kitle Tletisiminin Kiiltiirel Islevleri. Istanbul: Der Yaymlari, s. 15.

74



Osmanly’da Matbuata Iliskin Diizenlemeler ve Matbuata Getirilen Kisitlamalar

gelismeler hakkinda bilgi edinmek igin ilk 6nce haber mektuplari kullanilmistir. Yeni gelismeleri
O0grenme istegi mektuplara olan talebi artirirken haberlesme istegi insanlarin yeni buluslar yaparak
teknigi gelistirmesini saglamistir. Bilginin bir yiizeye aktarilmasi baski yontemleri ile ilgili calismalari
hizlandirmistir®. Caligmalar sonucunda baski makinesi icat edilmistir. Diinya tarihinde ilk baski
makinesi 1445°te Gutenberg tarafindan icat edilmistir. Matbuatin bu kadar yayginlasip gelismesinde
matbaanin icadi son derece 6nemli olmustur. Kilise’nin toplum iizerindeki baskisi azalinca matbaada

dini eserlerin yan1 sira kitap, brosiir ve haber mektuplari basilmaya baslanmistir’.

[k baslarda brosiir seklinde basilan haber mektuplar1 daha sonra biilten seklinde basilmistir.
Haber mektuplari, iktidarin uygulamalarii halka duyurmustur. Diinyada meydana gelen iktisadi, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel olaylar haber mektuplarinda yer almaya baslayinca mektuplara olan ilgi artmstir.
Meydana gelen gelismeler tek sayfaya sigmayinca haber mektuplarmin iceriginde, seklinde, sayfa
sayisinda ve ebadinda degisiklige gidilmistir. Haber mektuplariin belirli bir igerikte, diizenli sekilde
yayimlanmasi gazeteciligin alt yapisini olusturmustur®. Siyasi gelismeleri duyurmak igin politik haber
mektuplart yazan Johann Carolus tarafindan Avisa Relation oder Zeitung yaymlamistir. Boylece
diinyanin ilk gazetesi Almanya’da 1609'da yayin hayatina baslamistir. Zeitung, haftalik olarak
yaymlanmgtir. ilk Resmi Gazete 1631°de Fransa’da yayin hayatina baglayan La Gazette olmustur. ik
glinliik gazete 1660’ta Almanya’da yayin hayatina baslayan Einlauffende Nachricht olmustur’.

Bati iilkelerindeki bu gelismeye karsilik, Osmanli Devleti’'nde matbaa ilk kez Museviler
tarafindan 1492°de Selanik’te agilmustir. Istanbul’da ilk matbaa Ermeniler tarafindan 1567°de agilmistir.
Daha sonra da Rumlar tarafindan 1627°de acilmistir. Matbaalarda dini icerikli eserler basiimistir. Ozel
matbaalardan sonra 1727’de Miiteferrika Matbaasi olarak da bilinen ilk devlet matbaasi acgilmistir.
Matbaada dini igerikli kitap basmak yasaklandigindan “Vankulu” adli Arapga-Tirkce sozlik
basilmustir®. 1730°da meydana gelen Patrona Halil isyaninda matbaa herhangi bir zarar gérmese de uzun
bir siire basim yapamamustir. Miiteferrika’nin 6liimiinden sonra matbaa atil kalmistir. 1797°de
Miihendishane Matbaas1 kurulmus ve ordunun talebi dogrultusunda eser basmustir’. 1803’te Uskiidar
Matbaas1 acilmigs ve ilk dini yayin olan “Risale-i Birgivi” basilmigtir. Kitap basiminin artmasi
matbaalarin cogalmasina sebep olmustur. Istanbul’dan sonra iilkenin pek ¢ok yerlesim yerinde matbaa

acilmstir'®.

4 ERTUG, H. R. (1970). Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi. Istanbul: Yenilik Basimevi, s. 93.
3 GUNDUZ, M. (1978). Matbaa'nin Tarihgesi ve {lk Kur'an1 Kerim Basmalar1. Vakiflar Dergisi, (12), s. 345.

6 OZGEN, M. (2005). Osmanlidan Giiniimiize Yazili Basin ve Siyaset Iliskisi. Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, (23), s.14.

7 GIRGIN, A. (2001). Tiirkiye Basin Tarihinde Yerel Gazetecilik. Ankara: Inkilap Kitapevi, s. 12.
8 INUGUR, M. N. (1978). Basin ve Yayin Tarihi. Istanbul: Caglayan Kitapevi, s. 151.

9 BIRINCI, A. (2006). Osmanh Devleti’nde Matbuat ve Nesriyat Yasaklar1 Tarihine Medhal. Tiirkiye Arastirmalari
Literatiir Dergisi, 4(7), s. 294.

10 KABACALLI, A. (1990). Baslangigtan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii. Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti, s. 12.
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Istanbul disindaki yerlesim yerlerinde matbaanin faaliyete gegmesi okur-yazar oramni
arttirmistir. Ozel matbaalarin acilmas1 matbaanm bir gelir kapisi olmasini saglamistir. Matbuatin,
yaygilagmasi, gelismesi, ¢esitlenmesi ve biitiin lilkeye yayilmasi toplumsal gelismenin onemli bir
gostergesi olmustur'!. Kullanim sahasini her gegen giin artiran matbaa, Osmanli Devleti’nde aydinlanma
ve modern egitim alanlarinda faaliyet géstermistir. Matbuat ise imparatorlugun son donemlerinde ortaya
¢ikan siyasi miicadelede en etkili silah olarak kullanilmistir'2, Osmanl halki gazete ile Fransiz elgiligi
tarafindan ¢ikarilan Bulletin de Nouvelles ile tanismistir. Fransiz Ihtilalini destekleyen gazete Osmanli
sosyal yapisinin degisiminde son derece etkili olmustur. 15 giinde bir basilan gazete Osmanli aydinlari

tarafindan yakindan takip edilmistir!?.

Devlet sinirlar igerisinde yaymlanan ilk gazete Vakayi-i Misriye’dir. Kahire’de yayinlanan
gazete Osmanlica ve Arapca basilmistir. Gazete, Mehmed Ali Pasa'nin aldigi kararlart kamuoyuna
duyurmak igin gikarilmistir. Gazete, Istanbul'da da ilgi toplayinca 1831°de II. Mahmut’un emriyle
Takvim-i Vekayi gazetesi yayimlanmistir'*. Gazetenin basimi ve dagitimi igin “Takvimhane Nezareti”
kurulmustur. Gazetenin haftada bir giin yayinlanacagi kararlastirilmistir. Fakat sonradan alinan karar
degisikligi ile gazete, iki haftada bir glin, daha sonra ayda bir giin yayimlanmigtir. Gazete Ermenice,

Rumca, Bulgarca Arapca, Fars¢a, Fransizca dillerinde de basilmstir'>.

Devletin resmi yayin organi olan gazetede; resmi yazigmalara, mahkeme kararlarina, ilanlara,
riitbe ve nigan torenlerine ve devletin itibarimi anlatan haberlere yer verilmistir. Takvim-i Vekayi, siyasi
icerikli yayin yapmadig1 halde birkac kez sansiire ugramig, haber ve dizgi yanlishigindan dolay1 12 sene
kapal1 kalmistir. Yaymlandigi siire boyunca gesitli baskilarla karsilagsmistir. Takvim-i Vekayi, iktidarin
almis oldugu kararlari, yasalari, yonetmelikleri haftalik olarak yayimlamakla yiikiimli oldugu halde

yiikiimliiliigiinii yerine getirememistir'®.

Takvim-i Vekayi gazetesinden sonra yayimn hayatina baslayan gazeteler igerdikleri haberler
nedeniyle iktidarin miidahalesiyle karsilasmislardir. Iktidar her firsatta matbuatin sinirlarimi ¢izmek igin
kanuni diizenlemeler yapmistir. Osmanli Devleti'nde matbuat gelistikge, matbuatla ilgili kanuni
diizenlemeler de gelismistir. Matbuat, iktidar tarafindan siirekli kontrol altinda tutulmustur. Kontrol

altinda tutulamayinca gelir kaynaklarina el konulmustur!’,

I ISKIT, 1. (1943). Tiirkiye’de Matbuat Politikalari. Istanbul: Basin Yaym Umum Miidiirliigii, s. 14.
12 INUGUR, s. 164.
13 DEMIR, K. (2014). Osmanli’da Basinin Dogusu. Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(5), s. 60.

4 BENEK, K. (2016). Osmanli'da Basinin Dogusu ve II. Mesrutiyete Kadarki Gelisimi. Siirt Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 4(6), s. 30.

15 DEMIR, $. (2015). iktidar-Basin iligkilerinin Osmanl Devleti'nde Goriiniimii (1831-1918). International Journal of
Social Science, (33), s. 369.

16 TOPUZ, H. (2003). Il. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarih. Istanbul: Remzi Kitapevi, s. 16.
17 CIKLA, S. (2009). Tanzimat’tan Giiniimiize Gazete-Edebiyat Iliskisi. Tiirk Bilig, (18), s. 36.
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I. IKTIDAR VE MATBUAT ILISKISI

Osmanli Devleti'nde matbuat calismalart hizlaninca matbuatin etki alam1 genislemistir.
Siyasetten ekonomiye, genel kiiltiirden bilime biitiin konular matbuat araciligiyla kamuoyuna
duyurulmustur. Kamuoyunu ilgilendiren konularda halk bilgilendirilmistir. Matbuat, haber ve bilgi
verme gorevini yerine getirirken toplumu aydinlatmayir ve kamuoyu olusturmayi hedeflemistir.
Toplumsal ve siyasal olusumlar iizerinde denetim gorevini yerine getirerek kamuoyunu

yonlendirmistir!'®,

Toplumu bilgilendirerek kamuoyunu yonlendiren, iktidar1 tenkit eden, ele aldig1 konularda belli
bir diisiincenin olusmasmi saglayarak hayata gegirilmesinde Onemli bir gorev iistlenen matbuat,
kamuoyunda etkin bir arag olarak kullanilmistir'®. Kamuoyunun ihtiyaglarini kamu yararina etkin bir
bicimde iktidara duyuran ve kamu hizmeti yapan matbuat, giindelik yasamin 6nemli bir yapi tas1 haline

gelmis, bireysel ve toplumsal hayatin sekillenmesinde son derece énemli bir igleve sahip olmusgtur®.

Matbuat, yalnmzca olaylarin ne oldugunu anlatmakla kalmayip toplumun &grenmesinde de
onemli bir araci olmustur. Meydana gelen olaylarla ilgili agiklama yaparken matbuat olaylara kattig1
yorumla kitle hareketlerine neden olmustur. Toplumun 6grenme ve bilme haklar1 dogrultusunda
gerceklestirdikleri eylemler matbuatin en etkin denetim aygiti oldugunu ortaya koymustur?'. Kamusal
yagsantidaki aksayan yonleri ortaya c¢ikararak toplumu harekete gecirmesi kamusal iradenin sozciisii
oldugunu gostermistir. Toplumun aksayan yonleri hakkinda kamuoyunun goriis beyan etmesinde

matbuat 6nemli bir arac1 olmustur?.

Matbuatin toplumsal mecraya olan etkisi iktidar1 tedirgin etmistir. iktidar, matbuatin giiciinii
kirmak i¢in denetleme ihtiyaci hissetmis, matbuatin 6zgiirligiini sinirlandirmistir. Bu amaca yonelik,
teknik, mali, ekonomik ve yasal diizenlemeleri hayata gecirmistir. Osmanli baskentinde ve tasrasinda
nesredilen yerli ve yabanci matbuat devlet denetimine tabi tutulmustur. Muzir igerikli yaymlar bask1 ve
sansiire ugramistir?>. Matbuat, iktidarin belirledigi yasal sinirlar gercevesinde hareket etmistir. Aksi
yonde hareket ettiginde cezai yaptirima tabi olmustur. Matbuatin hukuki diizenlemelerle

siirlandirilmas: gelisimini sekteye ugratms; fikir dzgiirliiklerini baltalamistir®*.

Iktidarin matbuat iizerindeki denetimi ne kadar sert olsa da matbuat miicadelenin bir araci
olmustur. Mubhalif bir kitle matbuat araciligiyla biiyliylip gelismistir. Osmanli matbuati, okurlarini

bilgilendirme, iktidar tenkit etme ve denetleme vazifelerini her tiirlii yaptirima ragmen yerine getirmeye

18 TIKVES, 0. (1980). Basin Ozgiirliigii ve Sansiir Yasag1. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), s. 162.
19 OZBAY, C. (2014). Diinyada ve Osmanli’da Basmnin Tarihsel Gelisimi. Istanbul: Dogu Kitapevi, s. 19.

20 AKARCALL S. (2015). Basinin Gorevleri ve Basin Ozgiirliigii. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
44(1), s. 266.

21 OZEK, C. (1978). Tiirk Basin Hukuku. Istanbul: Fakiilteler Matbaast, s. 61.

22 PERIN, C. (1974). Tarih Boyunca Diisiince ve Basm Ozgiirliigii. Istanbul: Remzi Kitapevi, s. 68.

2 GUZ, N. (2000). Osmanli Basim. Selguk Iletisim Dergisi, 1(3), s. 40.

24 KOLOGLU, O. (1992). Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin. istanbul: iletisim Yayimlari, s. 11-12.
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caligmistir®. Demokratik diizenin yerlesmesi igin miicadele etmis, temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi
icin iktidar karsisinda yer almistir. Toplumsal sorumluluk ilkesiyle hareket eden Osmanli matbuati

toplumun vazgegilmez bir unsuru oldugunu iktidara gostermigtir®.

II. MATBUATA UYGULANAN YASAL DUZENLEMELER

Matbuat faaliyetlerinin her gegen giin artmasi devletin bir takim yasal diizenlemeleri
uygulamaya koymasina neden olmustur. Ozellikle iktidara ve onun politikalarina kars1 ¢cikmalari, yeni
fikirler, oneriler sunmalari, daha 6nce kamuda ifade edilmemis kavramlar1 giindeme getirmeleri iktidari
baz1 dnlemler almaya yoneltmistir?’. Baslangigta Tabihane-i Amire’ye basvuran herkes yazdig1 eserini
izne tabi olmadan bastirabilme hakkina sahipken, 1840’tan sonra padisahin izni zorunlu kilinmistir. Eser
bastirmak isteyenler belli bir iicret karsiliginda Matbaa-1 Amire’ye basvurabilir, sartt konulmustur.
Tabihane-i Amire Naziri uygun gordiikten sonra yazili eserin basimina miisaade edilmistir®®. 10
Temmuz 1842’de devlet matbaasinda basilan ve basilacak olan her tiirlii negriyatin satisi igin matbaaya
bir miktar meblag 6denmesi zorunlu hale getirilmistir. Alinan karar ayni giin Takvim-i Vekayi’de
yaymmlanmistir. Matbuat 6zgiirliigiinii kisitlayan ilk iktisadi énlem yasalagsmustir. Iktidarin matbuat

tizerindeki denetimi giderek artmugtir®’.

Toplumda asayisin ve giivenligin saglanmasi icin 10 Nisan 1845’te Istanbul’da polis teskilati
kurulmustur. Aynmi giin yayinlanan 17 maddelik Polis Nizamnamesi ile teskilatin gorev ve yetkileri
tanimlanmugtir. Polis {ilkenin i¢ giivenliginden sorumlu tutulmustur®®. Nizamnamede polisin gorev ve
yetkileri tamimlanirken, matbuatla ilgili hiikiimlerde diizenlenmistir. Nizamnamenin on {igiincii
maddesinde nesriyatla 1ilgili diizenleme yapilmistir. Sansiir ilk kez Polis Nizamnamesi ile
uygulanmustir’!. Toplum ahengini bozacak tiirde yayin yapan matbaa, yaymevi ve sahaflarin tespit
edilmesi, bunlarin kontrol atinda tutulmasi, yurtdisindan gelen nesriyatin, kitabin ya da terciime eserin
kontrol edilmesi, kontrol esnasinda muzir igerikli nesriyat tespit edildiginde bunlarin yasaklamasi

veyahut bunlara el konulmasi istenilmistir®2.

Nesriyata yapilan yasaklamayla belli fikirlerin {ilkede yayilmasi 6nlenmek istenmistir. Zararlt
addedilen yaymlarin ilkeye girislerinin engellenmesi, iilkede yayinlanan eserlerin ve daha Once

giriglerine izin verilen yabanci eserlerin kontroliiniin saglanmasi, yeni baskilar1 ile bir Onceki

% SAPOLYO, E. B. (1971). Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basin. Ankara: Giiven Matbaasi, s. 110.
26 KABACALLs. 16.

27 AKBAYAR, N. (1985). Osmanh Yayinciligi. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul:
fletisim Yayinlari, s. 1683-1684.

28 INUGUR, s. 181-183.
2 OZBAY,s. 128.

30 ASLAN, A. (2020). Osmanli Devleti’nde Polis Teskilatiin Kurulmasi: Urfa Ornegi (1845-1918). Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalari Dergisi, (38), s. 29.

31 SONMEZ, A. (2005). Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis1 (1845-1850). Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 24(37), s. 264.

32 DOGAN, C. (2012). 1845 Polis Nizamnamesi: 12. ve 13. Maddeler Uzerine Bir Yeniden Degerlendirme. International
Journal of Social Science, 5(5), s. 87.
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baskilarinin karsilastirilmasi, muzir bulunursa yasaklanmasi devletin nesriyatin giicinden ne kadar
korktugunu gostermistir.®® iktidar, kendisi igin tehlike arz eden her tiirlii fikirden halk: izole ederek
apolitik bir halk yaratmaya c¢alismustir. Hiirriyet, miisavat, uhuvvet ve adalet kavramlariin yaratacagi

tehlikeyi gérmiis ve nesriyat iizerinden yayilmasim engellemek istemigtir®.
A. MATBAA NiZAMNAMESININ HAZIRLANMASINI GEREKTIiREN UNSURLAR

Devlet sinirlan igerisinde faaliyet gdsteren yabanci basin-yayin kuruluslari her gegen giin
artmistir. flgili kuruluslarin dinle ilgili eserler basmasi iizerine Hariciye Nezareti biitiin elgiliklere yazi
gondermistir. i1gili yazida; “basim sanatimin éteki ticaret islerine benzemedigi, 6yle ruhsatsiz basimevi
ve icinde kitaplar ve gazeteler basilip yayinlanmast devletin yiiriirliikteki nizamlarina dokunur ve
onaylanmaz”, denilmistir.®> Devlet, 1849°da 6zel matbaalarm kontrolsiiz a¢ilmasimi engellemek ve
faaliyetlerini denetlemek igin bir nizamname yaymlamistir. Devlet, matbaa agmak isteyenlerin
Takvimhane Nezareti'nden ruhsat almalarim1 ve her nesriyat basina da telif iicreti 6demelerini talep

etmistir®®.

Matbaada basilan her nesriyat da kontrole tabi tutulmustur. Kamu diizenini tehdit eden
nesriyatla, dini igerikli nesriyatlarin basimi yasaklamigtir. Basima uygun bulunan nesriyatin her bir
niishasimin Takvimhane-i Amire'ye gonderilmesi istenmistir’’. Ozel matbaalarin kurallara uymamasi
iizerine devlet, denetim mekanizmasini artirmistir. 1854°te 6zel matbaalara verilen ruhsatname ile ilgili
yeni bir diizenlemeyi ylriirliige koymustur. Matbaa-1 Amire haricindeki matbaalarda herhangi bir
materyalin basilamayacagi, padisahin onay1 olmadan da herhangi bir materyalin yaymlanamayacag aksi
takdirde matbaanin kapatilacagi bildirilmistir’®. Yasaklara uyulmamas: iizerine 1856°da yeni bir
diizenleme daha uygulamaya konulmustur. Matbuat gelirlerinden kar payi almak isteyen devlet,
matbaalar1 denetime tabi tutmustur. Matbaalar1 denetlemek i¢in Takvim-i Vekayi ilmiihabercisi Hafiz
Ali Riza Efendi gorevlendirilmistir. Yapilan denctimde basilacak eserlerin Takvimhane-i Amire’ye
gonderilmesi, eserin basimina izin verilmesi durumunda eser sahibinin devlete vergi vermesi

istenmistir®”.

Devletin her tiirlii yaptirimina ragmen nesriyatin basimi ve dagitimi kontrol altina alinamamuistir.
Ruhsatsiz matbaalarin agilmasin1  engellemek igin 17 Subat 1857°de Matbaa Nizamnamesi

hazirlanmigtir. Nizamname ile nesriyatin basilmadan dnce igerigi kontrol edilmistir. Boylece devlet,

3 CALISKAN, C. (2019). II. Abdiilhamid Déneminde  Kitaplar Uzerinde Sansiir Uygulamalar1 (1876-1909).
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 9.

3 KABACALLs. 15.
3 Hariciye Nezareti Tezkeresi. Takvim-i Vekayi, 27 Recep 1265, s. 1; ISKIT, s. 5.
3 KAYAOGLU, T. (1988). Tiirkiye’de Terciime Miiesseseleri. Istanbul: Kitabevi Yaymnlari, s. 63.

37 CEYLAN, A. (2006). Tanzimat Dénemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen (1839-1876). Tiirk Hukuk Tarihi
Aragstirmalart, (1), s. 146.

3% DEMIREL, F. (2004). Osmanh Devleti’nde Kitap Basiminin Denetimi. Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, (5), s. 91-
92.

¥ KABACALLs. 18
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matbaada basilan negriyatin aleyhine olup olmadigini denetlemistir*’. Nizamname ile ilk sansiir yasasi
uygulamaya konulmustur. Iktidar, kendisine dokunacak yayimlar1 basan, yayan ve dagitan matbaalari
sik1 denetim altina almistir. Matbaalarin kontrolii igin Meclis-i Maarif yetkilendirilmistir. Dahiliye
Nezaretinin denetiminden sonra nesriyat, sadarettin kontroliine de tabi tutulmustur*'. Matbaalarin daha
sik1 denetim altina alinmasi i¢in hazirlanan nizamname ile ruhsatsiz bir eserin yayilanmasinin da 6niine

gecilmigtir®.
1. Matbaa Nizamnamesinin Hiikiimleri

Istanbul’da gerek tas baski gerek huruf yazi tarzi ile kitap bastirmak isteyenlerin Maarif ve
Zabtiye Nezaretine basvurmalar1 gerekmektedir. Basilmasi istenen eserlerle ilgili gerekli tetkik
yapildiktan sonra sadrazamlik makamindan izin almak, Zaptiye Nezaretinden eserin basilabilecegine

dair belge almak zorunludur. Ilgili evraklar olmadan eserin basimina izin verilmeyecektir (m. 1).

Istanbul’un bazi mahallerinde kitap basmay1 arzu edenlerin o vesile ile eyalet ydneticisi olarak
yetkilendirilen Valiye bagvurmalart gerekmektedir. Materyal, Vali tarafindan incelendikten sonra
Maarif Nezaretine gonderilir. Karar Sadaret’e arz edilir. Sadaret izin vermedikge bir harf dahi basilamaz

(m. 2).

Matbaalarm basacaklar1 her tiirli materyalle ilgili yetki Istanbul’da dogrudan dogruya
Sadaret’e, tagra ise Valilere aittir. Basilacak eser Maarif Meclis’inde goriisiiliip karara baglanir. Eserin
herhangi bir zararl iceri olmadig1 anlasilirsa ilgili Meclis tarafindan Sadaret’e arz edilir. Sadaret izin
vermedikg¢e eserin basimi ve dagitimi yapilamaz (m. 3). Yabanci uyruklu olup Osmanli Devleti
topraklarinda kitap basmak isteyenler Hariciye Nezareti’nden ruhsat almak zorundadir. Ruhsat

almayanlar eser bastirma hakkina sahip olamazlar (m. 4).

Matbaalarin basacagi her ¢esit materyal i¢in ad1 gegen nezaretlere ilgili belgeler ibraz edilmeli
ve materyal i¢in ruhsat alinmalidir. Nezaret, ibraz ve ruhsat vermeze materyal basilamaz (m. 5). Yabanci
uyruklu olup Osmanli Devleti topraklarinda gazete ¢ikarmak isteyenler Hariciye Nezareti’nden izin
almalidir. Ruhsati olmayanlara gazete ¢ikarma izin verilmez (m. 6). Osmanli Devleti topraklarinda
muzir olan bir materyali basmaya cesaret eden olursa o matbaalarin bastig1 biitiin materyaller zabita

tarafindan toplatilir (m. 7).

Eser sahibi eseri ile ilgili haklara émiir boyu sahiptir. Imtiyaz hakki eserini bastirdig1 matbaa ile
sinirhi degildir. Bagka bir matbaa ile sézlesme imzalayabilir. S6zlesme ile ilgili Maarif Nezareti
bilgilendirilmelidir. Eserin basimi devlet matbaasinda gergeklestirilirse eserin telif bedeli Odenir.

Sozlesmede belirtilen miktardan daha fazla eser basilirsa cezai yaptirima tabi olunur (m. 8). Bu nizama

4 CAKMAK, D. (2007). Osmanh Telif Hukuku ile flgili Mevzuat. Selguk Universitesi Tiirkiyat Arasgtirmalar1 Dergisi, (21),
s. 206.

4 GEVGILILI, A. (1983). Tiirkiye Basini. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I. Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.
218.

42 DEMIREL, s. 93.
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aykirt hareket edenlerin matbaalar1 Zabtiye Nezareti tarafindan kapatilir. Zaptiye memurlarina
mukavemet edenler sugun derecesine gore Ceza Kanunundaki ilgili madde hiikkmiince cezalandirilir (m.
9). Bu nizamin ilan1 tarihinden itibaren matbaa sahipleri ruhsatname almak zorundadir. Bu siire zarfinda

ruhsatname almayanlara miiracaat etseler dahi ruhsatname verilmeyecektir (Ozel Madde)*.
2. 1858 Ceza Kanunnamesi

Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli Devleti’nin idari yapisinda sistemsel bir degisim ve
doniisiim meydana gelmistir. Hukuk devleti olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Devlet iktidart
sinirlandirilmis, temel hak ve hiirriyetler tanimlanmig, kanun Oniinde esitlik tanmmis, keyfi
uygulamalara son verilmistir.** Osmanli Devleti'nde anayasacilik faaliyeti baslamustir. Islam hukukunda
ayr1 bir “ceza hukuku” olmadigi i¢in mahkeme, fail ve failin toplumdaki karsiligini dikkate alarak cezai
yaptirim uygulamistir®>, Cezasi Islam Hukukunun temel kaynaklarinda agikg¢a gosterilmemis olan
suclardan dolay1 kanun yapma ihtiyact dogmustur. Fransiz Ceza Kanunundan esinlenerek 1858 tarihli
Ceza Kanunnamesi hazirlanmisgtir. Kanunname ile kisinin yagsam hakki, kamu diizeni ve giivenligi yasal

glivence altina alinmugstir®®.

1858 Ceza Kanunu ile basili materyalin igerigine dair islenebilecek suglar diizenlenmistir.
Matbuat ilk defa kanun kapsamina alinmis, sinirlar kanunla belirlenmistir. Bu kanun basilmig eserlerin
icerigini tetkik ederek yaymina uygun olup olmadigim denetlemistir. Boylece matbuat yoluyla islenen
suclara cezai yaptirim uygulamistir. Bu tarihe kadar matbuata sansiir uygulanmis, cezai yaptirim

uygulanmamigtir®’.

Matbuatla ilgili suglar tanimlanmis, kanuna aykir1 bir davranis sergileyenler cezai yaptirima tabi
kilinmistir. Isnat edilen sugun kanunla diizenlenme ilkesi hayata gecirilmistir. Ceza Kanunu ile toplum
ahengini bozacak her tiirlii materyalin basimi, yaymm ve dagitimi engellenmistir. ilgili kanununun 137,

138, 139, 213 ve 214’cii maddeleri ile matbaalara dair kanuni yaptirimlar diizenlenmistir*®.

Ilgili kanun; Ruhsatsiz matbaa acanlar ile ruhsatli matbaalarda toplumsal ahengi bozan eserleri

basan ve yayanlar hakkinda olup ayrica okullarin ¢alisma esaslarimi kapsamaktadir.

4 Matbaa Nizamnamesi, 20 Cemaziyelevvel 1273, [17.01.1857] Diistur-1, C. II, s. 227-228; Meclisi Maarif-i
Umumiye’den Verilen Mazbata,” Takvimi Vekayi, 22 Subat 1273, s. 1; ISKIT, s. 10.

4 OZHAZINEDAR, T. (2023). Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Adalet Ferman1 ve Kanun-i Esasi'nin
Tahlili. 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, 12 (36), s. 766.

4 TUNCAY, E. G. (2017). Islam Hukukunda Sinir1 Belirlenmemis Cezalar. Islam Bilimleri Arastirmalari,
Dergisi, 3. s. 85.

4% BARDAKOGLU, A. (1993). Ceza Hukuku, TDV Islam Ansiklopedisi, C.7. Istanbul: Diyanet Vakfi, s. 472.

47 AKGUNDUZ, A. (1986). Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat1. Diyarbakir: Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 807.

4 (OZKORKUT, N. U. (2002). Basin Ozgiirliigii ve Osmanli Devleti'ndeki Goriiniimii. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(51), s. 72.

81



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2025 (8)

Her kim Osmanli Devleti’nden gerekli izinleri almadan bir matbaa agar ve ruhsatsiz olarak

materyal basarsa matbaa kapatilir. {lgili sahistan ceza bedeli olarak elli mecidiye altin1 alinir (m. 137).

Osmanli Devleti’nin izniyle agilmis olan matbaalarda; Osmanh ailesi, hiikiimet iiyeleri,
Osmanli Devleti tebaasindan olan bir milleti hakkinda gazete, dergi, kitap ve zararli yayin basma ve
yayma ciireti gosteren kimse, ilk olarak bastirmis oldugu seylerin zaptiyla tutuklanir. Sugun derecesine
gore matbaasi gegici yahut siiresiz kapatilir. Ilgili sahistan on mecidiye altindan elli mecidiye altina

kadar ceza bedeli alinir (m. 138).

Toplumsal ahlaka karsi olarak nazim, nesir, alay ve hakarete dair seyleri yazan veyahut
ciiretkarca resim ve karikatiir basan, bastiran ve dagitan kimseden bir mecidiye altindan bes mecidiye

altina kadar ceza bedeli alinir. Yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapse mahkim edilir (m. 139).

Bir sahsin riigvet aldig1 ispatlanirsa Ceza Kanununun ilgili suca karsi verilen cezai yaptirima
tabi olur. Halkin nefretine neden olan bu tarz suclar bir ispata dayandirilir. Riigvet aldig1 iddia eden

sahisla ilgili s6zIli veya yazili yapilan haberler belgeye dayandirilir (m. 213).

Matbuatta, devlet memuru hakkinda kotii niyetli ifadelere yer verildiginde muharririn bu
dayanagimi ispatlamas1 lazim gelir. Ilgili sahis hakkinda iddia edilen haberin iftira oldugunu ispatlarsa
muharrir hakkinda cezai islem uygulanir. Materyal sahibinin izni olmadan materyalin dagitilmasi,

¢ogaltilmasi yasaktir. Aksine tutum sergileyenler hakkinda cezai yaptirim uygulanir (m. 214)%.
B. 1864 NIZAMNAMESININ HAZIRLANMASINI GEREKTIREN UNSURLAR

1. Genel Aciklamalar

Takvim-i Vekayi gazetesi iktidarin politikalarin1 halka duyurmak i¢in yaymlanmistir. Devletin
yayin organi olan gazete, tek ¢izgili ve itaatkar yapida olmus ve yonetimin istegi dogrultusunda hareket
etmistir. 1860’ta Tercliman-1 Ahval’in yaym hayatina baslamasiyla gazetenin igerigi degismistir.
Terciiman-1 Ahval kamuoyunu yakindan ilgilendiren konularda yayin yapan ilk siyasi igerikli gazete
olmustur. Gazetede yer alan haberler toplumsal dinamik yaratarak toplumda karsi diisiincelerin
belirmesine ve gelismesine zemin hazirlamistir. Matbuatin giindem belirme ve kamuoyu olusturabilme
giicii ortaya ¢ikmistir™. Terciiman-1 Ahval, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine
yonelik yayin politikasi ile halkin duygularina, diisiincelerine ve heyecanlarina ortak olmustur’!. iktidari
hi¢ ¢ekinmeden elestiren gazete simsekleri iizerine ¢ekmistir. Bir fikir, ifade ve miinazara gazetesi olan
Tercliman-1 Ahval, iktidarm hi¢ alistk olmadigi tarzda yaym yapmis, iktidar ve basin savasini

baslatmstir>?,

4 Ceza Kanunname-i Hiimayunu, Diistur 1. Tertip 1, Cilt. 1, 28 Zilhicce 127 4 [08.08.1858], s. 567- 568, 583.
% KOLOGLU, O. (2010). Osmanli’da Kamuoyu. Istanbul: Istanbul Universitesi Tletisim Fakiiltesi, s. 44.

51 KOKTENER, A. (2001). Fikir Gazeteciligi ve Ilk Tiirk Fikir Gazetesi: Terciiman-1 Ahval. Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, (11), s. 206.

52 YERLIKAYA, 1. (1995). Terciiman-1 Ahval Gazetesi ve Hiikiimet Destekli Habercilik Anlayisi. Toplumsal Tarih
Dergisi, IV (21), s. 59.
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Tarafsiz ve dogru haber anlayisiyla yaym yapan gazete tekzip gelenegini baslatmigtir. Yayim
siresince ilkeli ve dogru haber verme gayretinde olan gazete, yanlis haber yaptiginda diizeltme
yayinlayarak dogrusunu kamuoyunu bildirmistir. Yaptigr haberin arkasinda oldugunu gostermek igin
imzali haber yapmistir>3. Gazetede politika haberlerinin yani sira toplumun aksayan yonlerini belirten
haberler de yer almistir. Egitimde yasanan sorunlarin dile getirildigi haber nedeniyle gazete on bes giin

siireyle kapatilmistir. Kisa siireli de olsa bir gazetenin yayimlanmasi ilk kez durdurulmustur™,

1862’de Sinasi tarafindan Tasvir-i Efkar yayinlanmistir. Gazetede; hiirriyet, milliyet ve
demokrasi kavramlari siklikla dile getirilmistir. Gazete, halki bilgilendirmek, egitmek, diisinmeye sevk
etmek ve yonetimde etkin kilmak istemistir. Ulkenin siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarini dile
getirmis, iktidarin politikalarini elestirerek halkin glindemine tasimistir. Gazetede yer alan haberler
siyasi otoriteyi rahatsiz ettiginden Sinasi gorevini Namik Kemal’e devrederek 1864 te Paris'e gitmistir®>.
Namik Kemal’in idaresindeki Tasvir-i Efkéar siyasi bir hiiviyet kazanmistir. Hiirriyet fikirlerinin
gazetede siklikla yer almasi hiikiimetin tepkisine neden olmustur. Namik Kemal, “Sark Meselesi”
baslikli haberinde hiikiimetin politikalarin1 sert bir dille elestirmistir. Haberin biiylik bir yanki
uyandirmasi tizerine Namik Kemal’in gazetecilik yapmasi yasaklanmistir. Hiikiimetin baskilari
karsisinda Namik Kemal, 1867°de yurtdisina gitmistir. Gazetenin yeni yoneticisi Recaizade Mahmut

Ekrem olmustur™,

Gazetenin yeni yonetimi iilkenin daha demokratik kosullarda yonetilmesini, vatandaslik
haklarmin taninmasini, parlamenter sistemin kurulmasim talep eden yazilar kaleme almistir. Gazetede
yer alan haberler kamuoyunun dikkatini ¢ekince gazeteye yonelik siyasi baski artmistir’’. Yayin
politikasindan taviz vermeyen Tasvir-i Efkar, Gen¢ Osmanlilarin merkezi olmustur. Hiikiimeti tehdit

eder hale gelince kapatilmistir®,

Tanzimat’la birlikte baslayan fikir gazeteciligi kamuoyunda olduk¢a ragbet gérmiistiir.
Terciiman-1 Ahval ile Tasvir-i Efkar’da yayinlanan haberlerin halkta bir karsilik bulmasi iizerine
hiikiimet tedbir alma ihtiyaci hissetmis ve matbuatin denetlemesini gerekli gdrmiistiir’®. Osmanl Devleti

i¢ ve dis alanda yasadig1 siyasi ve ekonomik bunalimin da etkisiyle, demokratik talepleri kisitlama,

3 YANARDAG, M. F. (2010). Tanzimat Dénemi Fikir Gazeteciliginin Onemli Ismi Tasvir-i Efkar ve Toplumsal Degisime
Katkis1. Terciiman-1 Ahval’in 150. Yilinda Istanbul’da Fikir Gazeteciligi Sempozyumu, Istanbul: Istanbul Universitesi,
s. 5-6.

% TOPUZ,s. 20.

55 AKBULUT, U. (2013). Osmanh Basmn Tarihine Bir Katki: Gazetelerin Yaymlanma Amaclar1 Uzerine (1831-1876).
Turkish Studies, 8(5), s. 42.

5% DOGANER, Y. (2012). Hiirriyet ve Modernlesme Enstriiman1 Olarak Osmanli’da Basm. Hacettepe Universitesi,
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, XXIX (1), s. 112.

57 YAZICI, N. (2011). Tasvir-i Efkar,” Islam Ansiklopedisi. C.40, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, s. 138-140.

58 BENEK, K. (2016). Osmanli’da Basinin Dogusu ve II. Mesrutiyete Kadarki Gelisimi. Siirt Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 4 (6-7), s. 33.

% KOLOGLU, O. (2013). Osmanli’dan 21 Basin Tarihi. Istanbul: Pozitif Yayinlari, istanbul, s. 46.

83



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2025 (8)

matbuati denetim altina alma yoluna gitmistir. Denetimin kanunla saglandig1 bir mekanizma hayata

gecirilmistir®,

1864 Matbuat Nizamnamesine kadar uygulanan nizamnameler matbaalar hakkinda yapilmasi
istenilen diizenlemeleri i¢ermistir. Matbuat diizenlemeleri basili materyallin igerigi hakkinda
olmanustir. Tlgili diizenlemeler kitap yaymmi ve matbaalarin c¢alisma esaslari hakkinda olmustur®'.
Tanzimat’la birlikte gazete sayis1 hizla artmis, Tiirk¢e gazetelerin yani sira yabanci dilde pek ¢ok gazete
nesredilmistir. Gazetelerin hangi kurallar dahilinde yaymlanacagmi belirlenmistir®®. Osmanl
Devleti’nde gazete ¢ikarmak isteyen yabanci uyruklu vatandaslardan Hariciye Nezaretine bagvurmalari

istenmistir®.

Ulkede yerli gazete ve dergi sayilarimin hizla artmasi iizerinde iktidar yeni bir yasal diizenlemeyi
uygulamaya koymustur. Osmanli Devleti’nde gazete ¢ikarmak isteyenlerin sarta baglandigi Matbuat
Nizamnamesi yaymlanmistir. Yiirlirlige giren Matbuat Nizamnamesiyle gazete ve dergiler, devlet
denetim altina alinmis ve ciddi anlamda sinirlandirilmistir®®. Fransiz matbuat yasasi esas alinarak
hazirlanan nizamname ile matbuata dair suglar belirlenmistir®. 35 maddeden olusturulan nizamnamenin
birinci bolimiinde matbuatla ile ilgili genel hiikiimler, ikinci bdlimiinde cezai yaptirimlar
tanimlanmistir. Matbu eserler icin hazirlanan 1864 Nizamnamesi yliriirliikte en uzun kalan yasal

diizenleme olmustur®.

2. 1864 Nizamnamesinin Hiikiimleri

a. Genel Maddeler

Hangi lisanda olursa olsun idari ve siyasi kaideleri kapsayan belgeler intizamli bir bigimde
hazirlanir. Belgelerle ilgili yapilan tetkiklerde ruhsat belgesi olmayanlara basim ve yayin izni verilmez.
Bu benzeri kabilinden gazete ve siireli yaym basmasina talip olanlar nce makamlara hitaben bir dilekge
hazirlar. Osmanli tebaasindan olanlar Maarif Nezaretine ve ecnebi tebaasindan olanlar Hariciye
Nezaretine dilekgelerini takdim eder. Adi gegen nezaretler iiglinci maddede belirtilen kosullarin
tamamini eksiksiz yerine getirenlere ruhsat verir. Ruhsatname Matbuat kaleminden verilir (m. 1).
Istanbul’da gazete ve dergi ¢ikarmay1 arzu edenler dnce valiye dilekgelerini takdim eder. Osmanl

tebaasindan olanlarin dilekgeleri Maarif Nezaretine ve ecnebi tebaasindan olanlarin dilekgeleri Hariciye

60  INUGUR, s. 194.

6 NALCIOGLU, N. U. (2005). Tanzimat Dénemi Tiirk Gazeteciligi ve Tiirk Basinimn Ilkleri. Manas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 7(14), s. 260.

62 OZKORKUT,N. U. (2002). Basin Ozgiirliigii ve Osmanl Devleti'ndeki Goriiniimii. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 51(3), s. 73.

6 CEYHAN,s. 152.

6 YANARDAG, M. F. (2010). “Tanzimat Donemi Fikir Gazeteciliginin Onemli Ismi Tasvir-i Efkdr ve Toplumsal
Degisime Katkis1”, Terciiman-1 Ahval’in 150. Yilinda istanbul’da Fikir Gazeteciligi Sempozyumu 21-22 Ekim, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 5.

63 ODYAKMAZ, N. (2003). Osmanli'da Anayasal Diizenlemeler ve Basina Etkileri. Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, (16), s. 217.
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Nezaretine gonderilir. Uglincii maddede belirtilen kogullarm tamamini eksiksiz yerine getirenlerin

ruhsatnamesi ilgili makama gonderilir (m. 2).

Gazete ¢ikaracak sahis Osmanli tebaasinda olur ise en az otuz yasini tamamlamis ve Ceza
Kanunnamesinde tanimlanan suglardan dolay1 hakkinda hiikiim verilmemis olmalidir. Ruhsat alma
hakki1 kazanan ecnebi tebaasindan olanlar nizamname hiikiimlerine uymakla vazifelidir. Osmanli tebaasi
gibi kurallara tabi olmak zorundadir. Matbuatla ilgili kabahati veya sugu ortaya ¢iktiginda gerek
hiikiimetge gerek mahkemece kaide uygulanir. Hukuki muamelede Osmanli tebaasindan ayrim

yapilmaz. Bu sartla ruhsatname verilir (m. 3).

Birinci maddede beyan olundugu iizere ile ruhsat talebi i¢in hazirlanan dilekgelerle beraber
gazetenin ismi, kag¢ giinde bir ¢ikarilacagi ve hangi matbaada basilacagi agiklanmalidir. Gazetenin
sahibini bildiren veyahut sorumlu miidiirii tarafindan imzalanmig bir senet takdim edilir. Gazete sahibi
veya sorumlu miidiiri yaymladig1 gazetenin her defasinda bir niishasin1 imzaladiktan sonra Matbuat
Midiirliigiine gonderir. Ondan sonraki biitiin niishalar imzali1 yayinlanir. Tagrada bulunanlar imzal

niishay1 valiye takdim ederler (m. 4).

Gazete ve slireli yaymin miidiir veya sahipleri ruhsatlarin1 bagka kimseye devrettiginde ilgili
makama bildirmek durumundadur. {lgili gazeteyi devralan kimse birinci, ikinci ve iigiincii maddelerin
hiikiimlerine gore ruhsat yenilemek zorundadir. Bir gazetenin ismi, nesr olunacak giinleri veya matbaasi

degisirse sahibi veya miidiirii durumu ilgili birime bildirmek durumundadir (m. 5).

Bugiin Istanbul’da ya da devlet simirlar1 iginde yaymlanmakta olan politik igerikli yaymlar
nizamname hiikiimlerince elde ettikleri ruhsatnameden muaf tutulacaklardir. Simdiye kadar yayinlanmig
olanlar yok hiikmiinde tutulup bundan sonra i¢in igsbu nizamname hiikiimlerine uymakla yiktimlidirler
(m. 6). Bir gazetede calisan gazeteci tarafindan yazilan haberin asagi kisminda o zatin imzasi
bulunmazsa yazilan metinden dolay1 sorumluluk o say1y1 diizenleyen miidiire aittir. lgili niisha imzali

bile olsa kanun ve nizam hiikiimlerine muhalefetten ortak sorumlu tutulur (m. 7).

Istanbul’da Matbuat Miidiirliigii tarafindan ve tasralarda mahalli idareler tarafindan gazetelere
gonderilen resmi evraklar iicretsiz olarak yayinlanir. Bu tebligat Istanbul’da Matbuat Miidiirliigii ve
vilayetlerde mahalli amirler tarafindan yapilir. Bir gazete bir zatin kisilik haklarini ihlal ettiginde ilgili
zatin cevap ve diizeltme hakki vardir. O zat tarafindan gazeteciye cevap gonderildiginde gazeteci bu
cevab1 yaymlamakla yiikiimliidiir. Cevap hakki iicretsiz yaymlanip ait oldugu niishanin iki katidan daha
fazla olamaz (m. 8). Siyasi ve politik igerikli yaymlar ile Osmanl Devleti’ni sert ve agir bir dille
elestiren, yurt disinda basilan gazete ve dergilerin devlet sinirlar i¢inde yaymlanmasi ve dagitilmasi

yasaktir (m. 9).
b. Ceza Maddeleri

Her kim Osmanli Devleti’nde izin belgesi olmadan gazete veya bir siireli yaym basar ve dagitir

ise bastig1 say1 kadar para cezasina tabi tutulur ve gazetesi kapatilir (m. 10). Nizamnamenin dordiincii
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maddesi geregince her kim gazetenin imzali bir kopyasii gerekli mercilere géndermezse ve imzasiz
gazete yayinlarsa buna istinaden on adet yiizlik para cezasina tabi tutulur (m. 11). Bir gazeteci sekizinci
madde geregince hiikiimet tarafindan gonderilen resmi evraki yayinlamazsa iki yiizliik altinindan yirmi
bes altina kadar para cezasima tabi tutulur. Sahislar tarafindan génderilen cevap hakkini yayinlamazsa
iki altindan yirmi bese kadar para cezasina tabi tutulur. Sikayete konu olan sayinin basilmasindan dolay1

cezalandirilir ve tazminat 6der (m. 12).

Ceza Kanununun ikinci kisminda belirtildigi iizere Osmanli Devleti’nin giivenligini, asayisini
tehlikeye diisiirecek suglardan birinin icrasina vesile olursa, her kim bir gazete araciligiyla bazi sahislari
kiskirtir ve bastan ¢ikarirsa sug¢ ortakligi yapmis olur. Sugun derecesine gore haklarinda cezai islem
baglatilir, suca istirak eden gazeteci de cezalandirilir. Gazete hiikiimet tarafindan gegici veya kalici
kapatilir (m. 13). Herhangi bir gazete genel ahlaka ve milli degerlere aykir1 bir haber yapar, farkli din
ve mezhep mensuplarina gazete araciligiyla kotii s6z sdylerse bir yiizliik altindan yirmi bes yiizliik altina

kadar para cezasina tabi olur, ya da bir haftadan ii¢ aya kadar hapse mahk{im edilir (m. 14).

Bir gazeteci padisah hakkinda yakisik almaz ifade ve deyimler kullanirsa ve padisah aleyhinde
propaganda yaparsa alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapse mahkiim edilir ya da yirmi bes altindan yiiz elli
altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 15). Sadrazami ve mahkeme {iyelerini incitecek ifade beyan
eden olursa bir aydan bir seneye kadar hapse mahk(m edilir ya da bes altindan elli altina kadar para
cezasina tabi tutulur (m. 16). Osmanli Devleti’nin iyi iliskilerde bulundugu, ittifak ettigi iilkelerin
hiikiimdar hakkinda hakaret ve kotii soz iceren ifadeler kullanilirsa {i¢ aydan ii¢ seneye kadar hapse

mahk{im edilir veya on bes altindan yiiz altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 17).

Bir kisinin ya da bir cemiyetin beyaniyla elinde herhangi bir delil olmadan bir kisinin haysiyetini
ve itibarmi kiiglik diisiiriicti ifadelere yer veren, iftiralarla bir kimseyi kotiileyen hakaret eden, asagilayan
ve kiifreden gazeteciler mesleginden men edilir (m. 18). Resmi bir gorevle atanan bir kurul hakkinda
flitursuzca ifadelere yer verenler on bes giinden bir seneye kadar hapse mahkim edilir ya da iki yiizliik
altindan elli altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 19). Devlet memurlar1 ve hiikiimet tyeleri
hakkinda flitursuzca ifadede bulunanlar on giinden 10 aya kadar hapse mahk{im edilir, ya da bir altindan

kirk altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 20).

Yabanci devletleri temsilen Osmanli Devleti’nde ikamet eden biiyiikel¢i, delege, elgi, disisleri
vekili vb. memurlar aleyhinde gazeteler aracilifiyla fiitursuzca ifadeler kullanan gazeteci sekiz glinden
sekiz aya kadar hapse mahkim edilir ya da bir altindan otuz altina kadar para cezasina tabi tutulur (m.
21). Bir topluluk hakkinda gazeteler araciligryla fiitursuzca ifadelerde bulunuldugunda elli kurustan on
bes altina kadar para cezasina tabi tutulur, ya da bes giinden bes aya kadar hapse mahk{im edilir (m. 22).
Devlet memurundan birinin ve herhangi bir kimsenin kisilik haklarina saldir1 oldugunda saldirnida

bulunan sahis hakkinda cezai yaptirim uygulanir. Fakat memurun gorevi hakkinda kotii bir s6z soylerse

86



Osmanly’da Matbuata Iliskin Diizenlemeler ve Matbuata Getirilen Kisitlamalar

mahkemesi icra olundugunda suclandigi ifadeden dolay1 hakkinda higbir suretle ceza verilmez. Bu

esnada o memurun sahs1 hakkinda iftira atmigsa yalniz bunun cezasi uygulanir (m. 23).

Yirmi ve yirmi birinci maddelerde belirtildigi tizere Osmanli Devleti’nin niifuz ve itibar sahibi
olan memurlart hakkinda itibarlarin1 zedeleyecek ifadede bulunanlar on bes giinden bes aya kadar hapse
mahk{im edilir ve elli kurustan on bes altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 24). Din adamlar1
hakkinda itibarlarmi zedeleyecek ifadede bulunanlar hakkinda iki giinden iki aya kadar hapisle mahkim
edilir, otuz kurustan bes altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 25). Bir gazeteci tasarlayarak, kotii
niyetle kasten yalan haber yaparsa ya da sahte evrak basarsa veya bu sahte haber ve evraki diger bir
gazeteden referans gosterip dagitirsa bir aydan bir seneye kadar hapisle mahkiim edilir veya on altindan

elli altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 26).

On besinci, on altinci, on yedinci ve yirmi birinci maddelerde ifade edilen suglarla itham edilmis
gazeteciler hakkinda kesinlesmis cezalar uygulandiginda hiikiimet tarafindan gazeteleri bir ay siireyle
kapatilir (m. 27). Gazeteciler, gazeteleri hakkinda verilen mahkeme kararlarini, kararin uygulanmasim
bildiren tarihinden itibaren bir ay igerisinde ¢ikaracaklar1 niishalardan birinde yayinlamak zorundadir.
Bir gazete hakkinda verilen tebligat iicreti mahkeme masrafi gazete tarafindan karsilanir (m. 28).
Nizamnameye gore; iki sene igerisinde mahkeme tarafindan hakkinda ii¢ kez hiikiim verilen gazete ve

stireli yayin hiikiimet tarafindan siireli ya da siiresiz kapatilir (m. 29).

Bir gazete ve siireli yaymin sorumlusu veya sahibi bir sugtan dolay1 hapse mahkim oldugunda,
hapiste kaldigz siire zarfinda gazetesi diger bir miidiir tarafindan gegici siire ile yonetilir. Eskiden oldugu
gibi basim ve yayim yapabilir. Yeni atanan miidiir nizamnamede mevcut olan sartlara ve vazifeye
tamamen tabi olacaktir (m. 30). Gazetenin yaptigi haberden dolayr kendilerini haksizliga ugramis
hissedenler dilek¢e vermedik¢e gazete hakkinda sorusturma baslatilmaz. Fakat Padisahi, hanedan
iiyelerini, devlet erkanini, viikelayi incitecek sozler sarf ederlerse, genel ahlaka ve milli degerlere aykiri
ifadede bulunurlarsa hiikiimet tarafindan dava agilir. Din ve mezheplerden birine hakaret edilirse hakaret

edilen dinin ve mezhebin mensuplari tarafindan dilekge verilirse hiikiimet davaya taraf olur (m. 31).

Gazetenin yapmis oldugu haberden dolay1r magdur olan kisiler haberin yayinlandigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde mahkemeye miiracaat edebilir. Bu siire zarfinda hiikiimet veya vatandas
tarafindan dava agilmamissa dava diiser. Zaman asimindan dolay1 bu konuda bir daha dava acilamaz (m.
32). Gazetelerin aym kabahatleri tekrarlamalar1 halinde gerek hiikiimet gerek mahkeme tarafindan
muhakemesiz hiikiim olunur. Kararlastirilmis cezanin iki kat1 ceza uygulanir (m. 33). Bu nizamnamenin
on besinci, on altinci, on yedinci, on dokuzuncu, yirminci ve yirmi dordiincii maddelerinde bildirilen

kabahatlerle ilgili Babiali’de bes kisiden olusturulan ekip tarafindan Meclis-i Ahkam-1 Adliye'de cezalar
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karara baglanir. Diger maddelerde belirtilen kabahatler Zabtiye Mahkemelerine gonderilir ve cezast

ilgili mahkemece verilir (m. 34). Nizamname yayinlandig1 tarihten itibaren gegerlidir (m. 35)7.

1864°te yiiriirlige giren Matbuat Nizamnamesi 29 Temmuz 1909’da hazirlanan Matbuat
Kanunu’nun ilanina kadar yiiriirliikte kalmistir. Nizamname uzun yillar yiiriirliikte kalmis olsa da
1867°de yiiriirliige giren Ali Kararnamesiyle kadiik olmustur®. Nizamname yerli nesriyatla ilgili
kisitlayicr hiikiimler igermistir. Ote yandan iilkede yaymlanan yabanci nesriyatin kapitiilasyonlardan

faydalanmasini da dnlemistir. Kismi de olsa nesriyat arasinda esitlik saglamistir®.

C. ALi KARARNAMESININ HAZIRLANMASINI GEREKTIiREN UNSURLAR

1. Genel Aciklamalar

1864 Nizamnamesine ragmen basin ve matbuat sayis1 her gegen giin artmistir. Ruzname-i
Ceride-i Havadis, Ceride-i Askeriye, Vekayi Tibbiye, Mecmua-i Fiinun, Mirat, Mecmua-i Askeriye,
Mubhbir, Hiirriyet, Terakki, Basiret ve Ibret gazeteleri yaymlanmigtir. Yayin hayatina baslayan gazeteler
hiikiimete kars1 ciddi bir muhalefet sergilemistir’®. Hiikiimetle en ¢etin miicadeleyi Muhbir vermistir.
Ali Siiavi, Girit, Misir, Eflak ve Bugdan olaylarinda, hiikiimeti elestirecek kadar cesaret géstermis,
Sadrazam Ali Pasa’nin tiim oklarini {izerine ¢ekmistir. Gazete, Maarif Nazir1’nin emirnamesiyle gegici
olarak kapatilmis, Ali Siiavi de Kastamonu’ya siiriilmiistiir’!. Yonetimin tedirginligi dinmezken Namik
Kemal’in Tasvir-i Efkar’da devleti ¢okiise gotiiren sorunlarin anlatildigi “Sark Meselesi” adli haberi

yaymlanmustir. Yayinlanan haber iktidar tarafindan tepkiyle karsilanmistir’.

Ali Pasa, Muhbir’i kapattiktan sonra Namik Kemal’i Divan-1 Hiimayun’a sevk etmistir.
Yonetimi elestiren, mesrutiyet, hiirriyet, adalet fikirleri ile kamuoyunu mesgul eden, halki galeyana
getiren ve rejimi tehdit eden biitiin gazetelere 12 Mart 1867°de Ali Kararnamesi gonderilmistir.
Kararname, 15 Mart 1867 de yiiriirliige konulmustur’”>. Kamu diizeninin bozulmasini engellemek i¢in
hazirlanan kararname ile hiikiimete nesriyati kapatma yetkisi tanminmistir. Hiikiimet, Matbuat

Nizamnamesinin cezai yaptirimlar1 haricinde matbuata yaptirim uygulama hakkina sahip olmugtur’.

Bu kararname ile iilkenin siiklinetini ortadan kaldiran, hiirriyet, adalet, esitlik ve kardeslik
sOylemleri ile halki galeyana getiren, tahrik giicli yiiksek haberler yapan nesriyata son verilmek

istenmistir. Matbuat Nizamnamesinin hiikiimleri yok sayilarak Ali Kararnamesi yaymlanmistir. Ali

o7 1864 Matbuat Nizamnamesi. Diistur, Tertib-i evvel, C. II, 19 Kanunuevvel 1280, s. 220-226.
% CEYHAN,s. 152.

6 KOLOGLU, Osmanli’dan 21 Basin Tarihi, s. 60.

70 DEMIR, s. 370.

I DOGAN, 1. (1989). Siyasal Tutum Gelistirmede Tki Tanzimat Aydini: Miinif Pasa ve Ali Siiavi. Islami Arastirmalar
Dergisi, 3(4), s. 201.

72 INUGUR, s. 208.
3 GUZ,N., BAYHAN, G. (2016). ilk Muhalif Gazete Olarak Ibret. Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, 1(1), s. 8.
74 KUDRET,s. 7.
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Kararnamesi, bir sadrazam tarafindan ¢ikarilmis olmasina ragmen kanunun hukuki giiciine sahiptir’.
Kararnamenin yiriirliige girmesiyle Tasvir-i Efkar, Muhbir, Ayine-i Vatan, Utarit gibi gazeteler
kapatilmistir. Namik Kemal’e yayin yasagi getirilmis, pek ¢cok gazeteci siirgiin edilmis ya da yurtdisina

gitmek zorunda birakilmigtir’®.
2. Ali Kararnamesinin Hiikiimleri

Gegici olarak hazirlanan Ali Kararnamesi 1909°da yiiriirliige giren Matbuat Kanunu’nun ilanina
kadar yiiriirliikte kalmistir. Dezenformasyona karsi hazirlanan kararnamenin hiikiimleri ile nesriyata

kars1 siki tedbirler almmustir. Kararname hiikiimleri gerekgeleri ile hazirlanmastir.

Istanbul’da basilan ve yayinlanan gazeteler bir siireden beri devletin i¢ isleyisine dair birtakim
uydurma ve yalan haber yayinlamaktadir (m. 1). Kimsenin bilmedigi ve dogrulugunun teyit edilmedigi
bu haberler kamuoyu tarafindan ilgi gormektedir (m. 2). Bu keyfi haberler halkin zihinlerini
kurcalamaktadir (m. 4). Bu haberler zararli oldugu i¢in tedbir almay1 gerektirmektedir (m. 5). Bu
haberler yalnmzca gazetelerin itibar ve menfaatine yarar saglamaktadir (m. 6). Ulkenin menfaatinden
hayirli bir sey olmadigindan bundan sonra gazeteler mahkeme kararina gerek olmaksizin kapatilabilir
(m. 7). Gazeteler, resmi evrak {izerinde yonlendirme ve degisiklik yapacak olursa haklarinda tahkikat
baslatilacaktir (m. 8). Gazetelerin basimindan 6nce igeriklerinin tetkiki i¢in matbuat kalemine miiracaat

etmeleri resmen ihtar olunur (m. 9)”".

Ali Kararnamesi’nden sonra 11 Agustos 1864°te yiiriirliige giren Matbuat Nizamnamesi 29
Agustos 1875’te yeniden diizenlenmistir’®. Diizenlemeye gore; ¢ok ¢esitli dillerde gazeteler
cikarilmaktadir. Imtiyaz sahiplerinin izin belgelerinde gazetelerin belirli vakitlerde gikaracaklari
evraklarin adlart yazilidir. Gazeteler ilave adi altinda atamalari, resmi yazilar1 ve telgrafla gelen
devletlerarasi yazilar1 yayimlamakla yilikiimliidiir. Nizamnameye aykir1 davranan, zihinleri kurcalayan,
kisileri yoldan ¢ikaran makaleler yazan, yalan ve uydurma sozler sdyleyerek haber yapanlar hakkinda
Matbuat Nizamnamesinin hiikiimlerine gore cezai islem baslatilir. Nizamnamenin diger hiikiimleri

uygulanmayarak gazeteler bir aydan ii¢ aya kadar kapatilir”.

Ali Pasa’nin vefatindan sonra 26 Agustos 1875°te Mahmut Nedim Pasa sadrazamliga
getirilmistir. Basin1 biisbiitiin sindirmek i¢in yeni énlemler alinmistir. 11 Mayis 1876’da hazirlanan
kararname ile basin denetimi siklastirilmistir. Matbuat basilmadan 6nce Matbuat Dairesi ve Valilikler

tarafindan denetlenecek, igerigi uygun bulunmayan materyalin basimina izin verilmeyecektir®.

7 KABACALL s. 30

76 CEYHAN, s. 154.

77 “Kararname-i Ali”, Takvim-i Vekayi, 10 Zilkade 1283, s.1; KUDRET, s. 102.
8 OZHAZINEDAR, s. 183.

7 Matbuat Nizamnamesi'ne Tazyil Olunan Madde-i Mahsusa, Diistur, Tertib-i evvel, 10 Saban 1292 / 29 Agustos 1291
(1875), C. 111, s. 443

80 INUGUR, s. 304.
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D. 1877 MATBUAT KANUNUNUN HAZIRLANMASINI GEREKTIREN UNSURLAR

1. Genel Aciklamalar

Sultan Abdiilaziz, 30 Mayis 1876’da azledilmis, yerine V. Murat getirilmistir. Bu siire zarfinda
matbuat gegici bir 6zgiirliilk donemi yasamistir. Yeni gazeteler yayin hayatina baslamuis, siirgiinde olan
gazeteciler Istanbul’a donmiislerdir. V. Murat’in hastaligi nedeniyle tahta II. Abdiilhamit ge¢mistir.
Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile matbuat anayasal giivence altina alinmistir. Matbuata taninan 6zgiirliikten
memnun olmayan II. Abdiilhamit, matbuat hakkinda diizenleme yapacagina dair tebligat yayinlamigstir®'.
II. Abdiilhamit, Vakit gazetesinde yer alan “Islam’in Gelecegi” baslikli haberin kamuoyunda heyecan
yaratabilecegini bildirerek gazete hakkinda sorusturma baglatmistir. Matbuat Dairesi, Dahiliye
Nezareti’'ne baglanmistir. Sansiirii uygulamaya koyarak nesriyatin tetkiki i¢in Maarif Nezaretini,

gazetelerin tetkiki i¢in Matbuat Mudiirliigiinii yetkilendirmis, Sikiydnetim Nizamnamesi ile gazeteleri

kapatma yetkisini de eline almigtir®?.

Siyasi gazetelerin hiikiimete yonelik tenkitlerinin yani sira mizah gazetelerinin de hiikiimete
tenkitte bulunmasi nesriyat tizerindeki denetimleri daha da artirmistir. Hayal, Basiret ve Sabah
gazetelerinde yer alan haberler iktidarin yeni tedbirler almasinmi gerektirmistir. Mizah gazetelerinden son

derece rahatsiz olan II. Abdiilhamit, gazeteler hakkinda 11 Mart 1877’de bir teblig yayinlamigtir®3.

flgili tebligin maddeleri su sekildedir: Beyana gerek olmadigi halde; halka mal olmus
gazetelerin gorevi genel ahlak kurullarina uygun davranmaktir (m. 1). Hi¢ kimsenin hukukuna ve
namusuna istii kapali veya aleni dokunulamazken mizah gazeteleri kisilik haklarini rencide etmektedir
(m. 2). Bu gazeteler vazifelerini suiistimal ederek herkes aleyhinde gelisigiizel s6z sdylemektedir (m.
3). Kanunen cezaya tdbi olacak konular1 rumuz, kii¢iik diisiiriiclisii resim ve sekillerle bezeyip
anlagilmadigini  diisiinerek cezasiz kalacaklarini  disiindiiklerinden  birtakim  davraniglardan
cekinmemektedirler (m. 4). Halbuki Kanunu Esasi’nin temin ettigi kisilik haklarinin dairesi 6tekinin
hukukuna miidahale etmemek sarti ile sinirlidir. Bu durumda genel ahlaki ve kisilik haklarini aleni ihlal
davraniglar1 yasaklamak hiikiimetin vazifesidir (m. 5). Mecelle-i Ahkdmi Adliye’nin 1740 ve 1741’inci
maddeleri hilkmiince kanunda bir seyin su¢ sayilmasi icin delil sarttir. Mizah gazetelerinde yer alan
haberler tek basina nihai bir delil ve hiikiim i¢in yeterlidir (m. 6). Eglence gazetelerinde yer alan
karikatiirler ve resimler sugtur (m. 7). Bundan sonra gazeteler kanunun belirlemis oldugu ¢ercevede
hareket edecek, hi¢ kimsenin kisilik haklarina dokunacak surette eser kaleme almayacaktir. Kiymetli
vazifelerini genel ahlak kurallar1 dahilinde toplum yararina kullanmalar1 lazim gelecektir. Aksi tavir ve

davranis sergileyeler hakkinda kanuni islem yapilacaktir (m. 8)*.

81 OZBAY, s.134.

82 OZCAN, A. (2001). ittihat ve Terakki. Islam Ansiklopedisi, C.23, Istanbul: Diyanet Vakfi, s.473.
8 KUDRET, s.5.

84 “Kararname”, Sabah, 17 Safer 1294, s.1; ilan-1 Teblig, Basiret, 25 Safer 1294, s.1; ISKIT, s. 69.
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Mizah dergileri, alinan tedbirlere ve teblige ragmen faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Teblig
yayinlandiktan sonra Teodor Kasap, kiskivrak bagl bir adam karikatiirii ¢izmis ve altina ‘“Matbuat
kanun dairesinde serbesttir”, climlesini yazmustir. Dergilerin, siyasi karikatiirlerle hiikiimeti elestirmesi,
tenkitte bulunmasi ve kamuoyu olusturmasi yeni bir denetim mekanizmasinin hazirlanmasina neden
olmustur. Ulkedeki tiim nesriyatin basilmadan 6nce matbuat dairesinin ve valili§in denetimine tabi
tutulmasma, uygun goriilmesi halinde basilmasina karar verilmistir. Ayrica, kamu ahenginin

bozulmamasi i¢in nesriyatta savas, ekonomi, politika haberlerinin yer almasi da yasaklanmigtir®s.

II. Abdiilhamit, 14 Mart 1877’de Meclis-i Mebusan’dan yeni bir Matbuat Kanunu hazirlamasini
istemistir. 2 Mayistan itibaren Meclis ¢alismalara baslamustir. {lk olarak mizah dergileri ile ilgili
diizenleme yapilmistir. Mizah dergilerine iliskin esaslar belirlenmistir. 15 Mart 1877’de hazirlanan
kanuna gore; mizah gazeteleri nesredilirken hiikiimete tenkitte bulunmayacak, yonetimi incitecek
nitelikle karikatiir icermeyecek, imzali olacak ve nesredilmeden 6nce matbuat idaresinin denetimine tabi

tutulacaktir. Mizah dergilerini sansiirleyen ilk Matbuat Kanunu hazirlanmigtir®.

Matbuatin diger icerikleri ile ilgili diizenlemeler 24 Mayis 1877°de Meclis’te goriisiilmiistiir.
Matbuat Kanunu 4 ana baslikta hazirlanmistir. Kanunun birinci kismi1 matbaalarin ¢aligma prensibini,
ikinci kismi1 negriyatin yayn ilkelerini, ti¢iincii kismi kanuna ayikir1 yayin yapan nesriyata verilen cezai
hiikiimleri, dordiincii kisim negriyata verilen cezai yaptinmlart uygulayan mahkemeleri ve

mahkemelerin hukuki durumlarini igermistir®’.

Kanun, 25 Mayis’ta Meclis-1 Ayan ve Meclis-i Mebusan iiyeleri tarafindan kabul edilmistir.
Fakat kanun uygulanmamuistir. Ruslarla savas patlak verdiginden Meclis siiresiz tatil edilmistir. 20 Eyliil
1877°de Sikiyonetim Kararnamesi uygulamaya konulmustur. Baski ve istibdat rejimi uygulamaya

konuldugu i¢in matbuat yasas1 kadiik olmustur®®.
2. 1877 Matbuat Kanunu’nun Hiikiimleri

Yirmi bes yasindan giin almis, cezai ehliyeti olan, kanuna uygun hareket eden her Osmanli
vatandas1 matbuat ¢ikarma hakkina sahiptir (m. 1). Yabanc1 uyruklular Osmanli Devleti sinirlar1 igerinde
matbuat c¢ikaramazlar (m. 2). Matbuatin bir miidiiriiniin olmasi zorunludur. Her haber imzali
¢ikarilmalidir (m. 3). Ug kez hapis cezasi alan matbuat, hiikiimetin talebi {izerine siireli ya da siiresiz
kapatilir (m. 4). Matbuat vasitasi ile gergeklesen cinayet, clinha ve kabahatler halka agik mahkemelerde
goriiliir (m. 5). Nesriyatin ¢ikarilmasi i¢in gerekli mercilerden izin alinmasi zorunludur (m. 6). Nesriyat
Istanbul’da yaymlaniyorsa bir adet niishasi matbuat dairesine, tasrada yaymlaniyorsa bir adet niishast

valiliklere gonderilmelidir. Kanuna kars1 hareket edenlere para cezasi uygulanacaktir (m. 7). Vekiller

5 OZBAY,s.133.

8 KABACALI, s.44.
8 TOPUZ, s.51.

88 GIRGIN, 5.68-69.
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herhangi bir nesriyatin miidiirli olamaz (m. 8). Nesriyatin yapilan haberle ilgili cevap ve diizeltme hakk1
vardir (m. 9). Nesriyat mahkeme kararlarmi yayinlamakla yiikiimliidiir (m. 10). Parlamento kararlar
tartisilamaz (m. 11). Halki galeyana getiren, tahrik eden yazilar yayinlayan nesriyat siiresiz kapatilir (m.
12). Padisah hakkinda herhangi bir ifadede bulunmak yasaktir. Yasaga ragmen yayin yapan muharrirler
hapis cezasina mahkim edilir (m. 13). Sistem karsit1 yazilar kaleme alan muharrirler hapis cezasina

mahk{im edilir (m. 14)%.

Hazirlanan yasal diizenleme ile matbuat bir kez daha denetim altina alinmistir. Memos, Hayal,
Istikbal, Basiret gazetelerinin yaymma son verilmistir. Teodor Kasap, Kanun-i Esasi’yi alenen
asagiladigi i¢in su¢lu bulunmus ve tutuklanmigtir. Mithat Pasa ile Basiret gazetesinin sahibi Ali Efendi

siirgiin edilmistir®™.

30 Aralik 1881°de Enciimen-i Teftis ve Muayene Kurumu acilmistir. Bdylece matbuata
uygulanan denetim genisletilmistir. Materyallerin basimui ile ilgili karar enclimene birakilmigtir. Basima
uygun goriilen materyale gecici ruhsatname verilmistir. Basilan materyal dagitimi i¢in yeniden
enciimenden izin istenmistir”. Alnan tedbirlere ragmen muhalif nesriyat yayin yapmaya devam
etmigtir. Bunun {izerine 1882°de her ¢esit nesriyata sansiir uygulanmigtir®. 1885°te Hariciye Nezaretine
bagh Basim ve Yaymm Miidiirliigii kurulmustur. Yurt icinde basim ve yayin ruhsatina sahip eserin
kontrolii ilgili miidiirliik tarafindan saglanirken, yurtdisindan gelen eserlerin kontrolii ise Maarif

Nezaretinin denetimine birakilmistir®.

E. MATBAALAR NiZAMNAMESININ HAZIRLANMASINI GEREKTIREN
UNSURLAR

1. Genel Aciklamalar

Matbaalarla ilgili yapilan diizenlemelere ragmen matbaalarin kontrolii saglanamamuistir. Her
gecen giin sayilart artan matbaalarin denetimi zorlamistir. Matbaalan kontrol altina almak i¢in daha
genis kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmustur®. 1888’de Matbaalar Nizamnamesi
yiiriirliige girmistir. ilgili nizamname ile matbaalarin uymalar1 gereken kosullar belirlenmistir.
Matbaalarda basilan hem yerli hem de yabanci kitaplar sansiire tabi tutulmustur. 1888 Matbaalar

Nizamnamesi alt1 boliim ve kirk bir maddeden olusmustur®™.

89 “flan-1 Resmi”, Sabah gazetesi, 29 Nisan 1292 [11 May1s 1877], s.1; ISKIT, s. 70.
%  INUGUR, s. 257-258.

9 [SKIT, s. 79.

92 TOPUZ, s. 54-55.

9 KOLOGLU, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin, s. 63.

% DAVULCLU, F, KIPCAK, H. (2016). Baslangicindan Harf Devrimi'ne Kadar Tiirkiye'de Basim ve Yaymnm Kisa Bir
Tarihgesi. Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, 30 (2), s. 257.

% TOPUZ,s. 54, 55.
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2. 1888 Matbaalar Nizamnamesinin Hiikiimleri

a. Genel Hiikiimler

Osmanli Devleti’nde matbaa agmak ve her ¢esit materyal basmak i¢in bu nizamnameye uymak
zorunludur (m. 1). Bu nizamnamenin besinci maddesi geregince senet imzalayan Osmanli ve ecnebi
tebaasina matbaa agma hakki verilir (m. 2). Matbaa agmak i¢in izin belgesi sarttir. Izin belgesi olmadan
matbaa agan, gesitli materyaller basan, yayan ve dagitanlar hakkinda cezai islem baslatilir. Ceza
Kanununun yiiz otuz yedinci maddesi hilkmiince matbaalar1 kapatilir, elli Osmanl altin1 alinir (m. 3).
Gerek Osmanli tebaasindan gerek ecnebi tebaasindan matbaa agmak isteyenler isim, nam, 6z gegmis,
ikametgah bilgileri ile matbaanin lisanini, ismini, mekadnmn bildiren yazili bir belgeyi Istanbul’da

Dahiliye Nezareti'ne, tagralarda Valiye verir (m. 4).

Matbaa agmak isteyenlerin dilekgeleri Istanbul’da Zabtiye Nezareti'ne ya da belediyeye, tasrada
zabitaya havale olunur. Dilek¢e verenin durumu kontrol edildikten sonra padisahin kutsal haklarina ve
Osmanli Devleti’nin menfaatine dokunur herhangi bir ifadede bulunmayacagina dair bir senet
imzalatilir. Senet imzalandiktan sonra Istanbul’da ikamet edenler Dahiliye Nezareti’nden, tasrada
ikamet edenler Valilerden ruhsatnamelerini alir. Ecnebi tebaasindan hi¢ kimseye matbaacilikta izin ve
ayricalik taninmaz. Matbaa agmak isteyen ecnebiler, Osmanli tebaasina uygulanan muameleyi kabul
etmekle yiikiimliidiir. Sartlar1 kabul ettiklerine dair elgilikten onayli bir senet almalar1 gerekir. Senet
getirmeyen ecnebilerin matbaa agmalarina izin verilmez (m. 5). Dilekge ile birlikte dilek¢eye eklenen
beyanname isleme alinir. Ruhsatname izni verildikten sonra ilgili belgeler Zabita idaresine teblig olunur.

Tebligat Istanbul’da Zabtiye Nezareti'ne, tasrada mahalli idareye gonderilir (m. 6).

Gazete, dergi sahipleri veya midiirleri yalnizca ¢ikardiklari gazeteleri basmak i¢in matbaa
acabilirler. Gazetelerden bagka evrak basmak istediklerinde nizamname hiikiimlerine uymaya
mecburdur (m. 7). Ruhsatname ile agilmig matbaalar sahipleri tarafindan baskasina devredilebilir.
Matbaay1 devralan dordiincii ve besinci maddelerde belirtilen yazili sartlar1 yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Aksi takdirde matbaasi kapattirilir (m. 8). Matbaa ruhsatnameleri icin Istanbul’da ikamet
edenlerden ii¢ ve tagrada ikamet edenlerden iki Osmanli altini harg alinir. Matbaanin baskasina devrinde
kismi har¢ alinir (m. 9). Ruhsatnamesi olan bir matbaaci vefat ettiginde matbaasi gegici olarak
dizgicilerinden birinin mesuliyeti altinda idare edilir. Ancak vefat edenin miras¢ilar1 dordiincii ve
besinci maddelerde belirtildigi {izere bir ay icerisinde miidiir atamak zorundadirlar. Aksi takdirde

matbaa kapatilir (m. 10).

Matbaa ve ikamet adreslerini degistirenlerle matbaasini devredenler bes giin zarfinda
Istanbul’da Dahiliye Nezareti'ne, tasrada mahalli idarelere yazili beyanda bulunmak zorundadir. Aksi
takdirde matbaacilardan bes Osmanli altinindan on bes Osmanli altinina kadar para cezasi alinir (m. 11).
Evlerde ya da mahallelerde gizli bir sekilde materyal basan, yayan ve dagitan tespit edilirse arag ve

gereglerine el konulur, kanunen lazim gelen cezai yaptirim uygulanir. Bes Osmanli altinindan yirmi
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altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 12). Matbaa sahibi bastig1 her materyalin iizerine ismini ve
matbaasimin  bulundugu mahalli ve sokak numarasim yazmakla yiikiimliidiir. Istenilen bilgileri
yazmayan veyahut sahte isim ve adres yazan hakkinda cezai yaptirim uygulanir. Bes altindan on bes

altina kadar para cezasina tabi tutulur (m. 13).

Her ¢esit harf basanlar ile matbaa harfleri, isaretleri, baski aletleri iiretenler isimlerini, namlarini,
0z ge¢mislerini, magazalarinin bulundugu mahalleyi ve sokak numarasimi belirten bir dilekge ile
Istanbul’da Dahiliye Nezareti’ne, tasrada belediyeye ruhsatname i¢in miiracaat etmek durumundadr.
Ruhsat teskeresi olmayanlar, diikkkan ve magazalarim1 degistirip gerekli merciine malumat
vermeyenlerden bir altindan bes altina kadar para cezasi alinir (m. 14). Hangi lisanda olursa olsun her
matbaanin kapisinin {izerinde matbaanin Osmanlica ismi yazilir. Matbaalarda, dizgici ve isgiler
caligirken matbaanin kapisi yalmz bir zemberek ile kapamr. Iki yaninda diikkin varsa matbaanin
icerisinden onlara gegilebilir kap1 ve pencere gibi sey olamaz. Oldugu takdirde bir Osmanl altinindan

bes altina kadar para cezasi alinir (m. 15).

Maarif Nezareti ve Matbuat Idaresi ihtiyag duydugu zaman zabita gorevlileri ile matbaayn teftis
eder. Matbaa sahipleri, ruhsatnamelerini memurlara ibraz ederler. Memurlara mukavemet edildiginde
zabit tutulur. Tutulan zabit savciliga gonderilir (m. 16). Her matbaa sahibi ara¢ ve gereglerinin niteligi
hakkinda Matbuat Idaresini bilgilendirir. Matbaasinda bulunan yazi gesitleri dahi bildirilmelidir.
Bunlara muhalif hareket edenlerin matbaalar1 bir haftadan on bes giine kadar kapatilir (m. 17). Ruhsatsiz
basilan her tiirlii materyalin lizerinde eser sahibinin ve yaymcinin ismi olmazsa matbaaci bizzat sorumlu
tutulur. Eser sahibinin ve yayincinin ismi materyalin iizerinde yazili dahi olsa ruhsatsiz matbaa

calistirdig1 i¢in matbaaci onlar ile birlikte sorumlu tutulur (m. 18).
b. Kitaplar, Dergiler, Mecmular ve Gazeteler

Higbir matbaa sahibi Maarif Nezareti'nden ruhsat almadan basim ve yayim yapamaz. Eser sahibi
materyalin iizerine ismini, ka¢ niisha basildigini belirten imzali bir dilekce ile Istanbul’da ikamet
ediyorsa Maarif Nezaretine, tasrada ikamet ediyorsa mahalli idarelere teslim eder. Tasbaski, fotograf
gibi benzeri sekillerde iiretilen eser notali ve notasiz sarkilar ve her nevi musiki araci yirmi ikinci
maddede belirtilen kurallara tabidir. Sozlesmede belirtildigi gibi biitiin materyaller igin Maarif
Nezareti'nden ruhsat almak zarurettir. Kutsal kitaplarin basimi i¢in cemaat liderlerinin resmi onay1 alinir
(m. 19). Bir telif eserin Maarif Nezareti'nce basimina, dagitima ve ruhsat verilmesine itiraz olursa eser

sahibinin Sura-y1 Devlet’e bagvuru hakk: vardir (m. 20).

Basilmig materyal i¢in aldigr ruhsatnameyi Maarif Nezaretine ibraz edemeyen matbaa
sahiplerinden bes Osmanli altinindan on bes altina kadar para cezasi alinir (m. 21). Daha 6nce ruhsath
olarak basilmis, basimi hiikiimet tarafindan da yasaklanmamis bir eserin yeniden basimi igin ruhsat

alinmas1 gerekmez. Onayl niisha ile beraber Maarif Nezareti'ne bagvurmak gereklidir. Nizamnamede
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gosterilen kurallar uyarinca evlilik, vefat, alim-satim, tiyatro, balo ilanlari ile resmi yazilar, ilamlar,

mahkeme evraklari ruhsat izni olmadan basilir. (m. 22).

Her ¢esit resim ¢izen, madalya, arma basan ve yayan bunlari teshir eden ve satanlar hakkinda
on dokuzuncu madde geregince cezai islem baslatir. Maarif Nezareti, Sanayi-i Nefise Mektebi
miidiirliigiine konu ile ilgili onay yazis1 gonderilir. Tlgili miidiirliik tarafindan ruhsat verildigine dair
belge ibraz olunmazsa resim, madalya ve armalar1 basan yayan ve satanlardan ti¢ Osmanli altinindan on

altina kadar para cezasi alir (m. 23).
c. Ecnebi Matbuati

Osmanli Devleti’nde basilan her tiirlii materyal ile yirmi ti¢lincli maddede bildirilen her tiirlii
ara¢c ve gere¢ icin Istanbul’da Maarif Nezareti'nden vilayetlerde ise mahalli idarelerden ruhsat
almmalidir. Ruhsat verilmezse devlet sinirlar1 igerisinde hicbir ecnebi vatandas matbaa agamaz.

Imtiyazl1 vilayet tebaasi dahi olsa devlet sinirlar1 igerisinde ruhsatname almak zorundadir (m. 24).

Giimriikten gelen yabanci materyaller Istanbul’da Maarif Nezareti tarafindan ve tasralarda
mabhalli idareler tarafindan kontrol edilir. Mahzuru goriilmeyenlere ruhsat verilir. Materyalin girig
kismina miihiir basilarak giimriige gonderilir. Ulkeye girmesine izin verilen materyalin tiirii ve isimleri
Maarif Nezareti’ne bildirilir. Kaydi yapilan biitiin materyallerin bir cetveli yapilarak hepsi glimriik
memurlaria gonderilir. Bu cetvelde gosterilen materyaller yeniden basilmadik¢a muayeneye gerek

duyulmadan iilkeye girisine izin verilir (m. 25).
d. Matbuat Evraklarimin Tasima, Satma, Dagitimi

Diikkanlarda satis yapan kitapgilar, seyyar olarak kitap, risale, resim vb materyallerin tagima,
satma ve dagitimini yapanlar, matbaalarda istihdam olunan dizgiciler Istanbul’da belediyeden, tasrada
mabhalli idarelerden ruhsatname almak zorundadir. Kitap¢i diikkanlar1 gerekli goriildiigiinde zabita
memurlari ile Maarif ve Matbuat Idaresi teftis memurlari tarafindan kontrol edilir (m. 26). Yirmi ikinci
maddede ayr1 tutulan evraktan baska ruhsatsiz basim ve dagitimi yapilan yahut yurt disindan ithal olunan
kitap, dergi, gazete, resim vb materyalleri tasima, satma ve dagitim yapanlar ii¢ Osmanli altinindan on
altina kadar cezaya tabi olur (m. 27). Gazete ve dergilerin tagima, satma ve dagitimini yapanlar,
sokaklarda, mahalle aralarinda sattiklar1 gazete ve derginin isminden ziyade i¢indekileri ima edenler,
yiiksek sesle bagiranlar hakkinda cezai islem baslatilir. Izin belgeleri iptal edilir. Ceza Kanununun yiiz

elli dordiincli maddesi geregince para cezasi alinir (m. 28).

Muzir ve ahlak digt olan materyalleri basan, bu nizamname hiikiimlerine aykir1 olan
materyalleri, resimleri ve fotograflar1 alenen veya gizli bir sekilde tasiyan, satan ve dagitimini yapanlar
hakkinda cezai islem baglatilir. Matbaaci sug ortagi kabul edilir. Uygulanacak cezai yaptirimdan baska

para cezast da alinir (m. 29).
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e. Ilan

Tiyatro ve balo gibi yerlerin ilani ile evlilik ve vefat gibi sahsi islere iliskin ilanlar, sokaklarda,
herkesin gectigi mahallelere yapistirilmaktadir. Belediyen izin alinmadikga ilan yapistirmak veyahut
dagitmak yasaktir. Bu yasaga karsi hareket edenlerden bes Osmanli altinindan on altina kadar para cezasi
almir. Yapistirilan veyahut dagitilan ilaninin igeriginde kanuna aykirilik tespit edilirse kanunun ilgili
maddesine gore cezai islem uygulanir (m. 30). Tiyatrolara ve benzeri mekanlara ait ilanlarin iizerinde
Tiirkce terclimesi yer almalidir. Tiirkgesi yazilmamis ilanlardan bir Osmanli altinindan bes altina kadar

para cezast alinir (m. 31).

Sokaklarda ilan yapistirma isini yapanlar isim, nam, tebaa, 6zge¢mis ve ikametlerini gosteren
belge ile belediyeye miiracaat etmek zorundadir. Belediyeden ruhsatname almadan hareket ettiklerinde
kendilerinden bir mecidiyeden bir altina kadar para cezasi alinir. Her kim olursa olsun bilerek, alenen
ve higbir degisiklik yapmadan yasak bir ilan1 asarsa hakkinda cezai islem baslatilir. ilan sahibi ile sug

ortagi olur (m. 32).
f. Muhakemeler

Isbu nizamname hiikiimlerine aykir1 davramslar meydana geldiginde sug ortaya gikar. Sugun
muhakemesi mahkemeye ve savciya aittir (m. 33). Bu nizamnamede bildirilen suglarin sorusturmasi ve
aragtirmasi zabitaya ve Matbuat Nezareti memurlarina aittir. Bu memurlar sorusturma yaptiklarinda sug
hakkinda bir zabit diizenleyip istanbul’da Dahiliye Nezareti'ne, tasralarda mahalli idarelere gonderirler.
Su¢ hakkinda Dahiliye Nezareti’nden yahut mahalli idarelerden gelen tebligat {izerine savcilar
sorusturma baglatir (m. 34). Ruhsatsiz basilan her tiirlii materyal derhal toplattirilir ve matbaa
miihiirlenir. Toplatilan evraklar zabita merkezine veyahut belediyeye gecici olarak teslim edilir.
Gerekirse Matbuat Idaresi tarafindan gosterilen yere nakledilir. Bir siire orada saklanir. Bunlar, Dahiliye

Nezareti veyahut mahkeme tarafindan emir verilmedik¢e sahibine iade olunmaz (m. 35).

Bu nizamname kapsaminda belirlenen suglarin tekrar islenmesi halinde verilen ceza iki kat
artirilir. Tekrar eden sugtan dolay1 ceza alan kimse, mahklmiyet tarihinden itibaren bir sene disari
¢ikamaz. Ayni sugu birden fazla isleyen kimse sabikali olur (m. 36). Bu nizamnamede belirlenen suglar,
ruhsat alma sartin1 yerine getirmeyenler i¢indir. Bu nedenle ruhsatsiz materyal basan ve dagitan,
yurtdisindan getirilen evrak vasitasiyla sug isleyenler hakkinda Ceza Kanununun hiikiimleri uygulanir

(m. 37).

Muzir bir eserin basim ve dagitimindan dolay1 yazar ve matbaaci hakkinda cezai islem baslatilir.
Ceza Kanununun hiikiimlerine gore kitap ve risalenin yalmz muzir olan sayfalar1 ile tilke menfaatine
zarar veren materyallerin toplatilmasi ve yok edilmesi esastir. Yirmi ikinci ve yirmi li¢iincli maddelerde

belirtilen esaslar dogrultusunda matbaaya el konulur (m. 38).

Calisma izni olan biitlin matbaa sahiplerine har¢siz ruhsatname verilir. Osmanh tebaasindan

olan matbaa sahiplerinden ruhsatsiz sanat icra edenler bu nizamnamenin ilani tarihinden itibaren bir ay
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icerisinde ruhsat almak iizere ilgili daireye miiracaat etmek zorundadir. Miiracaat edenler dokuzuncu
maddede belirtilen harci 6deyerek ruhsatname alabilirler. Ecnebi tebaasinda olup ruhsatsiz sanat icra
edenler belirtilen harg ile beraber besinci maddede istenilen senetle basvuruda bulunabilirler. Istenilen
evraklart getirmeleri halinde ruhsatname verilir. Biitiin kitapgilar, yazi, arag ve gere¢ imal edenler,
satanlar, yurtdisindan materyal getirenler, satanlar, dagittmini yapanlar, ilan asanlar ile dizgiciler
ruhsatsiz calisamaz. Ruhsati olmayanlar belirlenen siire igerisinde ilgili makama miiracaat etmek
zorundadir. Siire dolduktan sonra yapilan miiracaatlar kabul edilmez. Nizamname maddelerine aykiri

hareket ederler hakkinda cezai islem uygulanir (m. 39).

Dahiliye, Adliye ve Maarif Nezaretleri bu nizamnameyi uygulamakla yikimlidir (m. 40).
Ikinci Cilt Diistur'da belirtilen 20 Cemaziyelevvel sene 1273 [16 Ocak 1857] tarihli matbaa

nizamnamesinin hiikiimleri gegersizdir’®.
F. BASILI ESERLERIN INCELENMESI ICIN KURULAN KOMiSYONLAR

Genisleyen matbaacilik sektorii karsisinda hiikiimet yeni hukuki diizenlemeleri uygulamaya
koymustur. Matbaa sayisinin artmasi kiiltiirel ve siyasal alanda énemli degisikliklere neden olmustur.
Diizenin degismesi karsisinda hiikiimet, matbaaya yonelik denetimlerini artirmistir. Hukuki
diizenlemelerle kitap, gazete, dergi, siireli yayin basimini smirlandirmisti’®”. 1888 Matbaalar
Nizamnamesinin yirmi dokuzuncu maddesi tadil edilmistir. Genel adaba aykiri yayin basan, yayan,
dagitanlar hakkinda cezai yaptirnmlar artirilmistir. Sansiir etkili bir sekilde kullanmistir. Devletin tiim

organlar1 matbaalar1 denetlemek igin gdrevlendirilmistir®®.

1889’da basili eserlerin incelenmesi i¢in Tedkik-i Miiellefat Komisyonu kurulmustur.
Komisyon bir reis, alt1 {iye ve bir bagkatipten olusturulmustur. Basilmasina izin verilen eserler komisyon
tarafindan yeniden incelemistir. Ruhsat verilmesine ragmen muzir olarak degerlendirilen eserler,
basimevi ve Kkitapgilart denetlemekle gorevli memurlar tarafindan toplatilmistir. Muzir olarak
degerlendirilen kitap ve risalelerin dagitilmasi ve satilmasi 6nlenmistir®. Matbuata ve matbaalara
uygulanan sansiir giderek siddetlenmistir. Kitap bastirmak i¢in ruhsat alma isi zorlastirilmistir. Kitaba
kars1 yiiriitiilen baski gittikce artmistir. Enciimen iiyelerinin sayis1 ¢ogaldik¢a matbaada basilan eser

sayisi azalmugtir'®.

Siki tedbirlere ragmen siyasi igerikli yayinlarin yurtigine sokulmasina engel olunamamustir.

Kagak kitaplar1 ele gegirmek i¢in matbaalarda, kitapevlerinde siklikla arama yapilmgtir. Istihbarat ag

% Matbaalar Nizamnamesi, Diistur, Yeni Birinci Tertip, C. V, 11 Rebl'iilahir 1302/ 28.01.1885 s. 992-1000

7 DAVULCU, F., KIPCAK, H. (2016). Baslangicindan Harf Devrimi’ne Kadar Tiirkiye’de Basim ve Yaymin Kisa Bir
Tarihgesi. Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, 30(2), s. 253.

% ERKEN. M. (2023). Ge¢ Osmanli Doneminde Matbaa ve Kitap Yaymciligi (1857-1888). (Yayimlanmamis Doktora
Tezi). Istanbul, s. 123.

9 AKGUNDUZ, M. (2002). Osmanlilarda Bab-1 Mesthat'a Bagl Tedkik-i Miiellefat ve Teftis-i Mesahif Meclisleri, Harran
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 9(3), s. 91.

100 ODABASI, A. (2016). Tiirkiye'de Sansiir Eglenceleri. Ankara: Siyasal Kitapevi, s. 52.
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genigletilmis, matbaalar, kitapgilar ve seyyar saticilar siki denetim altina alinmistir. Matbaalarin ve
kitapgilarin uymasi gereken kurallar yeniden diizenlenmistir. 30 Kasim 1894'te Matbaalar ve Kitapgilar

101

Hakkinda Nizamname hazirlanmistir'®'. Materyallerin basim, yayim ve dagitim sartlar1 degistirilmistir.

Yayin izni alma zorlastirilmigtir. Siyasi igerikli yayinlara olan ilginin artmasi iizerine denetimler

siklasmistir. Materyaller basilmadan dnce igerik incelemesi yapilmstir'®2,

18 Agustos 1901°de biitiin yayinlarin izlenmesi i¢in Matbuat Miidiirliigi kurulmustur. Matbuati
sistematik bir sekilde kisitlamak igin her tiirli tedbir alinmistir. 4 Ocak 1882’de kurulan Enciimen-i
Teftis ve Muayene Kurulu yeniden yapilandirilmigtir. 1903’te Enclimen-i Teftis ve Muayene Heyeti
olusturulmustur. Dini eserlerin basilmadan 6nce kontroliiniin yapilmasi i¢in Kiitiib-1 Diniye ve Ser’iye

Tetkik Heyeti kurulmustur!'®.

Kitaplarin sansiirii ve kontrolii i¢in Maarif ve Dahiliye Nezaretlerinin ortak ¢alismasi igin bir
irade yayinlanmistir. Matbuatin gelismesi iktidar1 yeni arayislara itmistir. Matbuat g¢esitlendik¢e daha
genis kitlelere yayilmistir. Matbuat politikalar ¢ergevesinde uygulanan yasal diizenlemeler, denetimler,
baskilar bir gorev halini almistir'®. Denetim memurlari tarafindan kanunsuz muameleler uygulanmigtir.
Ihtarlar, tatiller, cezalar ve imtiyaz fesihleri siklikla yasanmistir. Muzir yayin basanlara, bulunduranlara,
okuyanlara cezai yaptirim uygulanmustir. Istibdat idaresi, kendi yonetimini elestiren yazilar susturmak

i¢in dizgi ve baski araglarina el koymustur!'®.

Biitiin bu siki denetimler etkisini gdstermis gazete ve mecmua sayisi diismiistiir. Memurlar
tarafindan yapilan tetkiklerde anarsi, ihtilal, irtica, hiirriyet, istiklal vb. ifadeleri kullananlar ¢ikarildiklar

106 Matbuat, Istibdat Dénemi’nde, keyfi uygulamalarla her tiirlii

mahkeme sonucunda tutuklanmiglardir
tahribata ugramistir. 25 Temmuz 1908’de matbuat i¢in yeni bir donem baslamistir. Matbuat sansiirsiiz
¢ikmaga baslamistir. Gazeteler, Kanun-i Esasi ile tanman hiirriyet kavramlarindan neseyle

bahsetmistir'"’.

G. 1909 MATBUAT KANUNUNUN HAZIRLANMASINI GEREKTIREN UNSURLAR
1. Genel Aciklamalar
II. Mesrutiyet rejimi, 24 Temmuz 1908’de yiiriirliige girmistir. 33 y1l sonra gazeteler sansiirsiiz

yaymlanmigtir. Yeni bir donem baglamistir. Kanun-i Esasi, ozgiirliik, esitlik, adalet ve mesrutiyet

kavramlarindan bahseden bunlari1 halka anlatan yazilar nesredilmistir. Artik halki uyandiran nesriyat

101 DEMIREL, F. (2007). II. Abdiilhamid Déneminde Sansiir.Istanbul: Baglam Yaynlari, s. 120
102 INUGUR, M. N. (2005). Basin ve Yayn Tarihi. Istanbul: Der Yaynlari, s. 250

103 HIZLI, K. (2021). Bir Kurumu Yeniden Tasarlamak: Abdullah Hasib Efendi’nin Enciimen-i Teftis ve Muayene
Hakkindaki Gézlemleri. History Studies,13(2), s. 500.

104 KABACALL s. 61.
105 TOPUZ,s. 5

106 JSKIT, s. 844-845.
107 BIRINCI, s. 314.
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108

yayin hayatina baglamistir'”®. Bir kontrol mekanizmasi olmadigi i¢in basin ve yayin patlamasi meydana

109 Gazeteler sansiirsiiz

gelmistir. Cesitli diistince ve fikre sahip gazete ve dergi yaymlanmistir
yayinladigindan hudutsuz matbuat hiirriyeti yasanmistir. Gazetelerin cesaretle kaleme aldig1 yazilar
hiirriyete susamis insanlar1 da cesaretlendirmistir. Duygusal tepkilerin kontrol edilememesi iilkede bir

kargasa meydana getirmistir''”.

Birgok siyasi firka ve cemiyet faaliyete baslanustir. Ittihat ve Terakki de parti ¢atis1 altinda
orgiitlenmistir. Her firkanin ve cemiyetin yaym organinin olmasi toplumda bir kutuplagsma yaratmistir.
Her tarafin yaym organi birbiri hakkinda agir ithamlarda bulunmustur. ittihat ve Terakki’nin hiikiimet
islerine miidahale etmesi mesrutiyet aleyhinde yayin yapan gazete ve dergilerin de sayisini artirmistir.
Bunlar dini alet ederek halki tahrik edici yazilar yaymlamistir. Bu yazilar halkta karsilik bulmus, din
perdesi altinda yapilan tahrik sonucu 31 Mart Vakas1 meydana gelmistir''!. Bu hadiseler iizerine Hareket
Ordusu Istanbul’a gelmis ve isyam bastirmistir. Kanun-i Esasi’nin 113’iincii maddesi geregince Divan-
1 Harp kurulmus ve isyana katilanlar cezalandirilmistir. Isyanin bastirilmasindan sonra iilkede yeniden
olaganiistii hal ilan edilmistir. Olaylarda ilgisi oldugu tespit edilen II. Abdiilhamit hal edilmis, yerine V.
Mehmet Resat padisah olmustur'!.

Matbuat yeniden denetim altina alinmigtir. Baz1 gazetelerin yaymi durdurulmus, bazilar
tamamen kapatilmistir. Kapatilan bu gazeteler, farkli adlarla yeniden yaymlanmistir. Bunun iizerine
Divan-1 Harp, kapatilmis bir gazetenin farkli bir adla yeniden yaymlanmasini engellemistir. Alinan
onlemler yeterli gelmeyince 28 Nisan 1909'da Matbuat Kanunu hazirlanmistir''®. Hazirlanan kanunla
matbuata taninan 6zgiirliilk sona erdirilmistir. Oldukea tartisilan kanun 14 Temmuz 1909°da Meclis-i
Mebusan’da 18 Temmuz 1909’da Meclis-i Ayan’da oylanmis ve oylama sonucu kanun kabul edilmistir.

1931°¢ kadar yiiriirliikte kalan Matbuat Kanunu 39 maddeden olusturulmustur'!'“,

2. 1909 Matbuat Kanununun Hiikiimleri

a. Genel Hiikiimler

Her siireli yayin, gazete ve derginin bir sahibi, bir de miidiirii olmalidir. Bununla beraber bu iki
sifat kanuni yetki ile toplantilara katilabilir (m. 1). 21 yasmi bitirip kanuni haklarin1 kullanmaktan
menedilmemis ve bir sene dahi hapse mahk{im edilmemis olan her sahis, mevcut kanunun hiikiimlerince
kurulan her sirket kanuna uygun hareket etmek sartiyla her ¢esit siireli yayin, giinliik gazete ve dergi

sahibi olabilir (m. 2). Siireli yaym, gazete ve dergi ¢ikarmak isteyen sahis yahut sirket Istanbul’da

18 DAGLAR, O. (2008). II. Mesrutiyet’in {laninin Istanbul Basini’ndaki Yansimalari (1908). I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, (38), s. 143.

19 YALMAN, A. E. (1970). Yakin Tarihte Gérdiiklerim, Gegirdiklerim (C. I). Istanbul: Rey Yaymlari, s. 62.

10 {SKIT, 5.76.

1 HALE, W. (2014). Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset 1789’dan Giiniimiize. (Cev. A. FETHI). Istanbul: Alfa Yayinlar, s. 69.
12 AHMAD, F. (2016). ittihat ve Terakki: 1908-1914. Istanbul: Kaynak Yaynlari, s. 67.

13 MAZICI, N. (1996). 1930°a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu. Atatiirk Yolu Dergisi, 5(18), s. 136.

114 TOPUZ, s.85., Matbuat Kanunu, Tertip II, Cilt 1, 11 Recep 1327/ [29.07.1909], s. 395-400.
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Dahiliye Nezaretine, vilayetlerde valiye, merkeze baglh eyaletlerde idare amirine imzal bir dilekge ile

bagvuruda bulunur (m. 3). Dilek¢ede miiracaatla ilgili uyulmas gereken esaslar sunlardir;
1- Dergi ve gazetenin adi,
2- Nerede basilacag,
3- Bahsedecegi maddeler,
4-Hangi siire ile basilacagi (gilinliik, haftalik, aylik)
5- Dilekge sahibini ismi, nami, ikametgahi
6- Miidiiriin ismi, nami1, ikametgahi
7- Hangi matbaada basilacagi
8- Hangi lisanda olacagi
9-Kefaret miktari, kefaret bedelinin 6denme yeri

Bu dilekge iizerine Istanbul’da Zaptiye Nezareti, tasrada zabita memurlar: tarafindan tahkikat
yapilir. Dilek¢e sahibi ve miidiiriiniin kimlik belgeleri tetkik edilir. Bu kanuna bagli bir numaral
kontrole uygun olarak bir sertifika diizenlenir. Istanbul’da Zaptiye Nezaretine, tasrada zabita
memurlarina, eyaletlerde idare amirinin miihiirlii belgeleri ile ilgili dilekge ile birlestirilip resmi belgeyle
yahut mektupla Dahiliye Nezaretine gonderilir. Bu evrak Dahiliye Nezareti tarafindan Matbuat
Midiirligiine gonderilir. Matbuat Miidiirligiinde yapilan tetkiklerde evrakin kanuna uygun oldugu
anlasilirsa dilekge sahibinden yarim Osmanl lirasi alinarak iki numarali kontrol odasinda ruhsatname

verilir.

Istanbul’da yaymlanacak her siireli yaym, gazete ve dergi icin iki yiiz elliser ve tasrada
yayinlanacaklar i¢in yiizer Osmanli altin1 alimir. Odemeler Maliye Nezaretine yapilir. Yayilanacak
siireli yayindan dolay1 yapilan 6deme miktarlart mahkeme tarafindan belirlenir. Bu 6demeler para cezasi
ve tazminat bedelidir. Odenen bedel Maliye Nezareti tarafindan resmi bir senet ile belgelenir. Bu senet
iiciincii maddede yazilmis dilekgeye eklenerek hiikiimete teslim edilir (m. 4). Ugiincii maddede yazili
olan inceleme ve muameleler icra edilir. Matbuat Midiirliigii’nden ruhsatname verilmeden siireli yayin
ya da gazete yayinlayanlar {i¢ ay hapse mahkiim olunmakla beraber, yaymladiklar: siireli yaym ya da
gazetenin her niishasi i¢in tiimii iki yiiz elli altin1 gegmemek lizere on altin para cezasina tabi olur, siireli
yayin ya da gazete kapatilir. Bunlarin igindekiler sayfasi kanunen gerekli oldugu takdirde bu ceza ile

baska cezalar, kurallar uygun bir bi¢imde hiikiim olur (m. 5).

Ruhsath yayinlanan her siireli yaym ya da gazetenin ruhsatnamesi kimin adina diizenmis ise
sahibi odur. Devredebilir, sahibinin vefatindan sonra mirasc¢isina intikal eder. Mirasgilar arasinda resit
kimse bulunmadiginda uygun birisi bulunana kadar nizamname vasiflarma uygun bir vekil atanir.

Mirasgilar arasinda ikinci maddede yazili kanuni sartlar1 yerine getiren kimse bulunmadig: takdirde
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stireli yayin ya da gazete gegici olarak sorumlu miidiiriin mesuliyetinde yayin yapabilir. Gazetenin ya
da siireli yayinin bir sene zarfinda vasiflart kanuna uygun bir zata devri gereklidir. Bu miiddet zarfinda
devir gerceklesmezse ruhsatname iptal edilir. Devir ve feragat Istanbul’da Dahiye Nezaretine, tasrada
en biiyiik miilki amire yapilir. Devir, dilekce ile uygulanir. Ugiincii madde geregince Matbuat

Midirliigiinden yarim altin vergi alinir, degistirilen ruhsatname takdim olunur (m. 6).

Bir siireli yayinin ya da gazetenin ad1 anlam karisikligina sebep olacak bir sekilde kullanilamaz.
Bir siireli yayinin ya da gazetenin adi bir baska siireli yaym ya da gazete tarafindan kullanilamaz.
Bununla beraber on bes sene yayinlanmayan bir siireli yayin yahut gazetenin adi bu zamandan sonra
bagkalari tarafindan kullanilabilir (m. 7). Miidiir en az yirmi bes yasinda ve ikinci maddede yazili kanuni
engellerden muaf olmalidir (m. 8). Miidiiriin vefat1 halinde onun yerine kim gorev alacak ise her tiirlii
mesuliyeti kabul ederek {i¢ giin igerisinde bir dilekge ile ilgili makama basvuruda bulunmalidir. Ugiincii
maddede aciklanmig sartlara uymaya mecburdur. Bu miiddet icerisinde siireli yayin ya da gazetenin
yaymina devam edebilmesi igin gazetenin sahibi ya da gazetenin idaresi ile gorevli kisi Istanbul’da
Dahiliye Nezaretine, tagrada en yiiksek miilki amire bir dilek¢e vermesi gerekir. Miidiiriin vekaletini
alarak siireli yaymi yahut gazeteyi yayilayabilir. Bu sartlar yerine getirilmeden yayin yapilirsa ruhsatsiz
kabul edilir. Besinci maddenin hiikkmii uygulanir ve yayimlanan sayfalar i¢in belirtilen maddede yazil

olan para cezasina tabi tutulur (m. 9).

Miidiir bir sugtan dolay1 sorgulanmigsa, hapse mahkim olmussa ya da tutuklanmigsa dokuzuncu
madde geregince diger yeni bir mudiiriin tayin edilmesi gereklidir. Onun tayinine kadar gazete yahut
siireli yaymin yukarida belirtilen maddenin hiikmiine gére yaymi uygundur (m. 10). Dergiler, gazeteler
ve siireli yaymlar her niishasiin basiminin ardindan Istanbul’da Matbuat Idaresine, tasrada en yiiksek
miilki amirine ikiser kopya gondermeye mecburdur. Bu suretle gonderilmeyen gazete ve dergi
sahiplerinden gonderilmeyen her sayfa i¢in ikiser Osmanli altin1 alinir. Tasrada miilki amirine verilecek

ikiser sayfadan biri yerinde kalir, digeri posta ile Matbuat Miidiirliigiine gonderilir (m. 11).

Gazete ve derginin asagisinda miidiiriin imzas1 olmadan yayinlanirsa bes lira para cezasi alinir.
Ilgili yayinlarin imzasiz ¢ikmasi halinde miidiir, yaymin iceriginden dolay1 da ceza alir. Sorumlulugu
cezadan kurtaramaz (m. 12). Gazeteler ve dergilerin iceriginden dolayi verilen cezada sorumluluk
miidiire aittir. Bundan dolay1 gazeteci tarafindan yazilan makalenin alt tarafinda sahsin imzasi
bulunmalidir. Imza bulunursa miidiir hakkinda verilen cezalar ayri1, imza sahibi hakkinda verilen cezalar
ayr1 icra olur (m. 13). Matbuat idaresi yahut mahalli idareler tarafindan dergilere ve gazetelere resmi
yaz1 gonderilir. Resmi evrakin yazi islerine tesliminden itibaren on iki saat sonra gonderilen yazi
yaymlanmalidir. Yazinin ilk sayida yaymlanmasi mecburidir. Aksi halde miidiirden yirmi bes altin alinir

(m. 14).

Siireli yaymlarda, gazetelerde ve dergilerde agikca yahut ima ile yayinladiklari nesriyatta bir

kisinin sahsina yahut maneviyatina, maddi ya da manevi zarar verdiginde ilgili kisi mahkemeye
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miiracaatla miidiir ya da sahibi hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilir. Her ikisine maddi ve manevi
tazminat agabilir. Mahkeme muhakeme yapilmadan nesriyati1 olaydan sorumlu tutar. Mahkeme, kisilik
haklarmin zedelenmesinden dolay1 ugradigi manevi zarara karsilik manevi tazminat 6demeye, bununla
beraber kanunnamenin belirledigi hapis ve para cezasma hiikkmeder. Bundan sonra mahkemenin ilami
dergi ya da gazeteye gonderilir. [lam yayinlanmazsa yiiz Osmanli altin1 alinir. ilamin masrafi ddenmek
lizere ilgili gazeteye gonderilir (m. 15). Siireli yaym, gazete ve dergi her ¢esit mahkeme kararin
yayinlayabilir. Ancak yaymladiklari mahkeme karar1 hakkinda verilen hiikiimleri yaymlamak

zorundadir. Aksi halde on altin para cezasi alinir (m. 16).

Halka agik mahkemelerde, mahkemece genel ahlaka havale olunan ayrintilarinin
yayinlanmasini mahkeme istemeyebilir (m. 17). Heyet-i Mebusan tiyelerinin kendi aralarinda yaptigi
konusmalar, miizakereler, alinan kararlarin tamamini veya bir kismimi yayinlarken hiikiim ve manasim
degistirecek surette yaymlamasi yasaktir. Degisim ortaya cikarsa Meclis-i Mebusan Bagkanligi
tarafindan diizenlenen bir tutanak Adliye Nezaretine gonderilir. Mahkeme, degistirilen maddenin
derecesine gore cezai yaptirim uygular. Miidiirden on altindan yiiz altina kadar parasi cezasi alinir ve
bir aydan alt1 aya kadar hapse mahkim olunur (m. 18). Osmanl Devleti’nde kanunlarin ve nizamlarin
resmen ilanindan 6nce matbuatta yaymlanmasi yasaktir. Yasaga aykir1 hareket edenlerden iki Osmanh
altinindan on altina kadar para cezasi alinir. Gerekli goriiliirse basilan ve yayinlanan materyale el

konulur (m. 19).
b. Ceza Maddeleri

Padisah hakkinda fiitursuz bir sekilde her akla gelen yazildiginda cezai islem baslatilir. Miidiir
ve sahibi alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapse mahkim edilir (m. 20). Osmanl1 Devleti’nde taninmig din
adamlarin1 ve bir mezhebi kiigiik diisiiriicii ya da asagilayict ifade kullanilmaz. Bu minvalde yayin
yapilirsa miidiir, eser sahibi bir aydan bir seneye kadar hapse mahkim edilir, her birinden yirmi Osmanl

altinindan yiiz altina kadar para cezasi alinir (m. 21).

Mesrutiyet rejimini degistirmek yahut mesru hiikiimet aleyhinde propaganda yapmak veya halk
arasinda ayrim yapmak sugtur. Miidiir, makale sahibi bir seneden ii¢ seneye kadar hapse mahkim edilir.
Her birinden elli Osmanli altinindan iki yiiz elli altina kadar para cezasi alinir. Bir yayin devletin
giivenligini tehdit edecek yahut dis iligkilerini ihlal edecek olaylara sebebiyet verirse miidiir ve makale
sahibi Ceza Kanununun ilgili maddesi geregince cezalandirilir (m. 22). Yabanci devletlerin
hiikiimdarlar1 ya da bagbakanlar1 hakkinda hakaret edici sdzler igeren eser yaymlanirsa miidiir ve makale
sahibi hakkinda alt1 aydan bir seneye kadar mahk{imiyet cezasi uygulanir. (m. 23). Genel ahlaka ve milli
degerlere aykir1 makale ve tasvir yaymlandiginda miidiir ve makale sahibinden onar Osmanli altinindan

elliser altinina kadar para cezasi alinir (m. 24).
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¢. Haksiz Fiiller

Matbuat iizerinden bir kisinin ya da bir cemiyetin namusu ihlal edilemez, itibar1 zedelenemez,
yalan ve iftiralarla kimseye hakaret edilemez (m. 25). Osmanli Hanedan1, hiikiimet memurlari, resmi
heyetler, biiylikelgiler ve konsoloslar aleyhinde kotii ifade kullanilmaz. Aksi takdirde miidiir ve makale
sahibi alt1 aydan bir seneye kadar hapse mahkiim olmakla beraber, yiizer altindan ikiser yiiz altinda
kadar para cezasina tabi olur. Hakaret meydana geldiginde ise miidiir ve makale sahibi bir aydan alt1 aya
kadar hapse mahkiim edilmekle beraber, kendilerinden elliser altindan yiizer altina kadar para cezasi
almir. Hakaret ya da iftira atan makale, davacida zarar ve ziyana neden olursa o zaman miidiir yahut

makale sahibine ya da her ikisine ayr1 ayr1 tazminat édenir (m. 26).

Osmanli toplumundan birine hakaret edildiginde miidiir ve makale sahibi {i¢ aydan bir seneye
kadar hapse mahk(im olmakla birlikte yiizer altindan ikiser yiiz altina kadar para cezasina tabi olur.
Toplumdan birine iftira edildiginde miidiir ve makale sahibi bir aydan {i¢ yila kadar hapse mahkim
olmakla birlikte kendilerinden yirmi beser altindan ylizer altina kadar para cezasi alinir. Hakaret ve iftira
eden makale, davacida zarar ve ziyana neden olursa miidiire yahut makale sahibine ya da ikisine birden

tazminat odettirilir (m. 27).

Devlet memurunun sahsina hakaret edildiginde yahut iftira atildiginda yirmi altinc1 ve yirmi
yedinci maddelerin hilkkmii uygulanir. Ancak hiikiimet memurlarinin sadece memuriyetine ait vazifeleri,
isleri ve tayinleri ile ilgili hakaret meydana geldiginde yargilanma aninda zikredilen isler sabit oldugu
icin gerek miidiir gerek makale sahibi hakkinda hicbir ceza uygulanmaz. Su kadar ki bir memurun
vazifesi memuriyetine ait isleri hakkinda ve tayinleri ile ilgili hakaret olundugu esnada, 0 memurun sahsi
hakkinda hakaret yahut iftira meydana gelirse kisilik haklarina saldiri meydana geldigi igin ceza
tamamen icra olur (m. 28). Isbu kanunda i¢inde yer alan cezaya iliskin hiikiimler siireli yayin, dergi ve

gazete ile yayinlanan tasvirler i¢in gegerlidir (m. 29).

Bir sahis hakkinda dergi, gazete ve mecmuada gercege aykiri bir yaz1 yazildiginda o sahsin
cevap hakki vardir. Tlgili sahis, hakkinda yazilan makalenin iki katin1 gegmemek sartiyla cevap hakkini
kullanabilir. Cevap hakki ilgili dergiye veya gazeteye gonderilir. Gonderilen yazi yirmi dort saat
igerisinde yaymmlanmak zorundadir. Cevap hakkiin makalenin yayimmlandig1 sayfada ve aym siitunda
yayinlanmasi mecburidir. Aksi takdirde midiirden elli Osmanli altin1 alinir ve ilgili sahsa verilir (m.

30).

Sabika kisminda tekrar eden sugun cezayi agirlagtirdigl yazilir (m. 31). Yirmi ikinci madde
geregince Osmanli Devleti’nin i¢ giivenligini yahut dis glivenligini ihlal eden nesriyata, dergi ve gazete
miidiirlerine dava agilir. Gazete ve dergi gecici olarak kapatilir. Ancak mahkeme neticesinde miidiirlerin
beratina karar verilirse gazete ya da derginin kapatilmasindan dolay1 miidiirlere tazminat 6denir (m. 32).
Bu nizamname geregince hapis cezasi alan ama ertelenen buna ragmen iki sene zarfinda ayni sugu {i¢

defa tekrarlayan gazete ya da dergi hiikiimet tarafindan gegici ya da kalic1 olarak kapatilir (m. 33).
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Matbuata yonelik suclarla ilgili davalar genel mahkemelerde goriiliir. Yirminci, yirmi birinci,
yirmi ikinci, yirmi Ggiincii, yirmi dordiincii ve yirmi altinct maddelerde bahsedilen suglar hakkinda
davaci sahislar yahut savcilar tarafindan dava agilir. Yirmi {igiincii madde elgilik tarafindan sikayet
oldugunda savcilik tarafindan dava agilir. Yirmi yedinci maddede bahsedilen sug hakkinda ise 6zellikle
davacilar tarafindan agilacak dava iizerine kanuni takip uygulanir (m. 34). Matbuat suglar1 hakkinda

kanunun yayinlanma tarihinden itibaren alt1 ay zarfinda agilmayan davalar gériilmez (m. 35).

Gazete, mecmua ve dergi sahipleri ile miidiirleri bu kanunda mevcut olan sartlari, kanunun
yayinlandigi tarihinden itibaren iki ay zarfinda tamamlamaya mecburdur. Aksi halde dergi ya da gazete
ruhsatsiz kabul edilir (m. 36). Gazeteler, dergiler ve mecmualar mahkiim olduklari tazminat, para cezasi,
depozito tcretlerini kirk sekiz saat zarfinda 6demek zorundadir. (m. 37). 2 Saban sene 1281 [31 Aralik
1864] tarihli Matbuat Nizamnamesinin maddeleri kadiiktiir (m. 38). Dahiliye ve Adliye Nazirlar1 bu

nizamnamenin uygulanmasinda yetkilidir (m.39)!">.

1909°da yiirtirliige giren Matbuat Kanunu ile nesriyata taninan 6zgiirliik sona ermistir. 1931
kadar yiiriirliikte kalan kanun sekiz kez tadil edilmistir. Kanun, istibdat donemi uygulamalarindan daha

sinirlayicr hiikiimler igerdiginden nesriyat sayisi her gegen yil azalmugtir! 'S,

III. MATBUAT KANUNU MUZAKERELERI

Matbuat Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna baz1 maddelerin eklenmesi
icin Meclis’te oturum diizenlenmistir. 28 Nisan 1909’da kanun Meclis’te goriisiilmeye baglanmstir.
Kanun, Meclis’te hayli tartistlmistir. Matbuat Kanunu’nda hitkkme muhtag¢ olan maddeler yeniden
diizenlenmistir. Gazete c¢ikarilmasini zorlastirmak igin 1909 Matbuat Kanununa yeni bir zeyil
eklenmistir'!7. iktidar, gazetelerin siyasi ve idari meseleler hakkinda makaleler yazmasia engel olmak
icin Matbuat Kanunu’nda siirekli diizenleme yapmistir. Yapilan her yeni diizenleme ile basilan gazete

ve dergi sayis1 azalmgtir! 13,

Matbuat Kanunu iktidar ve muhalefeti karsi karstya getirmistir. iktidarmn kisitlayic1 tedbirlerle
matbuati susturmak istemesi muhalefetin tepkilerine neden olmustur. Matbuat ve iktidarlar arasinda

yasanan ¢etin miicadele Matbuat Kanunu’nu miizakerelerine de yans1mlst1r1 19,

Matbuat ¢ikarmak i¢in; mahkiimiyet cezasi almama sart1 oldukega tartigilmistir. Adli suglularin
matbuat ¢ikartmasinin yasaklanmasi kismen kabul edilebilir bulunurken siyasi suglularin ayni

muameleye tabi tutulmasi kabul edilmemistir. Istibdat Dénemi’nde mahkimiyet cezasi almayan

115 Matbuat Kanunu, Tertip II, Cilt: 1,11 Recep 1327 [/29.07.1909],5.395-400; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Matbuat Kanunu
Layihasi, Birinci Fasil, Sureti Nesir, Devre 1, Ictima: 1325-1326, Numara: 9-11.

16 MAZICL s. 137.

17 ERYAMAN, A. (2020). 1909 Matbuat Kanunu Matbuat Hiirriyeti Getirdi Mi? ikinci Mesrutiyet Osmanli Meclisi
Mebusan’inda “Matbuat Hiirriyeti” Tartigmalari (1909-1914). OTAM, (48), s. 48.

118 TOPUZ, H. (1973). 100 Soruda Baslangigtan Bugiine Tiirk Basin Tarihi. Istanbul: Gergek Yaymevi, s. 59-60.
19 TUNAYA, T. Z. (2003). Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, s. 123.
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aydinlarin olmadig1 sdylenerek, matbuat ¢ikarmak isteyenlerin hiirriyet davasi i¢in uzun yillar mahkim
olan aydmlar oldugu ifade edilmistir. O ylizden bu kanun maddesi ile bu insanlara haksizlik yapildigi
sOylenmistir. Mahkemeler medeni haklar konusunda net olmadigindan, hangi su¢larin matbuat i¢in
engel teskil ettigi net bi¢imde tanimlamamustir. Bu sebeple mahk{imiyet cezasinin mahkeme kararina

birakilmast dogru bulunmamuigtir'2°,

Matbuat Kanunu’nun cezai yaptirimlari son derece agir olmustur. Hapis, para cezasi ve depozito
ticretlerinin kaldirilmasi istenilmistir. Depozito talebi zaten kisith bir biitgeyle kamu hizmeti yapmaya
caligan matbuati oldukg¢a zor durumda birakmis ve matbuatin maddi giicii yok edilmistir. Maddi imkani
olanin imtiyaz alarak matbuat ¢ikarmasi haksiz bulunmustur. Matbuat yasaklandiginda, cezai nakdiye
ugradiginda, siireli ve siiresiz kapatildiginda yayn yapamadigindan zaten maddi olarak biiyiik bir kayba
ugramaktadir. Bu sebeple matbuattan alinan depozito parasi kesinlikle kabul edilemez bulunmustur.
Ayrica alinan meblagin hangi sahsa verilecegi, bu meblagin islenen suca karsi m1 6denecegi ya da

hakarete ugradigini iddia eden sahsa m1 6denecegi de tartisilmistir' 2.

Matbuat ¢ikarabilmek i¢in bir miidiiriin olmasi, miidiirlerinin kirk yasinda ve tiniversite mezunu
olma zorunlulugu elestirilmistir. Matbuat miidiirlerinin sadece yonetici oldugu onun haricinde bir
vasiflarinin olmadig1 soylenmistir. Matbuati ayakta tutanin yalnizca muharrirler oldugu ifade edilmistir.
Matbuat sahibinin 6liimiinden sonra miras¢ist yoksa matbuatin tiim haklarinin yoneticiye degil de

devlete intikal etmesi hukuksuz bulunmustur'?.

Matbuatin hangi matbaada nesredilecegi hakkindaki bilginin gereksiz oldugu tartisilmustir.
Matbuatta, matbaanin admin gegmesi, matbaanin reklami oldugu ifade edilerek bu durumun
matbaacinin yararina oldugu sdylenilmistir. Istanbul’da veya merkeze yakin yerlerde ikamet edenlerin
Dahiliye Nezaretine miiracaat etmeleri de tartismalara neden olmustur. Istanbul’a oldukca uzakta
bulunan kazalarda ikamet edenlerin Dahiliye Nezaretine miiracaat etme zorunlulugu eziyet olarak
degerlendirilmistir. Merkeze uzak vilayetlerde ikamet edenlerin 6nceden oldugu gibi mutasarrifa

miiracaatlarinin yeterli olacagi sdylenilmistir' 3.

Matbuat Kanunu ile diisiince ve ifade hiirriyeti kisitlanmugtir. Siyasi baskilara maruz kalan
matbuatin kamuoyu olusturma islevi 6nlenmistir. Isleyisinde gizliligi esas alan iktidar, matbuata sansiir
uygulayarak demokrasinin yerlesmesini engellemistir. Kanun ile matbuatin agzi baglanmis, boylece

hiikiimet kendi giivenligini temin etmistir.

120 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 1, I¢tima: 69, 28 Nisan 1325 Cilt: 2, s. 320.
121 T B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre 1, I¢tima: 69, 28 Nisan 1325 Cilt: 2, s. 320.
122 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 1, I¢tima: 69, 28 Nisan 1325 Cilt: 2, s. 320.
123 T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre 1, I¢tima: 69, 28 Nisan 1325 Cilt: 2, s. 320
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IV. MATBUAT KANUNUNA YONELIK TEPKILER

Matbuat Kanunu gazeteciler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Nesriyat c¢ikarmak igin
ruhsatname talebi ile cezalar pek agir bulunmustur. Sug ile ceza arasindaki dengeye 6zen gosterilmesi
beklenilmistir. Hiiseyin Cahit, Tanin gazetesinde kaleme aldig1 “Matbuat Kanunu” baslikli haberinde
kanunla ilgili agiklama yapmustir. Cahit; “Basin ve Matbuat Kanununu Meclis-i Mebusan’da hayli
tarusimistir. Ilgili kanun gazeteciler icin olduk¢a kisitlayict hiikiimler tasimaktadir. Vekillerin
gazetecilere bir az yan gozle baktiklart malumdur. Matbuat Kanunu gazetecileri talim altina almak

istemektedir”, demistir'>*.

Tanin gazetesinde kaleme alinan “Diink{i Miting” baslikli haberde Sultanahmet Camisi’nde
toplanan bir grup vatandasin Matbuat Kanunu aleyhinde slogan attig1 anlatilmistir. Oldukga yiiksek bir
perdeden Matbuat Kanunu’nun kisitlayici hiikiimler tasidig ifade edilmistir. Kanun hakkinda hakli ve
yerinde sozler sdyleyen gostericiler daha sonra Meclise yiiriimiislerdir. Kanuna duyulan hakl: tepki net

bir bigimde ifade edilmistir'?.

Ismail Sabih Bey Serveti Fiinun’da kaleme aldigi “Yeni Matbuat Nizamnamesi,” baslikli
haberinde ilgili kanunun yasalasmasindan bahsetmistir. Ismail Sabih Bey: “Matbuat Kanunu nun pek
¢ok hiikmii g6z ardi edilse de bazi hiikiimleri diigiince ve ifade hiirriyetini olduk¢a sumirlandiracak,

iilkede nesriyat yayinlamaktan, nesriyati ileriye tagimaktan mahrum birakacaktir”, demistir'?6,

Ahmet Samim Bey Cidal’de kaleme aldig1 “Hasbihal,” baslikli haberinde yayin yasag1 getirilen
konulardan bahsetmistir. Haberde; kamuoyunun bilgilendirilme hakkinin elinden alinmasini haksiz

bulunmus, boyle bir yasagin bagka higbir iilkede uygulanmadig anlatilmistir:

“Artik deme gitsin! Memleketimizde hiirriyet var! Hiirriyet-i matbuat var. Her seyi soylemekten,
yazmaktan kimse sizi mani edemez. Nasil? Her seyi mi? Evet, her seyi yazabilirsiniz. Sacaklardan,
hiikiimdarlar, hiikiimet-i ecnebiyeden, siiferasindan, miisavatindan sosyalizmden, i’tisabdan, grevden,
hiirriyet efkarindan, istikal-i vicdandan, hukuk akvamindan, riiesa-1 ruhaniyeden, heyet-i viikeladan,
komisyonculuktan, hususi ziyafetlerden, hiikiimet memurlarindan, kadinlardan vatandan evet!!!
Bagrimizi yakan vatamin hal-i harabiyesinden adaletinden, milliyetten, kavmiyetten, Meclis-i
Mebusan’dan, Ayandan, hilalden, istikar-1 isnad eden Makedonya’'dan, Yemenden, Arnavutluk’tan
islahattan, Irak’tan bahusus Irak imtiyazindan yani ling meselesinden bahsetmek yalniz bu sozleri agza
almak memnudur. Baska her seyi yazabilirsiniz. Iyi, iyi demek ki hiirriyet-i matbuat var. Begenmediniz
mi? Hiirriyet-i matbuatta bu dereceye varmus ikinci bir memleketi bana gosterebilir misiniz?

Diyojen'?™.

124 Hiiseyin Cahit. Matbuat Kanunu. Tanin Gazetesi, 19 May1s1909, s. 1.
125 Diinkii Miting. Tanin Gazetesi, 8 Subat 1909, s. 3.
126 {smail Sabih. Yeni Matbuat Nizamnamesi, Serveti Fiinun Gazetesi, 10 Subat 1909, s. 2.

127" Ahmet Samim. Hasbihal. Cidal Gazetesi, 19 Tesrinisani 1325, s. 1.
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Medeniyet, gazetesinde kaleme alnan “Ihtiyac-1 Tekamiil,” bashkli haberde insanoglunun
diisiince ve ifade hiirriyetini elde edebilmek i¢in verdigi miicadele anlatilmigtir. Osmanli vatandaslarimin
temel hak ve hiirriyetleri Kanun-i Esasi’de yapilan diizenleme ile saglanmistir. Hiirriyet diizeni iginde
ylriirliige giren Matbuat Kanunu kabul edilmemistir. Haberde; “Kanun-i Esasi ile idare edilen
megsrutiyet idaresinde toplanti ve gosteri yiiriiyiisii, diisiince ve ifade hiirriyeti, basin hiirriyeti vardir.
Megrutiyet ile idare edilen bir hiikiimette anayasasinin belirledigi esas ddhilinde insan haklart her

seyden mukaddes, her haktan yiiksek ve kiymettardr”, denilmistir'?®,

Sosyalist gazetesinde kaleme alinan “Mebuslarin Nazar1 Dikkatine: Maruz Oldugumuz Tehlike”
baslikli haberde; “Mebuslarin, Basini bu kadar susturmak isteyecekleri, gazetecileri perisan etmek ve
tizmek i¢in bu kadar istekli olacaklar: diistiniilemezdi,” denilmistir. Kanuna duyulan tepki dile
getirilmistir. Osmanli Matbuati’nin oldukga zorlu bir gegmisi oldugunu bilen vekillerin bdyle bir kanunu
uygulamaya koymak istemeleri karsisinda gazete: “Matbuati bogmak isteyenlerin erbab-i1 kalemi

perisan etmek istemeleri hi¢hirimizin hatirina gelmedi, gelemezdi”, demistir'®.

Serbesti gazetesinde kaleme alinan “Hakimiyet-i Millet, Ruh-1 Mesrutiyet” baslikli haberde
matbuat 6zgiir olmadik¢a kamuoyunun sesini duyuramayacagi sdylenilmistir. Haberde; “Mesrutiyetin
temeli millet egemenligine dayandigina gore bu hiakimiyetin korunmasi ile sorunlu olan Meclis-i Ali
Mebusan’dir. Meclis-i Ali Mebusan’in gorevi hallan, dili olan her tiirlii nesriyatin tam manasiyla

serbestiyetini saglamaktir,” denilmistir'°,

Dalkavuk gazetesinde kaleme alinan haberde kolluk gii¢lerinin diigiince ve ifade hiirriyetinin
temsilcisi olan matbuata yonelik miidahalesi haksiz bulunmustur. Ulkenin asayisiyle ilgili pek ¢ok
sorunu varken, kolluk kuvvetlerinin goérevlerini birakip kanuna aykirt olarak matbuati toplatmasi
elestirilmistir. Gazete; “asayiste olmast gereken polis memurlary sansiirlere muhalif olarak yalniz
gazeteler mi mesgul olmak istiyorlar? Her tarafta vukuat-i1 aksinin olmadigi halde sokaklarda
kendilerine pek ender olarak tesadiif edilen polis memurlart acaba gazete mevzularinin baslarini mi

bekliyorlar?” diye sormustur'3!,

Davul gazetesinde kaleme alinan haberde kollugun istibdat devrindeki gibi jurnalcilik yaptigi
anlatilmistir. Haberde: “Yapilan haberle ilgili hakaret duymak adet hiikmiine girmistir. Simdi birilerine
(nokta kadar sahsiyattan ari) bu taraf yazsak yine bir nokta-i itiraz bulmak igin ugragsilyor. Bir
latifecikten ibaret kalmasi lazim gelen satirlar sedit veriyor. Devri sabikin jurnal siyasetinden midir?”

diye sorulmustur!®?,

128 Thtiyac-1 Tekamiil. Medeniyet Gazetesi,1 Kanun-1 evvel 1326, s. 1.

129 Mebuslarin Nazar1 Dikkatine Maruz Oldugumuz Tehlike. Sosyalist Gazetesi,16 Tesrinisani 1326, s. 3.

130 Hakimiyet-i Millet, Ruh-u Mesrutiyet. Serbesti Gazetesi, 3 Tesrinisani 1324, s. 1.

131 Dalkavuk Gazetesi, 18 Tesrinievvel 1326, s. 3.

132 Davul Gazetesi, 21 tesrinievvel 324, s. 10.
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Mizan gazetesinde kaleme alinan haberde matbuati teftis icin gorevlendirilen memurlarin
liyakatsizliginden bahsedilmemistir. Matbuat, hiikiimet tarafindan teftis edilirken matbuatin icerigi
sansiir memurlar tarafindan teftis edilmistir. Hiikiimetin tayin ettigi memurlar; “her tirlii ilim ve
irfandan fazil ve kemalden baid bulunmustur. Ilgili memurlar birtakim ikbalcilere tabi edilmistir. Icinde

bulundugumuz su Devr-i Dil-drd-1 hiirriyette dahi vicdan sansiirlerimize tabidir,” denilmistir.'33.

Protesto gazetesinde kaleme alinan “Matbuatin Taht-1 Inhisara Alinmasi” baslikli haberde
yeniden bir Matbuat Nizamnamesinin kaleme alinmasindan bahsedilmistir. Nizamnameye gore; gazete
¢ikarmak isteyenlerden depozito iicreti alinmasi kararlagtirnlmistir. Gazete: “Kanun-1 Esasi’nin
matbuati serbest ettigine dair madde var iken yeni bir kanun insa etmek ve boyle bir madde teklif ederek
insamin  kuvveti asindwrip tiiketmektir. Burada hukuk vadesinde soz séylemek imkdnsizdir,”

denilmistir'3*,

Cingdz gazetesinde kaleme alinan ‘“Nazaretler, Gazeteler” baglikli haberde nesriyatin
sagladig1 faydalardan bahsedilmistir. “Senelerden beri vatan millet, hiirriyet, adalet, miisavat istikbal
uhuvvet kelimeleri elsine-i enamda korkudan tekrar olunamiyor idi. Senelerden beri geng nesillerimiz
birka¢ gazete miidiiriiniin aldiklart meblag hiirmetine nesrettirdikleri daha kitaplardan sa¢ma

mecmualardan baska bir sey okuyamiyor idi,” denilmistir'®.

Mahmut Sadik, Resimli Kitapta kaleme aldigi “Matbuat” bashkli haberinde sansiir
uygulamasimdan bahsetmistir. Haberde matbuata sansiir uygulandiginda kamuoyundan hakikatlerin
gizlendigi ve keyfi birtakim uygulamalarim meydana geldigi anlatilmistir. Mahmut Sadik: “Basin
ozgtirliigii tehdit ve tazyike ugrarsa birtakim su-i istimalin meydana gelmesi engellemez. Basin hakkinda
alinan her tirlii karar su-i istimal meydana getirir. Bundan da en fazla kamuoyu zarar goriir.

Kamuoyundan saklanan her tiirlii bilgi keyfi bir uygulamadir,” demistir'*,

Istirak gazetesi kaleme aldigi “Karin-i Kirama” baslikli haberinde Divan-1 Orfi karariyla
kapatilmasindan bahsetmistir. Haberde; “Istirak gazetesinin tatil olunmas: gibi giriftar edildigi ahval-i
elime eminim ki bilciimle hakperestten ve ashap-1 vicdam dilhun etmistir,” denilmistir *’. Gazete,
hakkinda verilen kapatma kararindan duydugu iiziintiiyli okurlariyla paylagmistir. Kapatilma kararin
diisiince ve ifade hiirriyetine en dnemlisi mesrutiyet ruhuna aykiri bulmustur. Istirak gazetesi, Divan-i
Orfi karariyla kapatilmasina sevinen Tanin ve Tkdam gazetelerine de sitem etmistir. Kapatilma kararia;

“bu gazetelerin yazmaktan istinkdf eylemelerinin sebebi nedir,” diye sormustur. Kararin kaldirilmasi

133 Mizan Gazetesi 3 Recep 1326, s. 3.

134 Matbuatm Taht Inhisara Almmasi. Protesto Gazetesi, 12 Muharrem 1327, s. 1.
135 Nazaretler, Gazeteler. Cingdz Gazetesi, 2 Eyliil, 1326, s. 2.
136 Mahmut Sadik. Resimli Kitap Gazetesi,2 Haziran 1325, s. 3.

137 Karin-i Kirama. Istirak Gazetesi, 19 Agustos 1326, s. 224.
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karsisinda tepkisiz kalan Ikdam ve Tanin’e: “Acaba matbuat-1 déhiliyeden kendilerine tebligat vuku

buldu mu?” diye de sormustur!®,

Edep Yahu gazetesinde kaleme alinan Matbuat Kanunu ile ilgili haberde; kanunun Osmanli
tarihinde farkli adlarda ama benzer 6rneklerde dolu oldugu sdylenmistir. Ayni yanliglarin yapilmamasi
gerektigi anlatilmistir. Gazete Sadrazama sundugu dilekgesinde Matbuat Kanunu’nun geri ¢ekilmesini
talep etmistir. Dilekcede; “Istanbul’da ifrat-1 mesguliyetiniz hasebiyle etrafiniza bakmaya, sizi
miiteessir edecek ahvale dikkat buyurmaya vaktiniz olamayacagindan yeni Matbuat Nizamnamesi 'ni

nazar-1 dikkatlerinize sumaya mecbur olduk,” denilmistir'>.

SONUC

Osmanli Devleti’nde matbuatin yer edinmesi Avrupa’dan ¢ok sonra baglamistir. Buna ragmen
stirekli denetim altinda tutulmustur. Bu manada Osmanli matbuati ziyadesiyle 6zgiir olamamistir.
Stirekli devlet denetiminde olmasina ragmen matbuat kamuoyu olusturmaya gayret etmistir. Matbuat,
siyasi, sosyo-ekonomik yapi ile egitim ve dig politika konularinda halk: bilgilendirmistir. Kamuoyunun
bilgilenmesi ve hak arama davranmiglar1 gostermesi iizerine devlet, matbuatin kamuoyu iizerindeki
giicinii kavrayip, matbuatin lizerindeki denetimi sikilagtirmigtir. Devlet, matbuatin her alanminda
kendisine tabi olmasini istemis ve izne tabi bir kanunnameyi uygulamaya koymustur. Boylece varligim

sorgulatmamak ve aldigi kararlari tartigmaya agtirmamak icin gereken tedbiri almigtir.

Diislince ve ifade hiirriyetini engellemeye yonelik hazirlanan kanunlar memleketin iginde
bulundugu durumlarin agiga ¢ikmasini 6nlemek igin yapilmistir. Kanunlar o giinkii kosullara gore,
devletin yapis1 ve i¢inde bulundugu sorunlarin niteligine gére diizenlenmis; bu yiizden bir 6ncekinin
benzeri ya da igerik olarak daha da genisletilmis seklinde olmustur. Matbuata uygulanan kisitlamalar
kanuni gerekgeleriyle hazirlanmistir. Kanuna uymayan matbuat hakkinda cezai yaptirim uygulanmustir.
Gereginden fazla bir hassasiyetle takip edilmesine ragmen siyasi miicadelenin ve muhalefetin
hizlanmasi 6nlenememistir. Varlik sahasini her gecen giin genisleten matbuat esitlik, adalet ve hiirriyet
gibi kavramlarin giinliik yasama girmesini saglamistir. Boylece siyasi hayatin 1sinmasina neden olan

matbuat en etkili miicadele araci haline gelmistir.

Giugli kalemlerin yiiriittigi hiirriyet davasi yasaklara ragmen devam etmis, yurtdisina gidebilen
kalem erbaplar1 miicadeleyi Avrupa’da siirdiirmiis ve mesrutiyetin ikinci defa ilanimi saglamislardir.
Kisa siireli de olsa matbuat 6zgiirliigiine kavusmustur. Matbuatin keskin muhalefeti eskisinden daha sert
bir kanuni diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Hiirriyet ortaminda ¢ekinmeden duygu ve diigiincelerini
aciklayan mubharrirler, Ittihatcilarin tehditlerine maruz kalmus, siyasi mahalden uzaklastirilmislardir.

Matbuat ise siireli ya da siiresiz kapatilmistir.

138 [ki Dahi Gazete. Istirak Gazetesi, 19 Agustos 1326, s. 227.
139 Sair Sehri Esref Mektup, Istanbul’da. Edep Yahu Gazetesi,29 Muharrem 1327, s. 3.
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Matbuatin siyasi misyonu kamuoyunu belli l¢iide politize etmis ve duyarh bir kitle meydana
getirmistir. Cemiyetler, siyasi partiler, dernekler vasitasiyla halkin bilinglenmesi saglanmigtir. Temel
hak ve hiirriyetler i¢in miicadele duygusu gelismis, sendikalara liye olunmaya baslanmistir. Meydana
getirilen grevler matbuat araciligiyla giiclenmis, halk sesini iktidara duyurmayi basarmistir. Halkin
siyasete olan ilgisi Mesrutiyet’in kabul gérmesinde ve benimsenmesinde olduk¢a Gnem arz etmistir.
Mesrutiyet ile ilgili haberlerin matbuatta yer almasi farkli ideolojideki fikirlerin yayginlik kazanmasinda
da etkili olmustur. Muhalefetin keskin ifadelerle goriislerini kamuoyuyla paylagsmasi, etnik unsurlarin
da kendi menfaatleri dogrultusunda matbuat ¢ikarmalari iilkede kaotik bir hava meydana getirmistir.

Ittihat ve Terakki’nin aldig1 6nlemler dogrultusunda Matbuat Kanunu hazirlanmustir.

Ittihat ve Terakki’nin elestiriye, aykir1 fikirlere ve diisiincelere tahammiil gdstermemesi iilkenin
mesruti degerlerle yonetilmesini engellemistir. Diisiince ve siyaset hayatindaki kisitlayici tutum ve
davraniglar, matbuata getirilen kisitlamalar Avrupa’daki yeniliklerin {ilkede yaygmlagmasini
engellemistir. Matbuat ve iktidar arasindaki gerilimli iligki sebebiyle II. Mesrutiyet doneminde yayin
yapan gazeteler politik ¢ikarlar1 geregi siyasi partilerin yaymn organi gorevini iistlenmistir. Bu yiizden

iktidarm ya da belli bir politik kitlenin sozciisii olmak durumunda kalmslardir.

Mubhalif basii kontrol altina almak amaciyla yonetim ¢cogu zaman siyasi siddete bagvurmustur.
Muhalefetin niceligine ve niteligine bagl olarak, muhalif medya sik1 denetim altina alinmistir. Devlet,
denetiminden kagan ya da denetimine tabi olmay1 reddedenler iizerinde siyasal baskisimi kullanarak
matbuati toplama ve kapatma yetkisini kullanmigtir. Yiriirliige giren kanunla Kanun-i Esasi’nin tanimig
oldugu diisiince ve ifade hiirriyeti serbestisi ortadan kaldirilmigtir. Matbuat, anayasal gilivenceden

yoksun birakilmis; béylece agir sansiir ve cezai yaptirimlara maruz kalmstir.

Ulkede mesruti yoénetim tam anlamiyla uygulanmadii igin totaliter rejim farkli isimler altinda
yasama devam etmistir. Yonetime mutlak suretle itaat beklendigi i¢in matbuatin iizerinde denetim
kurulmustur. Uygulanan her tiirlii baski ve sansiire ragmen matbuat genislemeye, bliylimeye, gelismeye
ve kamuoyu olusturmaya devam etmistir. Devlet, matbuata koydugu sinirlamalarla kamusal ahengi
korudugunu diislintirken kendisine muhalif kitleyi daha da giiglendirmistir. Matbuata uygulanan baskiya

ragmen llke her doneminde cesaretiyle tarihe mal olan pek ¢ok gazeteci yetistirmistir.
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