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TURKIYE’DE GOLGE KABINE
UYGULAMASI ONUNDEKI ZORLUKLAR VE
GOZUM ONERILERI

Difficulties And Solution Suggestions in the
Application of Shadow Cabinet in Turkey

Kazim Basaran
Oz

Golge kabine uygulamasi Ingiltere’de parlamenter hiikiimet sistemi icinde fiili
olarak ortaya ¢ikarak benimsenmis ve sonrasinda diizenlemeye tabi tutulmus bir
kurumdur. Ingiltere’de ortaya gikan bu uygulama Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi iilkelerde de uygulanmaktadir. Golge kabine,
hiikiimetin politika ve uygulamalarini elestirme, onlara alternatif politikalar {ireterek halki
ikna etme ve alternatif kabineyi goreve hazirlama islevine sahiptir. Kuvvetler ayriligimimn
tim hiikiimet sistemlerinde Oneminin azaldigi ve yiriitmenin 6n plana ¢iktig1
diistiniildiigiinde golge kabinenin hiikiimetin denetimi konusunda rolii &nemli hale
gelmistir. Tiirkiye’de 2017 anayasa degisiklikleri ile cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
ortaya ¢ikmustir. Cumhurbagkanhigi hiikiimet sistemi, Turkiye’ye ozgii bir baskanlik
sistemi olarak ifade edilmekte olup cumhurbaskaninin partisi ile iliskisinin siirmesi ve parti
disiplini gibi nedenlerle yasama tizerindeki etkisinin devam etmesi sebebiyle sert kuvvetler
ayrihgindan uzaklasmaktadir. Bununla birlikte cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi,
parlamenter sistemdeki denetim mekanizmalarinin birgoguna sahip degildir. Dolayisiyla
hiikkiimetin denetlenmesinde muhalefete 6nemli gorev diismektedir. Bu dogrultuda 11
Kasim 2023 tarihinde ana muhalefet partisi golge kabinesini ilan etmistir. Bu noktada
Tiirkiye’de golge kabine uygulamasinin gerekleri ve uygulamadaki zorluklarin ortaya
koyularak siyasal sistem tarafindan benimsenip benimsenemeyeceginin tartigilmasi 6nemli
hale gelmektedir. Calisma, golge kabine uygulamasinin kurumsal ve kavramsal
ozelliklerini tespit ederek, Tiirkiye’de uygulanabilirligini tartisip, bu konuda Oneriler
getirmeyi amacglamaktadir. Bu dogrulta ilk bolimde golge kabine uygulamasinin
zellikleri ve islevi ele alinmis ardindan uygulamadaki 6rnekler incelenmistir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye’deki cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde golge kabine
uygulamasinin gerekleri ve zorluklar ortaya koyulmustur. Son olarak cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminin golge kabinene uygulamasi bakimindan dezavantajli bir yapiya sahip
olmasina ragmen sisteme uygun diistiigii 6l¢tide hukuki ve mali diizenlemeler yapilarak

golge kabine uygulamasimin benimsenmesinin faydali olacagi vurgulanmstir.

Abstract

The shadow cabinet practice is an institution that emerged and was adopted
in the parliamentary government system in England and then it was regulated.
This practice, which emerged in England, is also adopted by the British
Commonwealth countries such as Australia, New Zealand and Canada. The
shadow cabinet has the function of criticizing the government's policies and
practices, is aiming to convince the public by producing alternative policies for
them and is preparing the alternative cabinet for duty. Considering that the
importance of the separation of powers has decreased in all government systems
and the executive has come to the fore, the shadow cabinet's substantial role in
overseeing the government has become more important. With the 2017
constitutional amendments in Turkey, the presidential government system was
included in the political system. The presidential government system is described
as a presidential system specific to Turkey and moves away from the strict
separation of powers due to the president's continuing relationship with his party
and his continuing influence on the legislature due to reasons such as party
discipline. However, the presidential government system does not have many of
the oversight mechanisms in the parliamentary system. Therefore, the opposition
has an important role in overseeing the government. For this reason, the main
opposition party announced its shadow cabinet on November 11, 2023. At this
point, it becomes important to discuss whether the shadow cabinet application
in Turkey can be adopted by the political system by revealing the requirements
and difficulties in its application. The study aims to determine the institutional
and conceptual features of the shadow cabinet application, discuss its
applicability in Turkey and make suggestions on this issue. In this direction, the
features and functions of the shadow cabinet application are discussed in the first
section, and then examples in practice are examined. In the second section, the
requirements and difficulties of the shadow cabinet application in the
presidential government system in Turkey are revealed. Finally, it is emphasized
that although the presidential government system has a disadvantageous
structure in terms of shadow cabinet application, it would be beneficial to adopt
the shadow cabinet application by making legal and financial arrangements to
the extent that it is suitable for the system.
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Extended Summary

The shadow cabinet practice is an institution that emerged in England for the parliamentary
government system and has been adopted and regulated. This practice, which emerged in England, is
also applied in countries such as Australia, New Zealand and Canada, which are members of the British
Commonwealth of Nations. The shadow cabinet has the function of criticizing the government's policies
and practices, convincing the public by producing alternative policies to them and preparing the
alternative cabinet for duty.

In all government systems based on separation of powers, the executive branch is seen to come to
the fore. When the influence and power of the executive branch on the legislature is considered, the
control of the government becomes difficult. At this point, the shadow cabinet plays an important role
in the control of the government.

The presidential government system is expressed as a presidential system specific to Turkey.
Although it exhibits the characteristics of a presidential system, it moves away from the hard separation
of powers due to the president's continuing relationship with his party and his continuing influence on
the legislature due to reasons such as party discipline. Although it moves away from the hard separation
of powers, a significant part of the control mechanisms in the parliamentary system based on the soft
separation of powers are not present in the presidential government system. The president, who is the
sole authority and responsible person of the executive, continues to have direct and indirect influence
on the legislature, making it difficult to control the executive. Therefore, the opposition has an important
role in controlling the government. For this reason, the main opposition party announced its shadow
cabinet in order to provide an alternative to the government and to control it.

It is important to discuss whether the shadow cabinet application in Turkey can be adopted by the
political system by revealing the requirements and difficulties in its application. The study aims to
determine the institutional and conceptual characteristics of the shadow cabinet application, discuss its
applicability in Turkey and make suggestions on this issue. In this direction, the characteristics and
functions of the shadow cabinet application are discussed in the first section, and then examples in
practice are examined. It has been determined that the shadow cabinet has the following duties:
organizing the opposition, criticizing the government's policies and practices, creating an alternative to
the government and convincing the public of this, educating future government members, creating a
broad-based opposition by developing cooperation with various segments and guiding the government.

When examples of shadow cabinet applications are examined, it can be stated that this application
emerged as an informal institution, was adopted and then institutionalized by making some legal
arrangements. This application, which emerged in England, has also been adopted in countries such as
Australia, New Zealand and Canada, where the British Westminster model parliamentary system is
applied. Therefore, the shadow cabinet application has developed and become institutionalized within
the parliamentary system. In the countries examined, the government, which is responsible to the
legislature, is under the supervision and control of the parliament, participates in legislative work, and
enables it to confront the shadow cabinet through methods such as questions and discussions. In the
second part of the study, the requirements and difficulties of shadow cabinet application in the
presidential government system in Turkey are revealed. Shadow cabinet application offers important
opportunities in terms of closing the balance and control gaps in the presidential government system,
enabling the opposition to produce concrete policies and constructive policies by organizing a broad-
based opposition, training potential ministers who are experts in their fields of duty, and preparing the
opposition for power.

There are some difficulties in implementing the shadow cabinet in Turkey. First of all, the only
responsible and authorized person for the executive branch in Turkey is the president, and no council of
ministers or cabinet has been legally organized. It is seen that the council of ministers only meets in
practice. Ministers do not have collective or individual responsibility to the parliament. In the
presidential government system, the ministers' connection with the legislative body is cut off. If shadow
ministers are appointed from outside the parliament, their opportunity to directly participate in policy-
making and research processes will decrease. In addition, it has been determined that the oral question
mechanism removed with the 2017 constitutional amendments and the fact that questions cannot be



Tiirkiye’de Golge Kabine Uygulamas1 Oniindeki Zorluklar Ve Céziim Onerileri 145

asked to the president, who is directly responsible for the executive branch, even in writing, weaken the
policy area of the shadow cabinet.

In conclusion, although the shadow cabinet practice in Turkey faces some difficulties, it would be
beneficial to adopt the shadow cabinet practice by making legal and financial arrangements to the extent
that it is compatible with the presidential government system.

GIRIS

Demokratik yonetim sistemlerini benimseyen devletler yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
arasindaki iliskiye gore sekillenen, kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri ile yonetilmektedir.
Bu sistemlerde kural olarak yargi organi bagimsiz olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla hiikiimet sistemi,
yasama ve yliriitme organi arasindaki iliskiye gore sekillenmektedir.! Yasama organi kural koyma
islevini yerine getirirken ylirlitme organ1 koyulan kurallar dogrultusunda siyasal kararlar almakta ve
uygulamaktadir. Yiirlitme organi tarafindan alinan siyasi kararlarin ya da yapilan idari islemlerin
denetlenmesi gerekmektedir. Golge kabine mekanizmasi yiiriitmenin izlemis oldugu politikalar ve almig
oldugu kararlarin denetimi noktasinda énemli role sahiptir.

Demokratik siyasal sistemlerde siyasal iktidar, halk egemenligine dayanmaktadir. Yasama organi
halk tarafindan secilen temsilcilerden meydana gelmektedir. Yiiriitme organi ise hiikiimet sisteminin
niteligine gore dogrudan halk tarafindan secilmekte ya da halkin se¢mis oldugu meclis i¢inden
olugmaktadir. Golge kabine uygulamasi, halk egemenligine dayanarak yonetime gelmis iktidarin
denetimini saglamakta ve ona alternatif olusturmaktadir.

Ingiltere’de parlamenter hiikiimet sisteminde ortaya ¢ikan gdlge kabine mekanizmasimin baska
iilkelerde de benimsendigi goriilmektedir. Golge kabine uygulamasi hukuki olarak diizenlenmis bir
kurum olmaktan ziyade fiili olarak ortaya ¢ikip benimsenmis bir uygulamadir. Tiirkiye’de de golge
kabine uygulamasina geg¢ilmesine yonelik talepler zaman zaman giindeme gelmistir. 2023 yilinda
yapilan genel secimler sonrasinda ana muhalefet partisinin golge kabinesini agiklamasiyla fiili olarak
goblge kabine uygulamasina gegilmistir.

Golge kabine uygulamasi hakkinda Turner?, Punnett’ ve Johnson*in yapmis oldugu calismalar
temel olusturmaktadir. Siyasi iktidarin denetlenmesi ve ona alternatif bir yonetim sunulmasi noktasinda
isleve sahip golge kabine mekanizmasinin, Tiirkiye’deki cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile birlikte
uygulanmasinin degerlendirilmesi dnemlidir. Bu dogrultuda Tirkiye’de golge kabine uygulamasinin
gerekleri ve bu mekanizmanin uygulanmasinda c¢ikabilecek olas1 zorluklarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Calisma, Tiirkiye’deki golge kabine uygulamasinin gereklerini ve zorluklarim
irdeleyerek uygulamanin daha islevsel hale getirilmesi i¢in Oneriler sunmayi amaclamaktadir.
Caligmanin ilk bolimiinde golge kabine mekanizmasi kuramsal olarak ilgili alanyazini dogrultusunda
aciklanip uygulamadaki ornekler incelenecektir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye’deki cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi dogrultusunda golge kabine mekanizmasinin gerekleri ve zorluklari tartigilip oneriler
sunulacaktir.

I. GOLGE KABINE

Tarihsel siireg icinde yiiriitme, yasamaya gore daha fazla gii¢ kazanmustir. Ozellikle parti
yoneticilerinin yiiriitmede yer alip yasama {izerindeki etkisinin devam etmesi, parti disiplini, yasama
organinin yaptig1 kanunlara biiyiik oranda yiirlitmenin kaynaklik etmesi gibi sebepler yiiriitmenin giic
kazanmasini saglamistir.’ Bunun yaninda yiiriitmenin sahip oldugu yetki ve gii¢ itibariyle bilgi ve

' Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin Yayinlari, 2012), 349-350.

2 Duncan Robert Turner, The Shadow Cabinet in British Politics (Routledge and Kegan Paul, 1969).

3 Robert Malcolm Punnett, Frontbench Opposition: the Role of the Leader of the Opposition, the Shadow

Cabinet and Shadow Government in British Politics (Heinemann, 1973).

Nevil Johnson, "Opposition in the British Political System," Government and Opposition 32, no.4 (1997).

5 Michale G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset Cografya, Kiiltiir, ¢ev. Atilla Yayla ve Bahattin
Sec¢ilmisoglu (Adres Yayinlari, 2021), 8.
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belgeye ulasim noktasindaki avantaji, devlet sirr1 zirhin1 kullanabilmesi yiirlitmeye gii¢ kazandiran
unsurlardandir.® Kuvvetler ayriliginin fiili anlamda uygulanmadan uzaklagmasi hiikiimet sistemlerinin
tamaminda gozlenen bir olgudur.” Bagka bir ifadeyle kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter,
bagkanlik ya da yar1 bagkanlik hiikiimet sistemlerinin hepsinde de yliriitme zamanla giiclenmis,
yasamanin ylriitmeyi denetleme imkan1 zayiflamistir. Bu noktada siyasal iktidar iizerindeki muhalefet
denetimi daha 6nemli hale gelmistir.

Mubhalefet, secilmis iktidar1 denetleme gorevinin yaninda politika liretim siirecine de katilmasi
gerekir. Iktidarin izlemis oldugu politikalar1 ve almis oldugu kararlari elestirirken kendi alternatif
politikalarin1  gelistirerek bunlar1 toplumla paylagsmak zorundadir.® Halk egemenligine dayali
demokratik temsilde toplumun siyasi iktidar degisikligi i¢in ikna edilmesi gerekir. Siyasi partiler arasi
kat1 rekabet ya da asir1 uzlagmaci tavir, se¢menin ikna edilebilmesi konusunda yeterince islevsel
degildir. Se¢menler, siyasi iktidar degisikligi i¢in muhalefetten ciddi politikalar {ireterek giiclii bir
alternatif olmasini beklemektedir.’

Golge kabine uygulamasi muhalefetin hem hiikiimeti denetlemesi hem de politika gelistirerek ona
alternatif olusturmasi amaciyla ortaya ¢cikmis bir kurumdur. ingiliz parlamenter sisteminde ortaya ¢ikan
golge kabine, mevcut hiikiimetteki bakanlara karsilik gelecek sayida golge bakandan olugmaktadir.'”
Golge kabinedeki politika iiretim siireci gelecegin potansiyel bakanlar1 ve hiikiimetinin egitimini
saglamaktadir. Bu sayede olasi bir iktidar degisikliginde goreve yeni gelen hiikiimet gérevi taniyip,
durum tespiti yaparak goreve daha kolay alismakta ve yonetim siirecine uyum saglamaktadir.

Golge kabine, Ingiltere’de gayriresmi bir siire¢ sonucunda olusarak benimsenmistir. ingiltere’de
ortiillii bir muhalefetin ortaya cikisi 19. yilizyilin ortalarina rastlamaktadir. Bu dénemde muhalefet,
hiikiimet degisiklilerine sebep olmakla birlikte heniiz iki partili siyasal sistem tam anlamiyla hakim
degildir. Ozellikle 1831-1867 yillar1 arasindaki biiyiik parlamenter kanunlar olarak ifade edilen
donemde, bagbakanlar ve hiikiimetler ¢esitli gruplar arasinda is birligi yapilarak degisebilmekteydi.
1867 yilindan itibaren oy hakkinin genis kitlelere yayilmasiyla birlikte partilerin gelisimi saglanmustir.
Bunun sonucu olarak iki partili sistem ve tek parti hiikiimetleri yerlesmistir. Iktidar1 kaybeden parti
kendi golge olusumlarini kurmaya baglamistir. Se¢imi kaybeden ana muhalefet partisi “Majestelerinin
Sadik Muhalefeti” olarak adlandirilip orgiitlii bir hal almistir.!! Muhalefetin stratejisini koordine eden
bir liderlik grubu olarak ortaya ¢ikan bu olusum, 19. yiizyilin ikinci yarisinda siyasal sistem i¢inde
taninan bir kurum haline gelmistir. 20. yiizyilda ise muhalefet liderligi yasal diizenlemelerle konumunu
pekistirmistir.'? Ingiltere’de basbakanlik ve muhalefet liderligi 1937 yilinda ¢ikarilan Tagin Bakanlart
Hakkinda Kanun (Minister of the Crown Act) ile yasal diizenlemeye kavusmustur. Bu yasa ile
bagbakanin herhangi bir bakanlik iistlenmeden maas almasinin yolu agilmistir. Ayrica muhalefet
liderligi yasal olarak taninmis ve bu konumundan dolay1 maas verilmesi hiikkme baglanmigtir. '

Mubhalefet liderine yasal bir konum verilerek maas baglanmasi siyasal sistemlerde rastlanan bir
durum degildi. Bu yasa ile birlikte muhalefeti yonetmek basli basina bir is olarak tanimlanmistir. Ayrica
parlamenter sistem iginde muhalefetin konumu yasal giivence altina alinmigtir.'* Bu durum demokratik
siyasal sistemlerde muhalefetin onemi ve islevinin kurumsallasmasi bakimindan &nemli bir adim
olmustur.

®  Ruza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri (Dora Basim Yaym, 2015), 31.
7 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Siyasal Kitabevi, 2017), 223.
8 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Beta Yaynlari, 2016), 401.

Riza Arslan, "Parlamenter Yonetim Sisteminde Golge Kabine’li Muhalefet," Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, n0.2 (2009): 7-8.

Arslan, "Parlamenter Yonetim Sisteminde Golge Kabine’li Muhalefet," 9.

Klaus von Beyme ve Robert V. Daniels, “Opposition,” i¢. Marxism, Communism and Vestern - A Comparatire
Encylopedia, ed. Claus Dieter Kernig (Herder and Herder, 1973), 191.

12" Turner, The Shadow Cabinet in British Politics, 14-18.
Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku'na Girig) (Imaj Yaynevi, 2009), 26-27.
4" Beyme ve Daniels, “Muhalefet,” 191.
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A. Golge Kabinenin Gorevleri

Ingiltere’de gdlge kabinenin {i¢ temel islevi iizerinde durulmaktadir. Bunlar muhalefeti 6rgiitlemek,
mevcut hiikiimete alternatif olusturmak ve gelecekteki hiikiimet iiyelerinin egitimini saglamak olarak
ifade edilmektedir."” Eggers ve Spirling, golge kabinenin islevini bakanlardan hesap sormak, hiikiimet
karsisinda muhalefeti Orgilitlemek, siyasi parti ile parti tabam arasindaki baglantiyr saglamak ve
kendisinin “bekleyen hiikiimet” oldugunu gostermek olarak siralamustir.'® Steffani ise hiikiimetin
kontrol ve denetimine ek olarak hiikiimeti yonlendirmek, parti programlarinin gelistirilmesini saglamak
ve toplumdaki cesitli kesimlerle iliskiler gelistirmeyi golge muhalefetin gorevleri arasinda
gostermistir.!”

Mubhalefet hiikiimeti denetlerken yazili ya da sozlii soru, genel goriisme, gensoru, meclis
arastirmasi, giivensizlik onergesi, meclis sorusturmasi, se¢imleri yenilenme ve biitgenin onaylanmasi
gibi mekanizmalardan yararlanmaktadir. Bu mekanizmalar tercih edilen hiikiimet sistemine gore
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast
ve biitgenin onaylanmasi hem baskanlik hem de parlamenter sistemde uygulanan denetim araglaridir.'®
Bununla birlikte gensoru, gilivensizlik Onergesi, secimlerin yenilenmesi mekanizmalar1 hiikiimetin,
yasama giivenine dayandig1 parlamenter sistemin 6zelliklerinden olup kural olarak bagkanlik sistemi ile
bagdasmamaktadir. Soru, genel gorlisme, meclis arastirmasi mekanizmalari hiikiimetin siyasal
sorumluluguna yol agmamaktadir. Bununla birlikte bu mekanizmalarin isletilmesiyle hiikiimetin almig
oldugu karar ve uyguladig1 politikalar iizerinde kamuoyu olusturma imkani dogmaktadir. Cogunlukla
parlamenter sistemde uygulanip siyasal sorumluluga yok acabilecek olan gensoru, giivensizlik oyu gibi
uygulamalarin ise parlamenter sistemde meclis ¢ogunluguna ulagan partinin hiikiimeti kurmasi ve
disiplinli parti yapilar1 sebebiyle fiili olarak islemesi zordur.!” Bununla birlikte bu mekanizmalarin da
kamuoyu olusturulmasi: bakimindan etkili oldugu ifade edilebilir. Dolayistyla muhalefet bu araglar
kullanarak yapmis oldugu denetimle hiikiimet {izerinde bir siyasi sorumluluk dogramasa dahi toplum
nezdinde politika ve uygulamalara dikkat ¢ekip kendini gosterme firsat1 bulmaktadir.

Punnet, gélge kabinenin muhalefetin parlamentodaki islerini organize etmek ve muhalefet liderine
yardimcei olma gorevine dikkat cekmektedir. Golge kabine, uygulamada zamaninin 6nemli bir bolimiinii
kanun tasarilar1 (bills) ve hiikiimete yonelik soru sorma (question time) faaliyetleri i¢in ayirmakta olup
parlamento faaliyetlerinin organize edilmesini saglamaktadir.’® Bu yaklasim golge kabinenin,
parlamenter hiikiimet sistemindeki isleyis bakimindan énemini géstermektedir. Bu durum parlamenter
hiikiimet sisteminde muhalefet etmek icin kendine yasama faaliyetlerinde yer bulan gdlge kabinenin
diger hiikiimet sistemlerinde yasama faaliyetlerinin diginda kendine alan olusturmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir.

Joel Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia (Department of Parliamentary Services, 2009),
7.

Andrew C. Eggers ve Arthur Spirling, The Shadow Cabinet in Westminster Systems: Modeling Opposition
Agenda Setting in the House of Commons, 1832-1915, (American Political Science Association, Midwest
Political Science Association, the Princeton Political Methodology Seminar, 2014), 31.

Steffani Winfried. "Parlament, Regierung, Rechtsprechung,” i¢. Politikwissenschaft, Eine Grundlegung 2, ed.
Klaus von Beyme (Verlag W. Kohlhammer, 1987), 16-23.

Ergun Ozbudun, Parlémenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar: (Ankara Universitesi
Basimevi, 1962).

Cengiz Giil, Demokrasi Teorisi A¢isindan Baskanlik/Cumhurbaskanhigr Sisteminin Demokratiklik Degeri
(Adalet Yayinevi, 2019), 67; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt I (Ekin Yayinlari, 2020),
953.; Ceren Yildiz, 1982 Anayasasinda Ongériilen Parlamenter Denetim Yollariin 2017 Anayasa Degisikligi
Ile Déniisiimii," Anayasa Hukuku Dergisi 11, n0.22 (2022): 518.

20 Punnett, Frontbench Opposition: the Role of the Leader of the Opposition, the Shadow Cabinet and Shadow
Government in British Politics, 220-221.
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Hiikiimet yiiriittigii faaliyetler dolayisiyla gesitli kamu giicii ve ayricaliklarina sahiptir.?!
Politikalar1 belirleme ve uygulamaya gecirme, bilgiye ulasim, medyada daha ¢ok yer alma gibi
konularda muhalefete gére avantajli bir konuma sahiptir. Gélge kabine uygulamasi ile muhalefet de
kendine bir konum acgarak hiikiimet karsisindaki olanaklarini artirmay1 amacglamaktadir. Golge kabine
iiyesi, siyasi sistem icinde edinecegi konum itibariyle bakanlara rakip potansiyel bir bakan olarak hem
hiikiimet ¢aligmalartyla daha yakindan ilgilenme olagani bulmakta hem de medyada kendine daha ¢ok
yer agmaktadir.?? Boylece hiikiimet ve muhalefet iiyeleri arasindaki imkanlara ulasmadaki esitsiz durum
gorece azalmaktadir.

Golge kabinenin hiikiimete alternatif olusturmasi, gérevdeki hiikiimetin almis oldugu karar ve
izlemis oldugu politikalar1 elestirmenin yaninda farkl politikalar ortaya koymast ile saglanmaktadir.®
Punnet, bu konuda golge kabinenin ikili bir islevi oldugunu belirtmektedir. Golge kabinenin islevini
hem hiikiimete kars1 bir savas yliriitmek hem de savas sonrasinda yeniden insa siirecini belirlemek olarak
tasvir etmektedir.?* Bu yaklasim gdlge kabineye elestiri disinda politika iiretme gorevi yiiklemekte ve
mubhalefet anlayisini farklilagtirmaktadir.

Yasama caligsmasi sirasinda, medya ve cesitli kamuoyu iletisim araglarryla kendini gosteren golge
kabine iiyelerinin temel amaci, hiikiimetin gosterdigi performansin yeterli olmadigi ve muhalefetin daha
iyisini yapabilecegi hususunda se¢meni ikna etmektir.”> Dolaysiyla basarili bir golge kabine
performansinda ikna kabiliyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte iktidardaki bir hiikiimet tiyesinde
ikna kabiliyetinden ziyade kabine i¢inde iyi ¢alisabilme ve yonetim kapasitesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlarin yaninda bakanin ya da golge bakanin belirlenmesinde parti i¢i gruplar, cinsiyet dagilima,
cografi etkenler gibi hususlar da dikkate alinmaktadir.?® Dolayisiyla gélge bakanin bir iktidar degisikligi
durumunda bakanlik i¢in yerinin garanti oldugunu sdylemek zordur. Bununla birlikte bakanlik igin en
onemli alternatiflerden biri olacagin ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Golge kabine uygulamasi muhalefet iiyeleri arasinda uzmanlasmaya olanak saglamaktadir.
Bakanliklar kamusal hizmetlerin goérev alanlarina gore ayrilmasi sonucu olugmaktadir. Bakanliga
atanacak bakanin da bakanligin hizmet alani ile ilgili bilgi ve deneyim sahibi olmas1 beklenmektedir.
Bununla birlikte bakan atamalari her zaman uzmanlik ya da teknik bilgiye dayali yapilmamaktadir. Cogu
zaman parti i¢indeki konum, giic miicadelesi gibi siyasal sebepler atamalara etki etmektedir. Bu durum
kamusal hizmetin bagina gececek bakanin yeterli bilgi ve deneyim kazanmadan gorev almasi sonucunu
dogurabilir. Golge kabine iiyeleri ilgili oldugu alan dogrultusunda uzmanlik kazanma imkanina sahiptir.
Ayn1 zamanda bakanlikta yiiriitiilen kamusal hizmetleri daha yakindan tanir. Bdylece sinirli imkanlarla
da olsa karmasiklasan hiikiimet islerinin 6grenilmesi konusunda avantaj saglar.?’

Siyasi partilerin 6nemli gorevlerinden biri de siyasi egitim merkezi olmasidir.”® Golge kabinenin,
alternatif hiikiimet iiyelerinin yetistirilmesinde bir egitim rolii iistlenmesi beklenmektedir. Golge
bakanlar hem mevcut bakanlarin uygulamis oldugu politikalar1 takip etmekte hem de kendi sorumlu
oldugu bakanlikla ilgili politikalar gelistirip tecriibe kazanmaktadir. Bdylece olasi hiikiimet
degisikliginde gorevi devralacak potansiyel iiyeler olma iddiasi korunmus olmaktadir.

Golge kabine, muhalefete secimlerde halkin ikna edilmesi bakimindan kolaylik saglamaktadir.
Se¢menler iktidar politikalari elestirip alternatif politikalar tireten golge kabine iiyelerini daha ikna

2l Ramazan Caglayan, "Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavramm ve Kustaslar," Uyusmazlik Mahkemesi

Dergisi, no.7 (2016), 377.
22 Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia, 12-13.
23 Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia, 13.

24 Punnett, Frontbench Opposition: the Role of the Leader of the Opposition, the Shadow Cabinet and Shadow
Government in British Politics, 214.

25 Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia, 21.

26 Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia, 22-23.

27 Bateman, In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia, 14.

2 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 320.
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edici bulacaktir.?’ Ayni zamanda se¢gmenler olasi iktidar degisikliginde ortaya ¢ikacak kabineye iliskin
fikir sahibi olmaktadir. Bu durum yo6netimde ¢ikabilecek olasi istikrasizligin minimize edilmesine katki
saglamaktadir.

Golge kabine iiyelerinden paydaslarla iliski gelistirmesi beklenmektedir. Uzmanlik alanlar1 ile ilgili
sendikalar, dernekler, is insanlar1 basta olmak tlizere ¢esitli sivil toplum kuruluglartyla iliskiler kurup
bunlarin bilgi ve deneyiminden yararlanmasi, politika siireglerine dahil edilmesi beklenmektedir.*® Bu
siire¢ gdlge kabinenin yasama organi disinda da aktif gérev yapmasini gerektirmektedir.

Golge bakanlar uzmanlik alanlariyla ilgili konulara cevap verme ve politikalarin belirlenmesi
noktasinda bir dereceye kadar 6zerk olup muhalefetin temsilcisi niteligindedir. Bununla birlikte son
karar mercii partinin yonetim orgamidir. Secim donemleri yaklastikca gdlge bakanlarin 6zerkligi
azalirken muhalefet liderinin etkisi artmaktadir.’! Ciinkii se¢im dénemi yaklasirken golge bakanlardan
cikabilecek aykirt ya da partinin genel siyasetine uymayacak bir sdylem siyasi partiyi segmenler
nezdinde zayiflatabilir. Parti lideri ortak politikalarin halka sunumu, parti giicliniin {izerinde
cisimlesmesi bakimindan dogal bir siire¢ iginde 6n plana ¢ikmaktadir.

B. Golge Kabine Uygulamalan

Golge kabine uygulamas ingiltere’de ortaya ¢ikmis olmakla birlikte Avustralya, Yeni Zelanda ve
Kanada gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Hiikiimeti elestirmek ve ona alternatif olusturma gorevi
bakimindan ayni isleve sahip olan gdlge kabine uygulamasi, iilkelerin hiikiimet sistemi, siyasal kdiltiirii
gibi faktorlere gore uygulamasinda birtakim farkliliklar kendini gosterebilir. Bununla birlikte biiytik
olciide uygulamanin birbiri ile Ortiistiigii ifade edilebilir. Bu sebeple Ingiltere ve Avustralya’daki golge
kabine uygulamalari incelenecektir.*?

Ingiliz siyasal sisteminin islemesinde etkili olan kurumlar genellikle hukuki olarak
tamimlanmanustir.* Golge kabine uygulamasi da bunlardan biri olup ingiliz siyasal sisteminde iktidar
ve muhalefet iliskisinde onemli bir yer tutmaktadir.** Muhalefet partileri, se¢imi kazanip iktidar1 elde
ettiklerinde kabinede olmasini planladiklari kisilerden olusan bir gblge kabine olusturmaktadir. Golge
kabine, hiikiimete alternatif bir olusum sundugu igin Ingiliz siyasal sistemi bakimindan &nemli bir
kurumdur. Golge kabinede, gblge bakanlarin yaninda bagkan yardimcilari ve diger siyasal gorevliler de
belirlenmektedir. Golge kabine kurumsallagsmig bir yap1 olup kabine gibi parlamentonun 6n siralarinda
yer almaktadir. Golge bakanlarin ilgili oldugu alanda faaliyet gosteren bakanligin politika ve
faaliyetlerini izleme, bu konuda partisini bilgilendirme ve alaniyla ilgili politika tiretme yikimliligi
bulunmaktadir. Golge bakanlar, alanlar1 ile ilgili parti adina agiklama yapip kamuoyunu
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bilgilendirmektedir.’> Kamuoyu olusturularak ¢esitli baski gruplarimin harekete gecirilmesi modern
demokrasilerin gdlge bakanlara yiikledigi 6nemli bir gérevdir.*

Golge kabine, muhalefet partilerinin kendi i¢inde belirledigi ¢esitli yontemlerle belirlenmektedir.
Muhafazakar Parti liderinin, gblge kabine iiyelerinin atamasi konusunda geleneksel olarak yetkili
oldugu kabul edilmektedir. Parti lideri ayn1 zamanda golge bakanin goérevden alimmasi, degistirilmesi
ve calisma yonteminin belirlenmesi gibi konularda yetkilidir. Isci Partisi ise 2011’e kadar parti i¢inde
bir komite tarafindan golge bakanlarin belirlenmesi yoluna gitmistir.’” Sonrasinda bu yetki parti liderine
tamnnustir. Isci Partisi’nde golge kabinede yer alan bakanlarin, iktidara gelindigi takdirde bakan olarak
atanmas1 gelenegi bulunmaktadir. Bununla birlikte parti liderinin farkli tutum sergiledigi de
goriilmiigtiir.*®

Ingiltere’de gdlge kabine olagan toplantilarini haftada bir yapmaktadir. Bununla birlikte bir konu
hakkinda acil goriisiilmesi gerektiginde bu rutinin digina gikilabilmektedir. Giindemdeki konular, iktidar
politika ve uygulamalarmma verilecek tepkiler ile partinin koordine edilmesi rutin toplanti
konularindandir. Toplantilarda temel olarak hiikiimetin goriisleri ve partinin goriisleri tartisilip izlenecek
politika sekillenmektedir.*

Golge kabine, kabineye paralel olarak kollektif hareket etmektedir. Bununla birlikte kabinedeki
bakanlik sorumlulugunun kisitlamalarina tabi degildir. Dolayistyla muhalefet lideri ile gblge bakan
iligkisi, bagbakan ve bakan iligskisinden farklilagmaktadir. Golge bakan, muhalefet lideriyle anlagsmazlik
yasamasi ya da parti politikalarin1 benimsememesi gibi sebeplerle degistirilebilecegi gibi kendi de istifa
edebilir.*

Ingiltere’de uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayriligina dayanmakta
olup hiikiimet yasama organinin denetimine tabidir. Bu kapsamda Avam Kamarasinda haftanin dort
gilinii hiikiimet {iyelerine soru sormak (question time) miimkiindiir. Ayrica birlesimlerin sonunda
hiikiimet iiyeleri ile tartisma olanagi bulunmaktadir.*! Goélge bakanlar, soru ve tartismalara katilarak
kabinede bulunan kendi alanindaki bakanlarla kargilasma olanagi bulur. Onlar elestirmek, politikalarini
savunma ve kendinin hazir oldugunu gosterme firsat1 yakalamaktadir. Ayn1 zamanda golge bakanlar,
konumundan dolay1 garantili medya erigimi elde etmektedir. Bu avantajlar arka siralarda yer alan normal
milletvekillerinin elde etmesi ¢ok zor olan ayricaliklardir.*?

Bakanlar ve gdlge bakanlar arasindaki goriismelerin ¢ogu Parlamento katinda, Avam Kamarasinda
gerceklesir. Soru ve tartigma gibi parlamenter prosediirler, resmi muhalefetten gdlge bakanlara,
hiikiimeti elestirmek, rakip politikalari sunmak ve hiikiimete hazir olduklarini géstermek igin es
konumdaki gorevliler arasinda miizakere ve ¢ekisme olanagi saglamaktadir.

Avustralya, Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi bir iilke olarak ingiltere gibi mesruti monarsi ile
yonetilen, federal devlet yapisina sahiptir. ingiltere’deki Ta¢ makanu (kral ya da kralice) Avustralya’nin
da monarsi makami olarak kabul edilmektedir. Tag makami Avustralya’da sembolik yetkilere sahip olup
bu makam Tag¢ tarafindan atanan genel vali araciligiyla temsil edilir. Genel valiyi Tag, bagbakanin
tavsiyesi lizerine atar. Yasama organi iki kanatli olup Temsilciler Meclisi ve Senatodan olugsmaktadir.
Yiiriitme organi ise sembolik yetkilere sahip olan Tagin temsilcisi genel vali ile bagbakan, kabine ve
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diger bakanlardan olusmaktadir. Ingiltere’deki gibi parlamenter sistemin uygulandig1 Avustralya’da, en
yiiksek oyu alan ve meclis giivenini alma yeterliligine sahip parti lideri, vali tarafindan bagbakan olarak
atanir. Basbakan, bakanlar belirleme yetkisine sahiptir. Bagbakanin 6nerdigi bakanlar, genel vali
tarafindan atanmaktadir. Kabine iiyeleri, yasama organi iginden segilmek zorundadir.*

Avustralya’da da golge kabine gayriresmi bir kurum olarak ortaya ¢ikmustir. ingiltere’deki golge
kabine konumuna olduk¢a benzer 6zelliklere sahiptir. Hilkiimeti kontrol etmek, hiikiimete alternatif
olusturmak ve golge bakanlarin egitimini saglamak Avustralya’da golge kabineden beklenen
gorevlerdir. GOlge kabine toplantilari, kabine toplantilarina benzemekle birlikte daha kiiciik 6lgekte
gergeklesmektedir. Toplantilara biirokrasinin katilimi da s6z konusu degildir. Dolayisiyla kabine
toplantilarina gdre daha az istisare sonucu sekillenen sunumlar s6z konusudur. Toplantida liderin
giindemle ilgili rapor sunularak tartismalar yiiriitilmektedir. Hiikiimet politikalarina ve yasa tasarilarina
verilecek tepkiler ve izlenecek yontemler belirlenip, muhalefetin politika alternatifleri
hazirlanmaktadir.** Avustralya’da “soru zamani (question time)” ve “medya soru zamani (media and
question time)”, hem basbakana hem de diger bakanlara soru sorulmasi ve bunun {izerine kamuoyu
olusturulmas1 bakimindan bir firsattir.*’

Bateman Avustralya’daki eski golge kabine iiyeleri ile yaptig1 goriismeler neticesinde iktidarda
olmanin golge kabine iiyeligine gore ¢ok fazla sorumluluk getirdigine ve zor olduguna dikkat
cekmektedir.*® Golge kabine iiyeleri her ne kadar bakanlarin faaliyet ve politikalarini elestirip kendi
Onerilerini ortaya koysalar da iktidardayken politika uygulama siireglerinde ortaya g¢ikan zorluktan
muaftirlar. Hiikiimet iiyeleri politika yapim ve uygulama siirecinde biirokrasi ve medya ile i¢ i¢ce olup
kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinden sorumludur. Bu noktada Avustralya’daki golge kabine {iyelerinin
Ingiltere’deki gdlge kabine iiyelerinden gerek medya iliskilerinin yonetimi gerekse kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde nasil sorumluluk alip kendilerini gelistireceklerini 6grenmeleri gerektigini ifade
etmistir.*’ Bunun yaninda golge kabinenin hiikiimetin faaliyetlerini takip edip, onlar1 elestirmek ve
alternatif politika iiretmek bakimindan oldukca fazla is yiikii bulunmaktadir. Ayrica golge kabinenin
muhalefet etme ve politikaya ulasim siirecinde bilgi ve kaynaklara ulasim noktasinda dezavantajlar
vardir. Bu durum golge kabinenin isini zorlastirmaktadir.*® Baska bir ifadeyle golge bakanlarin politika
olusturma siirecinde destek alacaklar1 bir biirokrat ordusuna ya da bilgiye erisim noktasinda
yararlanabilecekleri kamu giicii ve ayricaliklarina sahip olmamasi onlari olduk¢a dezavantajli
yapmaktadir.

II. TURKIYE’DE GOLGE KABINE

Tiirkiye’de gdlge kabine uygulamasi zaman zaman giindeme gelmistir. Golge kabine uygulamasi
siyasal sisteme daha once girmis fakat benimsenmedigi i¢in devami gelmemistir. Akademik yazinda ise
parlamenter hiikiimet sistemin uygulandig1 dénemde Arslan*® gdlge kabine uygulamasmim Tiirkiye’de
benimsenebilecegini ifade etmistir.
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Tiirkiye’de 1965 tarih ve 648 sayil siyasi Partiler Kanunu hiikiimete katilmayan, en yiliksek oyu
alan siyasi parti liderini ana muhalefet partisi olarak devlet protokoliinde bagbakanin ardindan yer
vermekteydi. Bunda Ingiltere’de ana muhalefet liderinin resmi olarak konumunun tanimlanmas: etkili
olmustur. Bununla birlikte 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 35. maddesi “Bakanlar Kuruluna
katilmayan ve grubu bulunan siyasi partiler arasinda en fazla milletvekiline sahip olan partiye
anamuhalefet partisi, genel bagkanina da anamuhalefet partisi genel baskani denir.” hilkkmii ile ana
muhalefeti ve liderini tanimlamakla yetinmis 6zel bir konum diizenlememistir.>

Golge kabine uygulamasi ilk defa Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) tarafindan giindeme
getirilmistir. SHP lideri Erdal Inénii 1990 yilinda Anavatan Partisi (ANAP) iktidarma kars: etkin bir
muhalefet yiiriitmek amaciyla golge kabinesini agiklamistir. Golge kabinenin bakanlara yakin markaj
saglamanin yaninda parti i¢inde uzmanlagmay1 artiracagi, biirokrasi ile iliskileri gelistirecegi ve yeni
politikalar tretilmesine katkida bulunacagi ifade edilmistir.>! Ayrica SHP milletvekilleri meclis
goriismeleri sirasinda bu uygulama ile siyasete yeni bir boyut kazandirmay1 hedeflediklerini, muhalefeti
daha kapsamli ve hazirlikli bir sekilde donatarak hem muhalefeti kendisine hem de hiikiimete yararl
hale getirmeyi amagladiklarini ifade etmislerdir.> Golge kabine hem iktidar hem de diger muhalefet
partilerince elestirilmistir. Dogru Yol Partisi (DYP) lideri Siilleyman Demirel golge kabinenin
kamuoyunu gereksiz mesgul etme aract oldugunu ve bir sey degistirmeyecegini ifade ederken,
Demokratik Sol Parti lideri Biilent Ecevit uygulamanin ancak siyasal sistemi oturmus ve siyasal istikrara
sahip iilkelerde uygulanabilecegini, Tiirkiye kosullarina uygun olmadigini ifade etmistir.> Meclis
goriismeleri sirasinda da golde kabinenin vatandasi mesgul etmek icin yapilmig gereksiz bir uygulama
oldugu ve vatandasa bir sey veremedigi seklinde elestiriler gelmistir.>* Bu donemki golge kabine
uygulamasi parti ici ¢ekismeler ve iktidar miicadelesinin de etkisiyle uygulamada etkili olamamis ve
benimsenmemistir.>

2019 yilinda Gelecek Partisi Lideri Ahmet Davutoglu alternatif bakanlar kurulu anlamina gelen
politika izleme kurulunun parti tiiziigline girdigini ifade etmistir. Kurulun amaci, hiikiimeti denetleyip
daha siki muhalefet yapilmasini saglamak ve alternatif politikalar iiretmek olarak agiklanmistir.>® Parti
Tiiziigiiniin 45. maddesi “Politika Kurulu (PK) (Golge Kabine)” basligi ile diizenlenmis olup kurulun
gorevi “siyasal, sosyal, ekonomik, sektorel konularda arastirma, izleme ve politika onerileri” yapmak
olarak siralanmigtir. Kurulun olusumunda ve gorev degisikliginde ise genel baskan yetkilidir. Ayrica
2021 yilinda Tiirkiye Degisim Partisi lideri Mustafa Sarigiil golge kabine agiklayacagini duyurmustur.’’
2023 segimleri Oncesi alti1 partinin ittifakindan olugsan “Altili Masa” her bakanlik i¢in degil fakat
uzmanlik alanlarina gore iktidar politikalarini elestirip alternatif politikalar ortaya koymak adina 9 farkli

so Tezig, Anayasa Hukuku,401-402.

s1 Cumbhuriyet Gazetesi, erisim tarihi: Mart 5, 2025,
https://egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1990/10/22/10.

52 TBMM Tutanak Dergisi, erisim tarihi: Subat 17, 2025
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c050/tbmm18050024.pdf, 96.

53 Cumbhuriyet Gazetesi, erisim tarihi: Mart 5, 2025,
https://egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1990/10/22/10.

ss TBMM Tutanak Dergisi, erisim tarihi: Subat 17, 2025
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ss Utku Nar, SHP’den CHP’ye Uzanan Golge Kabine Gelenegi, Politikyol, erisim tarihi: Mart 9, 2025
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se Buronews, “Davutoglu’nun kurdugu ‘golge kabine’ nedir?” erisim tarihi: Mart 1, 2025,
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alanda golge kabine benzeri bir olusuma gitmistir.’® ittifakin dagilmasi ile birlikte uygulama basarili
olamamusgtir.

11 Kasim 2023’te Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Ozgiir Ozel, Tiirkiye’deki 17 bakanlik,
cumhurbaskanlig1 ve cumhurbaskani yardimciligr makamlarina karsilik gelmek iizere 19 kisilik golge
kabinesini agiklamistir. CHP go6lge kabinesi, Merkez Yonetim Kurulunun bir pargasi olarak
olusturulmustur. Ozel, gdlge bakanlarm belirlenmesinde cinsiyet dagilimi, yas gibi konulara dikkat
edildigini ve gblge bakanlarin hepsinin secilmis parti meclis {iyeleri arasindan oldugunu belirtmistir.
Ayrica cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde olmasa da parti meclisinin gdlge bakanlara gensoru
yonlendirebilecegini ifade etmistir. Golge kabine uygulamasi ile alternatif politikalarin halka daha etkin
bir sekilde iletilmek istendigi, medyada bakanlarin ardindan hemen goélge bakanlarin yer bulacaginin
diistiniildiigii belirtilmistir.>

A. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Golge Kabine Uygulamasi

Golge kabine uygulamasmin goriildiigii Ingiltere ve Avustralya’da “Westminster” adi verilen
parlamenter hiikiimet sistemi modeli uygulanmaktadir. Bu sistemde hiikiimet yasama organi i¢inden
cikmakta, yumusak kuvvetler ayriligi dogrultusunda yasama ve yliriitme iliskisi sekillenmektedir.
Hiikiimeti olusturan bakanlarin meclis faaliyetleri ile bagi kopmamaktadir. Bagkanlik sistemi uygulanan
iilkelerde ise kural olarak sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi uygulanmakta ve hiikiimet iiyelerinin yasama
organi ile bag1 sona ermektedir.®® Bagka bir ifadeyle parlamenter sistemde hiikiimet iktidarda kalmak
icin meclisin giiven ve destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda yasama organina soru, genel
gorlisme, gensoru, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi denetim yetkileri verilmistir. Yasama
organi hiikiimeti gérevden alabilme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte bagkanlik sisteminde yasama da
yiiriitme de ayr1 ayr1 ve dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Dolayistyla hiikiimetin yasama organina
kars1 parlamenter sistemdeki gibi bir sorumlulugu bulunmamakta, yasama organinin yiiriitme organi
iizerindeki denetim yetkisi de sinirli kalmaktadir. Bu durum sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimseyen
baskanlik sisteminin dogal bir sonucudur.

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmigtir. Bu sistem Tirkiye’ye 6zgli bir bagkanlik sistemi olarak kabul edilmektedir.®!
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, baskanlik sitemindeki baskanin halk tarafindan segilerek kendi
hiikiimetini serbestce olusturmasi 6zelligini tagimakla birlikte yasama organi ile karsilikli fesih yetkisine
sahip olmasi bakimindan bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir. Fakat bu 6zellik sistemi baskanlik
sistemi olmaktan ¢ikarmamaktadir.%? Siyasi parti baskaninin aynm1 zamanda devlet bagskam olabildigi,
disiplinli parti yapisina sahip siyasal sistemlerde lider hem yasama hem de yiiriitmeyi kontrol edecektir.
Dolayisiyla bu durumda hiikiimet sistemi bagkanlik sistemi bile olsa sert kuvvetler ayriligindan s6z
edilemeyecek, sistem yumusak kuvvetler ayriig1 6zelligi tastyacaktir.%® Tiirkiye’de siyasal sistemdeki
partiler disiplinli parti 6zelligi gostermektedir. Tiirkiye nin siyasal gelenegi ve Siyasi Partiler Kanunu

ss Altan Sancar, Altili masa 'golge kabine' kuracak: Komisyonlardan bakanlar ¢ikacak, erigim tarihi: Mart 7, 2025,
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bu durumu tesvik etmektedir.®* Disiplinli parti yapisi biiyiik kiigiikk demeden tiim partilere sirayet
etmektedir. Dolayisiyla her ne kadar cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi bir bagkanlik sistemi olarak sert
kuvvetler ayriligina dayali bir sistem olarak nitelendirilse de uygulamada yumusak kuvvetler ayriligina
daha yakin oldugu soylenebilir. Cumhurbaskanlig:i hiikiimet sistemi, cumhurbaskaninin partisi ve
dolayisiyla yasama organi iizerindeki etkisini siirdiirmesi bakimindan baskanlik sistemindeki sert
kuvvetler ayriligindan uzaklagmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 104. maddesine gére cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisi
ve gorevi cumhurbaskaninda olup bakanlar ve cumhurbagkani yardimcilar1 dogrudan cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Bunlarin atanmas1 ya da gorevden alinmasinda TBMM etkili degildir.
Cumhurbagkan1 eski sistemdeki sembolik roliiniin aksine icraci ve giiglii bir figiir olarak tasarlanmus,
partisi ile iliskisini kesme sart1 sona ermistir.®

Ingiltere’de kabine basbakan ve &nemli bakanliklardan olusan bir kurulu ifade etmektedir.®
Tiirkiye’de ise hiikiimet ve bakanlar kurulu sorumlulugu yalnizca cumhurbaskanina verilmistir.®” Bu
sistemde hukuki olarak diizenlenmis bir bakanlar kurulu olmasa da bakanlar kurulunun fiili olarak
toplandig1 goriilmektedir. Bakanlarin parlamenter sistemdeki gibi kollektif bir sorumlulugu
bulunmadigi gibi bireysel olarak da TBMM’ye karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. 1982
Anayasast’nin 106. maddesine gore bakanlar kendilerini atama ve goérevden alma yetkisine sahip
cumhurbaskanina kars1 sorumludur.®®

1. Tiirkiye’de Golge Kabine Uygulamasinin Gerekleri

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, Tiirkiye’ye 6zgii bir baskanlik sistemi olmakla birlikte sert
kuvvetler ayriligindan uzaklagsmaktadir. Yiiriitme yetkisi ve sorumlulugu cumhurbagkaninda toplanmis
olup partisi lizerindeki konumun devam etmesi sebebiyle yasama lizerinde de etkilidir. Dolayisiyla bu
giiclii yiirlitme aygitinin denetlenmesi gerekmektedir. Golge kabine uygulamasi ile hiikiimet iizerinde
yakin markaj uygulanarak, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki denge ve denetim aciklarinin
kapatilmas1 saglanabilir.

Golge bakanlar kendi gorev alanlarinda uzmanlagsmaya ve sorumluluk almaya mecbur kalirlar.
Golge kabine iiyeleri kendi gorev alanlarindaki bakanliklarin faaliyetlerini takip etmekle ve bunlara
iligkin politika tiretmekle yiikiimliidiir. Boylece olas1 iktidar degisikliginde golge bakanlar gbrevine
daha kolay uyum saglayabilecegi gibi ¢ikabilecek yonetim krizleri de minimize edilmis olur. Bunun
yaninda uzmanlik alanlarina gore ayrilmis golge bakanlar alanlariyla ilgili profesyonel ekipler kurup
sivil toplum orgiitleriyle daha rahat is birligi gelistirebilir.

Golge kabine yapict muhalefet firsati sunmaktadir. Muhalefetin, iktidar1 her yoniiyle yetersiz
gosterip izlenen politikalar1 yeni Oneriler koymadan dogrudan reddetmesi toplumun muhalefeti
benimsemesi i¢in yeterli degildir. Muhalefetin gérevi yalnizca iktidar politikalarini elestirmek degil ayni
zamanda hiikiimet degisimi durumunda yonetimi devralabilecek giiclii bir alternatifin olugturulmasidir.
Golge kabine, “bekleyen hiikiimet” oldugunu gdstermek adina alternatif politikalar tiretecek, muhalefeti
organize etmenin yaninda hiikiimetin politikalarma da katkida bulunacaktir.®® Baska bir ifadeyle iktidar
politikalarinin gelistirilmesine de katki sunacaktir.

Disiplinli parti yapisi parlamenter sistemin sorunsuz islemesinde onemli role sahiptir. Bununla birlikte
baskanlik sistemlerinde, sistemin sert kuvvetler ayriligindan uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Bkz. Sartori,
Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, 242.; Bkz. Tezi¢, Anayasa Hukuku, 408-409.
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Golge kabinenin sunacagi gergekei alternatif politikalar, muhalefeti popilist sdylemlerden
uzaklagtirip iktidar1 elde ettiginde sergileyecegi yonetim kapasitesini goriiniir kilabilir. Siyasal arena,
segmenlerin konsolide edilmesi adina bazen yapay tartismalara sahne olmaktadir. Golge kabinenin
iiretecegi alternatif politikalarin kamuoyunda yer almasi siyaset zeminini, toplumu etkileyecek somut
politikalar iizerinde yiiriitiilen miizakere siireclerine doniistiiriilmesine katki sunabilir.

Golge kabine, gorece kiiciik bir grup oldugu igin kolay organize olup hizli harekete gegebilir.
Bdylece hiikiimetin politikalarina ve giinliik kararlarina kars1 muhalefeti daha kolay organize ederek
hizli yanit verme imkéani bulur.”’ Bu durum muhalefetin daha organize ve daha giiglii goriinmesine
olanak sagladig gibi se¢meni ikna etme potansiyelini de artiracaktir.

Mubhalefet partilerinden halki mobilize ederek iktidara ulagsmak icin koprii vazifesi gérmesi
beklenmektedir.”! Goélge kabine uygulamasi muhalefete de sorumluluk yiiklemektedir. Muhalefet
partileri, iktidar politikalarina karsi itiraz noktasinda ¢ogu zaman ayni tutumu gosterirken ¢oziim
onerileri konusunda farkli tutum sergileyebilmektedir. Organize olamamis bir muhalefetin saglayacagi
dagimik goriintii segmenin ikna siirecine olumsuz yansiyacaktir. Golge kabine, hiikiimet karsisinda tiim
toplumsal muhalefeti organize etmekle gorevlidir. Yalnizca kendi partisini degil diger siyasi partiler
basta olmak iizere ¢esitli gruplar ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi gelistirerek toplumsal muhalefeti
orgiitlemesi beklenmektedir. Boylece golge kabine genis tabanli bir toplumsal muhalefet olusturabilir.

Golge muhalefete, parti i¢i rekabete katkida bulunabilir. Gélge bakanlarin performansi kendi parti
milletvekilleri tarafindan kontrol altinda tutulacaktir. Siyasi partide gorev alanlar kendilerini daha rahat
gosterebilecekleri bir pozisyon olan golge bakanligi elde etmek icin daha aktif ¢alisacaktir.

2. Tiirkiye’de Golge Uygulamasimin Oniindeki Zorluklar

Golge kabine uygulamasi oniindeki zorluklar1 hiikiimet sistemindeki farkliliklardan ve siyasi
kiiltiirden kaynaklanan zorluklar olarak ifade etmek miimkiindiir. Baskanlik sistemindeki yasama
denetiminin parlamenter sisteme gore zayif olmasi ve hiikiimet iiyelerinin yasama gorevinin sona
ermesi, parlamenter sistemde yasama faaliyetleri i¢inde kurumsallagan golge kabine uygulamasini
zorlastirmaktadir. Dolayistyla Ingiltere ve Avustralya uygulamalarindan farkli olarak golge kabinenin
yasama faaliyetleri disinda da aktif olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu noktada gdlge kabinenin hem
siyasal sistem hem de toplum tarafindan benimsenmesi énem arz etmektedir. Siyasal kiiltiir, golge
kabinenin benimsenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin bir bagkanlik sistemi olmasindan kaynakli olarak yasama
denetimi zayiflamistir. Cumhurbagskani yiiriitmenin tek sorumlusu olup bakanlar1 meclis i¢inden segme
zorunlulugu bulunamamakta, secilen bakanlarin meclisle bagi kesilmektedir. Hukuken varligin yitirmis
olan bakanlar kurulu ise fiili olarak varligim1 siirdiirmektedir. Bakanlarm sorumlulugu ise
cumhurbagkanimadir.”

Ingiltere’de golge bakanlar biiyiik dl¢iide parlamento icinden olusmakta Avam Kamarasinin 6n
siralarinda Hazine siralarinin karsisinda yer almaktadir. TBMM’deki grup baskan vekilligi pozisyonu
golge kabine iiyeligini animsatmaktadir. Grup bagkanvekilleri de hiikiimetin politikalarini elestirme
bakimindan muhalefeti temsil etmektedir. Bununla birlikte golge bakanlarla ayni gorev ve yetkiye sahip
degildir.”” TBMM’de siyasi partiler, calismalara siyasi parti gruplar1 aracihig1 ile katilmaktadir. Igtiiziik
parti gruplarinin, ¢aligmalara temsili oraninda katilacagini diizenlemektedir. Siyasi partilerin grup
kurmas1 en az yirmi milletvekili ile miimkiindiir. Siyasi parti grubunda golge bakanlarm faaliyet
gostermesine olanak olmakla birlikte rakibi ile dogrudan karsilasmamasi, beklenen etkiden
uzaklagmasina sebep olacaktir.

Ingiltere ve Avustralya’daki gélge bakanlarin parlamentoda bakanlara soru sorma ve tartisma
olanagi bulunmaktadir. Bu durum hiikiimetin etkin bir sekilde denetlenmesinin yaninda medyada yer
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bulmasi bakimindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Goélge kabine iiyeleri yaptiklart denetim ve
alternatif politika iiretme faaliyetlerini segmenlere ulastirma imkani bulmaktadir. Bununla birlikte 2017
degisiklikleriyle daha once var olan sozlii soru sorma imkani kaldirilmig yalnizca yazili soru sorma
olanag@ getirilmistir. Soru mekanizmasi 6z itibariyle siyasi sorumluluk dogurmaktan ziyade hiikiimet
politikalar1 {izerine dikkat c¢ekmek ve kamuoyu olusturmayr amaglamaktadir. Sozlii  soru
mekanizmasinin kaldirilmig olmasi soru {izerine hiikiimet {iyesi ile tartigma olanagini sona erdirmistir.
Ayrica yazili sorularin kamuoyu olusturma kabiliyeti daha diisiiktiir. Dolayisiyla gdlge kabinenin kendi
islevini yerine getirmesi i¢in en 6nemli araclardan biri olan soru ve tartisma mekanizmasi Tiirkiye’deki
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi bakimindan yeterince islevsel degildir.

Soru mekanizmasina iliskin bir degisiklik daha olmustur. Onceki sistemde yiiriitmenin siyasi
sorumlusu olarak bagbakana ya da bakanlara soru yoneltilip sorumsuz cumhurbaskanina soru
sorulamamaktaydi. 2017 degisiklikleriyle birlikte bakanlara ve cumhurbagkani yardimcilarina soru
sorulabilmektedir. Bununla birlikte siyaseten tiim sorumluluk kendisinde olan cumhurbagkanina soru
yoneltilememektedir. Dolayisiyla gdlge kabine iiyeleri soru mekanizmasiyla dogrudan yiiriitmenin
sorumlusu olan tiim gii¢ ve yetkiyi kendi biinyesinde toplayan cumhurbaskani ile karsilasamamaktadir.

Ingiltere’de gdlge kabine iiyelerinden parlamentodaki konumlari geregi muhalefet etmeleri
beklenmektedir. Bu durum meclis faaliyetlerinde golge bakanlar1 daha etkin bir muhalefet yapmaya
zorlamaktadir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar biiyiik oranda meclis disindan
atanmakta, bakan olarak atanan milletvekilleri ise gorevlerinden istifa etmektedir. Dolayisiyla
bakanlarin meclisle iliskisi parlamenter sistemden farklilagsmaktadir. Muhalefet partisinin golge
bakanlar1 i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Milletvekilleri arasindan gorevlendirilen golge
bakanlar meclis i¢inde daha etkin bir muhalefet sergilese de milletvekili olmayan gélge bakanlarin
hareket alan1 daha sinirhidir.

CHP’nin 11 Kasim 2023’te acikladig1 golge kabine incelendiginde 19 {iyenin yalnizca 7 kisisi
milletvekilidir.”* Dolayisiyla diger iiyelerin meclis faaliyetlerine aktif katilimi siirli olup birgok
faaliyete katilim gosterememektedir. Ingiltere ve Avustralya’daki hiikiimetlerin kural olarak yasama
organt i¢inden olusmasi s6z konusuyken golge kabine i¢in de ayn1 durum gegerlidir. Fakat Tiirkiye’de
uygulanan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanlar ¢ogunlukla meclis digindan atanmakta
meclis i¢inden atananlarin ise parlamento ile bagi kesildigi i¢in durum farklilagmaktadir. Bu durumda
meclis disindan atanmis olan golge bakanlar faaliyetlerini, Ingiltere ve Avustralya’daki 6rneklerden
farkli olarak, meclis digina daha fazla tasiyip, yasama faaliyetlerine katilamamaktan kaynakli agig
kapatmak zorundadir.

Tiirkiye’de golge bakanlarin bazi meclis faaliyetlerine izleyici olarak katildig1 goriilmektedir. 2025
Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi goriismelerini gdlge bakanlar, meclis genel kurulunda
izleyiciler i¢in ayrilan locadan takip etmistir. Aym1 zamanda golge bakanlarin biitce goriismeleri
sirasinda sorumlu oldugu bakanliklarin goriismelerini takip etmek iizere komisyonda bulunacaklar
ifade edilmistir.”® Mecliste birgok konu uzmanlik alanlarina gore ayristirilan komisyonlarda goriisiiliip
olgunlastiriimakta ve genel kurula gelmektedir.”* TBMM I¢ Tiiziigii’niin 21. ve 22. maddelerine gére
TBMM komisyonlarina yasama doneminde iki kez liye se¢ilmekte olup tiyeler ilk donem iki yil, ikinci
donem ise kalan siire boyunca gorevde bulunmaktadir. Milletvekili olmayan gdlge bakanlarin,
meclisteki komisyonlara katilma imkani da sinirli olacaktir. Bu durumda politika yapim siireglerine ya
da arastirmalara dogrudan katilma ve miidahil olma olanaklarim1 kaybedeceklerdir. Meclisteki
faaliyetlerden ancak grup toplantilarina izleyici olarak katilabileceklerdir. Nitekim biitce goriismesi
sirasinda milletvekili olmayan golge bakanlarin alanlarindaki ilgili bakanliklar1 mecliste elestirmesi ve
cevap vermesi miimkiin olmamustir.

7 Ayse Saym, “CHP’de 'golge kabine' donemi: 17 MYK iiyesi golge kabinede, 7’si parti yonetiminde yer ald,”

erigim tarihi: Mart 5, 2025, https://www.bbc.com/turkce/articles/cz921mq65620.

75 CHP, “Cumhuriyet Halk Partisi Golge Kabine Uyeleri TBMM'de,” 09/12/2024, erisim tarihi: Mart 4, 2025,
https://chp.org.tr/haberler/cumhuriyet-halk-partisi-golge-kabine-uyeleri-tbmmde.

76 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 304.
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Ingiltere’de iki partili siyasal sistem tek parti iktidarlarina olanak saglamaktadir.”’ Bu dogrultuda
ana muhalefet partisi tek bagina iktidar olma olasiligiyla 6zgiirce golge kabine belirleyip, golge bakanlar
bu dogrultuda ¢alisacaktir. Eggers ve Spirling’® golge kabinede yer alan gdlge bakanlarin, partilerinin
iktidara tasinmasi durumunda bakan olarak gdrev alma ihtimallerinin yiiksek doldugunu ortaya
koymustur. Fakat Tiirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imlerinde ¢ogunlugu yakalamak ve yiizde yedilik
secim barajini agmak amaciyla sec¢im ittifaklar1 yapilmaktadir. Se¢im ittifaklarinin sonucu muhalefetteki
partilerin iktidardaki koltuklar paylagsmasi seklinde kendini gosterebilir. Bu durumda bir gélge bakanin
alaninda etkili muhalefet yapsa bile diger partilerle yapilacak koltuk paylasimi sebebiyle disarda
kalmasina sebep olabilir.

Tiirkiye’de gdlge kabinenin uygulanmasindaki bir diger zorluk siyasal kiiltiirle” ilgilidir. Tiirk
siyasal kiiltiirlinde giiclii lider algisinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Toplum beklentilerini liderle
0zdeslestirmektedir. Hatta siyasi partiler dahi liderle 6zdeslesmekte, cogu zaman parti lideri siyasi parti
programinin oniine gegmektedir.®® Bagka bir ifadeyle toplum beklentilerini siyasi partilerin izlemis
oldugu politikalar yerine siyasi parti liderleri {izerinden belirtmekte ve onunla 6zdeslik kurmaktadir.
Dolayisiyla hiikiimeti elestirip ona alternatif olma gorevi golge bakanlardan olusan bir kuruldan ziyade
giiclii bir muhalefet lideri figlirlinden beklenmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki giiclii bir golge
bakan hatta giiclii bir golge cumhurbagkan1 toplum nezdinde etkili olup karsilik bulurken yeterince gii¢lii
olmayan golge cumhurbaskani ve golge bakanlarin karsilik bulmasi zordur.

Golge kabine mekanizmasi bir yasal diizenleme olmadan benimsenip kurumsallagmis bir
uygulamadir. Ingiltere’de siyasal sistem igindeki birgok mekanizma yazili olarak diizenlenmemis
olmasina karsin teamiil olarak benimsenip uygulanmustir.®! Ingiliz siyasi kiiltiiriinde, miizakereci ve
uzlagmact bir iktidar muhalefet iliskisi hakimdir. Bununla birlikte Tiirkiye’de uzlasma kiiltiiriiniin
yeterince gliglii olmadigi soylenebilir.?> Cogu zaman partiler uzlasma yerine kutuplasma yolunu
izlemektedir.* Bu durum iktidarin politikalarim1 yapici bigimde elestirerek iktidara alternatif olma
yaninda katki sunma iglevi de géren golge kabine uygulamasinin benimsenmesini zorlastiracaktir.

Uygulamaya muhalefet partilerince de yeterince sahip cikildigint séylemek zordur. CHP’nin
aciklamis oldugu golge kabine iiyelerinin gerek sosyal medya hesaplarinda gerekse katildig
programlarda kendilerini ¢ogunlukla golge bakan sifatiyla degil genel bagkan yardimcisi sifatiyla
tamttiklar1 goriilmektedir. Golge bakanlardan ilhan Uzgel Disisleri Bakan1 Hakan Fidan’la, Yalgin
Karatepe Hazine ve Maliye Bakant Mehmet Simsek ile golge bakan sifatiyla goriisme
gergeklestirmistir.®* Bununla birlikte gériismelerin sinirli kaldigi, golge kabine iiyelerinin, golge bakan
sifatiyla kamuoyunda yeterince yer edinemedigi ifade edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Hiikiimet sisteminin bagkanlik, parlamenter ya da yar1 bagkanlik sistemi olmasindan bagimsiz
olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi teoride kalmakta; giiclii ve disiplinli parti yapisi, yiirlitmenin tarihsel
siire¢ iginde artan giicii gibi sebeplerle pratikte iktidarin denetlenmesi konusunda yetersiz kalmaktadir.
Bu noktada muhalefet, hiikiimetlerin denetimi ve demokratik sistemin igleyisi bakimindan 6nemli bir
rol istlenmektedir. Golge kabine uygulamasi muhalefetin, hiikiimeti denetleme islevinin
kurumsallagmasini saglamaktadir.

Golge kabinenin hiikiimet politikalarini elestirmek, onlara alternatif politikalar iireterek iktidara
hazir “bekleyen hiikiimet” olarak toplumu ikna etmek ve potansiyel hiikiimet {iyelerini egitmek temel
gorevleridir. Bunun yaninda muhalefeti orgiitleyip farkli kesimlerle is birligi gelistirmek ve hiikiimeti
yonlendirmek de golge kabinenin islevlerindendir. Hiikiimet iiyeleri sahip oldugu kamu giicii ve
ayricaliklar ile medya olanaklar1 sayesinde muhalefete gore avantajli bir konuma sahiptir. Golge kabine
uygulamasi ile siyasal sitem i¢inde kendine yer edinen goélge bakanlar hem hizmet alanlar ile ilgili
konularda hem de medyada kendine alan agma firsati bulmaktadir. Ayrica gorevli oldugu alanda
uzmanlasarak olasi iktidar degisikligi sonrasinda siirece kolay uyum saglamaktadir.

Ulke 6rnekleri incelendiginde golge kabine uygulamasimin gayri resmi bir kurum olarak ortaya
¢ikip benimsendigi ardindan birtakim hukuki diizenlemelerin yapilarak kurumsallagtigi goriilmektedir.
Golge kabine uygulamasi Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olup Ingiliz Westminster modeli parlamenter
sistemin uygulandigi Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi iilkelerde de benimsenmistir. Bu
tilkelerde de golge kabineden hiikiimeti elestirerek alternatif politikalar liretmesi ve alaninda uzmanlasan
potansiyel hiikiimet iiyelerini egitmesi beklenmektedir. Golge kabine uygulamasi yumusak kuvvetler
ayriligina dayali parlamenter hiikiimet sistemi icinde gelismistir. Parlamentoya kars1 sorumlu hiikiimetin
meclisin denetim ve kontrolii altinda olmasi, yasama g¢aligmalarina katilmasi, soru ve tartisma gibi
yontemlerle golge kabine ile karsilagmasina olanak saglamaktadir. Bu durum golge kabinenin
konumunu pekistirmekte ve medyada goriiniir kilarak toplumu politikalar1 konusunda ikna etme
olasiligini artirmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, 2017 anayasa degisikligiyle siyasal siteme girmis
olup kendine 6zgii bir bagkanlik sistemi olarak ifade edilmektedir. Baskanlik sistemine ge¢isin dogal bir
sonucu olarak cumhurbagkani, yiiriitmenin tek sorumlusu olarak icraci ve giiclii figiir olarak ortaya
c¢ikmigtir. Bakanlar kurulu hukuki olarak diizenlenmemis olmakla birlikte fiili olarak varligim
sirdiirmektedir. Bakanlarin kollektif sorumlulugu olmayip yalnizca cumhurbaskanina karst
sorumluluklart mevcuttur. Cumhurbagkaninin hem bakanlar hem de partisi iizerindeki konumun devam
etmesi sebebiyle yasama organi tizerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu durum sistemi sert kuvvetler
ayriligi ilkesinden uzaklagtirmaktadir. Golge kabine uygulamasi bu noktada hiikiimetin denetimi ve
alternatif politika iiretilmesi konusunda islevsel bir kurum olarak uygulanabilir. Golge kabine
uygulamasi, siyasal zemini yapay tartigmalar yerine somut politikalar {izerinde yiiriitiilen bir miizakere
alanina doniistiirebilir. Hiikiimeti elestirmekle birlikte somut ¢6ziim Onerileri ortaya koyan bir yapici
muhalefet yaklasimi, toplum nezdinde daha ikna edici olacaktir.

Golge kabine uygulamasiin demokratik siyaset alaninin gelismesi bakimindan birgok faydasimin
yaninda Tiirkiye’de uygulanma siirecinde gerek hiikiimet sistemi yapisindan gerekse siyasi kiiltiirden
kaynakli1 birtakim zorluklarla karsilagsmas1 muhtemeldir. Bu zorluklarin biiyiik ¢ogunlugu golge kabine
uygulamasinin i¢cinde dogup gelistigi parlamenter sisteme uygun tasarlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Incelenen iilke &rneklerinde golge bakanlarm neredeyse tamami parlamento iginden atanmakta ve
yasama faaliyetleri sirasinda aktif muhalefet etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki sistemde
bakanlarin oldugu gibi golge bakanlarin da biylik ¢ogunlugunun meclis disindan atandigi
goriilmektedir. CHP’nin 11 Kasim 2023°te agikladigi 19 gblge bakanin sadece 7’si milletvekilidir. Bu
durum golge bakanlarmm 6nemli bir kismmnin yasama faaliyeti kapsamindaki politika siireclerine
dogrudan katilma ve miidahil olma olanagin1 smirlayacaktir. Westminster modelindeki gibi
parlamentoda kabinenin karsisinda konumlanan bir gdlge kabine uygulamasinin goriilmesi zordur.
Ayrica cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlarin meclise karsi bir sorumlulugu yoktur. Golge
kabinenin kendini en ¢ok gdsterme firsati buldugu, Ingiltere ve Avustralya’daki gibi soru ve tartigma
olanagi sirhidir. 2017 degisiklikleriyle birlikte sozlii soru dnergesi kaldirilmis olup yazili soru 6nergesi
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de cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlara karsi sorulabilmektedir. Dolayisiyla gélge kabinenin kendi
gorev alanindaki bakanlarla s6zlii soru iizerine tartisip kendini gosterme firsati bulabilecegi énemli bir
mekanizma kaldirilmistir. Bunun yaninda gii¢ ve yetki kendinde toplanan cumhurbaskanina yazili da
olsa soru yoneltilememektedir.

Tiirkiye’de toplum giiglii lider odakl1 siyasal kiiltiire sahiptir. Bu noktada gdlge kabinenin kurul
olarak iirettigi politikalar ve yaptigi muhalefet, giiglii bir muhalefet lideri kadar toplum nezdinde etkili
olmayabilir. Dolayisiyla gdlge kabineyi olusturan iiyelerin kisilik yapis1 uygulamanin benimsenmesi
bakimindan 6nemlidir.

Ingiltere’de iki partili siyasal sistem biiyiikk oranda tek parti hiikiimetlerini beraberinde
getirmektedir. Tirkiye’de ¢ok partili siyasal sistem hakim olup hiikiimet bir partiye mensup bagkan
tarafindan kurulsa da gerek cumhurbaskanligi secimi gerekse yasama siirecinde diger partilerin
destegine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Gerek muhalefet gerekse iktidar partisinin girecegi se¢im ittifaki
tek bir gdlge kabine olusturulmasi konusunda zorluklar meydana getirebilir. Bu durumda iktidara
gelmeyi hedefleyen tiim siyasi partiler kendi gdlge kabinelerini olusturabilir. Boylece yalnizca iktidar
degil ana muhalefet partisi de kendini baski altinda hissedip politika gelistirme konusunda daha dikkatli
davranacaktir.

Golge kabine uygulamasinin hem hiikiimet sisteminden hem de Tiirkiye’nin kendine 0zgii
kosullarindan kaynaklanan birtakim zorluklar igerdigi gercektir. Bununla birlikte golge kabine
uygulamasinin Ingiltere’deki kosullarda ortaya ciktigii ve sekillendigini unutmamak gerekir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de de mevcut hiikiimet sistemi ve siyasal sistemin diger unsurlari1 géz oniine alarak
golge kabine uygulamasi benimsenebilir.

Golge bakanlarin meclis faaliyetlerinde daha fazla etkinlik gdstermelerini saglamak i¢in meclisteki
milletvekilleri arasindan atanmasi faydali olacaktir. Bununla birlikte gdlge bakanlarin meclis disindan
da olabilecegi goz Oniine alinarak yasama calismalarina dogrudan ya da dolayli olarak katilimu
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Ozellikle milletvekili olmayan gélge bakanlar meclis iginde
kuracag ekiplerle koordinasyon saglayarak yasama siireclerinde etkili olabilir. Bunun diginda gdlge
kabineye yasama faaliyetlerinde alan agilmasi, goélge bakanin meclis digindan olsa bile oy
kullanmaksizin meclis faaliyetlerine katilimina olanak saglanmasi yararli olacaktir.

Golge bakanlarin meclis disinda olma ihtimalinin yaninda meclis faaliyetleri sirasinda sozlii soru
olamamasi ve alanindaki hiikiimet iiyeleri ile tartisma olanagimin sinirli olmasi golge bakanlarin
faaliyetlerini meclis digina da tagimalarini zorunlu kilmaktadir. Hem medyada kendine yer agabilmek
hem de alanindaki bakanla karsilagabilmek adina “gdlge bakan” ve “gdlge kabine” unvaninin 6ne
cikarilmas1 gerekmektedir. Ayrica golge bakanlarmm meclis disinda ¢esitli kesimlerle is birligi
gelistirerek genis tabanli bir muhalefet ve kamuoyu olusturmasi, hiikiimetin kendine dikkat etmesini
saglayacak ve muhalefetin de iktidara hazirlanmasina katki sunacaktir.

Bakanlarin aksine bir biirokratik orgiit ile kamu giicii ve ayricaliklarina sahip olmayan golge
bakanlarin, is yiikii gbz Oniline almip personel ve mali ayricaliklar saglanmasi, goélge kabinenin
konumunu netlestirecektir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler golge kabineye hukuki zemin
kazandiracak, siyasal sistem tarafindan benimsenmesini saglayacaktir.

Sonug olarak golge kabine uygulamasinin Tiirkiye’de uygulanmasinin 6niinde zorluklar olsa da
hem hiikiimet hem de muhalefet bakimindan faydali olacag1 bir gergektir. Bu dogrultuda Tiirk siyasal
sistemine uygun diisecegi dlciide yasal diizenlemeye kavusmasi sistemin kurumsallastiracaktir.



160 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi(2025/2)

Kaynakc¢a

Aldemir, Ceray ve Ozge Hames. “Katilimc1 Yonetim ve Avustralya Segim Sistemi.” Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20, no.1 (2018): 99-116.

Arslan, Riza. “Parlamenter Yonetim Sisteminde Golge Kabine’li Muhalefet." Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, n0.2 (2009): 1-16.

Arslan, Riza. Demokratik Yonetim Sistemleri. Dora Basim Yayin, 2015.
Atar, Yavuz. “Neden Sistem Degisikligi?” Kamuda Sosyal Politika Dergisi 10, n0.37 (2017): 35-38.

Balakrishnan, Maha. “A Framework for a Shadow Cabinet in Malaysia,” 2021, Erisim tarihi Mart 21,
2025, https://bersih.org/wp-content/uploads/2021/03/Bersih-Policy-Research-A-Framework-for-
Shadow-Cabinet-In-Malaysia.pdf.

Bateman, Joel. In the Shadows: the Shadow Cabinet in Australia. Department of Parliamentary Services,
2009.

Beyme, von Klaus ve Daniels, V. Robert. “Muhalefet.” gev. Mehmet Turhan, i¢. Marxism, Communism
and Vestern - A Comparatire Encylopedia, ed. Claus Dieter Kernig, 188-226, Herder and Herder,
1973.

Bianet. “Yeni Yonetim Agiklandi.” Erigim tarihi Mart 5, 2025. https://bianet.org/haber/chpnin-golge-
kabinesi-nde-9-kadin-9-erkek-siyasetci-yer-aldi-287758.

CHP. “Cumhuriyet Halk Partisi Golge Kabine Uyeleri TBMM'de.” Erisim tarihi Mart 4, 2025,
https://chp.org.tr/haberler/cumhuriyet-halk-partisi-golge-kabine-uyeleri-tbmmde.

CHP. “CHP Genel Baskan1 Ozgiir Ozel; Golge Kabine ve idari Gorevler'den Olusan MYK'y1 A¢ikladi.”
Erisim tarihi Mart 4, 2025. https://chp.org.tr/haberler/chp-genel-baskani-ozgur-ozel-golge-kabine-
ve-dari-gorevlerden-olusan-mykyi-acikladi.

CHP. “ilhan Uzgel, Disisleri Bakan1 Hakan Fidan ile Goriistii.” Erisim tarihi Mart 4, 2025.
https://chp.org.tr/haberler/lhan-uzgel-disisleri-bakani-hakan-fidan-ile-gorustu-lhan-uzgel-yapici-
ve-tamamlayici-bir-diplomasi-onerdik.

Coskun, Yusuf ve Cemal Yorgancioglu. “Westminster Modeline ve Cumhurbaskanligi Hikmet
Sistemine Dayali Bakan Yardimciligi I¢in Karsilagtirmali Analiz.” Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, n0.46 (2021): 75-122.

Cumbhuriyet. Erisim tarihi Mart 5, 2025. https://egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1990/10/22/10.

Caglayan, Ramazan. "Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar." Uyusmazitk
Mahkemesi Dergisi, no.7 (2016): 373-398.

Dwivedi, Richa ve Abhinav, Shrivastava. "Institutional Opposition in Parliamentary Democracy:
Experience from the UK, Australia and India." International Journal of Public Law and Policy 9,
no.3 (2023): 314-329.

Eggers ve Arthur Spirling. The Shadow Cabinet in Westminster Systems: Modeling Opposition Agenda
Setting in the House of Commons, 1832-1915, (American Political Science Association, Midwest
Political Science Association, the Princeton Political Methodology Seminar, 2014),
https://web.archive.org/web/20150105144519id_/http://www.people.fas.harvard.edu:80/~spirling
/documents/bursty.pdf

Erdogan, Mustafa. Anayasal Demokrasi. Siyasal Kitabevi, 2017.
Erogul, Cem. Cagdas Devlet Diizenleri. Imaj Yaymevi, 2010.
Erogul, Cem. Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku'na Giris). Imaj Yayinevi, 2009.

Euronews. “Davutoglu’nun kurdugu ‘gdlge kabine’ nedir?” Erisim tarihi Mart 1, 2025.
https://tr.euronews.com/2019/12/25/davutoglunun-kurdugu-golge-kabine-nedir.

Galligan, Brian. 4 Federal Republic: Australia’s Constitutional System of Government (No. 3).
Cambridge Universty Press, CUP Archive, 1995.

Gozler, Kemal. Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt I. Ekin Yayinlari, 2020.
Gozler, Kemal. Elveda Anayasa. Ekin Yayilari, 2017.
Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku. Ekin Yayinlari, 2019.



Tiirkiye’de Golge Kabine Uygulamas1 Oniindeki Zorluklar Ve Céziim Onerileri 161

Gill, Cengiz. Demokrasi Teorisi Agisindan Baskanlik/Cumhurbaskanhgr Sisteminin Demokratiklik
Degeri. Adalet Yayinevi, 2019.

Giines, Turan. Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyigi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1956.

Independent. “Selvi: Sangiil, Golge Kabine'sini agikliyor.” Erisim tarihi Mart 5, 2025.
https://www.indyturk.com/node/431441/haber/selvi-sar%C4%B1g%C3%BCl-g%C3%B6lge-
kabinesini-a%C3%A7%C4%B1kl1%C4%B1yor.

Independent. “Davutoglunun 'golge kabinesi' belli oldu.” Erisim tarihi Mart 5, 2025.
https://www.indyturk.com/node/108836/siyaset/davuto%C4%9Flunun-g%C3%B6lge-kabinesi-
belli-oldu.

Johnson, Nevil. "Opposition in the Bri,tish Political System." Government and Opposition 32, no.4
(1997): 487-510.

Kaboglu, [brahim Ozden. “Golge Kabine”: Firsat mi, Risk mi?, Erisim tarihi Mart 5, 2025.
https://ibrahimkaboglu.org/golge-kabine-firsat-mi-risk-mi.html/.

Kapani, Miinci. Politika Bilimine Girig. Serbest Kitaplar, 2019.

Karasu, Koray. “Ingiltere'de Kamu Yénetimi,” ed. Koray Karasu, ig. Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri.
Imge Kitabevi, 2020, 175-348.

Kiris, Hakan Mehmet. “Parti Sisteminde Kutuplasma ve Tiirk Parti Sistemi Ornegi.” Amme Idaresi
Dergisi 44, n0.4 (2011): 33-67.

Lijphart, Arend. Demokrasi Modelleri Otuz Al Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslari. gev. A.
Ayas, Giines ve Bulsun, Utku Umut, Ithaki Yaymlari, 2014.

Nar, Utku. “SHP’den CHP’ye Uzanan Golge Kabine Gelenegi.” Politikyol, Erisim tarihi Mart 9, 2025.
https://www.politikyol.com/shpden-chpye-uzanan-golge-kabine-gelenegi.

Ozbuslun Ergun. Parldmenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari. Ankara
Universitesi Basimevi, 1962.

Ozbudun, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. Yetkin Yaynlar, 2012.

Ozdemir, Giirbiiz. “Tiirk Siyasi Kiiltiirii Baglaminda Hiikiimet Sistemlerine Iliskin Bir Degerlendirme.”
Oguz-Tiirkmen Aragtirmalar: Dergisi 2, n0.2 (2018): 45-86.

Ozer,_ Inan. “Siyasal Kiiltiir, Demokrasi ve Demokratik Degerler.” Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14, no. 1 (1996): 71-98.

Parliament of Australia. Erisim tarihi Subat 17, 2025,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/House of Representatives/Powers practice and proc
edure/Practice7/HTML/Chapter2/Cabinet.

Punnett, R. Malcolm. Frontbench Opposition: the Role of the Leader of the Opposition, the Shadow
Cabinet and Shadow Government in British Politics. Heinemann, 1973.

Rodney Brazier. Constitutional Practice: The Foundations of British Government. Oxford University
Press, 1999.

Roskin, G. Michale. Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset Cografya, Kiiltiir. ¢ev. Atilla Yayla ve Bahattin
Secilmisoglu, Adres Yaymlari, 2021.

Rush, Michael. The Role of the Member of Parliament Since 1868: From Gentlemen to Players. OUP
Oxford, 2001.

Sancar, Altan. “Altil1 masa 'gdlge kabine' kuracak: Komisyonlardan bakanlar ¢ikacak.” Erisim tarihi
Mart 7, 2025. https://www.diken.com.tr/altili-masa-golge-kabine-kuracak-komisyonlardan-
bakanlar-cikacak/https://chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-mutabakat-metni/Open.

Sartori, Giovanni. Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi. gev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yaynlari, 1997.
Sayin, Ayse. “CHP’de 'golge kabine' donemi: 17 MYK {iyesi golge kabinede, 7’si parti yonetiminde yer
aldi.” Erigim tarihi Mart 5, 2025. https://www.bbc.com/turkce/articles/cz921mq65620.

Steffani, Winfried. "Parlament, Regierung, Rechtsprechung.” i¢. Politikwissenschaft, Eine Grundlegung
2, ed. Klaus von Beyme, 3-35, Verlag W. Kohlhammer, 1987.



162 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi(2025/2)

Summers, John. “Parliament and Responsible Government,” i¢. Government Politics in Australia. ed.
Jane Robbins, John Summers, Alan Fenna, 33-53, Pearson Higher Education AU, 2014.

Saylan, Gencay. “Cumbhuriyet ve Demokrasi Kavramlar1 Uzerine Diisiinceler.” Amme Idaresi Dergisi
39, no.4 (2006): 1-15.

TBMM Tutanak Dergisi. Erisim tarihi Subat 17, 2025.
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c050/tbmm18050024.pdf.

Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku. Beta Yayincilik, 2016.

Tiernan, Anne and Patrick, Weller Learning to be a Minister: Heroic Expectations, Practical Realities.
Melbourne University Publishing, 2010.

Tuncay, Suavi. Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye. Giindogan Yaynlari, 1996.

Turner, D. Robert. The Shadow Cabinet in British Politics. Routledge and Kegan Paul, 1969.

Ulusahin, Nur. Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi. Yetkin Yayinlari, 1999.

Wikipedia, “Golge Kabine.” Erisim tarihi Mart 1, 2025.
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6lge Kabine (T%C3%BCrkiye).

Yiiksel, Ismail. “6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma Yontemi.”
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, n0.2 (2017): 251-274.

Yildiz, Ceren. "1982 Anayasasinda Ongoriilen Parlamenter Denetim Yollarmin 2017 Anayasa
Degisikligi lle Doniistimil." Anayasa Hukuku Dergisi 11, n0.22 (2022): 493-522.


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c050/tbmm18050024.pdf

