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Biirokrasi, Tirkiye'de, kamu yonetimi disiplininin 6ne ¢ikan konular1 arasinda
yer almigtir. Kamu yonetimi disiplininin dogasi geregi, bu durum olagan karsi-
lanmalidir. Biirokrasinin ¢agdas olmakla birlikte kapsayici bir kavrami da ifade
etmesi, s0z konusu yaygin kavranigin nedenidir. Olagan olmayan ise bu kavra-
min, neredeyse 20. yizyilin basi itibariyle ayni gercevede ele alinip yeni tartig-
malara yer vermeksizin degerlendirilmesidir.

Uzun yillardir “biirokrasi”, Tlrkiye literatiiriinde sadece olumsuz anlamiyla
ele alinmigtir.? Biirokrasinin rasyonel yanini vurgulayan ¢aligmalar ya da biirok-
rasiyi yeni bir bakis agisiyla ele almak, bir cesaret isi haline gelmistir. Btirokrasi,
neredeyse bir “eski zaman” konusu haline gelmistir. Oysaki biirokrasi, genig kar-
siliklar1 olan bir olgudur.

Biirokrasiye iliskin temel yaklasim ise liberal kuramin baskinlig tizerinden ge-
lismistir. Bu da konuya doniik olumsuz bakisin temelini olusturmustur. Yalnizca
bu yaklagim tizerinden ilerlemek, ezberci ve kolayci bir bakis acisina da neden
olmustur ki bu durum biirokrasi alaninda yapilan ¢aligmalar tizerinden takip edi-
lebilir. M. Weber’in biirokrasi kuramina agtig1 yeni yol ve dahas1 Weber’in kuram-
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B. Eryilmaz (2004) Burokrasi ve Siyaset, 2. Baski, Istanbul: Alfa Yayinlar, s. 2-3.



166

Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 16, Sayi 27, Haziran 2024, 165-168

sallastirdig1 blirokrasi kavraminin belirleyici etkisi, bu noktada ortaya ¢ikmigtir.
Ozellikle ydnetim gelenegi giiglii iilkelerde, biirokrasi ve biirokratik kiiltiir bir 6n
kabul olarak benimsenmistir.

Biirokrasiye iliskin ¢aligmalara dontik kisitlar asilmadan, bu konuda yeni bir
baglam gelistirilmesi mimkiin degildir. Recep Aydin'in “Biirokrasi Kuramlaru:
Biirokrasinin Toplumsal ve Siyasal Kavramsina Dair Bir Cergeve™ isimli caligma-
s1, bu agidan 6nem arz etmektedir. Yazarin doktora tezine dayanan calisma, ayni
zamanda tezinin kuram kismini olusturmaktadir (s. 1).

Kitap, {i¢ béliimden olugmaktadir. ilk béliimde, Tiirkiye literatiiriinde bii-
rokrasinin “kavramgt” ele alinmistir. Bu bolimde literatiir, bir tartigma iginde
tanitilmistir. Temel sorular ise blrokrasinin “neyi” ve “nasul” kavradigidir (s. 7).
Bu sorularin cevabi aranirken kamu yonetimi disiplinin araglari ve arayiglarinda
da yararlanilmistir. Blirokrasi, bu alan icinde incelenmesi uygun bir konu olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Zira, yazar da kamu biirokrasisini inceledigini ve 6zel ola-
rak da “kamu yonetimi baglamwnda biirokrasi”yi degerlendirmeyi hedefledigini
belirtmektedir (s. 47).

Biirokrasi buyitk 6lcekli yapilarin tiimiinde yer almaktadir (Eryilmaz, 2004:
18). Bu nedenle, ig bolimd, hiyerarsi ve otoritenin oldugu her yerde; diger de-
yigle, yonetim olgusunun bulundugu her yerde biirokrasi ile kargilagmak mtm-
kiindiir (Figek, 2011: 97). insanlik tarihinin belli bir agamasina kadar biirokrasi ile
yonetim, es zamanli ilerlememistir. Bununla birlikte, biirokrasiye benzer unsur-
lar goralmustir. Birokrasi konusunda yaygin bir caligma gelenegi olmasi da bu
nedenlere dayanmaktadir: “Biirokrasi toplumlarin gelismesinin belirli bir asama-
sma damgasy vuran bir yonetim bigimi olduguna gére, bu yonetim bigimin yapr
ve isleyis ozelliklerinin ¢ok sayuda diistintiri ilgilendirmesini ve onlarin ayrintih
arastrmalarina konu olmaswnm dogal karsilamak gerektir” (Fisek, 2011: 101).

Biirokrasiyi aligilagelenden farkl bir baglamda ele almay1 hedefleyen calig-
mada, literattir de elestirel baglamda tartisiimaktadir. Caligmaya temel 6zelligini
veren bu durum ise yine ilk boliimde, baska ¢alismalarda kargimiza pek de sik
ctkmayan Behice Boran ve Kurthan Fisek'in pozisyonlarinin 6n plana gikarilma-
styla gorilmektedir (s. 6-7). Hem Boran hem de Figek, blirokrasiyi sinifsal tartig-
malar ve devletle olan iligkisini sorgulayan bir tislupla degerlendirmektedirler.
Liberal 6greti disinda, blrokrasiyi bu baglamda ele alan caligmalara dikkat ¢ekil-
mesi ve bu tarz ¢aligmalarin alana yeniden kazandirilmas: da énemlidir.

Yazar ikinci boliimde ise kitabin adini olugturan “biirokrasi kuramlari’ni de-
gerlendirmektedir. Yine elestirel caligmalarin temel handikaplarindan olan, elesg-
tirdigi konuyu agiklamak ve onun i¢inde bir tartigma ytiriitmek yerine dogrudan
elestiriye yonelmek anlayisi bu caligmada agilmistir. Bu yaklagim, konunun uz-
mant olmayan ya da 6grenmeye calisan okuyucu/arastirmacilar i¢in faydali bir

3 Bu calismanin devaminda, s6z konusu kitap “Burokrasi Kuramlari” olarak anilacaktir.
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yontemdir. Kitapta, dort temel birokrasi kurami agiklanmaktadir. Bu kuramlar,
liberal, Weberci, Marksist ve seckinci disinirlere aittir (s. 47). Yazar, biirok-
rasinin incelenmesinde temel kuramlardan yararlanirken bir yandan da temel
sorunsalina dogru ilerlemektedir.

Bu dogrultuda, yazar da kendini bir kategori icine yerlestirmektedir: Elesti-
rel grup (s. 42). Bu degerlendirmeyi yaparken de 6zellikle Marksist kuramcilara
elestiriler yapmaktan geri kalmamaktadir. Blrokrasiyi bir grubun araci olarak
gormek ya da bunun tizerinden elestiriler yapmak, belirli acilardan yetersiz kala-
bilmektedir. Yazar, konuyu ele alirken ¢aligmanin ilk evrelerinde bir ¢ikis noktasi
aradigindan bahsetmektedir. Aranan nokta ise N. Poulantzas ve onun caligma-
larindan yararlanilarak bulunmustur. “Biirokrasi Kuramlar’nda, Poulantzas'in
“Siyasal Iktidar ve Toplumsal Stmflar” galismasina 6zel bir énem atfetmektedir
(s. 2). Kitaptaki temel aray1s ise blirokrasinin toplumsal dinamiklerle olan baginin
kurulmasidir.

Ugtincii boliim, kitabin temel tartigmasini olugturmaktadir; bu béliimde ya-
zar, biirokrasiye yeni bir noktadan yaklagabilmenin olanaklarini tartigmaktadir.
Marksist yaklagimlar, 6zellikle Sovyet deneyiminden sonra biytk bir aginmaya
ugramistir (Mouzelis, 2003: 17). Bu nedenle, Poulantzas'in yasadig: ddnem ve ko-
sullar yeni tartigmalarin dogusuna uygundur. Temel olarak altyapi-tistyapinin
keskin ayrimini, Poulantzas da elestirmekte; bu yapilarin etkilesiminin 6n plana
citkarilmasini dnermektedir (Clarke, 2004: 113-114). Poulantzas'in erken dénem-
lerinde, yapisalcilarin etkisinde kalmasi ancak sonrasinda bunu da elestirerek
sinif miicadelesini esas alan fikirlerinin dogusu (Carnoy, 2014: 130) yeni bir a¢ilim
yapmasinda kolaylik saglamistir. Yine de yazarin esas aldid1 “Siyasal Iktidar ve
Toplumsal Simiflar” kitabi, Poulantzasin yapisalct déneminin en temel eserleri
arasindadir.

Poulantzas'in igaret ettigi en 6nemli alanlardan biri de “géreli 6zerklik” do-
nemleridir. Goreli 6zerklik, blirokrasinin toplumsal dinamiklere gére doniisen
yapisini incelemek icin dnemli bir ara¢ olmustur. Yine Poulantzas'n, refah dev-
leti cagini yasayan Avrupali Marksistlerden olusu bu fikirlerin gelismesinde etkili
olmustur (Dikmen, 2015: 76).

Yazar, biirokrasiye iligkin teorik bir tartigma gergeklestirmis ve ilerleyen ¢a-
lismalarda da bu alanda -btirokrasi-, toplumsal ve siyasal agidan gézlemlenebi-
lir iligkileri ortaya koymay:1 hedeflemistir. Diger deyisle, bu kitapla ortaya ¢ikan
tespit ve birikimler egliginde yazar yeni bir tartisma olusturma hedefini gergek-
lestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir. Bu nedenlerle, “Biirokrasi Ku-
ramlart” sadece bir kitap olarak degil; bu biitiintin en temel ve ilk parcasi olarak
degerlendirilmelidir. Aynizamanda, literatiirde yer alan kaynaklara kars: da yeni
bir soluk olmaktadir.

K. Fisekin de belirttigi tizere, biirokrasinin kapitalist toplumlara has bir
yapt oldugunu (Fisek, 2016: 177den akt. s. 39) ve heniiz asilamadigini digtnir-
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sek Aydin'm katkilar1 da yadsinamamaktadir. Biirokrasiyi, verimlilik-demokrasi
uzerinden tartigmak yerine yeni boyutla ele almaktadir (s. 19). Kitaptaki temel
cercevenin olusturulmasinda en biiytik pay1 olan Poulantzas da biirokrasiyi hem
kurumlar biitint hem de siyasal toplumsal iligkiler icine yerlestirmektedir (s.
107). Biirokrasinin bir toplumsal iligkiler biitiini olarak ele alinmasi, hem yazarin
elestirel bir noktada durmasini kolaylastirmistir hem de yeni bir tartigma agma-
sin1 saglamistir.

Biirokrasi, 20. yiizyilin en fazla elestirilen 6rglitlenme bi¢imi olmustur. Bi-
rokrasinin yapisal sorunlar1 kabul edilmektedir; 6zellikle Weberyen biirokrasi-
nin ideal bir tipi temsil ettigi de gozden kagirilmamalidir. “Weberci biirokrasinin
cagdas siyasal sistemde gitmemecesine kok saldigr” (Fisek, 2011: 107) fikri gini-
mizde asinmakla birlikte, biirokrasi varligini stirdiirmektedir. Postmodern orgiit
kuramlari ve kamu yOnetimi tartigmalari, post-biirokrasi yazini gibi alanlara rag-
men, ABD'de Trump'in yeni iktidarindaki sdylemlerinde dahi, s6z konusu dev-
letin orgitlenisi oldugunda biirokrasi tartismalar1 varligini korumaktadir. Bii-
rokratik 6rgitlenmenin yerini alacak yeni bir ¢rgiitlenme bicimi heniiz dogmus
goriinmemektedir. Anlasilan o ki blirokrasiyi tartigmaya hala devam ediyoruz ve
edecegiz. Bu nedenle, biirokrasiye yeni bir bakig belki en gerekli ihtiyac olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. “Biirokrasi Kuramlar” ise bize temel tartigmalari hatirla-
tip yeni baglantilar kurmamizda yardimer olacaktir.
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