Diinyada ve Tirkiye'de, Tarihsel Sirecte
Girisimciligin Gelisim Sireci

Sebla UZUNTEPE

Oz
ilkel insanin neolitik dénemden énce, hayatini sirdirebilmek
ading; yerlesik yasama gecmesiyle birlikte ilk kez Uretici olarak,
g|r|5|mC|||k faaliyetlerinde bulundugu bilinmektedir. insanhgin uy-
garlik sirecinde bir ¢cok devrim yasanmistir. Bu devrimlerden en
onemlisi; ekonomik, siyasal ve toplumsal dénisimlere yol agan
Sanayi Devrimidir. Iktisadi dokirinde G|r|5|mC|||g|n tanimi da ilk
kez R.Cantillon tarafindan bu dénemde yapilmishr. Cantillon’dan
bu yana, bir cok ekonomist ve disinir Girisimciligi farkli yaklo-
simlarla agiklamaya calismistir. Bu calismada dinyada ve Glke-
mizde girisimcilik kavraminin tarihsel gelisimi incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Girisimcilik, Sanayi Devrimi, iktisat Tari-
hinde Girisimcilik, Osmanli Déneminde Girisimcilik

Abstract

It is known that primitive man had engaged in entrepreneu-
rial activities as a producer. There have been many revolutions in
the civilization process of humanity. The Industrial Revolution led
to economic, political and social transformations. During this pe-
riod the term entrepreneurship was first bought up by R.Cantillon.
Different approaches have contributed to the definition since Can-
tillon. This study examines the historical development of the con-
cept of entrepreneurship in the world and in our country.

Key Words: Entrepreneurship, Industrial Revolution, Entrep-
reneurship in Economic History, Entrepreneurship during the Otto-
man period.
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1. GIRIS

Girisimcilik kavrami, her ne kadar iktisadi doktrinde 18. yiz-
yilda tartisilmaya baslanmis olsa da gergekte insanoglu ilkcaglar-
dan ginimize dek, hayatini devam ettirebilmek ve daha iyi sartlar
altinda yasamak adina girisimcilik ruhuyla faaliyetlerde bulunmus,
tim bu ¢abalar sonunda uygarligin evrim sirecinde ilkel toplum-
dan, ginimiz bilgi toplumuna erisilmistir. Icinde bulundugumuz
déneme gelindiginde, gecmisten gelen bir cok kavramda oldugu
gibi "Girisimci" kavrami da degisiklige ugrams, ihtiyaclari tespit
ederek, risk alip, yatirim yapilmasini saglayan geleneksel girisim-
ci olmaktan ileri giderek; yenilik¢i, yaratici, teknolojiden en Ust
seviyede yararlanarak verimliligi artiran, insan haklarina saygili,
cevreye duyarli, ekonomik deger yaratan, hizla degisen kosulla-
ra uyum saglayabilen, ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismede en
énemli paya sahip aktér haline gelmistir.

Girisimcilik konusunda literatirde farkl yaklasimlar, tanimlo-
malar ve aciklamalar mevcuttur. Tim bu farkli bakis acilarina kar-
sin girisimcilik; gecmiste kar amaciyla isletme kurma ile esdeger
gorulurken, 21. yizyl bilgi toplumunda, ekonomik biyime ve is-
tihdam yaratmada ekonomilerin temel tasi olarak algilanmaktadir.
Literatirde girisimciligin tek bir taniminin olmamasi sebebi ile bu
calismada mevcut tanimlar genel olarak incelenmis, tarihsel sireg-
te yapilan tanimlamalarinin Gzerinde durulmustur. Bu nedenle ilk
bolimde dinyada Sanayi Devrimi éncesi ve sonrasi, sonraki bo-
lumde Glkemizde Cumhuriyet Dénemi éncesi ve sonrasi olmak ize-
re, genel olarak girisimcilik kavraminin gelisimi irdelenmis, en son
kisimda da ginimizde girisimciligin dnemi Uzerinde durulmustur.

2. Dinyada Girisimcilik Kavraminin Gelisimi:

Tarihi surecte girisimcilik, ilkel insanin gécebe olarak strdir-
digu hayattan yerlesik tarima gecmesinde, sonrasinda Uretimin
sanayilestigi sanayi toplumu ve bilisim devriminin yasandigr ginu-
miz bilgi toplumuna erismesinde hep dnemli bir rol oynamis, bun-
dan dolayi tlkelerin sosyo-ekonomik gelisme sirecinde ve kalkin-
masinda itici gic olarak gériilmistir. Insanlik tarihinde yasanan en
buyik dénusim Ingiltere’de baslayip, zamanla tim dinyay: etkisi
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altina alan "Sanayi Devrimi" ile birlikte gerceklesmistir. 1700°1G
yillarin sonlarina dogru gelistirilmis buhar makinasinin, dokuma
tezgahlarinda kullanilarak sanayide uygulanmasi ile baslayan
Sanayi Devrimi, kendi icinde 4 déneme ayrilmaktadir: Endustri
1.0 Uretimin makinelesmesi, Endustri 2.0 seri Uretime gecilmesi,
Endstri 3.0 Uretimin otomasyonu ve 2011 yilinda gindeme gelen
EndUstri 4.0, Uretimde yuksek teknolojinin kullaniimasi olarak 6zet-
lenebilir. Egilmez (2017) Girisimciligin tarihinin insanlik kadar
eski olmasina karsin, kavramsal olarak tanimlanmasi ve sistematik
olarak incelenmesi 1. Sanayi Devrimi Dénemi’ne rastlamaktadir.
Cati (2016) Bu sebeple Girisimcilik Teorisinin gelisimini dogru al-
gilayabilmek icin konuyu, Sanayi Devrimi éncesi ve sonrasi olmak
Uzere 2 bolimde incelemek yararli olacaktir.

2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem:

ilkel insan onceleri yasamini sirdirebilmek pahasina, son-
rasinda da buginki anlamda olmasa da ticaret yapmaya bas-
layarak, girisimcilik faaliyetlerinde bulunmaktaydi. Aveilik yapan
insan, tarim ile birlikte yerlesik yasama gecmis; ihtiyaci olandan
fazlasini Uretip, takas usult ile satarak, ticari manada girisimcilik
faaliyetlerinde bulunmustur. Girisimciligin ilk hali eski zamanlarda
kervanlarla yapilan ticaret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazinin,
paranin icad ile ticari hayatta hiz kazanilmis; Kral yolu, Baharat
ve Ipek Yollari’'nin olusturulmasi ile birlikte eski caglarda ticaretin
ve girisimciligin boyutlorl genislemistir. Orta Caga gelindiginde
girisimciler; feodal sistemin geregi olarak, belirlenen ve genellik-
le ydnetim tarafindan finanse edilen biyik projeleri ustlenerek,
bireysel anlamda risk almamislar, inovasyondan uzak kalmislar,
dolayisi ile bu dénemde girisimcilik cok fazla ilerleme géstereme-
mistir.

150016 yillardan itibaren Portekizliler tarafindan gergek-
lestirilen Dogu ve Giney Afrika kiyilarinin kesfedilmesi ve Umit
Burnu’nun gecilerek Hindistan’a ulasiimasi ve bu gelismelerin di-
ger Avrupa ilkelerini harekete gecirmesi sonucunda, kitalar arasi
ticari girisimler ortaya ¢cikmistir.
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Karanlik dénem olarak da bilinen feodalizmin 16. yiz-
yilda ¢okisu ile birlikte ticaret hayatinin canlanmasi, kentlesme-
nin artmasi, yasal ve kurumsal durumlarin degisime ugramasi
girisimciligin lehine gelismeler olusturmustur. "Kesifler dénemi;
Avrupa’ya ticari kazanglarin disinda o déneme kadar esi benzeri
gérilmemis bir zenginligin aktarildigi ‘Merkantilist Dénem” olarak

adlandirilan ¢ yiz yillik bir cagi yasatmistir.” Demirez ve Cebeci
(2004)

16. yizyilda baslayip, 18. yizyila kadar hikim stren, Glke-
lerin zenginliginin dis ticaret fazlasi vermesi ile mimkin olacagini
savunan bir iktisat politikasi olan "Merkantilizm" ile birlikte, Glke-
ler ithalati azaltmaya ve ihracati artirmaya, bu yolla Glkeye altin
ve gimis getirme cabasi icine girmisler ve dis ticareti gelistire-
cek politikalar uygulamaya baslamislardir. Gigli devlet, kiymetli
maden stoklari ve dis ticaret dengesinin pozitif olmasi gérisine
dayanan merkantilist dénemde; Uretim ve ihracati tesvik eden po-
litikalar vygulanmis, yeni pazarlar aranmis, ticari hayata biyuk
katkilar saglanmistir. Dénemin ticcar girisimcileri, her tirli ma-
lin alim-satimini yapar, ulasabildikleri her yeri pazar niteliginde
degerlendirir, ticari faaliyetlerini tretimin fazla oldugu bélgeden,
ihtiyac duyulan bélgeye akisini saglarlardi.

Ozet olarak; 18. yizyila kadar olan siregte Avrupa’da feo-
dal yapi, sermayenin belirli ellerde toplanmasina ve biyimesine
neden olmus, 16. yizyildan itibaren Asya, Afrika ve Amerika’dan
sémurilen altin ve gimus gibi degerli madenler, bilimsel buluslo-
rin sanayiye dénistirilebilmesi icin gerekli ortami saglamis, cog-
rafi kesifler Bah dinyasinda géz kamastirici ekonomik gelismelere
neden olmus ve tim bu yasananlar, 1760 yilinda gerceklesen Sa-
nayi Devrimi'nin koklo gegmisini hazirlamislardir.

2.2 Sanayi Devrimi Donemi:

15. ve 16. yizyilllarda baslamis olan Rénesans ve Reform
hareketlerinin yaratmis oldugu disincede 6zgurlik, bilim ve tek-
nik alaninda gelismelere ortam hazirlamis; yeni buluslarin ve bu-
har giciyle ¢alisan makinalarin Gretim sirecine dahil edilmesiyle
beraber, Avrupa’daki sermaye birikimi artmis; cografi kesiflerin ve
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sémuirgecilik hareketlerinin etkisi ile Avrupa daha da zenginlesmis-
ti. Ercan ve Gokdeniz (2009) Bu sirecte olusan devasa sermaye
birikimi dinamigi ile birlikte "Endustri Devrimi" ortaya cikt. Cag-
das girisimcilik anlayisinin temelleri, 18. yizyilda tim bu gelisme-
lerin sonucunda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile beraber atilmig
oldu. Cégurcu (2016) Bu Devrim en yalin haliyle, tarima ve insan
gucine dayali ekonomik sistemden; makinelere, dolayisiyla seri
Uretimin oldugu ekonomik sisteme gecis olarak ifade edilebilir.
Sanayi Devrimi ile birlikte hem ekonomik, hem toplumsal a¢idan
yeni bir dinya kurulmus oldu.

Sekil 1: Girisimciligin Gelisim Sireci
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Kaynak: Salih Ercan, ismail Gékdeniz, Girisimciligin Gelisim Sireci ve Girisimcilik Aci-
sindan Kazakistan, 2009, 5.62.

Fransizcada bir sey yapmak, Ustlenmek anlamina gelen "ent-
reprende" kelimesinden tireyen girisimcilik terimi (entrepreneur);
literatirde ilk olarak Richard Cantillon tarafindan kullanilmistir.
18. yizyil baslarinda Fransa’da yasamis olan Irlandali ekonomist
Richard Cantillon, ekonomik teoride ilk kez "Girisimci" tanimini yo-
pan kisidir. 1755 yilinda yayinlanan, girisimcilik tarihinde dénim
noktasi sayilan "Genel Olarak Ticaretin Dogasi Uzerine Bir Dene-
me" adli eserinde Cantillon girisimciyi; heniz belirginlesmemis bir
bedelle satmak Gzere, tretimin girdilerini ve hizmetlerini satin alan
ve Ureten kisi olarak ifade etmistir. Bu tanimlama ile birlikte Cantil-
lon girisimciyi; belli bir fiyattan alim yaparak, belirsiz bir fiyattan
satis yapmaya c¢alisan bir arbitirajci olarak gérerek; girisimciligin
risk Ustlenme &zelligini dne cikarmaktadir. Alaada E. D. (2000)
Cantillon, merkantalizmden 18. yizyllda Fransa’da baslamis
olan "Fizyokrat" disince sistemine gecisin dnci iktisatcilarindan
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olmakla birlikte; merkantalizme tepki olarak dogan bu sistemin
kurucu ve temsilcisi Francois Quesnay’dir. Formaini (2001) Can-
tillon ile benzeri girisimci tanimlamalari yapan Quesnay’a gére
girisimci, belirsizlik dolayisi ile risk Ustlenmekte, Gretimi organize
etmekte; yeni yontemler, yeni trinler, yeni pazarlar arashrmaktao-
dir. Hoselitz B. F. (1962) Fizyokrat disince okulunun tyelerinden
olan Jacques Turgot'a gére girisimci, bir kapitalisttir ve sermaye
sahibidir. Ozkul (2007) Bir diger fizyokrat Nicolas Baudeau ise
Cantillon ile benzer géruslere sahip olmakla beraber, girisimci-
nin karini yikseltmek amaciyla yeni tekniklere, yeni dusincilere
basvuran kisi olduguna vurgu yapmistr. Fransa’yr hem dusinsel
hem de ekonomik olarak etkilemis olan fizyokrasi dusincesi, do-
nem itibariyle tarim girisimciligini én plana ¢ikarmishr. Er (2013)
Doganin egemenligi ve dogal dizeni savunan bu géris, 1776
yilinda Adam Smith’in "Uluslarin Zenginligi" isimli kitabi yazmasi
ve klasik kapitalist teorinin temellerini atmasi ile dnemini yitirmistir.
ilk defa kapitalizm kavramini kitabinda kullanarak, teori halinde
inceleyen Adam Smith’e gére kapitalist; toprak, sermaye ve is gu-
cinden olusan kaynaklari basarili bir sekilde bir araya getirerek,
girisimi olusturan mulkiyet sahibi yoneticidir. Ekonomi biliminin te-
melini atan kisi olarak bilinen Adam Smith, "girisim icin sermaye
saglayici olan kapitalist ile nihai karar alici olan girisimei arasin-
da ayrima gitmemis ve girisimciyi milkiyet sahibi yoneticiler olan
kapitalistler ile 6zdeslestirmistir." Formaini (2001) 19. yizyila ge-
lindiginde, Klasik iktisatta girisimcilik kavramini genis capta ele
alarak; emek, sermaye ve toprak Uretim faktorlerine mitesebbisi
dahil eden iktisatci, John Baptiste Say’dir. Cogirci (2016) Say’a
gdre sermayedar ile girisimci farkli kisilerdir. Sermoyedor girisim
icin para temin ederek finansal riski Ustlenir; ancak girisimci, Ure-
tim faktorlerini bir araya getiren kisidir. Conkar ve ilter (2004)

Neoklasik iktisat, Klasik iktisadin sona erdigi 1870li yillar-
dan itibaren iktisat biliminde baskin olmaya baslamishr. Neo-klasik
ekonomide girisimcinin Gretim faktarlerini bir araya getiren, isyeri
yoneticisi oldugu disinilmistir. Bu dénemde girisimci, yonetici
olarak maas alan ve ekonomik teoride ézel bir konumu olmayan
kisidir. Ustelik, 18. yuzyildan beri Gretim ve sermaye yatirimlari-
nin otomatik siregler olarak algilandigr ekonomi biliminde, hayal
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gucint calishrarak kritik kararlar ve riskler alan aktif girisimciye
ihtiyac duyulmamistir. Tusiad (2002-12) Neoklasik modelde, tam
bilgi ve denge fiyat varsayimlarinin gegerli olmasi, firmanin kendi
kendini isletmesi disincesine yol actdi icin, girisimci kavramina
gereken dnem verilmemistir. Klasik ve neoklasik iktisat arasinda
képri kuran Alfred Marshall, bu dénemde girisimcilige ilgi goste-
ren az sayida neoklasik iktisateidan biridir. Er (2013) "lktisadin
llkeleri" isimli kitabinda, Gretim faktdrlerini bir araya getirerek,
organizasyonu gerceklestiren kisi diye tanimladigi girisimei; mali-
yetleri minimize edecek yéntemler bulmaya ¢alisir, mal ve hizmet
Uretimi yapmak icin yeni firsatlar pesinde kosar ve tiketici tercih-
lerindeki degisiklikleri anlayacak 6ngériye sahiptir. Marshall’a
gore girisimci; hizli hareket edebilme, hizli ¢dzimler Uretebilme,
degisen kosullara uyum saglayabilme, istikrarli ve givenli olma
gibi aile, egitim ve dogustan gelen kabiliyetlere sahip olmalidir.
Tom bu &zelliklere ilaveten girisimci ticaret bilgisi, 6ngoéru yetene-
gi, firsatlari gérebilme ve risk Ustlenebilme gibi bazi dzel yetenek-
lere de sahip olmali ve isveren rolinin Ustesinden gelebilmek icin

lider vasfina sahip olmadir. Arikan (2004)

20. yizyil baslarinda Avusturyali ekonomist Joseph Schum-
peter “The Theory of Economic Development” adli kitabinda giri-
simciyi, yeniligi sunan birey olarak tanimlayarak; Girisimcilik teo-
risine muhtemelen en 6nemli ve en bilinen katkiyr yapmistir. Aidis

(2003)
Schumpeter’e gore girisimei yenilikleri;
a) Yeni bir malin Gretimi veya bir malin kalitesini artirma
b) Yeni bir Gretim metodunun uygulanmasi
c) Yeni bir pazara agilma

d) Hammaddeler veya ara mallari iin bazi yeni arz kaynak-
larini kullanma

e) Bazi yeni organizasyonel endistriler basarma

olmak Uzere 5 sekilde gerceklestirebilir. Schumpeter (1996)
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Ozet olarak Girisimcilik; ilk caglarda ticaret yapan, orta
caglarda retimi planlayan ve risk Gstlenmeyen, 17. yizyilda risk
alarak is yapan, 18. yizyilda sermaye sahibi olmaktan farkli gé-
rilen, 19. ve 20. Yizyillarda ise yogunluklu olarak ekonomik yon-
den degerlendirilen bir kavramdir. Girisimcilik; Sanayi Déneminin
baslamasindan itibaren hizla gelismekte olan bir faaliyet olmakla
birlikte, hi¢ bir zaman icinde bulundugumuz, bilgiye dayali eme-
gin yogun oldugu bu dénemde oldugu kadar, dncelikli ve 6nem
verilen bir olgu olmamish. Hizla kireselleserek kigilen dinyamiz-
da; iletisim, haberlesme, teknoloji olanaklarinin bas déndirici se-
kilde ilerleme kaydetmesi, bununla beraber birokratik engellerin
azalmasi, devletlerin ekonomilerdeki payini kigiltmesi, girisimci-
lerin varliginin 6nemini ve gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Girisimcilik, sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal
ve kiltirel bir olgudur. Toplumsal yapiyi ve sosyal iliskileri donis-
tiricu guct vardir, ekonomik sirecteki roliniin yani sira toplumsal
yapida da degisim ve yenilik sirecinin baslaticisi olmaktadir.

Girisimcilik, ard arda yasanan kiresel boyuttaki krizlerin
olumsuz etkilerinin giderilmesi, istthdam olanaklarinin genisletil-
mesi, piyasalarin canlanmasi ve toplumsa refahin artirlmasi icin
cikis yolu olarak gérilmekte ve bundan dolayi dnemi giinden giine
artmaktadir.



Maliye Finans Yazilari - 2017 - (Ozel Sayi), 53-70 61

Tablo 1: Girisimcilik Kavraminin Tarihsel Gelisimi:

Donem Girisimcilik Kavrammnin Kullanimi

Bu dénemde girisimcilik, buyik olcekli Gretim projelerini
yoneten bir akiér ya da yonetici olarak benimsenmistir. Bu
Orta Cag Dénemi tirden biyuk dlcekli Gretim projelerinde girisimci, herhangi
bir risk almamakta, sadece tahsis edilen kaynaklari kulla-
narak projeyi yoneten kisidir.

Girisimcilik kavrami ile risk arasinda ilk kez bu dénemde
iliski kurulmustur. Girisimci kér ya da zarar etme riskini
ustlenerek, devletle anlasma imzalamak suretiyle mal ya
da hizmet tedarikinde bulunan kisidir.

Girisimci, sermayeyi tedarik eden kisiden farkli olarak risk
. . ustlenen kisidir. Girisimci belirli bir fiyattan satin alan, an-

1725 Richard Cantillon cak belirsiz bir fiyattan Grinini satan, bu nedenle de riskle

faaliyetlerini sirdiren kisidir.

Kapitalist ile girisimciyi 6zdeslestirerek "maceraci, ileri go-

1776 Adam Smith risli, sorumluluk sahibi, mantikli riskler alan kisidir" tanim-

lamasini yapmistir.

17. Yizyl

1797 Beaudeau Girisimci, risk Ustlenen, planlayan, idare eden, organize
eden ve sahip olan kisidir.

1803 Jean Baptiste Say | Sermaye karindan, girisimcinin kérini ayirt etmistir.

Fonlari tedarik edip faiz alanlarla, yénetsel becerilerinden
dolay: kér elde edenleri ayirt etmistir.

1921 Frank H. Knight Risk ile belirsizligi birbirinden ayirmishr.

1934 Joseph Schumpeter | Girisimci, inovasyon yapan ve denenmemis teknolojileri
gelistiren kisidir.

1961 David Mcclelland | Girisimci; faal, orta diizeyde risk alan kisidir.

1964 Peter Drucker Girisimci, firsatlari maksimize eden kisidir.

1876 Francis Walker

Girisimci; tesebbis eden, inisiyatif alan, bazi sosyal ve
1975 Albert Shapero ekonomik mekanizmalari organize eden ve iflas riskini
gdze alan kisidir.

Girisimciler; ekonomistler, psikologlar, is adamlari ve poli-

1980 Karl Vesper tikacilar tarafindan farkli degerlendiriimektedir.

i¢ girisimcilik (infrapreneurship): isletme ierisinde calisan

1983 Giffort Pnchot b PR O
ireylerin girisimciligidir.

Kaynak: Hisrich, R. D. and Peters M. P. (1985), Entrepreneurship: Starting, Developing
And Managing A New Enterprise, Third Edition, Richard D. Irvin Inc., s.11.
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3. Turkiye’de Girisimcilik Kavraminin Gelisimi :

Tirkiye'deki girisimcilik kavraminin gelisimini saglikli olarak
degerlendirebilmek icin, tarihsel agidan Cumhuriyet Oncesi D6-
nem ve Cumhuriyet Sonrasi Dénem olmak Gzere 2 bélimde ince-
lemek yerinde olur:

3.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem:

Girisimcilik konusunda Tirk toplumu Uzerinde yapilan ince-
lemelerden, Glkenin girisimci zihniyeti eksikliginin Osmanli-Tirk
insaninin icinde bulundugu toplumsal yapi ile iliskili oldugu orta-
ya cikmaktadir. Akin (2003) Literatir arastirmalarina bakildigin-
da, 18. yuzyilda girisimci sinifin énderliginde ekonomik, siyasal,
sosyol donusumleri gerceklestiren; Bati dinyasina bu kadar yakin
olan Osmanli imparatorlugu’nun, bu gelismelere ayak uydurama-
masi genel olarak 4 ana grupta incelenmektedir:

1) Osmanli imparatorlugu, gerileme dénemine kadar sahip
olunan yeralt ve yeristi zenginlikleri icinde yasama sansina so-
hip olmus; buna bagl olarak da halkin ¢ok fazla ¢alismasina,
yeni arayislara girmesine gerek kalmamistir. Dolayisiyla girisim-
ci bir anlayisin yerlesmesi ve gelismesi cok mimkin olamamistir.

Dogru (2008)

2) Turk toplumunun girisimci yapisini sekillendiren bir diger
faktor, din faktoridir.

islamiyet &zel milkiyete karsi degildir; ancak genel felsefe-
si itibari ile zenginligin asirnya kagmasina, insanin ihtiyacindan
fazlasina sahip olmasina, maddeye, paraya baghliga diskinligo
onaylamamaktadir. "Bu nedenle insan, kazancindan zekat vere-
cektir, bu toplumsal dayanl§mayl artfiracakhr. Buna dayanarak
Islamiyet'te ekonomik anlamda insana &zgiirlik verilse de bu
6zqirlik basibos bir 6zgirlik degildir." Sayar (1998) Ozellikle
Profestanlik ile chltollzmm dogusu arasindaki bagi vurgulayan
Weberci géris; Islam Dininin, ticaretin ve girisimciligin gelismesi
icin gerekli ortami soglomodlglnl savunmaktadir.

3) Girisimci sinifinin ortaya cikamamasinin bir diger nedeni
ise Osmanli padisahlarinin giicy, oforitesi ve bunun sarsilimamasi
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icin servet sahibi girisimcilerin ortaya ¢ikmasini engelleyen, dev-
letin ekonomiye hakim olmasi anlayisidir. Dogru (2008) "Sonugta
devlet 6zel milkiyeti ve servet birikimini belli sinirlar icinde tutma-
ya calismighr." Pamuk (1999)

4) Prens Sabahattin’e gére; girisimci bir sinifin olusamama-
sinin temelinde, Osmanli toplumunun bitinci bir yapiya sahip
olmasi ve egitim sisteminin Osmanli-Turk insanini bagimsiz bir ha-
yata hazirlayamamasi yatmaktadir. Prens Sabahattin (1965)

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli imparatorlugu Déneminde Gi-
risimcilik; Sanayi Devrimi ve Abdilmecid Han hikimdarliginda-
ki 1854 yilinda ilk dis bor¢ alinincaya kadar, yukarida sayilan
faktorlerin etkisi ile ticaretin daha ziyade Rum, Ermeni, Yahudi
gibi gayri mislim vatandaslarin tekelinde olmasi ve Tirklerin bu
dénemde ciftcilik, askerlik ve devlet memurlugu gdrevlerini Ustlen-
mesi sebebi ile gelisme gdsterememistir. Bu durum Avrupa ile ilis-
kileri iyi olan gayrimislim ticcarlarin gic kazanarak, ticarette ve
endistride s6z sahibi olmalarina yol acmistir. "Dolayisiyla, Tirk
toplumu yedi-sekiz nesli kapsayan cok uzun yillar ticaretin disinda
kalmis ve Tirk insaninda gerek sosyo-kiltirel gerekse etik agilar-
dan arzu edilen élgide bir ticaret altyapisi ve ticaret kiltiri olus-
turulamamistr.” Durukan (S:27)

Sanayi Devrimi 6ncesinde, her toplumda oldugu gibi Os-
manli toplumunda da ekonomi esas olarak tarimsal faaliyetlere
dayanmaktaydi. Cakmak (2009) Bati dinyasinin tarimsal artigi-
ni sermaye birikimine dénUstirip; ticari faaliyetlerini gelistirerek,
uluslarasi boyuta tasidigi dénemde kar elde etmeye baslamasina
karsin; Osmanli Imparatorlugu’nun bu gelismelerin gerisinde kalip,
ayrica fetih gelirlerinden de gerekli kazanci saglayamamasi, hem
ekonomik hem siyasi anlamda sikintiya neden olmustur. "Girisim-
ciligi olumlu yénde etkileyen; fiyat sistemi, milkiyet yapisi, serbest
kér, rekabet gibi ekonomik enstrimanlarin hicbiri Osmanli iktisadi
yapisinda, Bat’daki tarziyla var olmamistir.” Cakmak (2009)

3.2. Cumhuriyet Dénemi:

"Hasta Adam" olarak nitelendirilen Osmanli imparatorlu-
Ju, ekonomik alanda tam bir ¢ékintiye ugramis ve bu enkazdan
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Atatirk’in onderliginde siyasi bagimsizhigini kazanmis Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti dogmustur. "Yeni kurulan Tirk devleti, Osman-
li Imparafor/ugu ‘ndan ekonomisi tarima dayali, sanayisi tamamen
mahvolmus, altyapi tesisleri yetersiz bir Anadolu devralmisti, hal-
kimiz egitimsiz ve fakirdi, tarim disi sektérlere gayrimislimler ha-
kimdi ve Cumhuriyetin ilani ile birlikte, gayrimislimlerin yurdu terk
etmesi ticaret ve sanayi alanlarinda biyik bir bosluk meydana
getirmisti.” Althparmak (1993) Atatirk’in “Ekonomik bagimsiz-
lik olmadan, siyasi bagimsizlik da olmaz. “felsefesi ile Turkiye
Cumhuriyeti Devleti iktisadi hayatta hizli atilimlar yapmaya basla-
mishir. Turkiye Yoneticileri de “Milli iktisat” adi verilen Misliman-
Turk unsuru girisimcilige tesvik edecek politikalar benimsemistir.
Cumhuriyet Turkiye'si, Osmanli’dan zaten gelismis bir girisimci
sinif devralmamisti. Devralinan girisimcilerin biyik bir kismi da
cumhuriyetin kurulusunu takip eden 30 yil icinde Ulkeyi terk et-
misti. Bir girisimci sinif olusturmak ve bunu gelistirmek amaciyla
Cumhurlyet tarihi boyunca farkli politikalar izlemistir. Cokgezen
(2012) ilk 8nemli adim 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi'nde,
ozel sektor agirlikli ve piyasa ekonomisine yonelik bir iktisadi kal-
kinma modeli uygulanmasi ve “Tirk ve Misliman ahaliden ticcar
ve is adami insanlar olusturma” ile ilgili kararlarin alinmasi ile
atilmishr. Miftioglu ve Durukan (2004) Turkiye’de Cumhuriyetin
ilk yillarinda, iktisadi gelisme devlet eliyle gerceklestirilirken 6zel
tesebbis de dzendirilerek girisimei yaratmak icin politikalar uygu-
lanmaya calisilmistr. OKA Girisimcilik Raporu (S: 4) Bu dénem-
de ekonominin yeniden insa edilerek, girisimciligin desteklenmesi
adina devlet dogrudan yatirim yapmak yerine, yasal ve kurumsal
dizenlemelerle dzel sektori yatirm yapmaya tesvik etmis; bunun-
la birlikte bir cok kararlar alinmistir. Yurt icinde sanayi kurmayi ve
gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime ncelik taniyan ve mulkiyet
haklarini koruyan bir ekonomik yapinin olusturulmasina yénelik ilk
adimlar, 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi'nde atilmistir. Kongre,
Cumhuriyet dénemimizin ekonomi politikalarini 6nemli dlcide et-
kilemistir. Kongrenin sonucunda ekonomi politikamizin ézel sektér
egemenliginin daha fazla oldugu, "liberal" yapiya sahip bir sis-
tem olmasi kanaatine varilmistir. Kongre kararlar 6zel tesebbise
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dayali, himayeci ve milliyetci bir iktisat politikasi 6ngérmekte ve
devletin 6zel tesebbisi korumasini, desteklemesini istemekteydi.

Turkiye'nin iktisadi agidan kalkinabilmesi icin sanayilesmesi
gerekliydi. "Bu amagla 1927 yilinda, sanayi kuruluslarinin tesviki
ve korunmasi icin 1913 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu
gézden gegirilerek, 6zel sektér girisimcilerine ve sanayi kurulus-
larina verilen tesviklerin kapsami genisletilerek, sermaye birikimi
yarcm/masma calisimistir." Ozcelik ve Tuncer (S:258) Bu kanunla,
sanayi alanindaki mitesebbislere buytk imkanlar saglanmis ve
sermaye birikimi yaratilmasina yardimer olunmustur; dolayisiyla
bu kanun 15 yil yurirlukte kalmis ve sermaye cevrelerinde memnu-
niyetle karsilanmistir. Alhparmak (1993)

Ancak bu dénemde, Osmanli imparatorlugu'ndan kalan
bor¢larin 6denme cabasi ve 1929 yilinda ABD’de baslayip tim
dinyay etkileyen "Buyik Ekonomik Bunalim" alinan bu kararla-
rin uygulanmasinda engel teskil etmis ve 6zel sekiérden beklenen
gelismeler tatmin edici boyutlara varamamistir. Bu sartlar altinda
ozel girisimin, beklentilerin gerisinde sonuglar vermesi ve dinya-
daki buhranin Klasik ve Neoklasik yaklasimlarin savundugu dize-
ni sarsmasi, batli kapitalist Glkelerin genelinde oldugu gibi Turkiye
Cumhuriyeti'nde de Devletcilik politikalarina gegise neden olmus-
tur. Bu cercevede 1934 yilinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
uygulanmaya baslanmis ve hedeflere siresi dolmadan ulasilmis,
ancak ardindan hazirlanan ikinci Bes Yillik Plan, 2. Dinya Savo-
sinin baslamasi sebebi ile uygulonomom|§’r|r

Savas sonrasinda, 1950'lere gelindiginde, demokrat parti-
nin iktidar ile liberal, 6zel sektdre ve Pazar ekonomisine dnem
veren bir yaklasim benimsenmis, girisimcilige yeniden gic kazan-
dirmaya calisilmis, Yabanci Sermayeyi Tesvik kanunu ¢ikarilarak
yabanci sermaye Uzerindeki kisitlar kaldirilmis ve ekonomik alan-
da biyimenin ivme kazandigi bir dénem olmustur. Serbest dig
ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma an-
layisi izlenmistir. Boylelikle 1950°li yillarin ilk yarisi bolluk yillari
olmus "ancak ithalat artisinin dis aciklari kronik hale getirmesiyle,
ekonomik yapi dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina
dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir." Kanca (2012)
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Tom bu ¢alismalar 6zel sektérin yatinmlarinin artmasi ve gi-
risimci bir kusagin yaratilmasi ile sonu¢lansa da uygulanan poli-
tikalar sebebi ile dis ticaret aciklarinin biyimesi, ithalata ve dig
kaynaklara kismi olarak bagimli hale gelmek, ekonomiyi darboga-
za sokmus; bu durum beraberinde siyasi istikrarsizhigr getirmistir.

Siyaset cephesindeki karisikliklar, terér olaylari, 1974 Kibris
Baris Harekati ve buna bagl gelisen ekonomik ambargo, yasa-
nan petrol soklari gibi sebepler is dinyasinin gelisimini engellemis
ve girisimcilik kazandigi ivmeyi sirdirememistir.

1970'lerin sonuna gelindiginde gittikce derinlesen kriz or-
tamindan cikmak icin 24 Ocak 1980 tarihinde bazi kararlar
alinmistir. "Bu kararlar ile ithal ikamesine dayali kalkinma modeli
yerini disa acik, devletin ekonomiye miidahalesinin cok daha si-
nirli oldugu bir ekonomik modele birakiyordu." Cokgezen (2012)
1980'li yillardan itibaren bir kez daha ekonomik dénisim bas-
lamis; serbest piyasa ekonomisi benimsenmis, disa acilma poli-
tikasiyla birlikte girisimciligin éninde yeni ufuklar agilmistir. Bu
gelismelere ilaveten yapilan kurumsal dizenlemelerle birlikte, giri-
simcilerimizin hem sayisinda hem de 6lceginde biyuk gelismeler
yasanmistir.

e 1980 : Hisse senedi piyasasi Uzerindeki fiyat kontrolleri
ve faiz hadleri izerindeki kisittamalar kaldiriimis

e 1981 : ithal ikameci dénem sona ermis

e 1982 : Sermaye piyasasi kurulmus

e 1984 : Doviz kuru islemlerine izin verilmis

e 1985 : 3182 sayili Bankalar kanunu yirirlige girmis
e 1986 : Interbank para kurulu agilmis

e 1987 : Acik piyasa islemleri baslamis

e 1988 : Efektif ddviz piyasasi kurulmus

e 1989 : Altin piyasasi kurulmus, sermaye hareketleri

Uzerindeki sinirflama kalkmistir. Sénmez ve Simsek (2011)
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1980'li yillarin, yukarida sayilan degisim politikalarinin iz
lendigi, 6nemli degisikliklerin yasandigi ve ihracatin odak noktasi
oldugu bir piyasa ekonomisinin uygulanmaya calisildigi bir dénem
olmasina ragmen; 1990'lara gelindiginde istikrarsiz biyime or-
tami, bitce aciklarinin artmasi, yiksek enflasyon rakamlari, hizla
buylyen kamu borglari, faiz harcamalari gibi olumsuz ekonomik
kosullar altinda 1994 yilinda derinlesen kriz ortami ve devaminda
1997 Asya, 1998 Rusya krizi, 2000 yili ve sonrasindaki 2001
krizi, 2009 krizi domino etkisi ile Glkemizdeki girisimcilerimiz icin
buyik engeller olusturmustur.

Sonuc olarak; savastan bitkin ¢cikmis olan Osmanli’dan, 6zel
kesim olmaksizin yikilmis bir ekonomi devralan Tirkiye Cumhu-
riyeti, kuruldugundan bu yana farkli dénemlerde farkli ekonomi
politikalari vygulayarak girisimciligi ayakta tutmaya, destekleme-
ye, gelistirmeye calismistir. Girisimciligin dneminin farkindalig ile
birlikte "girisimcilik konusunun genel olarak makro (rekabet po-
litikasi, gé¢men politikasi, vergi politikasi, dizenleyici cerceve)
ve mikro (egitim, bilgilendirme, danismanlik ve kogluk, degisim
programlari, finansmana erisimin kolaylastirilmasi) olmak izere
iki kategoride sahiplenildigi gérilmektedir.” Turkiye Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

4. Sonuc

ilkel insanin tas devri ile basladigi ve 21. yizyil bilgi cagina
erisen gelisme sireci; insanin dogasinda risk Ustlenme, yaratici
olma, yenilik yapma gibi girisimci niteliklerine sahip olmasi ile
yakin iliski icindedir. Insanoglunun her daim en iyiyi elde etme
yonindeki istegi ve hirsi, girisimciligi gelistiren en 6nemli faktor-
lerdendir.

ilk caglarda girisimcinin karsiligi ticcarlik iken, Sanayi Dev-
rimi ile birlikte girisimci; sermayedar, kapitalist ve patron kav-
ramlari ile 6zdes hale gelmistir. 18. yizyilda girisimcilik iktisat
teorisinde incelenmeye baslanmis; emek, sermaye ve dogal kay-
naklarin yaninda dérdinci tretim faktori olarak tanimlanmstir.
Cantillon’dan itibaren iktisat alaninda incelenmeye baslayan Gi-
risimcilik; farkli yaklasimlar tarafindan degisik sekilde agiklanma-
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ya calisilsa da girisimcinin ekonomik kalkinmada ve istihdamda
en Snemli akiér oldugu her dénem vurgulanmistir. Merkantalist
ve Fizyokrat géruslerde girisimcilik, icinde bulunulan dénemin
ozellikleri ile ilgili olarak kisitlanmis; modern girisimcilik anlayisi
Sanayi Devrimi ile birlikte dogmustur. Buytk bir hizla kiresellese-
rek, ekonomik sinirlarin ortadan kalkh@r ginimiz de ise girisim-
cilik; sadece ekonomik degil, sosyo-kiltirel olarak da yikselen
bir deger haline gelmistir. Icinde bulundugumuz bilgi toplumunun
girisimcileri yenilik, yarahcilik, liderlik, vizyon sahibi olma gibi
ozellikleri de barindirmak durumundadirlar. Tom dinyada oldu-
Ju gibi ginimiz Tirkiye'sinde de girisimcilik kavraminin, refah
ve istihdam yaratma, biyimeye katki saglama, sosyal adaletin
tesisinde dnemli bir faktér oldugu gercegi kabul gérmektedir. Bu
nedenle devlet politikalari, egitim kurumlari, 6zel sektér ve diger
kuruluslar, girisimciligin desteklenmesi konusuna 6ncelik vererek;
girisimcilik kilturint gelistirmek ve giclu bir ekosistem olusturmak
icin caba harcamaktadir. Ancak Glkemizde enflasyon, siyasi ve je-
olojik riskler, ekonomik calkantilar, mevzuat ve tesvik politikalar,
girisimciligin gelismesi icin ¢6zilmeyi bekleyen engellerdir.
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