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Girisimci, Uretim faktorlerinin nasil kullanilmasi gerektigi-
ne karar vererek bir yenilik ortaya c¢ikardigi icin ekonomide ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Bu calismada girisimcilik iktisadi kalkin-
manin bir araci olarak ele alinmis ve &zellikle girisimciligi etkile-
yen faktorlerin Turkiye'deki genel durum ve degismeleri incelen-
mistir. Yapilan calisma sonucunda Tirkiye'de geng ve dinamik
nifus potansiyelinden gerektigi kadar yararlanilamadigr vurgulo-
narak, ekonomide girisimciligin payini arthrmak amaciyla géris
ve politika dnerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, iktisadi Kalkinma, Surdirile-
bilir Kalkinma

Entrepreneurship as an Instrument of Economic Development
and an Evaluation on Turkey

Abstract

The entrepreneur decides how to use the production factors
and makes an innovation so that (s)he has a very important role
in the economy. In this study, entrepreneurship is considered as
an instrument of economic development; and overall performance
of entrepreneurial activities, as well as the changing factors that
affect entrepreneurship in Turkey is analyzed. This study emphasi-
zes that, the population of the country is young, and dynamic; yet
Turkey can not benefit from this potential sufficiently. Policy recom-
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mendations that aim to increase the share of entrepreneurship in
the economy are also presented in the study.

Key Words: Entrepreneurship, Economic Development, Sus-
tainable Development

1. Giris

Girisimcilik, icerisinde c¢ok cesitli disiplinleri barindiran bir
kavram olmasindan 6tiry, girisimciligin farkl alanlarda farkl
ozellikleri n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan girisimciligin genel
kabul gérmus tek bir tanimini yapmak zordur. Girisimcilik, isletme-
ler acisindan ele alindiginda kavram mikro boyutta kalirken, genel
ekonomi agisindan ele alindiginda iktisadi kalkinmanin énemli bir
boyutu olarak ele alindigi icin makro bir boyut kazanmaktadir.
Bu ¢alismada girisimcilik iktisadi kalkinmanin bir araci olarak ele
alindigindan girisimciligin tanimi bu cerceveye en uygun olan aso-
gidaki sekilde yapilmaktadir:

Girisimci, “ekonomik mal ve/veya hizmet iretmek ve/veya
pazarlamak icin Gretim faktérlerini ele gecirip, dizenli bir bigim-
de bir araya getiren, kar amaci giden ve girisimlerinin sonucu
dogabilecek tim risklere katlanan kisidir.” Marangoz (2012) Akt:
Yildiz (2015)

Girisimci kavraminda dikkat ceken unsurlar Gretim faktorleri-
ni bir araya getirirken girisimcinin riski Ustlenmesi ve séz konusu
riski yeni firsatlar yaratmak veya mevcut firsatlardan yararlanmak
amaciyla géze almasidir. Ayni zamanda girisimci, kesin olmayan
bir bedele satmak icin Uretim girdilerini satin alarak Gretim faaliye-
tini hayata geciren kisidir. Demirel ve Akiyik, (2009)

Ekonomilerin kalkinma stratejilerinin temel odak noktasi bi-
yumeyi hizlandirmaktir. Biyimenin de sirdirilebilir ve kapsayici
bir sekilde gerceklesebilmesi icin yaygin istihdam yaratarak yok-
sullugu azaltmak gerekmektedir. Cinki bu durum sadece ilke
ekonomisine katki yapmakla sinirli kalmayip ayni zamanda Glke-
nin refah seviyesini de yikselten bir etki saglamaktadir. Bu sebep-
lerle girisimcilerin is kurma potansiyeli, yeni is imkanlari yaratma
potansiyeline ne dlcide sahip olduklarinin dl¢ilmesi ve tahmin
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edilmesi ilkede izlenecek politikalar agisindan biytk énem arz
etmektedir. (GEM- Global Report 2106/2017) Bu ¢calismada giri-
simcilik kavrami iktisadi kalkinmanin bir araci seklinde ele alinmis
olup, girisimciligin dnemi vurgulanmistir. Ayrica diger calismalar-
dan farkli olarak sadece ilkedeki girisimcilik seviyesini gosteren
faktorler Uzerinde durulmamis ayrica girisimcilik potansiyelini or-
taya cikarmak icin gerekli olan faktorler belirtilerek, Turkiye'de
s6z konusu faktorlerin durumu degerlendirilerek, girisimcilik kavra-
mi farkli bir acidan incelenmistir. Bu amacla, calismada ilk olarak
girisimciligin iktisat literatirindeki yerine deginilmistir. Calismanin
literatir kismi kendi icerisinde iki ayri déneme ayrilmis gibi disu-
nilerek ele alinmistir. Birinci kisimda girisimcilik kavraminin ikti-
sat teorisi tarihi icerisindeki roline iliskin temel goérislere ¢ok kisa
olarak deginilmektedir. Ikinci kisminda ise, ginimize uzanan
daha gincel olarak girisimcilik ile iktisadi kalkinmay: birlikte ele
alan ¢alismalara yer verilmektedir. calismalarin literatirine yer
verilmektedir. Girisimciligin iktisat literatirindeki yeri ¢cok genis,
kapsamli ve tek basina bir calisma konusu oldugundan ¢alismanin
literatir béliminde bu sekilde bir dizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Daha sonra, i¢inci bdlimde iktisadi kalkinma ile
girisimcilik arasindaki baglanti incelenmistir. Dérdinct bolimde
Ulkelerin girisimcilik potansiyelini arttirmak icin énemli olan bazi
gostergelere deginilmis ve Turkiye'nin durumu ile OECD lkeleri
ile olan karsilastirmalari ele alinmigtir. Sonug balimde ise, girisim-
cilik ile ilgili genel degerlendirmelere ve politika énerilerine yer
verilmistir.

2. Literatur

Girisimcilik kavraminin tanimi ilk kez irlandali ekonomist Ric-
hard Cantillon tarafindan yapilmistir. Cantillon, eserinde en aktif
ve merkezi kahlimer olan girisimcinin tim ekonomik sistemi hare-
ket ettiren faktor oldugunu belirterek girisimcinin hayati rolini ve
énemini aciklamistir. Cantillon, (2010) Girisimciligin ekonomideki
énemine deginerek 6n plana ¢ikaran ekonomist Joseph Schumpe-
ter, “yaratici ytkim” kavramin literatire kazandirmistir. Scumpeter
(1954) llerleyen dénemlerde ekonomistler, ulusal iktisadi biyime-
nin sadece emek, sermaye ve dogal kaynak gibi girdi kullanimlari
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ile tamamen agiklanamayacagi gérisini savunmaya baslamislar
ve bu goris dogrultusunda girisimcilik, iktisadi biyimenin dnemli
bir fonksiyonu olarak én plana ¢cikmaya baslamishr. Prieger ve di-
gerleri (2016) Tablo 1'de iktisat teorisi tarihi icerisinde girisimcilik
kavramina olan bakis acisinin bir 6zeti verilmistir.

Isik ve digerleri (2011) iktisadi biyimede girisimciligin rolu
isimli eserlerinde girisimciligi iktisadi biyume ve Turkiye'deki gi-
risimcilik unsurlari ile ele alarak Turkiye'de girisimciligin iktisadi
buyumenin énemli bir etkeni olmadigini belirtmislerdir. Isik ve di-
Jerleri (2011) Bozkurt ve digerleri (2012) yaptiklar ¢calismada,
Turkiye'de girisimciligin gelisimini ele alarak girisimcilerin girisim-
ci niteliklerini gelistirmek amaciyla derinlemesine milakat yontemi
ile bir arastirma yapmislardir. Bu arastirma sonucunda Tirkiye'de-
ki girisimcilerin

Tablo 1: iktisat Teorisi Tarihi icerisinde Girisimcinin Rolii

Girigimei belirsizlikle ilgili riski tistlenen kigidir.
(Cantillon, Thiinen, Mill, Hawley, Knight, Mises, Cole, Shakle)
Girigimei finansal sermayeyi arz eden kisidir.

(Smith, Turgot, Bohm-Bawerk, Pigou, Mises)

Girigimcei bir yenilik¢idir.

(Baudeau, Bentham, Thiinen, Schmoller, Sombart, Weber, Schumpeter)
Girisimci bir karar vericidir.

(Cantillon, Menger, Marshall, Wieser, Amasa Walker,
Francis Walker, Keynes, Mises, Shakle, Cole, Schultz)
Girigimci endiistriyel bir liderdir.

(Say, Saint-Simon, Amasa Walker, Francis Walker, Weber, Clark,
Davenport, Schumpeter, Coase)

Girigimei bir yonetici veya idarecidir.

(Say, Mill, Marshall, Menger)

Girigsimei ekonomik kaynaklarmn dizenleyicisi ve koordinatoridiir.
(Say, Walras, Wieser, Schmoller, Weber, Clark, Davenport,
Schumpeter, Coase)

Girisimci bir isletme sahibidir.

(Quesnay, Wieser, Pigou, Hawley)

Girigimei turetim faktorlerinin patronudur.

(Amasa Walker, Francis Walker, Wieser, Keynes)
Girisimci bir miiteahbhittir.

(Bentham)

Girigimcei bir arbitrajcidir.

(Cantillon, Walras, Kirzner)

Girigimei alternatif kullanimlar arasinda kaynaklarm bir tahsis¢isidir.
(Cantillon, Kirzner, Schultz)

Kaynak: Ripsas (1998) Aktaran: Yildiz ve Alp (2012).
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eksik yonleri vurgulanarak bu eksiklikleri ortadan kaldirmak igin
onerilerde bulunmuslardir.

Bozkurt ve digerleri (2012) Zsuzsanna ve Herman (2012)
inovasyon ve girisimciligin AB’deki Ulkelerin ekonomik kalkinma
dizeyine ne derece etki ettigini arastirarak yenilik¢i girisimciligin
iktisadi kalkinmayi sirdirmekteki énemini vurgulamislardir. Zsuz-
sanna ve Herman (2012) Topkaya (2013) girisimciligin tarihsel
dénemlerdeki gelisimine yer verdigi calismasinda, girisimciligin
hangi sireglerden gegerek istihdam saglama ve iktisadi kalkinma-
da dnemli bir fakir olma gérusine gecis yapildigini incelemistir.
Topkaya (2013) Toma ve digerleri (2014) yapmis olduklari ¢calis-
mada iktisadi kalkinma ile girisimcilik arasindaki iliskiyi arashr-
mislar ve literatire iktisadi kalkinma ve girisimciligi birbirine bag-
layan teorik bir model ile katki saglamislardir. Toma ve digerleri
(2014) Castano ve digerleri (2015) ele almis olduklari ¢calismada
sosyal, kiltirel ve ekonomik faktorlerin girisimcilik Gzerindeki etki-
sini Avrupa Ulkeleri ile Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Gzerinde
arastirarak her iki Ulke grubu icin de etkileri hem teorik hem de
ampirik olarak etkili oldugu sonucuna ulasmislardir. Castano ve
digerleri (2015) Prieger ve digerleri (2016) ekonomik gelisme ve
girisimciligin optimal seviyesini arastirarak kalkinmada girisimci-
ligin etkisinin Ulke dizeylerinde farklilik gésterdigini ampirik bir
analiz ile desteklemislerdir. Prieger ve digerleri (2016) Aparicio
ve digerleri (2016) kurumsal faktérlerin firsat girisimciligine ve do-
layisiyla bu degiskenin de iktisadi kalkinmaya olan etkisini panel
data andlizi ile ele alarak kurumsal faktorler ile firsat girisimciligi
arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Bu duru-
mun kurum ve kuruluslarin, 6zellikle firsatlar ile yonlendirildiginde,
girisimcilik faaliyetini agiklamada ana unsura sahip oldugunu vur-
gulamislardir. Aparicio ve digerleri (2016) Urbano ve Aparicio
(2016) sermaye yapilarinin iktisadi kalkinma Gzerindeki etkisini
panel data yontemi ile analiz ederek tim girisimcilik aktiviteleri
ile iktisadi kalkinma arasinda anlamli bir iliski oldugunu belirterek
girisimcilik sermayesi tirlerinin, toplam girisimcilik faaliyetlerinde,
iktisadi kalkinmanin saglamasinda ana faktérler olabilecegi Gze-
rinde durmuslardir. Urbano ve Aparicio (2016) Mthanti ve Ojah
(2017) ele almis olduklari calismada makro dizeyde girisimciligi
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nitelendirmek icin 1980-2008 yillari arasinda 93 tlke verileri ile
EO - Entrepreneurial orientation, girisimci yonlendirme degiskeni-
ni hesaplamislaridir. Calismanin sonucunda girisimciligi ve bu du-
ruma bagl olarak iktisadi biyimeyi tesvik etmek isteyen hikimet-
lerin politikalarini tekrar gézden gegirmeleri gerektigini ve hatali
bir bicimde daha ¢ok kicik aile isletmelerini tesvik etmek yerine
analiz sonucunda ¢ikan EO degeri yiksek olan firmalarin tesvik
edilmesi gerektigini vurgulamislardir. Mthanti ve Ojah (2017)

Girisimciligin, iktisadi kalkinmada énemli bir payr oldugu
yapilan calismalar ile kabul edilmis olup, takip eden diger co-
lismalarin bu katkinin derecesini dlcme, payini arttirabilmek icin
gerekli kosullar, bu kosullarin saglanabilmesi igin nasil bir politi-
ka izlenmesi gerektigi gibi kisaca girisimciligin artk ginimizde
dnemli bir politika araci olarak, gerektiginde modellerle destekle-
nerek, kullanmaya yénelik oldugu gérilmektedir.

3. Girisimcilik ve iktisadi Kalkinma iliskisi

Girisimciligin ekonomik alandaki etkilerini genel olarak belir-
li basliklar altinda toplamak mimkindir. Girisimciligin ekonomik
alandaki ilk etkisi istihdam yaratarak issizligi azaltmasi olarak be-
lirtilebilir. Diger etkileri ise, girisimcinin yeni firsatlar degerlendir-
mesi sonucunda yeni endustrilerin ortaya ¢ikmasi, bélgeler arasin-
daki gelismislik ve sosyo-ekonomik farkliliklarin dengelenmesi ile
Ulkedeki refah dizeyinin yikselmesi ve tim bu etkilerin bir arada
gerceklesmesi sonucunda da iktisadi kalkinmanin hizlandiriimasi
seklinde siralanabilir. Bozkurt ve digerleri (2012) ve Paksoy ve

Aydogdu (2010)
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Sekil 1: iktisadi Kalkinma ve Girisimciligi Birbirine Baglayan Teorik Model
iktisadi
Kalkmma

Uygulanabilir
Tesebbiislerin
Kritik Kitlesi

Finansman Piyasa
Mekanizmas1 Mekanizmas1
Adalet
Bagmsizhgnm
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Girigimei Fursatlar ve Hiikiimet
- Alt Y N y Kurumla
‘ Potansiyeli ‘ ‘ ant ‘ ‘ Piyasalar ‘ Politikalart ‘ r |
Girisimei Girigimei
Gelenegi Egitimi

Kaynak: Toma ve digerleri (2014).

Sekil 1'de iktisadi kalkinma ile girisimcilik arasindaki iliskiyi
belirten teorik bir modele yer verilmistir. Sekilde iktisadi kalkinma-
nin gerceklesebilmesi icin dncelikli olarak uygulanabilir tesebbis
kritik kitlesinin yeterli 8lcUye ulasmis olmasi bir 6n kosul olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu deger dusik oldugu sirece ilkenin ekono-
misinde girisimciligin énemli bir paya sahip olmadlgl gorilecektir.
Ulkedeki girisimciligin payinin arthrilmasi icin dért ana faktérin
esanli olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Bu faktorlerden ilki ve
en 6nemlisi Glkede girisimcilerin yetismis olmasidir. Diger faktorler
ise bagimsiz adalet, finansman mekanizmasi ve son olarak da
piyasa mekanizmasidir. Sz konusu faktérlerin uygunlugu, ekono-
mideki girisimci sayisinin artmasina ve buna bagl olarak ortaya
¢tkan yatinimlar sonucunda iktisadi kalkinmanin gerceklesmesine

baglidir.

Girisimcilerin ekonomide aktif olarak rol alabilmeleri icin de
girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikaracak girisimei egitimi ile gele-
nedi en dnemli unsurlardir. Girisimcilerin ekonomide yer alabilme-
leri igin sadece potansiyel yeterli olmayip ayni zamanda Glkenin
alt yapisi ile firsatlar ve piyasalar da ayni sekilde girisimcileri etki-
leyen unsurlardir. Finansman mekanizmasi ve piyasa mekanizmo-
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st, htkimet politikalari ve kurumlar olmak Gzere ayni faktérlerden
etkilenmektedir.

Yukarida belirtilmis olan faktarler her Glke icin degisiklik gos-
termektedir. Bu sebeple girisimci olabilmek icin bitin faktarlerin
bireyde toplanmasi gerekliligi disinda yerel faktorlerin de her tlke

icin belirlenip uygulamadaki etkisi arastirlmalidir. Bozkurt ve di-
Jerleri (2012).

4. Tirkiye'de Girisimcilik
Ulkeler arasinda girisimciligi etkileyen faktorler degisiklik
gosterdigi icin calismanin bu kisminda girisimcilik icin dnemli olan

bazi etkenlerin Glkeler arasi karsilastirmasina ve Turkiye'nin bu
gostergelerde hangi asamada olduguna yer verilecektir.

Tablo 2'de is kurabilmek icin en onemli faktorler olan bi-
reylerin egitime ve finansmana olan erisimlerinin Glkeler arasin-
daki dagilimina ve is kurmak icin borglandigini bildiren nifusun
oranina verilmistir. Bu gostergeler incelendiginde ilk olarak dikkat
ceken nokta her ¢ fakior icin de kadin ve erkek oranlari arasinda
ciddi farklar olmasidir. Géstergeler ayri ayri ele alindiginda ise 6n
plana ¢cikan noktalar asagida belirtilmistir.

Is kurmak icin egitim erisimi orani ortalamasi OECD'ye iiye
olan Ulkelerde erkeklerde %51.66 ve kadinlarda %44.57 iken
bu oranin OECD’ye Uye olmayan ilkelerde sirasiyla %28.93 ve
%22.11 oldugu gorilmektedir. Bu oranin en yiksek oldugu ilke
erkeklerde %87.49 ve kadinlarda %85.11 ile Finlandiya‘dir.
Meksika'nin %15.08 ile erkeklerde ve ltalya’nin %12.26 ile ko-
dinlarda en disik orana sahip olan tlkeler oldugu gérilmektedir.
Sadece Avustralya, Estonya, Isvec ve Meksika olmak izere dort
Ulkede kadinlarin is kurmak icin egitim erisimi, cok ki¢ik bir oran
da olsa, erkeklerden daha yiksek bir paya sahiptir.

Turkiye'nin degerlerine bakildiginda ise erkelerde %34.74
ve kadinlarda %17.71 ile OECD uUye ulkeler ortalamasinin ¢ok
altinda kalarak 32 ilke arasinda erkeklerde 27. ve kadinlarda

29. sirada yer aldigi gérilmektedir. Ayrica egitim erisimi oranin-
da kadin ve erkek arasindaki farkin %17.02 ile Loksemburg’dan
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sonra en yuksek degere sahip olan ikinci tlke oldugu da Uzerinde
durulmasi gereken dnemli bir géstergedir.

Tablo 2: OECD’ye ve Uye Olmayan Bazi Ulkelerin is Kurmak igin
Egitim- Finansman Erisimi ve is Kurmak icin Borglandigini Bildiren
Nifusun Pay

2013 2013 2014
. . . . . is Kurmak igin
Ulkeler Is Kurmak icin Is Kurmak icin _
[N s . s Bor¢landigim
Egitim Erisimi Finansman Erisimi R .
Bildiren Niifusun Pavi
OECD'ye Uye Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Ulkeler Oran (%) Oran (%) Oran (%)
ABD 66.22 60,35 35.33 36.96 3,74 1,34
Almanya 53.89 38,27 48.56 31.81 5,03 2,24
Avustralya 65.75 67.87 57.70 41,32 4.81 1.47
Avusturya 64.46 61,51 54,50 48,04 5.66 1,63
Belgika 54,74 43.88 39,82 32,13 3.38 2,56
Birlesik Krallik 54,72 50.24 46,40 27,41 4,06 2,90
Cek Cumhuriyeti 36.83 26,12 23.43 20,13 1,83 1,15
Danimarka 60.29 51,75 45,57 35,70 1,59 1,28
Estonya 62,56 64,07 33,68 27,88 2,27 0.83
Finlandiya 87.49 85,11 45,01 27,64 3.33 0,92
Fransa 40,08 28,04 26,75 16,93 3.32 0,96
Hollanda 58.30 47,35 37.80 31.26 1,51 0.63
irlanda 69.39 58.90 40,32 22,87 5.58 1.11
Ispanya 54,83 46,76 24,35 18,52 7.56 4,72
Israil 43.45 33.23 35,94 28.55 8,01 3.91
Isvee 61,57 64,65 49,68 41,29 2,79 1,27
isvigre - - - - 1,63 0,56
Italya 19.09 12,26 10,22 4,48 1,65 0.61
izlanda 71,74 65,16 34,69 25,73 - -
Japonya 31,33 17,12 33,98 21,58 1,82 0,37
Kanada 73.30 64,71 59.14 49,54 4,73 1.85
Kore 35.59 29,39 45,74 42,43 7.58 1,79
Liksemburg 61,24 42,18 44,28 38.25 1,70 3.32
Macaristan 36,38 36,27 15,97 13,20 1,77 0,61
Meksika 15,08 16,50 16,40 17,23 11,78 7.37
Norveg¢ - - - - 3,90 1,23
Polonya 39.87 30,09 24,65 20,86 2,21 0,69
Portekiz 54,40 49.46 24,98 19,53 0,60 0,62
Slovak Cumhuriyeti 38,07 28,07 20,07 13,99 1.37 2,08
Slovenya 68.03 64,15 26,38 16,75 5,95 1.42
Sili 31,54 29,03 26,70 18,02 4,32 1,88
Turkiye 34,74 17.71 21,16 12,20 4,27 3,18
Yeni Zelanda 74,85 72,04 54,40 46,30 8,04 5,56
Yunanistan 33.18 24.11 9.73 8.22 2.05 0.28
Ortalama 51.66 44.57 34.79 26,77 3.93 1.89
OECD'ye Uye
Olmayan Ulkeler
Brezilya 2591 21,00 24,22 16.68 4,74 2,33
Cin 20,55 17.00 33.00 27,73 7.78 6,14
Endonezya 32.46 18.19 43,57 34,02 11.91 11.50
Giiney Afrika 31.24 28.66 30.81 26.58 9.25 5.95
Hindistan 18.22 13.30 13.30 9.66 12,05 5.79
Rusya 45,22 34.49 30.27 21.30 2,17 0.64
Ortalama 28,93 22,11 29.19 22,66 7.98 5.39

Kaynak: OECD - All Entrepreneurship Indicators Data  http://www.oecd.org/gender/
data/entrepreneurship/#d.en.387805 (Erisim: 05.06.2017).
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s kurmak icin finansman erisimi faktéri incelendiginde, bu
oran egitime erisim oranindan daha distk bir seviyede kalmak-
tadir. OECD’ye Uye Ulkelerde erkeklerde %34.79 ve kadinlarda
%26.77 olan oranlar, OECD’ye Uye olmayan Ulkeler de ise si-
rasiyla %29.19 ve %22.66'dir. Kanada, erkeklerde %59.14 ve
kadinlarda %49.54 ile en yiksek oranlara sahip tlke olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. En disik oran erkeklerde %9.73 ile Yunanis-
tan ve kadinlarda %4.48 ile italya’dir. ABD ve Meksika'da, is
kurmak icin finansman erisim faktori kadinlarda, yine ¢ok az bir
fark ile erkeklerden daha yUksek’rir.

Bu faktér Turkiye agisindan incelendiginde, erkeklerde
%21.16 ve kadinlarda %12.20 ile OECD uye ilkeler ortalama-
sindan ¢cok dusik bir degere sahip oldugu gérilmektedir. 32 Glke
arasinda Tirkiye erkeklerde 27. kadinlarda ise 30. sirada yer
almaktadir.

s kurmak icin borclandigi bildiren nifusun orani genel ola-
rak tlkelerde dusik bir paya sahiptir. Tirkiye'de ise bu oran, hem
kadinlarda hem de erkeklerde, OECD’ye Uye Ulkeler ortalama-
sinin Uzerinde kalirken OECD’ye Uye olmayan Ulkelere gore ise

daha distk bir degerdir.

Turkiye OECD Ulkeleri icerisinde belirtilen gostergelerde du-
stk bir seviyede kalmis olsa da, Tirkiye'de son on yilda girisimci-
lik alaninda ¢cok hizl bir yikselis gerceklesmistir. Erken girisimcilik
faaliyetine katilan yetiskinlerin sayisi, 2006 yilinda her 100 yetis-
kinden 6 kisi iken, bu say1 2015 yilinda 17'ye yikselmistir. Ay-
rca, Turklye 2009 ve 2012 yillari arasinda kigik ve orta dlcekli
|§|etme|er|n (KOBI)'lerin toplam katma deger|er| ve istihdamlari
sirastyla %28 ve %35 oraninda artmis gostermistir. Genel olarak
2006-2012 yillari arasinda TUrkiye’de girisimcilik kosullarinda iyi-
lestirmeler yapilmistir. Girisimciligi etkileyen hikimet destek politi-
kalarinda, yonetmelik ve programlarda ve ayni zamanda finansal
ortamda da ilerlemeler gerceklestirilmistir. 2015 yilinda KOBI'le-
rin GSYiH'ya katkisi %53.9 olarak hesaplanmistir. Ancak bitiin
bu gelismelerin yani sira kadin ve erkek arasindaki biytk fark
olmasi bir endise sebebi olarak gorilmektedir. Herington (2017)
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Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda 2015-2018,
girisimciligi etkileyen faktérler agisindan GZFT (Giclu yénler, Zo-
yif yonler, Firsatlar, Tehditler) tablosu olusturulmustur. Tablo 3'de,
s6z konusu ¢alismanin makro cerceve, girisimcilik egitimi, finans-
man, hizmet ve desteklerin sunulus bicimi ile hizmet ve desteklerin
kapsami basliklarina yer verilmistir.

Tablo 3: Turkiye’nin Girisimcilik Alanindaki GZFT Tablosu

lgili Miidahal
Giiglii Zayif Firsat Tehdit st Mudahale
Alam
- Ekonomik istikrar
- Geng niifus oraninin
yiiksekligi
~ Genis i¢ pazar - Yeni i kurma
- Jeopolitik ve stratejik tansiyeli
COPOTk ve strate) - Geng girsimeilere potansivel - Komsu )
konum ) " - Geng girsimeiler ) - Tematik ve
g ) 67¢l modellerin " dilkelerdeki
. - Fiziki altyapt (yerlegim, L tarafindan yenilikgi o genel destekler
Makro Cergeve |1 eksikligi X siyasi ve & coste
iletigim, ulagim) ; ve firsatlara dayal ’ - Diizenleyici
AKktif isgiicii piyasasi - Pazarin sofistike irigimlerin ekonomik cergeve
SEUCH plyRsa: olmamast iy istikrarsiziklar 0%
politikalarinin uygulamaya kurulma
gegmis olmas potansiyeli
- Girigimeilik desteklerinin
erisilebilirligi, mikiar ve
sesitliligi
- MEB Hayat Boyu
Og‘]'ef‘““ Stratejisinin - Ogretmen ve egitmen
varhig . © <8l
N egitimi yetersizligi
- KOSGEB'in yaygin - Egitmen Sertifika
girisimilik egitimleri ve bu B} -
PSR Ll Programlarinin azhg - Egitim ve
Girisimeilik Egitimi |egitimlerin )
- Akredite olmayan danismanlik
kurum/kuruluslarla 2
isbirliginde yiiriitiilmesi e er
15 Originde YUrtuimest - ogiinlerin verilmekte
- Mesleki ve teknik egitim ("
konularina girigimeiligin
dahil edilmesi
- Girisimeilerin
- Giris i alternatif fi
erigimini kolaylastirmaya  modelleri hakkinda
yonelik yaklasimlar bilgi eksikligi
- Bireysel katilim - Girisimeilerin - Gergekei
Finansman sermayesi, Kredi Garanti  raporlama standartlart olmayan - Finansman
Fonu-KGF gibi konusunda bilgi finansal planlar
yaptlanmalarin eksikligi
giiglendirilmesine yonelik - Bankalarin yeni
caligmalar girigimeilere yonelik
ovarerlart
- Kamu kurumlarinca
dogrudan destek
verilmesi
- Kamu hizmetlerinin - Biirokrasinin fazla ) -
. - - Yetkin - Egitim ve
Hizmet ve sunumuna yonelik yasal ~ olmasi
A olmayan danismanlik
Desteklerin altyap1 - Mevzuat . ;
A Y ) Kisi/kuruluslarin - Tematik ve
Sunulus Bigimi - Elektronik ortama degisikliklerinin Gok stk ‘uruliglans
i sektore girmesi  genel destekler
gegilmis olmas yapilmasi ve takibinin
7or olmasi
- izleme ve
degerlendirme cksikligi
- Hedef kitle
ihtiyaglarina uygun
Imamas
O mamast - Tematik ve
- Tekrarlar ve )
akismalar - Hizmet ve - Kamu genel
Hizmet ve asmam desteklerin destekledestekler
; — - Hedef kitle ve P < Kaynaklarinin - o
Desteklerin - Destek gesitliligi PO, ihtiyaglara gore f - - Diizenleyici
temsilcilerinin goriisiine yaglara gore etkin ve ctkili
Kapsami yenilenebilmesi cergeve
basvurulmamas: kullantlmamas1 ver
amast - AB Fonlari - Egitim ve
- Sosyal girisimeiligi
; damismanlik
tesvik eden ve
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diizenleme olmamas:

Kaynak: Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2018
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Yapilan bu detayli calisma, Turkiye'nin girisimcilik alaninda
ne durumda oldugunun tespiti, nasil bir politika izlenmesi gerek-
tigi ve ilgili midahale alanlarinin bilinmesi agisindan énem arz
etmektedir. Turkiye'nin GZFT analizinde genel olarak 6n plana
ctkan tespitler asagidaki sekilde siralanabilir: (Turkiye Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2018)

Turkiye'de girisimciligi én plana ¢ikarmak icin gerekli te-
mel ve giclu bir makroekonomik yapi mevcuttur.

Geng girisimcilere 6zel ayri bir model olmamasi ve geng-
lerin girisimcilik alanina yénlendirilmesindeki eksiklikler,
Turkiye'deki genc¢ ve dinamik nifus potansiyelinden giri-
simcilik alaninda yeteri kadar faydalanilamamasina yol
agcmaktadir. Aslinda izlenilecek destek programlari ve
egitimler ile bu zayif yon firsata cevrilebilir.

Girisimcilige olan bakis agisinda olumlu yonde degisme-
ler gerceklesmektedir.

Egitim alaninda, egitim sertifika programlarinin az olma-
st ve egitmen sayisinin yetersiz kalmasi, egitime erisimde
onemli bir engel teskil etmektedir.

Cok sayida ve ¢esitli girisimcilik destegi s6z konusu olsa
da birokrasinin fazla olmasi ve mevzuatta devamli bir
degisiklik yapilmasi mevcut destekleri takip etmeyi zor-
lastirmaktadir.

Girisimcilik kapsaminda verilen desteklerde hedef kitle
ihtiyaclarinin dogru tespit edilememesi ve tesviklerin ye-
tersizligi s6z konusudur.

Finansmana erisim konusunda zorluklarla karsilasiimakta
ve uygulanabilirligi gercekgi olmayan planlamalar yapil-
maktadir.

Buyuk isletmeler, kicik isletmeler ve girisimciler arasin-
daki is birligi istenilen seviyede kurulamamigtir.

Butin bunlarin yani sira kadinlar, erkeklere oranla giri-
simcilikte yeteri kadar aktif rol almamaktadir.
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Yukarida belirtilen bitin bu faktérlerin yani sira Glkelerdeki
girisimcilik alaninda faaliyet gésteren nifusun dagilimi da gelecek
dénemlerde ulkedeki girisimcilerin sayilarinin artmasi ve girisim-
cilik kiltirinin yerlesmesi acisindan dnem arz etmektedir. Geng
nifus agisindan bakildiginda, degisen dinya trendleri ile birlikte
genc nifusun is anlayisinda da énemli degisimler meydana gel-
mistir. Bu degismelerin basinda geng¢ nifusun bagimsiz calismak
istemesi ve kendi islerini kurma arzusu gelmektedir. Bu sebepler,
gen¢ ve dinamik nifusun kendi hesabina ¢alismaya yénelme iste-
ginde 6nemli bir artisa yol agmistir. Barringer and Ireland (2016)
Bu durum, ilerleyen dénemlerde girisimciligin Glkelerde daha hizli
ve kalict bir sekilde ekonomide kendine bir yer bulacaginin dnemli
bir géstergesidir.

Dinyanin bir cok yerinde, Ulkelerdeki en fazla girisimcilik
payina sahip yas araligi 25-34 iken 2010 GEM - The Global
Entrepreneurship Monitor verilerinde, bu durumun Turkiye icin ge-
cerli olmadigi gorilmustir. Rapordaki veriler 2008 yili ile kiyas-
landiginda bu payin énemli dlgide azaldigr ayrica 18-24 yas
grubunun is faaliyetlerinde de az da olsa bir disis yasandigi goz-
lemlenmistir. Bu egilimlerin 35-44 yas ve 45-54 yas gruplarinda
payin artmasi ile baglantili oldugu disintlmektedir. 2010 yilinda
orta yas (35-44 yas ve 45-54 yas) nifusunda girisimcilige olan ilgi
artmis ve bu yas gruplarinda olan kisiler erken evre girisimcilik fa-
aliyetlerinde bulunmuslardir. 55-64 yas grubu icin ise yine 2008
yilina kiyasla énemli bir degislik bulunmamaktadir. 2010 yilinda
Turkiye'de girisimcilik ile ilgili yas dagiliminda meydana gelen
degisme girisimcilerin egitim seviyesinin artirlmasi ile agiklanabi-
lir. Bireyler, girisimcilik ile ilgili egitimler gérmek ve bu egitim icin
de uzun sire harcama egilimindedirler. Ayrica, veriler Turkiye'de
bireylerin girisimci olmadan énce kurulu sirket veya kamu sirketleri
gibi alanlarda ¢calismay: tercih ettiklerini gostermektedir. (Esra Ka-
radeniz, GEM - Entrepreneurship in Turkey 2010)

Turkiye'nin girisimcilik alanindaki degerlendirmesi yapildi-
ginda gerekli alt yapi ve ekonomik ¢evrenin oldugu ancak giri-
simciligi etkileyen faktorlerde aksakliklar oldugu gérilmektedir.
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Gerekli onlemler alindiginda ve politikalar vygulandiginda giri-
simciligin artan trendinde 6nemli bir yukselis gerceklesecektir.

5. Sonug ve Oneriler

Girisimcilik, iktisat literatirinde uzun sire arka planda kalan
bir fakiér olarak yer almaktaydi. Schumpeter ile gerektigi dnemi
kazanan girisimcilik, ginimuzde o6zellikle iktisadi kalkinmanin
ana faktorlerinden biri olarak gorilmektedir. iktisadi kalkinmanin
birinci kosulu olan Uretim kapasitesini arttirmak icin Glkeler diger
uretim faktorlerinden mimkin oldugunca faydalanmislar ancak bu
faktorlerin belirli bir kapasitesi olmasindan dolcyl gunimizde ar-
tk verimlilik, teknoloji ve girisimcilik ile bu sirecin desteklenmesi
gerekmek’redlr Ozellikle 4. Sanayi Devrimi ile birlikte girisimcili-
gin ginimuizdeki ve gelecekteki éneminin anlasilip én plana ¢ik-
masi da hizlanacaktir.

lktisadi kalkinmada girisimciligin roli 6zellikle, yeni is alan-
larinin ortaya ¢cikmasi sonucunda istihdam yaratlmasi, Gretim ka-
pasitesinin artmasi, milli gelire katki seklinde belirtilmektedir. Ayni
zamanda Ulkedeki bolgesel kalkinma farkliliklarinin da azaltima-
sinda girisimcilik dnemli bir rol oynayarak kalkinmanin strdirile-
bilir bir sekilde devam etmesini saglayacakhr.

Turkiye'deki girisimcilik potansiyeli ve girisimciligi etkileyen
faktorler incelendiginde 6nemli sonuglar goze carpmaktadir. Ozel-
likle Turkiye'nin, girisimcilik kiltirinin yerlesmesi acisindan ¢ok
dnemli olan geng nifus potansiyelini gerektigi kadar girisimcilige
yonlendiremedigi gorilmektedir. GEM - The Global Entrepreneurs-
hip Monitor Global Report 2016 raporunda da belirtildigi gibi,
cogunlukla tlkelerde girisimcilik payr 25-34 yas araliginda daha
yuksektir. Tirkiye'de geng nifusa sahip bir Glke olarak, girisimcilik
alaninda bu demografik yapisinin avantajlarini gerektigi sekilde
kullanamamaktadir. Genel olarak gengler, egitimlerini tamamla-
diktan sonra is bulma baskisindan dolayi, girisimcilige adim atma-
dan énce 6zel veya kamu sektérinde ¢calismaya yénelmektedirler.
Ayrica, yeni fikirleri olan girisimci bireyler de zorluklarla karsilas-
maktadirlar. Bu nedenle son yillarda Universitelerde verilen girisim-
cilik egitiminin artmasi, finansman desteklerinin artmasi ve melek
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yatinmeilara saglanacak vergi dizenlemeleri gibi uygulanan hi-
kimet politikalari geng yas grubunun daha aktif bir sekilde girisim-
ci olmasina katki saglayacaktr. Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve
Eylem Plani 2015-2018, Turkiye'de girisimciligin énemli bir yeri
oldugu ve bu potansiyelden yaralanmak icin de ciddi bir caba ice-
risinde oldugunun bir géstergesi olmakla birlikte uygulamalarin ve
izlenen politikalarin, istatistiklerle de desteklendigi Uzere, yeterli
olmadigi gérilmektedir. Ozellikle is kurma strecinde egitim eksigi
ve egitime erisimi ile finansman destegdi bulamamasi ayni zaman-
da burokrasi islemleri girisimcilerin en fazla karsilashgi sorunlar-
dir. Hokumet gerekli tegvikleri, destekleri, dizenlemeleri saglasa
da s6z konusu faktorlere erisim daha etkin bir bicimde gercekles-
tirilmeli ve desteklerin artirlmasi gerekmektedir. Bu sekilde kicik
isletmelerin sayisinin hizli bir arhs trendi gdstermesi kaginilmaz-
dir. Ancak, géz ardi edilmemesi gereken en 6nemli noktalardan
bir tanesi de bu sirecin ¢ok hizli bir sekilde gerceklesemeyecegi
gercegidir. Cinki bu noktada tlkedeki is yapisi ile ilgili kiltirde
bir degisim s6z konusudur ve bu durumun hem ekonomik hem de
toplumsal kiltire yerlesmesi icin, en azindan bazi bélgelerde, za-
mana ihtiyac duyulacaktir. Ayrica, neredeyse tim ilkelerde kadin
ve erkek girisimci sayisinin arasinda bir fark s6z konusu olsa da
Turkiye'de bu fark ¢ok ciddi bir seviyededir. Bu farkin kapanmasi
icin sadece girisimcilik kiltirinde degil Glkedeki kadinlarin isgu-
cine katilmasi agisindan da ciddi bir degisimin meydana gelmesi
gerekmektedir. Bu sire¢ ne kadar hizli sekilde ilerlerse ekonomiye
yansimas! da o 8lcide hizli gerceklesecektir. Sonug olarak, 6zel-
likle son on yilda iktisadi kalkinmada girisimciligin énemi Gzerin-
de &zellikle duruldugu ve Turkiye'nin de ekonomi politikalarinda
girisimciligin payini arthrmaya yonelik calismalara yer verildigi
gorilmektedir. Bu calismalara devam edilmesi ve bireylerin tesvik-
lere daha kolay ulasmasi saglandigi takdirde Turkiye'deki girisim-
ci sayisinda 6nemli bir arhs kaydetmek mimkin olacaktir. Ancak
bu dogrultuda hikimet politikalarinda gerekli dizenlemelerin ive-
dilikle yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede Tirkiye'de girisimcili-
gin payinin artmasi ile iktisadi kalkinma hiz kazanacak, bélgesel
ekonomik farklar azalacak ve bu ekonomik alanlar disinda sosyal
alanlarda da sirdirilebilirlik saglanabilecektir.
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