-ISSN 2645-9108
£s| GSI e
GLO:GLTI{CJ.TE?CE JOU RNAL S gg; /Idergipark.org.tr/tr/publaist

GSI Journals Serie C: Advancements in Information Sciences and Technologies
(GSI Dergileri Seri C: Bilgi Bilimleri ve Teknolijilerindeki Gelismeler)
AIST 2024, 7 (2): 112-122-Research Article/Arastirma Makalesi — Received/Gelis T.:04.04.2025— Published/Kabul T.:29.04.2025

Yerel Yonetimlerde Ruhsatsiz (Kagak) Yapilasmanin Tespit Siireci ve CBS Kullanim1

Yasin SERT, Eskisehir Teknik Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, Uzaktan Algilama ve
Cografi Bilgi Sistemleri Ana Bilim Dals, yasinsert.bl@gmail.com, Eskisehir, Tiirkiye, ORCID: 0009-0008-
1939-6267
Mehtap OZENEN KAVLAK, Istanbul Universitesi, Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Cografya Bolimii,
Sariyer, Istanbul, Tiirkiye / Eskisehir Teknik Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Anabilim Dali, mehtapozenen@eskisehir.edu.tr, Eskisehir, Tiirkiye,
ORCID: 0000-0002-5369-4494
Ahsen CAKI, Eskisehir Teknik Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, Uzaktan Algilama ve
Cografi Bilgi Sistemleri Ana Bilim Daly, caki_adenn@outlook.com, Eskisehir, Tiirkiye, ORCID: 0009-0001-
5685-8108

Oz

Kirdan kente dogru artan niifus hareketliligi, kentlerde temel bir ihtiyac olan barinma konusunda cesitli sorunlar dogurmaktadir.
Kentlesme siirecinde hizla artan niifus ve buna bagl konut ihtiyaci, 6zellikle planlama ve denetim mekanizmalarimin yetersiz
oldugu bilgelerde kacak yapilasmanin yayginlasmasina neden olmaktadir. Ruhsatsiz yapilarin kontrolsiiz bicimde ¢ogalmas,
kentlerin fiziksel dokusunu bozmakta, altyapr hizmetlerinin etkinli¢ini azaltmakta, cevresel sorunlara ve afet risklerine yol
a¢maktadir. Bu durum, ozellikle yerel yonetimlerin imar planlama, yapr ruhsatlandirma, denetim, yikum ve halk: bilinglendirme
gibi islevlerini daha etkili bir sekilde yiiriitmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki belediyelerin kacak
yapilasmayla miicadelesi incelenmis, bu siirecte CogQrafi Bilgi Sistemleri (CBS) kullammumn sundugu olanaklar
degerlendirilmistir. CBS teknolojileri sayesinde, uydu goriintiileri, hava fotograflar: ve diger mekansal veriler kullamilarak kacak
yaparin daha hizli, dogru ve sistematik bicimde tespiti miimkiin hale gelmistir. Calismada, belediyelerin CBS temelli denetim
kapasitesinin artirilmasi, kurumsal siiveclerin dijital araglarla desteklenmesi ve bu sayede planl, siirdiiriilebilir kentlesmeye
katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bulgular, yerel yonetimlerin teknolojik araglari daha etkin kullanarak yap: denetimi ve kent
planlamasinda basar1 orammni artirabileceSini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Cografi Bilgi Sistemleri, Kagak Yapi, Kent Planlamast.

Detection Process of Unlicensed (Illegal) Construction in Local Governments and Use of GIS

Abstract

Increasing population mobility from rural to urban areas causes various problems in housing, which is a basic need in cities. The
rapidly increasing population in the process of urbanisation and the related housing need cause illegal construction to become
widespread, especially in regions where planning and supervision mechanisms are inadequate. The uncontrolled proliferation of
unauthorised buildings disrupts the physical texture of cities, reduces the effectiveness of infrastructure services, and leads to
environmental problems and disaster risks. This situation makes it compulsory for local governments to carry out their functions
such as zoning planning, building licensing, inspection, demolition, and raising public awareness more effectively.In this study,
the struggle of municipalities in Turkey against illegal construction is analysed, and the opportunities offered by the use of
Geographical Information Systems (GIS) in this process are evaluated. Thanks to GIS technologies, it has become possible to
detect illegal constructions faster, more accurately, and systematically by using satellite images, aerial photographs, and other
spatial data. The study aims to increase the GIS-based inspection capacity of municipalities, support institutional processes with
digital tools, and thus contribute to planned and sustainable urbanisation. The findings show that local governments can increase
the success rate in building inspection and urban planning by using technological tools more effectively.

Keywords: Municipality, Geographical Information Systems (GIS), Illegal Construction, Urban Planning.
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1. Giris

Kentsel ve kirsal alanlarda giderek artan konut ihtiyaci, yalmzca bireysel barinma taleplerini degil aymn
zamanda egitim, saglik, ulasim, sosyal hizmet gibi kentsel fonksiyonlara yonelik kamu ve 6zel yapilarin
sayisal olarak artmasini da beraberinde getirmistir (Keles, 2020; Aliagaoglu, 2022). Bu hizl1 yapilasma
siireci, mevcut imar mevzuatlarinin ongordiigii ingaat kontrol sistemlerinin gerek teknik kapasite gerekse
denetim mekanizmalar1 agisindan yetersiz kalmasina yol agmistir (Giines & Uzunay, 2017). Mevzuatin
sagladig1 hukuki altyapiya ragmen, yerel yonetimlerin denetim giicliniin siirh olmas: ve teknolojik
araglardan yeterince faydalamilamamasi, ruhsatsiz yapilasmamn oOnlenmesinde ciddi zorluklar
yaratmaktadir (Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015; Ulukok & Ulvi, 2023). Bu durum, iilke genelinde hem
merkezi yonetimi hem de yerel idareleri kapsayan yaygin, giincel teknolojiye entegre edilmis ve etkin
calisan bir insaat kontrol sisteminin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Keser, 2015; Isik &
Cagatay, 2016).

Binalarin yapildig alanlar, yani arazi ve arsa miilkiyeti, Tiirkiye’de hem kamuya hem de gercek ve tiizel
kisilere ait olabilir. Bu alanlar tizerindeki yapilasma faaliyetleri, sadece miilkiyet hakki baglaminda degil,
ayni1 zamanda kamu diizeni, kent planlamasi ve afet riski yonetimi agisindan da degerlendirilmelidir. 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, bireylerin tasinmaz iizerindeki miilkiyet haklarini1 giivence altina alirken,
3194 sayili Imar Kanunu ise bu haklarin sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari
dogrultusunda kullanilmasin1 zorunlu kilar. Dolayisiyla yapilasma faaliyetlerinin denetimi ve
yonlendirilmesi, hem bireylerin can ve mal giivenligini saglama hem de kamu kaynaklarini etkin

kullanma agisindan kritik bir kamu gorevidir (Keles, 2020; Eraslan, 2023).

Merkezi yonetim, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 araciligiyla imar mevzuatini
diizenlerken, uygulama sorumlulugu agirlikli olarak yerel yonetimlere aittir. Belediyeler, imar planlarinin
uygulanmasi, ruhsatlandirma, yapr denetimi ve yapi kayit sistemlerinin isletilmesi gibi islevlerle
yapilagsmay1 kontrol etmektedir (Giines & Uzunay, 2017; Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015). Ozellikle
biiyiiksehir belediyeleri, kent Glgeginde yapilasmanin mekansal yonetisimini saglamada stratejik rol
istlenirler (Sengtil, 2001). Ayrica yapilasmanin denetimi, siirdiiriilebilir kentlesme, ¢evresel koruma ve
afet risklerinin azaltilmasi agisindan da onem tasir. Kontrolsiiz yapilasma, altyap: yetersizlikleri, cevresel
bozulma ve afete agiklik gibi sonuglar dogurabilmektedir (Aliagaoglu, 2022; AFAD, 2022). Bu nedenlerle,
yapilagsma sadece bireysel miilkiyet baglaminda degil, kamu giivenligi ve kent planlama biitiinliigii icinde

ele alinmal1 ve bu gercevede denetlenmelidir.

Yerel yonetimler il veya ilge bazinda yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak igin kurulmusg
kurumlardir (Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015). Siirekli artan ihtiyaglara karsin sabit kalan toprakla, insanlarin
iligkilerinin ¢ok iyi diizenlenmesi gerekir. En temel hakki olan konut sorunlarinin ¢oziimlenmesi topragin
dolayisiyla konut alanlarinin saghkli diizenlenmesine baghdir. Belediyeler, yerel yonetimlerin temel
bilesenlerinden biri olarak kagak yapilasmayla miicadelede 6nemli bir rol tistlenirler. Kagak yapilasma,
yasal diizenlemelere ve imar planlarina aykir1 olarak insa edilen yapilardir ve genellikle hizli kentlesme,
yetersiz denetim ve ekonomik nedenlerden dolay: ortaya ¢ikar. Belediyeler, kacak yapilasmay1 dnlemek,
tespit etmek ve gerekli yasal islemleri baglatmak konusunda cesitli gorev ve yetkilere sahiptir (Tiirkoglu
& Bucaktepe, 2015).

20. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nemli bir kent sorunu haline gelen kagak yapilarla miicadelede
uzun donemdir uygulanan diizenlemeler son dénemlerde yiiriirliik kazanan kanunlar, yarg: kararlar1 ve

biirokratik goriisler kapsaminda etkinlik saglamaya calismaktadir. Yiiriirliikteki mevzuat kapsaminda
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Kagak yapilarla miicadelede belediyelere dnemli gorevler ve hukuki sorumluluklar diismektedir (Unsal
& Avai, 2023; Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015).

3194 Sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde belirtilen tanimda yapi, “karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan
sabit ve miiteharrik tesislerdir” seklinde tanimlanmistir (Ulukok & Ulvi, 2023). Dolayisiyla yap:
kavraminin ¢ok genis bir uygulama alan1 mevcut oldugu soylenebilir. Yap:1 denilince akla ilk gelen
binalardir. Fakat bina niteliginde olmayan ¢ok farkli nitelikte imalatlar da yapi olarak kabul edilmektedir
(Unsal & Avci, 2023).

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde yapilan tanima gore bina, “Kendi bagina kullanilabilen, iistii
oOrtiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir” seklinde
tanimlanmustir (Ulukok & Ulvi, 2023). Bu kapsamda bina, yapiya gore daha dar bir tanima sahiptir. Bina
niteliginde olmasa dahi, yap1 olarak kabul edilen istinat duvars, iskele, temel betonu gibi imalatlar igin,
Imar Kanunu'nun 21. Maddesine gore ruhsat alinmasi zorunludur. Aksi takdirde, yikim ve para cezasi
miieyyideleri uygulanir. Bina niteliginde olan imalatlar da yap1 taniminin kapsamina girdiginden, Imar
Kanunu'nun 32. ve 42. maddelerinin uygulamas1 bakimindan, bir imalatin yap1 veya bina niteliginde
olmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ruhsatsiz olarak yapilan bir imalat hakkinda, ister
bina niteliginde olsun, isterse bina niteliginde olmayan yapilardan olsun, Imar Kanunu'nun 32. ve 42.
maddeleri uyarinca yikim ve para cezasi miieyyideleri uygulanabilir (Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015). Yap1
ve bina arasindaki fark ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 184. maddesinde diizenlenen “Imar Kirliligine Neden
Olma” sugunda karsilasilmaktadir. TCK'nin 184. maddesinin birinci fikrasindaki su¢un olusabilmesi i¢in
failin yap1 ruhsatiyesi almadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmasi ya da yaptirmas: gerekmektedir
(Unsal & Avci, 2023). TCK'nin 184. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen sucun konusu, belediye
stnirlari veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde bulunan binadir (Unsal & Avei, 2023; Tiirkoglu & Bucaktepe,
2015).

Bu kapsamda bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin ruhsatsiz (kagak) yapilasmayla
miicadeledeki roliinii degerlendirmek ve bu siirecte Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullaniminin etkinligini
ortaya koymaktir. Calismada kagak yapilasmanin neden oldugu kentsel diizensizlik, altyap: yetersizligi
ve afet riskleri gibi sorunlara dikkat cekilerek, yerel yonetimlerin yasal yetki ve sorumluluklar
cercevesinde gerceklestirdikleri denetim ve miidahale mekanizmalari incelenmistir. Calisma kapsaminda
ayrica, CBS ve uzaktan algilama teknolojilerinin kagak yapilarin tespiti, izlenmesi ve haritalanmasindaki
uygulamalar: ele alinmis; bu teknolojilerin kent yonetiminde karar destek araci olarak sundugu katkilar
degerlendirilmistir. Bu baglamda calisma, hem mevzuat temelli bir degerlendirme sunmakta hem de

teknolojik araclarin kurumsal kapasiteye entegrasyonuna iliskin oneriler gelistirmektedir.

Bu calisma, kagak yapilasma ile miicadelede yalmzca hukuki ve yonetsel yaklasimlara degil, aym
zamanda teknolojik ¢oziimlerin entegrasyonuna da odaklanmaktadir. CBS ve uzaktan algilama
teknolojilerinin yerel yonetimlerde etkin ve sistematik kullanimi, mevcut denetim siireglerine hiz,
dogruluk ve mekansal derinlik kazandirmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, kentlesme sorunlarinin yalnizca
mevzuatla degil, ayn1 zamanda veri temelli karar destek sistemleri ile ¢oziilebilecegini gostermektedir.
Ayrica, Tiirkiye baglaminda ornek olaylar ve uygulamalara yer vererek, yerel yonetimlerin uygulama
kapasitelerinin giiclendirilmesi yoniinde pratik katkilar saglamaktadir. Alana 6zgii bu biitiinciil yaklagim,
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sehir planlama, kamu yonetimi ve bilgi teknolojileri disiplinleri arasinda koprii kurarak literatiire Snemli

bir katki sunmaktadir.

[lerleyen galismalarda, farkli belediyelerin kacak yap tespiti siireglerinde kullandiklart CBS uygulamalari
karsilastirmali olarak incelenebilir. Ozellikle biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki altyap: farklari,
kurumsal kapasiteler ve teknik donanimlar degerlendirilerek iyi uygulama ornekleri ortaya konulabilir.
Bunun yaninda, yapay zeka tabanli goriintii isleme tekniklerinin uydu ve drone goriintiileri ile entegre
edilerek kacak yapilarin otomatik tespitine yonelik modeller gelistirilebilir. Ayrica, CBS kullaniminin
yasal siireglere entegrasyonu, dava ve itiraz mekanizmalarinda nasil islevsel hale getirilebilecegi tizerine
odaklanan normatif ve uygulamali arastirmalar da literatiirde nemli bir boslugu dolduracaktir. Vatandas
katiliminin artirilmasi, seffaf veri paylasimi ve e-belediyecilik baglaminda CBS destekli mobil bildirim

sistemleri gibi yenilik¢i uygulamalar da gelecek arastirmalar igin onerilmektedir.
2. Kacak Yapilasmanin Yerel Yonetimlere Etkileri

Belediyeler, kentlerin saglikli, diizenli ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamakla yiikiimlii olan temel yerel
yonetim birimleridir. Bu baglamda, ruhsatsiz yapilasmayla miicadele etmek belediyelerin asli gorevleri
arasinda yer almaktadir. Kagak yapilasma, yalnizca fiziksel ¢cevrede diizensizlik yaratmakla kalmaz; aym
zamanda altyapr hizmetlerinin verimliligini diisiirmekte, cevresel bozulmaya yol agmakta ve afet
risklerini artirarak kentlerin direng kapasitesini zayiflatmaktadir (AFAD, 2022). Bu yapilarin 6nlenmesi,
tespiti ve denetimi konusunda belediyelerin yiikiimliiliikleri giderek artmakta, bu durum ise kurumlarin

teknik, idari ve mali kapasiteleri {izerinde dnemli bir baski olusturmaktadir (Giines & Uzunay, 2017).

Kagak yapilasmanin temel nedenleri arasinda hizli niifus artisi, kirsal alanlardan kente gog, konut
ihtiyacinin arzi agmasi, arsa ve konut maliyetlerinin yiiksekligi ve imar planlarinin giincelligini yitirmesi
yer almaktadir (Aliagaoglu, 2022). Ayrica, gegmiste uygulanan imar aff1 diizenlemeleri, kagak yapilagsmay1
dolayli bicimde tesvik etmis ve yurttaslar arasinda ruhsatsiz yapilarin zamanla yasallastirilabilecegine
dair bir beklenti olusturmustur (Ozdemir & Dogan, 2023). Bu durum, &zellikle diisiik gelir gruplarinda
ruhsatli yapi iiretiminden uzaklasma egilimini artirmistir. Belediyelerin kacak yapilarla miicadelede
karsilastig1 bir diger onemli sorun ise denetim siireclerinin hukuki ve biirokratik karmasikligidir.
Ozellikle yap1 kayit belgesi gibi uygulamalarin kétiiye kullanilmasi, yalan beyanlarla belge alinmasi ve

bunlarin dava siireglerine tasinmasi, belediyelerin miidahale yetkisini sinirlamaktadir (Kalayci, 2023).

Tiim bu nedenler, belediyelerin sadece planlama ve ruhsatlandirma siireclerinde degil, aym zamanda
etkin denetim ve hukuki yaptinmlar agisindan da ¢ok boyutlu bir miicadele yiiriitmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, teknolojik ¢oziimlerin denetim siireclerine entegre edilmesi, kagak yapilarm
tespiti ve izlenmesinde belediyelere biiyiik avantajlar saglamaktadir (Ulukok & Ulvi, 2023). Belediyelerin
kacak yapilasmayla miicadeledeki 6nemine dair baglica noktalar bulunmaktadir. Bu kapsamda, kacak
yapilasmanin ortaya ¢ikmasina neden olan temel faktorler incelenmekte ve bu durumun belediyelere

getirdigi idari, hukuki ve teknik yiikler bu boliimde ayrintili bigimde ele alinmaktadar.
2.1.imar Planlar1 ve Kentsel Diizenleme Yapma Yetkisi

Imar planlari, kentlerin saglikli ve stirdiiriilebilir gelisimi igin temel araglardan biridir. Belediyeler, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu cergevesinde, yerel 5lgekte nazim ve uygulama imar
planlarini hazirlamak ve hayata gecirmekle yiikiimliidiirler. Bu planlar, yapilasmaya acilacak alanlarm
belirlenmesi, koruma-kullanma dengesi, sosyal donat1 alanlar1 ve ulagim sistemlerinin kurgulanmasi gibi

¢ok boyutlu kararlar igerir (Geng, 2008).
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Imar planlarinin giincel, bilimsel verilere dayali ve katilimci siireglerle hazirlanmasi, kagak yapilasmanin
onlenmesinde kritik rol oynamaktadir. Zira plansiz veya geliskili plan kararlar1 hem hukuki bosluklara
hem de yerel Olgekte denetim eksikliklerine neden olabilmektedir. Tiirkiye’de oOzellikle plan
degisikliklerinin sikli1 ve istisna uygulamalari, planlarin biitiinciil yapisini zayiflatarak kacak yapilasma
egilimini artirmaktadir (Akkaya Biiyiikcivelek & Varol Ozden, 2021). Bununla birlikte, planlarin
uygulanabilirligini etkileyen diger bir faktdr de yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesidir. Teknik
personel eksikligi, dijital plan {iretim araglarimin yetersizligi ve denetim siireglerinin zayifligi, imar

planlarinin kagit tizerinde kalmasina yol agabilmektedir (Ersoy, 2017).

Bu kapsamda belediyeler, kentlerin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in imar planlar1 hazirlar ve bu planlarin
uygulanmasini saglarlar (Tiirkoglu & Bucaktepe, 2015). Imar planlari, hangi alanlarin yapilasmaya uygun
oldugu, hangi alanlarin koruma altinda bulundugu ve yapilarin hangi standartlara uygun olmasi

gerektigi gibi konulari diizenler (Unsal & Avci, 2023).

Imar planlarinin hazirlanmast ve giincellenmesi, kacak yapilasmamn 6nlenmesi agisindan dnemlidir.
Belediyeler, diizenli ve dogru imar planlan ile yapilasmayr yonlendirerek kagak yapilarin ortaya

cikmasimi engellemeye calisirlar (Unsal & Avci, 2023).
2.2.Kacak Yapi Tespit ve Denetim Faaliyetleri

Belediyeler, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca yapi ruhsati olmadan inga edilen veya ruhsata aykiri olarak
yapilan yapilarin tespitinden ve bu yapilara yonelik yasal islemlerin baglatiimasindan sorumludur (Unsal
& Avci, 2023). Bu kapsamda kacgak yapi tespiti, cogunlukla belediye ekiplerinin yerinde gerceklestirdigi
denetimler, vatandas ihbarlar1 ve yap1 kayit sistemine yapilan bildirimler araciligiyla ytiriitiilmektedir
(Cay & Kandemir, 2022). Ancak geleneksel yontemlerle gerceklestirilen bu denetimler zaman alic,

maliyetli ve ogu zaman sinirli etki alanina sahiptir.

Kagak yapilasmanin erken dénemde tespit edilmesi hem cevresel etkilerin azaltilmas: hem de yasal
siireclerin etkin isletilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle belediyelerin denetim
faaliyetlerinde teknolojik araglardan faydalanmas: kagimilmaz hale gelmistir. Gilintimiizde pek ¢ok
belediye, yap1 yogunlugundaki degisimi izlemek ve kacak yapilasma egilimlerini belirlemek amaciyla
uydu goriintiileri, dronelar, fotogrametrik analizler ve CBS gibi ileri teknolojileri etkin bicimde
kullanmaktadir (Kog & Bayazit, 2022; Ulukok, 2023).

Ozellikle drone ile yapilan yiiksek ¢dziiniirliiklii goriintiileme ve bu goriintiilerin zaman serisi
analizleriyle karsilastirilmasi, yapilasma siireclerinin mekansal olarak izlenmesini miimkiin kilmakta ve
kisa siirede kagak yapilarin tespitine olanak saglamaktadir (Ulukok & Ulvi, 2023). Ayrica, CBS tabanh
mobil uygulamalar aracihifiyla denetim ekiplerinin sahada dogrudan veri toplayarak belediye veri
tabanlariyla es zamanli ¢aligmasi, tespit ve miidahale stireglerinin hizin1 ve dogrulugunu artirmaktadir
(Firat vd., 2015).

2.3.Ruhsatlandirma ve izin Siirecleri

Yapilasmanin planli ve giivenli bir bicimde gerceklesmesini saglamak amaciyla, belediyeler
ruhsatlandirma ve izin siireglerini yiiriitmekle yetkilidir. Yap1 ruhsati, bir yapimin hem mevcut imar
planma uygunlugunu hem de teknik, ¢evresel ve giivenlik standartlarini sagladigini belgelendiren yasal
bir izin belgesidir. Ruhsat siireci, proje onayz, statik kontrol, yap1 denetim kuruluglarinin devreye girmesi
ve gerekli diger izinlerin alinmasi gibi ¢cok asamali bir yapiya sahiptir (Eraslan, 2022).
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Kagak yapilasmanin 6nlenmesinde yap1 ruhsati uygulamasi kritik bir aractir. Zira ruhsatlandirma siireci,
yalnizca yasal gercevede giivenli yapi iiretimini garanti altina almakla kalmaz; aym zamanda
yapilasmanin denetlenebilirligini de saglar. Bu siirecte belediyeler, hem basvuru belgelerini teknik ve
hukuki agidan incelemekte hem de ingaat siireci boyunca yerinde denetim yaparak ruhsata aykiri

uygulamalar tespit etmektedir (Cetinkaya & Giirbiiz, 2022).

Ancak Tiirkiye’de ruhsatlandirma stiregleri, uygulamada gesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Bazi
bolgelerde belediyelerin teknik personel yetersizligi, biirokratik gecikmeler ve mevzuattaki belirsizlikler,
ruhsat stireglerini aksatmakta ve ruhsatsiz yapilasmanin artmasina zemin hazirlamaktadir (Marmara
Belediyeler Birligi, 2023). Ayrica, vatandaslarin ruhsat alma stirecini karmagik ve maliyetli bulmasi da
ruhsatsiz yap1 egilimini artiran faktorlerden biridir. Bu nedenlerle ruhsatlandirma sisteminin
dijitallestirilmesi, basvuru siireglerinin sadelestirilmesi ve yerel yonetimlerde yap1 denetim sistemleriyle
biitiinlesik bir izin modeli gelistirilmesi 6nerilmektedir. Ruhsatlandirma stireglerinin etkin ve seffaf bir
sekilde yiiriitiilmesi, kagak yapilasmanin onlenmesi kadar, kentlerin giivenli, saglikli ve yasanabilir bir

bicimde gelismesi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir (Sucu, 2021).
2.4.Y1kim Yetkisi ve Yasal Yaptirimlar Uygulama

Belediyeler, yap1 denetimi ve imar uygulamalarinda yalnizca planlama ve ruhsatlandirma siireclerinde
degil, ayn1 zamanda ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarin ortadan kaldirilmasinda da aktif sorumluluk
tagtmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32. ve 42. maddeleri uyarinca, yap1 ruhsati bulunmayan ya da
imar planina aykiri olarak insa edilen yapilarin yikimi, ilgili belediyenin yetki ve gorev alanina
girmektedir (Ersoz, 2015). S6z konusu yapilarin yasallik kazanma ihtimali bulunmuyorsa, belediye

enclimeni tarafindan yikim karar1 alinir ve bu kararin uygulanmasi idarenin sorumlulugundadir.

Ancak uygulamada yikim kararlarinin hayata gecirilmesi gesitli sosyal, siyasal ve teknik zorluklar
icerebilmektedir. Ozellikle dar gelirli gruplarin yasadig1 bolgelerde gerceklestirilen yikimlar, sosyal
gerilimlere neden olabilmektedir (Ulukok & Ulvi, 2023). Ayrica yarg: siireclerinin uzunlugu, miilkiyet
ihtilaflar1 ve kamuoyu tepkileri gibi faktorler de yikim siirecini erteleyebilmekte ya da uygulanabilirligini

zorlastirmaktadir.

Buna ragmen, belediyelerin kagak yapilasmay1 caydirmak amaciyla kararli ve tutarli bir yasal uygulama
politikasi izlemesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede yikim kararlarinin yani sira, ruhsatsiz yapilara iliskin para
cezalar1 da 3194 sayili Kanun'un 42. maddesi kapsaminda uygulanmaktadir. Bu cezalar, ruhsatsiz yap1
sahiplerine hem maddi yaptirnm hem de hukuki sorumluluk yiikleyerek, benzer yapilagsma girisimlerinin

ontine ge¢meyi hedeflemektedir (Kaplan, 2021).

Etkin bir yaptirim politikasi, yalnizca ceza uygulamalanyla sinurli kalmamali; ayni zamanda imar
planlariin seffaf bicimde uygulanmasi, vatandaslarin bilgilendirilmesi ve yasal yapilasmanin tesvik
edilmesi gibi Onleyici stratejilerle desteklenmelidir. Bu sayede yikim kararlari, sosyal bir travma degil,

kentsel diizenin saglanmas icin gerekli bir kamu miidahalesi olarak algilanabilir.
2.5.Halki Bilgilendirme ve Bilinclendirme Calismalar1

Kagak yapilagsmayla etkin bir sekilde miicadele edilmesi yalnizca denetim ve yaptirirm mekanizmalariyla
smirli degildir. Aym1 zamanda toplumsal biling diizeyinin artirilmasi ve vatandaslarin yasal stiregler
hakkinda bilgilendirilmesi, bu siirecin 6nemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda
belediyeler, kamu yararina yonelik planlama ilkeleri dogrultusunda, vatandaslarin ruhsatsiz

yapilasmanin kent tizerindeki olumsuz etkileri ve hukuki sonuglar1 konusunda farkindaligini artirmak
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amaciyla gesitli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yiirtitmektedir (Yilmaz, 2023). Bu faaliyetler arasinda
mahalle toplantilari, brosiir dagitimlari, belediye web sitelerinde bilgilendirici icerikler sunulmasi, sosyal
medya kampanyalari ve teknik rehberlerin hazirlanmas: gibi yontemler yer almaktadir. Ozellikle dijital
iletisim araglarmin kullanimi, genis kitlelere ulasma agisindan belediyeler i¢in onemli bir firsat
olusturmaktadir (Kahkeci & Bucak, 2020).

Ayrica belediyeler, diisiik gelir gruplarmin yasal yap1 insa etmesini desteklemek amaciyla sosyal konut
projeleri, arsa tahsisi, faizsiz kredi destegi ve yap1 malzemesi hibesi gibi sosyal politikalar da gelistirebilir.
Bu tiir destek mekanizmalari, konut tiretiminin yasallagsmasin tegvik ederek kagak yapilasma egilimini
azaltabilir (Kilig¢ & Ozel, 2006). Bununla birlikte, yap1 ruhsati alma siireci hakkinda rehberlik saglanmasi,
teknik destek verilmesi ve vatandaslarin biirokratik islemler konusunda yonlendirilmesi de belediyelerin

yasal yapilasma stireglerini tesvik edici roliinii giiglendirmektedir.

Bazi durumlarda devlet diizeyinde c¢ikarilan imar affi diizenlemeleri de kagak yapi sorununun
yonetilmesine yonelik gegici ¢oziimler sunmaktadir. Ancak bu uygulamalar, uzun vadede ruhsatsiz
yapilasmay1 mesrulastirma riski tasidigindan, belediyelerin bu siireglerde hem teknik hem de idari olarak
dikkatli bir planlama yapmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2023). Imar affi uygulamalar kapsaminda yap1
kay1t belgesi islemlerinin dogru yiiriitiilmesi, veri tabanlarinin giincel tutulmas: ve hukuki denetimin
saglanmasi, belediyelerin sorumluluk alanindadir. Genel olarak degerlendirildiginde halkin
bilinglendirilmesi ve sosyal destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi, kagak yapilasmanin 6nlenmesinde
hem Onleyici hem de dontistiiriicii bir rol iistlenmektedir. Bu yaklasim, yalnizca bireysel diizeyde
farkindalik yaratmakla kalmaz; ayn1 zamanda toplumsal diizeyde planlama kiiltiiriiniin yerlesmesini de
destekler.

2.6. Cevre Koruma ve Altyap1 Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Kagak yapilasma, yalnizca kent estetigini ve diizenini tehdit etmekle kalmaz, ayn1 zamanda dogal alanlar,
tarim arazileri ve ekolojik koridorlar {izerinde de ciddi tahribat olusturmaktadir. Plansiz ve ruhsatsiz
yapilasma, 6zellikle kentsel ceperlerdeki ormanlik alanlar, kiy1 bolgeleri, dere yataklar1 ve tarim alanlar
gibi hassas cevresel bolgelerde yogunlagsmaktadir (Yilmaz & Kaya, 2023). Bu durum, biyolojik ¢esitliligin
kaybi, erozyon, su kaynaklarinin kirlenmesi ve dogal afet risklerinin artmasi gibi gevresel sorunlar
beraberinde getirmektedir. Belediyeler, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve kent ekosistemlerini
korumak amaciyla, yapilasmanin belirli sinurlar iginde yiiriitiilmesini denetlemekle sorumludur.
Belediyeler, dogal alanlarin ruhsatsiz yapilasmaya kars1 korunmasinda hem planlama hem de uygulama
diizeyinde aktif rol oynamaktadir (Kizilboga & Batal, 2012). Bu kapsamda, imar planlarinda yesil alanlar,
parklar, koruma bolgeleri ve su havzalar gibi hassas alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarda yapilasmanin

onlenmesi biiylik onem tagimaktadir.

Kagak yapilasmanin cazibesini azaltmak icin belediyelerin bagvurdugu 6nemli araglardan biri de altyap1
hizmetlerinin dagitiminda uygulanan segici politikadir. Su, kanalizasyon, elektrik ve dogalgaz gibi temel
hizmetlerin yalmzca yasal olarak ruhsatlandirilmis yapilara gotiiriilmesi hem kacak yapilasmanin 6niine
gecmekte hem de mevcut yapilasmanin denetlenmesini kolaylastirmaktadir (TMMOB, 2004). Bu tiir
hizmetlerin ruhsatsiz yapilara gotiiriilmemesi, yap1 sahiplerini yasal siireclere yonlendirme acisindan da
islevsel bir stratejidir. Bununla birlikte, altyapi hizmetlerinin planli alanlara yonlendirilmesi, kamu
kaynaklarinimn etkin ve adil kullanim1 agisindan da 6nemlidir. Kagak yapilarin bulundugu alanlara altyap:
saglanmasi, hem kamu biitgesi tizerinde ek yiik olusturmakta hem de planl kentlesmeyi zayiflatmaktadar.

Bu nedenle, ¢evresel koruma ile kent hizmetlerinin dagitimi arasinda biitiinctil bir strateji gelistirilmesi ve
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bu stratejinin siirdiiriilebilir kent politikalariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (Ko¢ & Bayazit,
2022).

3.CBS 'nin Kacak Yap1 Tespitindeki Rolii

CBS, uydu goriintiileri, hava fotograflar1 ve GPS verileri gibi mekansal verilerin analiz edilmesini saglar.
Kagak yap1 tespitinde CBS farkli sekillerde kullanilabilir (Isik & Cagatay, 2016; Ulukok & Ulvi, 2023).
Ornegin, uydu goriintiileri ile degisim analizi sonucu uydu goriintiileri ile alinan veriler, belirli araliklarla
kaydedilerek yapilasmadaki degisiklikler analiz edilebilir (Isik & Cagatay, 2016). CBS ile yapilan bu

analizler, 6zellikle kisa siirede artan yap1 yogunluguna sahip alanlar tespit etmeyi saglamaktadir.

Dronelarla ya da helikopterlerle alinan hava fotograflar: sayesinde kagak yapilar diizenli olarak izlenebilir
(Isik & Cagatay, 2016; Ulukok & Ulvi, 2023). Bu sayede, hizl bir sekilde gelisen ve biiyiiyen alanlar CBS
haritalariyla karsilastirilarak kacak yapilar belirlenebilir. Uzaktan algilamanin temel koordinat belirleme
yontemlerinden GPS destekli saha ¢alismalari ile sahada CBS ile biitiinlesmis GPS teknolojisi kullanilarak
sahada tespit edilen kagak yapilar, veri tabanina islenir ve harita tizerinde gosterilir (Keser, 2015). Bu
yontem, kagak yapilarin konumunun tam olarak belirlenmesini saglar. Bu sayede gelisen teknoloji ile CBS
araciligiyla birlikte yapilabilecek analizler ile, hizli ve giivenilir tespit, kagak yapilarin hizli ve dogru bir
sekilde tespit edilmesine imkan tanir. Bu, denetim ekiplerinin is ytiikiinii azaltir ve kaynaklar1 daha etkin
kullanmalarini saglar. Giincel ve dogru veri entegrasyonu ile CBS, kagak yapilarin bulundugu alanlarda
sosyo-ekonomik verilerle entegre edilerek bu yapilarin sosyal etkilerini analiz etmeyi saglar. Ornegin,
kacak yapilarin hangi demografik gruplar arasinda yaygin oldugu veya cevresel etkilere katkisi
incelenebilir. CBS teknolojileri ile biitiinlesen mekansal analizler ve karar destek sistemleri CBS tabanl:
sistemler, hangi bolgelerde denetimlerin yogunlastirilmas: gerektigi gibi stratejik kararlar1 destekler.
Ayrica, kentlesme modelleri ve risk analizleri igin CBS verileri kullanilarak daha saglikli planlama
yapilabilir (Keser, 2015).

Bununla birlikte CBS kagak yapilarin tespiti, mekansal analizi ve yayilim haritalarinin olusturulmas:
acisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir (Keser, 2015). CBS sayesinde farkli veri kaynaklarinin entegre
edilmesiyle mekansal degisimler izlenebilmekte, zaman iginde yapi yogunlugundaki artislar analiz
edilmekte ve kentlerdeki kagak yapilasma egilimleri haritalanabilmektedir (Ulukok & Ulvi, 2023). Ancak
bu teknolojinin uygulanmasinda birtakim yapisal ve teknik smurliiklar da s6z konusudur. Bu
smirlamalarin baginda, veri giincelligi ve veri dogrulugu sorunlar1 gelmektedir. Kacak yapilarin kisa siire
icinde ¢ogalabilmesi, veri giincellemelerinin diizenli olarak yapilmamas: halinde bu yapilarin sistem
tarafindan gec fark edilmesine neden olabilmektedir. Bu durum, alinacak 6nlemlerin zamanlamasin ve
etkisini olumsuz yonde etkilemektedir (Kiiglikkaya & Savas, 2022). Bununla birlikte, uydu goriintiileri ve
hava fotograflarimn temini ve iglenmesi gibi teknik siiregler yiiksek maliyetli olabilir. Ozellikle kiigiik ve
orta Olgekli belediyeler i¢cin bu verilerin siirekli tedariki ve analiz edilmesi ciddi bir biitce yiikii
olusturabilmektedir (Tatar & Aydin, 2023). Ayrica, uzaktan algilama ve CBS tabanli uygulamalarin bazi
bolgelerde miilkiyet verileri, tapu-kadastro entegrasyonu ve arazi kullanim planlan ile
biitiinlestirilememesi, analiz sonuglarinin dogrulugunu sinirlandirmaktadir. Yasal ve yonetsel engeller de
sistemin verimli ¢alismasini kisitlayan 6nemli faktorler arasindadir. CBS ile elde edilen verilerin hukuki
siireclerde delil olarak kabul edilip edilmeyecegi, veri gizliligi ve paylasim protokolleri gibi hususlar, yerel
yonetimlerin sistemden etkin sekilde yararlanmasini zaman zaman engellemektedir (Ugur & Elitas, 2021).

Bu nedenlerle, CBS tabanli kagak yap: tespiti uygulamalarinin basarili olabilmesi icin veri kalitesinin
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artirllmasi, giincellemelerin otomatiklestirilmesi, yasal altyapmin giiclendirilmesi ve belediyelerin

kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.
4.Tartigma ve Sonug

Bu calisma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ruhsatsiz (kacak) yapilasmayla miicadeledeki kurumsal roliinii
ve CBS teknolojisinin bu siiregteki etkinligini degerlendirmistir. Bulgular, kagak yapilasmanin yalnizca
mekansal diizensizlik degil, ayn1 zamanda sosyal esitsizlik, ¢evresel tahribat ve afet risklerini artiran gok
boyutlu bir sorun oldugunu gostermektedir. Belediyeler, bu sorunla miicadelede hem hukuki yetkilerle

donatilmis hem de uygulamada bir¢ok teknik ve idari zorlukla kars: karsiyadar.

Arastirma kapsaminda ele alinan her alt baslik, belediyelerin kagak yapilasmayla miicadelede karsilastigi
karmagik yapiy1 biitiinsel bicimde ortaya koymustur. Imar planlarmmn eksikligi veya giincelligini
yitirmesi, ruhsatlandirma stireglerindeki biirokratik engeller, yikim kararlarimin sosyal ve hukuki
sonuglari, altyap:r hizmetlerinin kontrolsiiz dagilimi ve halkin biling diizeyinin yetersizligi, bu stirecin
etkinligini sinirlayan baglica etkenlerdir. Buna karsilik CBS ve uzaktan algilama teknolojileri gibi dijital
araglar, Ozellikle yap: tespit siireclerinde denetim kapasitesini artirarak belediyelere dnemli avantajlar
sunmaktadir. Ancak bu teknolojilerin kullanilabilirligi, belediyelerin teknik altyapi diizeyi, personel

yeterliligi ve veri gilincelligi gibi unsurlarla dogrudan iligkilidir.

Elde edilen bulgular, kagak yapilasma ile miicadelede yalnizca yasal yaptirirmlarin degil, ayn1 zamanda
toplumsal bilinglendirme, ekonomik destek mekanizmalar1 ve dijitallesme siireglerinin birlikte
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ozellikle yap1 kayit belgesi ve imar affi gibi gecici
¢oziimler, kisa vadeli rahatlamalar saglasa da uzun vadede kagak yapilasmay1 mesrulastirma riski
tasimaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ve kalic1 ¢6zlim Onerileri, planlama kiiltiiriiniin gii¢clendirilmesi,
veri tabanli karar alma mekanizmalarinin yayginlastirilmas: ve kurumlar aras: esglidiimiin artirilmasi

yoniinde olmalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin kagak yapilasmayla miicadeledeki kurumsal
kapasitelerinin gii¢clendirilmesi, teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi ve halkla iletisim siireglerinin
iyilestirilmesi, daha direncli, diizenli ve stirdiiriilebilir kentler icin kritik 6neme sahiptir. CBS
teknolojilerinin sadece tespit araci olarak degil, ayn1 zamanda karar destek sistemlerine entegre edilerek
kullanilmasinin, bu siireci stratejik bir yonetime doniigtiirme potansiyeli bulunmaktadir. Bu baglamda,
merkezi ve yerel yonetimlerin esgiidiim i¢inde ¢alistig1, teknik ve hukuki araglarin biitiinlesik kullanildigy

bir yapilasma denetim sistemi, gelecekte daha saglikl1 kentsel gelismelerin oniinii agacaktir.
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