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Arastirma Makalesi

TURKIYE’NIN INSANI GELISME ENDEKSI: INSANI GUVENLIK
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Abdullah CELIK
o

Bu makale, Tiirkiye’nin 1990-2022 yillari arasindaki insani gelisme endeksi ve
esitsizlige uyarlanmis insani gelisme endeksi (EU-IGE) skorlarim degerlendirerek, insani
giivenlik perspektifinden bir analiz sunmaktadwr. Tiirkiye nin insani gelisme endeksi degeri,
egitim, saghk ve gelir diizeylerindeki gelismelerle yillar icinde istikrarli bir artig
gastermistir. Ancak, egitsizlige uyarlanmis degerler incelendiginde, toplumsal kesimler
arasindaki farklarin bu ilerlemeyi simirladigi gozlemlenmektedir. Calismada, Tiirkiye nin
kiiresel insani gelisme endeks ortalamasi ile kiyaslanmasi yapilarak, iilkenin insani kalkinma
acgisindan giiclii ve zayif yonleri tespit edilmistir. Tiirkiye 'nin kiiresel ortalama ile arasindaki
fark, saghk hizmetlerine erisim, egitimin yayginligi ve ekonomik sirduirdlebilirlik gibi
faktorler temelinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda, insani giivenligin alt unsurlari olan
ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saghk giivenligi, cevresel giivenlik, bireysel giivenlik,
toplumsal givenlik ve siyasi givenlik unsurlar ele alinarak, insani gelisme endeksi ve
esitlige uyarlanmig insani gelisme endeksi gostergeleriyle iliskisi irdelenmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye nin insani gelisme endeksi skorunda kaydettigi ilerlemeye ragmen,
esitsizliklerin devam ettigi ve belirli insani giivenlik alanlarinda kirilganhklarin siirdiigii
ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, c¢alismada esitsizliklerin  azaltilmasi, sosyal

politikalarin gii¢lendirilmesi ve insani giivenligi artirmaya yonelik oneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insani Gelisme Endeksi, Insani Giivenlik, Kallinma ve
Giivenlik Iiskisi, Giivenlik.
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TURKIYE’S HUMAN DEVELOPMENT INDEX: AN ASSESSMENT FROM
A HUMAN SECURITY PERSPECTIVE

Abstract

This article presents an analysis from a human security perspective by evaluating
Tirkiye 's human development calendar and inequality-adjusted human database (EU-HDI)
scores between 1990-2022. Tirkiye’s human development indicator was shown in a show
over the years with developments in education, health and income levels. However, it is
observed that the inequality-adjusted values are inaccurate, and the differences between
social segments limit this progress. In the study, Tirkiye ’s global people were compared with
developed indices, and the country’s strengths and weaknesses in terms of human
development were determined. The difference between Tirkiye and the global average is
evaluated based on factors such as access to health services, prevalence of education and
economic sustainability. In this context, the sub-elements of human security, namely
economic security, food security, health security, power security, individual security, social
security and political security, were addressed and associated with relations with human
development indicators adapted to human development and equality. As a result, despite the
progress made in Tirkiye ’s human development score, it is revealed that inequality continues
and certain human security vulnerabilities have emerged. Suggestions are presented for
reducing this potential, vulnerabilities, distributing social resources and increasing human
resilience.

Keywords: Human Development Index, Human Security, Development and Security
Relationship, Security.

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, kalkinma olgusu biiyiik l¢iide ekonomik
performans gostergeleriyle iligkilendirilmis ve iktisatcilar, kalkinmay1 genellikle
gelir ve iiretim bilylimesi iizerinden degerlendirmistir. Bu donemde, kisi basina
diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), bir iilkenin iktisadi performansinin temel
ve karsilagtirilabilir bir Ol¢iitii olarak kabul edilmistir. Ancak zamanla, ekonomik
biliylimenin tek basina bireylerin refahin1 ve toplumsal gelismeyi tam anlamiyla
yansitmadig1 gortist giiclenmistir. Bu ¢cercevede bircok akademisyen, saglik, egitim
ve yasam kosullar1 gibi kalkinmanin ekonomik olmayan boyutlarina dikkat ¢ekmis,
boylece daha kapsayici 6l¢iim yontemlerine duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu doniistim,
kalkinmanin yalnizca ekonomik bir hedef olmadigini, ayn1 zamanda sosyal adalet,
esitlik ve bireylerin potansiyellerini gergeklestirebilme kapasitesiyle de dogrudan
iligkili oldugunu ortaya koymustur. Boyle bir anlayigin sonucu olarak, insani gelisme
kavrami ortaya ¢ikmus ve bireylerin yasam Kkalitesini artirmayi, firsatlarini
genisletmeyi ve Ozgirliklerini Oncelemeyi merkeze alan bir yaklasim
benimsenmistir (UNDP, 2001; UNDP, 2010).

Insani gelisme endeksi, ekonomik kalkinmay1 insan odakli bir bakis acistyla
ele alarak, saglik, egitim ve ekonomik refah gibi temel bilesenleri i¢eren ¢ok boyutlu
bir 6lgiit olarak gelistirilmistir (UNDP, 1990). UNDP tarafindan her y1l yayinlanan
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bu endeks, insanlarin 6zgiir olma ve hayatlarinda neler yapabileceklerini belirleyen
yetenek ve yetkinlik yaklasimina dayanmaktadir. Bu yaklasim, Amartya Sen
tarafindan gelistirilmis ve UNDP tarafindan benimsenmistir (Sen, 1999; UNDP,
2001). UNDP’nin 1990 yilindan itibaren diizenli olarak yayimladigi insani gelisme
raporlari, 2024 yili itibartyla 193 iilkeyi kapsayarak uluslararasi ¢capta karsilagtirmali
analiz imkan1 sunmaktadir.

Insani gelisme endeksinin kullanimi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki farklar1 daha net bir sekilde ortaya koyarken, ayni zamanda gelisim
sirecinde olan (lkelerin hangi alanlarda ilerleme kaydetmeleri gerektigine dair
onemli bilgiler sunmaktadir. Gelismis llkeler, insani gelisme endeksini genellikle
bir toplumsal refah gostergesi olarak kullanirken, geligmekte olan iilkeler igin bu
endeks, kalkinma politikalarinin olusturulmasinda bir yol haritas1 islevi gormektedir.
Ulkeler, endeksteki raporlari kullanarak, kalkinma stratejilerini yeniden
degerlendirip, saglik, egitim ve gelir esitsizlikleri gibi alanlarda politika
degisiklikleri yapabilmektedirler. Ornegin, Hindistan, egitimdeki esitsizlikleri
gidermek ve saglik hizmetlerine daha genis erisimi saglamak i¢in endeks raporunda
oOnerilen hedeflere dayali politikalar gelistirmistir (Sen, 1999). Benzer sekilde, Latin
Amerika iilkelerinde de insani gelisme gostergeleri dogrultusunda uygulanan sosyal
yardim ve kapsayici egitim programlari, bu iilkelerdeki insani kalkinma seviyelerini
yiikseltmeyi hedeflemistir.

Insani gelisme endekisinin kiiresel capta siralamasi 0 ile 1 arasinda degisen
bir deger lizerinden yapilmaktadir. Bu siralamada degeri 1’e ne kadar yakinsa, insani
gelisme endeksi yiiksek olan iilkeler statiisiine girme olasilig1 o kadar yiiksek iken,
deger 0’a yaklastik¢a insani gelisme diizeyi de diisiik gelisme endeksi statiisiine
girmektedir. Insani gelisme endeksi ii¢ temel boyuttan miitesekkildir. Bunlar bilgiye
erisim (egitim), uzun ve saglikli bir yagam ve kaliteli bir yasam standardi olarak ifade
edilebilir. Bilgiye erigsim boyutu, beklenen egitim siiresi ve ortalama egitim siiresi
olarak ifade edilen iki alt bilesenin gostergeleri ile dl¢lilmektedir. Beklenen egitim
suresi 18 yas alt1 bireylerin resmi egitim kurumlarinda gecirmesi beklenen siireyi
ifade ederken, ortalama egitim siiresi ise, 25 yas usti kisilerin resmi egitim
kurumlarinda ge¢irdigi siireyi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bilgiye erisim (egitim)
boyutu ifade edilen bu iki alt bilesen degerlerinin ortalamasi ile hesaplanmaktadir.
Uzun ve saglikli bir yagsam boyutu, dogumda yagsam beklentisi ile dl¢tilmekte; kaliteli
bir yasam standardi ise reel Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile
degerlendirilmektedir. Bu ii¢ boyutun bir araya gelmesi, kalkinmanin yalnizca maddi
refah degil, ayn1 zamanda insan onuruna yakisir yasam kosullarinin saglanmastyla
da dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Insani giivenlik ise bireylerin ekonomik, saglik, gevresel ve toplumsal
tehditlerden korunmasini saglayan, bireylerin giinliik yasamlarinda karsilastiklar
riskleri azaltarak onlarin 6zglir ve onurlu bir yasam siirmelerini amag¢ edinen
kapsaml1 bir giivenlik kavramini ifade etmektedir (Commission on Human Security,
2003; UNDP, 1994). Geleneksel giivenlik anlayisinin aksine, bireylerin temel hak
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ve Ozglirliiklerini de kapsayan insani giivenlik, kalkinma ve gelisme siirecleriyle
dogrudan iliskili bir boyuta sahiptir. Giivenligin 6nceliginde devletlerden ziyade
insanin oldugu ve insanin korunmasi gereken en istiin varlik oldugunu vurgulayan
bu glivenlik teorisi, insani gelisme ile yakin bir iliskiye sahiptir. Zira, insani gelisme
endeksinde, bireylerin bilgiye erisimleri, saglikli bir yasam siirmeleri ve ekonomik
olarak bulundurduklarn giicii Olgerek, bireylerin yasamimi etkileyen en Onemli
unsurlar1 degerlendirirken, insani gilivenlikte de benzer alt unsurlarin oldugunu
sdylemek miimkiindiir. insani giivenligin saglanmasinda gerekli olan bu alt unsurlar,
“bireysel giivenlik, saglik giivenligi, ekonomi giivenligi, gida giivenligi, cevre
giivenligi, siyasal giivenlik ve toplumsal giivenlik” olarak ifade edilebilir.
Dolayisiyla, insani giivenlik, bireylerin ekonomik ve sosyal tehditlerden
korunmasini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (King & Murray, 2002). Bu baglamda, Tiirkiye’nin insani
gelisme endeksi gostergeleri, insani giivenlik agisindan kritik bir degerlendirme alan
olusturmaktadir.

Bu makale Tiirkiye’nin insani gelisme endeksi gostergeleri dogrultusunda
insani giivenligi nasil etkiledigini inceleyerek, insani kalkinmanin siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir sekilde nasil saglanabilecegi konusunda 6neriler gelistirmeyi ve insani
gelisme endeksi (IGE) ile insani giivenlik arasindaki iliskiyi Tiirkiye &rnegi
Uzerinden ele alarak literatiire katki saglamayi hedeflemektedir. Literatiirde
cogunlukla teorik diizeyde ele alinan bu iliski, ¢calismada UNDP verileri 1s18inda
Tiirkiye baglaminda degerlendirilmis ve 6zellikle IGE artislarinin insani giivenlige
etkileri ile gelir dagilimindaki esitsizliklerin sinirlayici rolii lizerinde durulmustur.

Calismada yalmzca klasik IGE degil, esitsizlige uyarlannus IGE (EU-IGE)
de incelenmis; boylece Tiirkiye’deki bolgesel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin
giivenlik tlizerindeki yansimalar1 ortaya konmustur. Bu yoniiyle ¢alisma, sosyal
adalet ile giivenlik arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye
Ornegi iizerinden yiiriitiilen bu ¢aligmada 6ne siiriilen hipotezler su sekilde formiile
edilmistir: Hy: Tiirkiye’de IGE diizeyindeki arts, insani giivenligin alt boyutlarinda
olumlu etkiler yaratmaktadir. Ho: Gelir dagilimindaki adaletsizlik, IGE nin insani
giivenlige katkisini sinirlayan en 6nemli degiskendir.

Ayrica makale, bazi simirliliklara sahiptir. Oncelikle zaman boyutu agisindan
inceleme, yalmizca 1990-2022 yillari arasindaki IGE ve EU-IGE verileriyle
sinirlidir. Bu durum, 2022 sonrasi gelismelerin ve olasi yapisal kirilmalarin analize
dahil edilmesini engellemektedir. Bununla birlikte IGE, saglk, egitim ve gelir
gostergelerini 6lgmekte etkili olsa da siyasal 6zgiirliikler, toplumsal cinsiyet esitligi
ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi insani giivenligin 6nemli boyutlarini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Bu nedenle, ¢alismanin sonuglar1 bu gostergelerin kapsayiciligi
6lglstinde yorumlanmaktadir.

Calismanin plani; giris boliimiinde kalkinma olgusunun tarihsel arka planini
ve IGE nin teorik temellerini sunarak baslamaktadir. Ardindan IGE nin kavramsal
cergevesi ile saglik, egitim ve gelir gostergelerinden olusan alt boyutlar
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acgiklanmistir. Bir sonraki boliimde insani giivenlik kavrami ele alinmis; ekonomik,
saglik, gida, cevre, bireysel, toplumsal ve siyasal boyutlari tartisilmistir. Daha sonra
Tiirkiye’nin 19902022 doénemi verileri analiz edilmis, IGE artiglarinin insani
giivenlige katkilar ve esitsizliklerin sinirlayici rolii degerlendirilmistir. Son boliimde
ise bulgular 6zetlenmis, hipotezlere iliskin sonug ifade edilmis ve insani guvenlik
acisindan politika Onerileri gelistirilmistir.

INSANi GELISME ENDEKSi: KAVRAMSAL CERCEVE VE ALT
BOYUTLAR

Ulkelerin gelismislik diizeylerini karsilastirmaya ve politika yapicilarin
insan refahini artirmaya yonelik stratejiler gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla
olusturulmus olan insani gelisme endeksi, 1990 yilindan itibaren her yil diizenli
olarak, ulkeleri hem ekonomik gostergelerle hem de bireylerin yasam kaliteleriyle
temel insani yetkinliklerini goz Oniinde bulundurarak olgen bilesik bir endekstir
(Haq, 1995; UNDP, 2023). Insani gelisme endeksi, yalnizca ekonomik biiyiimeyi
degil, ayn1 zamanda insanlarin saglikli ve uzun bir yasam siirmesini, bilgiye erigimini
ve yasam standartlarini kapsayan bir kalkinma anlayisini temsil etmektedir. Bu
yoniiyle, ekonomik biiyiime odakli geleneksel kalkinma gostergelerinden ayrilarak
daha kapsayici bir 6l¢iim araci sunar (Sen, 1999).

Iktisadi gelisme anlayislarma yonelik yogun elestirilerin yasandig1 bir
donemde yayimlanan insani gelisme endeksi, temelini 1998 yili Nobel Ekonomi
Odiilii sahibi Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimindan almaktadir. Sen, bu
yaklasimiyla yoksulluk ve kalkinma kavramlarina yeni bir perspektif kazandirmistir
(Glrses, 2009,5.341). UNDP ise bu siiregte, Pakistanli iktisat¢1 ve eski maliye bakani
Mahbub ul Haq’1n liderligindeki bir ekibe, kalkinma politikalarinin merkezine insani
yerlestirmenin gerekliligini vurgulamak ve uluslararasi toplumdaki bireylerin yasam
kalitesine yonelik farkindaligini artirmak amaciyla insani gelisme raporunu
hazirlama go6revini vermistir (Gurses, 2009, s.341). Bu goérev, kalkinma
paradigmasinda insani giivenlik, 6zgiirlik ve bireysel tercihlerin daha fazla énem
kazanmasina katki saglamistir. Giliniimiizde de UNDP’nin oOnciiligiinde
hesaplanmaya ve gelistirilerek yayimlanmaya devam etmektedir.

UNDP tarafindan yayimlanan insani gelisim endeksi raporlari, iilkelerin
insani gelisim seviyelerini degerlendirmek, sosyal ve ekonomik kalkinma siire¢lerini
analiz etmek ve politika yapicilara rehberlik etmek amaciyla hazirlanmaktadir. Tk
yayimlandigi yildan itibaren insani gelisme endeksi, zaman iginde farkli
glincellemeler ve revizyonlar gegirmistir (Klugman, 2011). Bu revizyonlar, endeksin
daha kapsayici, adil ve giincel veri temelli hale gelmesini amacglamis; 6zellikle
gelismekte olan tlkelerin daha gergekei sekilde temsil edilmesini saglamustir.
Ozellikle endeksin hesaplanmasinda kullamilan degiskenler ve metodoloji zamanla
iyilestirilmis, iilkelerin gelisim diizeylerini daha dogru bir sekilde yansitabilmesi i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmistir (UNDP, 2023).

590



Tiirkive 'nin Insani Gelisme... DEU Journal of GSSS, Vol: 28, Issue: 2

Insani gelisim endeksi ii¢ temel boyuttan olusmaktadir. Bunlar; yasam siiresi

ve saglik boyutu, egitim diizeyi ve bilgiye erisim boyutu, kisi basina diisen gelir ve
yasam standardi boyutu olarak ifade edilebilir.

Yasam Stiresi ve Saglik Boyutu: Bu boyut, bir toplumun saglik hizmetlerine
erisim durumunu ve genel yasam kalitesini yansitir ve bireylerin saglikli ve
uzun bir yasam sitirmesini Ol¢er. Endeksin bu kismi, dogumda beklenen
yasam siiresi gostergesiyle hesaplanmaktadir. Bagka bir ifadeyle bir iilkede
dogan bireylerin ortalama olarak ka¢ yil yasamasi beklenildigini gosterir
(UNDP, 2023). Ayrica bu olgiit, saglik hizmetlerinin kalitesi, beslenme
diizeyi ve genel yasam kosullar1 hakkinda nemli bilgiler saglar (Murray &
Frenk, 2000). Bu baglamda, kamu saglig1 politikalarinin bagarisi ve sosyal
koruma sistemlerinin etkinligi gibi unsurlar da dolayli bicimde bu boyutla
iligkilendirilebilir.

Egitim Diizeyi ve Bilgiye Erigim Boyutu: Egitim diizeyi, bireylerin bilgiye
erisimini ve egitim seviyesini 6lgmek amaciyla kullanilan bir gostergedir.
Insani gelisme endeksi kapsaminda egitim gostergesi iki bilesenden olusur:

o Ortalama egitim siiresi: 25 yas ve lizeri bireylerin aldigi ortalama
egitim yilin1 ifade etmektedir (UNDP, 2023).

o Beklenen egitim siiresi: Bir ¢cocugun egitim hayatina bagladiginda
almasi beklenen toplam egitim siiresini ifade etmektedir (Barro &
Lee, 2013).

Bu go0stergeler, iilkelerin egitim altyapisini, egitime erigsim diizeyini ve insan
sermayesi yatirimlarini degerlendirmek ig¢in kullanilir (Hanushek & Woessmann,
2012). Aynm1 zamanda gdstergeler, bireylerin toplumsal yasama katilim diizeyleri ve
demokratik streglerde yer alma potansiyelleri ile de dogrudan iliskilidir.

Kisi Basina Diisen Gelir ve Yasam Standardi Boyutu: Bu boyut, bireylerin
ekonomik refahini ve yagam standartlarini degerlendirmek igin kisi basina
diisen “Gayrisafi Milli Gelir” ile 6l¢iilmektedir. Satin alma glicli paritesi
bazinda hesaplanan bu gelir gostergesi, bireylerin ekonomik firsatlara
erisimini ve refah seviyesini yansitir (World Bank, 2023). Ancak, yalnizca
gelir seviyesinin tek basina yeterli bir gelismislik gostergesi olmadigi
kabul edildigi i¢in insani gelisim endeksi, bu faktorii diger insani gelisim
unsurlari ile birlikte degerlendirmektedir (Sen, 1999). Bu nedenle endeks,
gelirin nasil dagildigi, hangi gruplara ne 6lgiide ulastig1 ve gelirle birlikte
sosyal hareketlilik firsatlarmi da dolayli sekilde degerlendirme amaci tasir.

Insani gelisim endeksi, yukarida ifade edilen ii¢ temel boyut ve onlarin alt

boyutlarinin bir araya getirilmesiyle iilkelerin gelismislik diizeyini belirler ve her y1l
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tilkeleri diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek insani gelisim seviyeleri olmak tizere dort
kategoride siniflandirir.

Insani  gelisim endeksinin  &lgiilme yontemleri ve kisithliklari
degerlendirilirken; yukarida ifade edilen ii¢ bilesenden elde edilen normallestirilmis
verilerin geometrik ortalamasi alinarak hesaplamalar yapilmaktadir. Her bir bilesen
0 ile 1 arasinda bir degere doniistiiriilmesi ve bu degerlerin birlestirilmesi ile
iilkelerin insani gelisim endeksi puan1 hesaplanmaktadir (UNDP, 2023). Hesaplama
yoOntemi ise basitce su sekildedir;

Insani Gelisim Endeksi
= 3,/(Saglik endeksi)x(Egitim Endeksi)x(Gelir Endeksi)

Bu hesaplama yontemi, tek bir bilesenin ¢ok yiiksek ya da c¢ok diisiik
olmasinin digerlerini domine etmesini engelleyen dengeli bir 6l¢iim saglar. Ancak
insani gelisme endeksinin hesaplanma yontemlerinde bazi kisitlamalar ve bu
kisitlamalarin getirdigi birtakim sorunlar da bulunmaktadir. Bu kisitlar1 ve sorunlari
su sekilde ifade edebiliriz;

¢ Kisi basina diisen gayrisafi milli geliri dikkate alirken, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri hesaba katamadigi i¢in gelir dagilimi g6z ardi edilmektedir,

e Egitim ve saglik gostergelerinin yalnizca sayisal veriler {izerinden
degerlendirilmesi, bu hizmetlerin niteligini yeterince yansitamamakta ve
tim sayisal verilerin (0yle olmamasina ragmen) ayni kalite diizeyine sahip
oldugu varsayimina yol agmaktadir,

o Insani gelisme endeksinin c¢evresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal esitlik,
cinsiyet esitsizligi ve diger sosyal adalet faktorleri yetersiz bir sekilde ele
almmaktadir (Clark, 2017)

o Endeks, cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet gibi kalkinmanin énemli
boyutlarii  dogrudan hesaba katmamaktadir. Bu durum, iilkelerin
geligsmislik diizeyini degerlendirirken cevresel tahribat, sosyal haklara
erisim veya ekonomik firsatlarin adil dagilimi gibi unsurlarin goéz ardi
edilmesine neden olabilmektedir (Hanushek & Woessmann, 2012;
Klugman, 2011, Sen, 1999). Bu nedenle son yillarda, insani gelisme
endeksinin cinsiyet esitsizligi ve ¢ok boyutlu yoksulluk gibi tamamlayici
gostergelerle desteklenmesi gerektigi yoniinde dnemli tartigmalar giindeme
gelmistir. BM nezdinde ise bu duruma yonelik adimlar atilmistir.

INSANi GUVENLIK KAVRAMI VE ALT BOYUTLARI

Geleneksel uluslararasi iliskiler ve giivenlik ¢alismalari, uzun yillar boyunca
devlet merkezli bir yaklagimla ele alinmus, giivenligi devletin bekasina indirgemistir
(Kavsiract & Demirbas, 2020). Ancak 20. yiizyilin sonlarinda bu yaklagim, yeni
tehditlerin ortaya c¢ikmasiyla yetersiz bulunmus ve birey merkezli bir gilivenlik
anlayisi olarak insani giivenlik kavram gelistirilmistir (Kavsiraci, 2020). Bu kavram
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UNDP tarafindan 1994 insani gelisme raporunda resmen ortaya konmustur (UNDP,
1994). Bu raporda giivenlik eskiden anlasildigi tizere sadece askeri tehditlerden
korunma olarak degil, bireylerin temel haklarinin, ekonomik ve sosyal refahinin,
cevre ve doga istikrarinin ve insan haklarinin korunmasi olarak tanimlanmistir.
Insani giivenlikten bahsedilen raporda UNDP’nin vermek istegi mesaj “diinyada
barisin ancak insanlarin giinliik yagamlarinda giivenliginin saglanmasiyla miimkiin
olabilecegi” idi (Celik, 2024, s.51). Bu kapsamda 1994 insani gelisme raporu,
giivenlik kavraminin insani giivenlik yaklasimi dogrultusunda, silahlarin sagladig:
glivenlikten ziyade, kalkinmanin sagladigi insani giivenlik anlaminin yerlesmesini
gerekli gortyordu (UNDP, 1994, p.3). Dolayisiyla bireylerin temel yasam
kosullarin1 giivence altina almayan bir giivenlik anlayisinin siirdiiriilebilir olmadig:
vurgulanmaktaydi. Boylece insani giivenlik, sadece g¢atigmasizlik haliyle sinirh
kalmayan, daha kapsayici ve insana yakisir bir yasam insasini oncelikli goren bir
paradigma sunmustur.

Gasper, insani giivenlige iliskin tanimlarin genel olarak iki gruba ayrildigini,
birinci grubun devletten bireye giivenligin referans nesnesindeki degisime iligkin
“kimin giivenligi” tartigmalarina dair oldugunu, ikinci grubun ise UNDP’nin insani
glvenlik tanimina katki saglayacak sekilde insani gelisme merkezli oldugunu ifade
etmistir (Gasper, 2014, p.37). Bu ifade insani giivenlik ile insani gelisme iizerinde
bir teorik bagin oldugunu iddia etme acisindan destekleyici olmakla beraber,
birbirini tamamlayan nitelik tasidiklarin1 da séylemek miimkiindiir. Bu sebeple,
insani gelisme endeksinin belirleyici unsurlari arasina giivenlik unsurunun (6zellikle
insani giivenligin) dahil edilmesi dahi s6z konusu olabilir. Ya da bunun tam aksi
olarak insani gelisme durumunun, insani giivenligin alt bilegseni olmasi da
Onerilebilir. Bu tiir ¢ift yonlii teorik okumalar, yalmizca kavramsal bir tartisma degil;
ayn1 zamanda politika yapicilar acisindan da yon gdsterici bir cerceve sunar.
Ornegin, bir toplumda demokratik haklarin eksikligi yalnizca siyasal giivenligi degil,
uzun vadede insani gelismeyi de tehdit edebilir.

UNDP raporu, insani giivenligi “bireylerin siddet ve tehdit unsurlarimdan korunarak
giivenli bir yasam siirdiirmesini ifade eden korkudan arinma 6zgiirliigii ve bireylerin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayarak ekonomik ve sosyal yoksunluktan
kurtulmalarin1 amaglayan yoksunluktan arinma 6zgiirliigii” olarak iki temel eksen
tizerinden degerlendirmektedir (UNDP, 1994). Bu temel eksenler, bireylerin aglik,
hastalik ve baski gibi kronik tehditlere kars1 korunmasini ve giinlikk yagsamda is, ev
ve toplum hayatinda ortaya ¢ikabilecek ani ve zarar verici durumlara karsi glivence
altina alinmasini kapsamaktadir (Kavsiraci, 2019). Bu dogrultuda bireylerin sadece
hayatta kalmalar1 degil; aynm1 zamanda onurlu, liretken ve giivenli bir yasam
stirebilmeleri hedeflenmektedir. Bu baglamda, insani giivenlik anlayig1 insan
onurunu merkeze alan, koruyucu ve dnleyici bir yaklagimi esas alir.
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UNDP’nin 1994 raporunda insani giivenlige yonelik tehditler yedi ana
kategori altinda siniflandirilmistir. Bunlar;

e Siirdiiriilebilir bir yasam standardini saglayacak diizeyde istikrarli bir gelire
ve ekonomik firsatlara erigimini ifade eden “ekonomik giivenlik”,

e Bireylerin salgin hastaliklar, saglik hizmetlerine erisimde yasanan
aksakliklar ve temel saglik hizmetlerinin yetersizligi gibi tehditlerden
korunmasini ifade eden “saglik giivenligi”,

e Temel insan haklari, siyasi ozgiirliikler ve demokratik haklardan yoksun
birakilmadan, devlet baskisi veya keyfi yonetim uygulamalarina maruz
kalmadan giivenli bir sekilde yasamayi ifade eden “siyasal giivenlik”,

e Bireylerin fiziksel siddet, sug, savas, terdrizm ve diger tehdit unsurlarina
kars1 korunmasini kapsayan “bireysel giivenlik”,

e Dogal afetler, iklim degisikligi, cevre kirliligi ve dogal kaynak kitlig1 gibi
cevresel tehditlere karst korunmayi ifade eden “cevresel gilivenlik”,

e Saglikli, besleyici ve yeterli gidaya siirekli olarak erigilebilmeyi ifade eden
“g1da giivenligi”,

e Bireylerin ait olduklar1 topluluk icinde kimlik, kiiltlir ve sosyal
biitiinliiklerini tehdit eden unsurlardan korunmasini ifade eden “toplumsal
giivenlik™tir.

Bu giivenlik tiirlerinin her biri, bireylerin ¢ok yonlii kirllganliklarina dair bir
farkindalik gelistirmeyi saglar. Ornegin, cevresel giivenligin ihlali yalnizca dogal
afetlerle sinirlt degildir; suya erisim kisitliligi ya da g¢evre kirliligi de bu kategori
altinda degerlendirilmelidir. Ayni sekilde, ekonomik giivenlik sadece gelirle degil,
ig glivencesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin kapsayiciliiyla da dogrudan iliskilidir.

Yukarida maddeler halinde verilen yedi giivenlik unsurunun hangisi ne
derecede iyi veya kotii saglanirsa insani giivenligin durumu da o derecede giiclii veya
zayif goriinecektir. Bu nedenle insani giivenligin amagclarindan biri kendisini
olusturan her bir giivenlik unsurunu, maksimum diizeyde saglamaktir. Bu nedenle
politika yapicilar agisindan insani giivenlige biitiinciil bir yaklagimla yaklasmak,
sadece giivenlik politikalarinin  degil; kalkinma, saglik, egitim ve c¢evre
politikalarinin da yeniden yapilandirilmasim gerektirmektedir. Glnimuizde 6zellikle
goc, iklim krizi ve ekonomik esitsizlikler gibi kiiresel meseleler, bu yedi giivenlik
unsurunun birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

UNDP’nin 1994 tarihli raporuyla uluslararasi giindeme tasinan insani
guvenlik kavrami, zamanla farkli uluslararasi iliskiler teorilerinin katkilariyla ¢ok
boyutlu bir tartisma alanina dontismistiir. UNDP’nin (1994) normatif tanimu,
bireylerin “korkudan ve yoksunluktan arinma 6zgiirligi” temelinde gilivenligini
merkeze alirken, farkli teorik yaklagimlar kavrami farkli boyutlardan ele almus,
boylece literatiirde kuramsal gogulculuk ortaya ¢ikmustir.

Realizm, giivenligi devletin bekasiyla 6zdeslestirmistir. Realistlere gore
bireylerin giivenligi, devletin giivenligi saglanmadan miimkiin degildir. Bu nedenle
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insani giivenlik, realizm agisindan tali bir olgu olarak degerlendirilir. Liberalizm ise
is birligi, kurumlar ve karsilikli bagimliliga yaptig1 vurgu ile farkli bir cergeve sunar.
Bu yaklagima gére insani giivenlik BM, WHO, UNDP gibi uluslararas: 6rgiitlerin ve
uluslararast hukuk normlarinin gelisimiyle giliglenir; demokratiklesme siiregleri de
bireylerin giivenligini destekler. Bu noktada realizmin birey merkezli glivenligi geri
plana atarak devletin bekasina Oncelik vermesi, insani giivenlik kavraminin
genisleyici dogasiyla ¢eligmektedir. Buna karsilik liberalizmin uluslararasi orgiitler,
kurumlar ve demokratiklesme siirecleri tizerinden gelistirdigi perspektif, bireylerin
giivenligini devletler arasi is birligi ile bagdastirmaktadir. Bu iki yaklasim arasindaki
temel fark, glivenligin referans noktasinda yatmaktadir: realizm devleti merkeze
alirken liberalizm bireyin gilivenligini uluslararast diizenin islevselligine
baglamaktadir. Giinlimiiziin kiiresel sorunlar1 disiiniildiigiinde, 6zellikle cevresel
krizler, go¢ ve pandemiler gibi sinir asan tehditler karsisinda, liberalizmin
ongordiigli kurumsal is birligi yaklagimi insani giivenligi agiklamada realizme
kiyasla daha kapsayici bir cergeve sunmaktadir.

hSaN11

Ingiliz Okulu, insani giivenligi “uluslararasi toplum” kavrami gergevesinde
tartigir. Devletlerarasi anarsi ortaminda bireylerin giivenligi dogrudan garanti altina
alimmasa da uluslararasi toplumun olusturdugu normlar, degerler ve kurumlar insani
giivenligin gelisimine katkida bulunabilir (Bull, 2002). Ingiliz Okulu’nun insani
guvenligi uluslararast toplum perspektifinde ele almasi, devletlerin varligini
stirdiirdiigii anarsik ortamda dahi belirli norm ve degerlerin ortak bir giivenlik
anlayis1 yaratabilecegini gostermektedir. Bu yaklasim, insani giivenligi devletler
aras1 ¢ikar dengeleriyle ve paylasilan etik sorumluluklarla iliskilendirir. Ingiliz
Okulu’nun en 6nemli katkilarindan biri, insani giivenligi devlet merkezli anlayistan
tamamen koparmadan bireylerin korunmasina alan agmasidir. Boylelikle devlet
egemenliginin mutlak olmadigi, uluslararasi toplumun ahlaki ve hukuki
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde bireylerin giivenliginin de kiiresel bir norm olarak insa
edilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu bakis, 6zellikle insani miidahale ve uluslararasi
sorumluluk tartigmalarinda giincelligini koruyan gliglii bir teorik cerceve
sunmaktadir.

Buna karsin, daha elestirel perspektifler insani giivenligi farkli eksenlerde
sorgulamaktadir. Elestirel teori, glivenligi bireylerin 6zgiirlesmesiyle iligkilendirir.
Ken Booth’un (1991) ifadesiyle giivenlik, insanlarin “korkudan ve ihtiyagtan 6zgiir”
olmalaridir. Feminist yaklagimlar ise giivenligi toplumsal cinsiyet boyutuyla birlikte
ele alir. Feminist kuramcilar, kadinlarin ¢atisma donemlerinde ve giindelik yasamda
karsilastiklar1 siddet, diglanma ve esitsizliklerin insani gilivenligin asli unsurlar
arasinda goriilmesi gerektigini savunur (Tickner, 1992). Ken Booth’un 6zgiirlesme
vurgusu, giivenligi pasif bir korunma alanindan ¢ikarip aktif bir doniisiim siireci
olarak konumlandirirken; feminist perspektif, giivenligin toplumsal cinsiyet iliskileri
iizerinden yeniden tanimlanmasini zorunlu kilar. Bana gére bu yaklagimlarin 6nemi,
insani gilivenligi soyut bir kavramsal tartigmadan kurtarip somut toplumsal
esitsizliklere ve giinliik yasamdaki kirilganliklara dikkat gekmesidir. Ozellikle savas,
goc ve ekonomik kriz donemlerinde kadinlarin yasadigi giivenlik sorunlarinin
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merkezl bir konumda ele alinmasi, insani giivenlik anlayisinin kapsayiciligint ve
mesruiyetini artirmaktadir.

Marksist ve neo-Marksist yaklagimlar, insani giivenligi ekonomik sistem
baglaminda degerlendirir. Kapitalist tretim iliskileri, somiirli, esitsizlik ve
yoksulluk, insani giivenligi tehdit eden temel unsurlar olarak goriiliir. Neo-Marksist
literatlir ayrica bagimlilik teorisi ¢ercevesinde kiiresel Giiney {ilkelerinin yapisal
kirilganhigimi  vurgular (Wallerstein, 2004). Tiirkiye Orneginde, ekonomik
biiylimenin gelir dagilimina esit yansimamasi bu teoriler agisindan énemli bir analiz
konusudur. Marksist ve neo-Marksist yaklagimlar, insani giivenligi yapisal
esitsizliklerin trettigi bir sorun alami olarak gordiikleri i¢in, kavrami sadece
bireylerin korunmasi degil, ayn1 zamanda kiiresel kapitalist sistemin doniistiiriilmesi
gerekliligiyle iligkilendirirler. Bu baglamda yoksulluk, issizlik, somiirii ve adaletsiz
gelir dagilimi, yalmzca ekonomik sorunlar degil, dogrudan insani giivenlik
tehditleridir. Bu perspektif, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde yasanan
esitsizliklerin agiklanmasinda oldukga islevseldir. Ekonomik biiyiime gostergeleri
olumlu goriinse bile, bu biiyiimenin toplumun tiim kesimlerine esit yansimamasi
Marksist literatiirtin altim ¢izdigi “gelismenin esitsiz dogasim” dogrulamaktadir.
Dolayisiyla insani giivenligin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesine ek
olarak bu biiylimenin adil dagilimina ve yapisal esitsizliklerin giderilmesine baghdir.

Konstriiktivizm, giivenligi toplumsal insa siiregleri ve sdylemler iizerinden
ele alir. Insani giivenlik, bu bakis acisinda normatif bir sdylem olarak insa edilmistir.
UNDP raporlar1 ve uluslararas1 aktorler aracilifiyla kavram kiiresel giindeme
sokulmus, boylece uluslararas: iligkilerde mesruiyet kazanmistir (Wendt, 1999).
Benzer bigimde, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi, insani giivenligi,
belirli sorunlarin giivenlik sdylemiyle tanimlanip olaganiistii 6nlemlerle ele alinmasi
slireci olarak gorir (Buzan, Weever & de Wilde, 1998). Bu yaklasimin en degerli
yonii, insani glivenligi duragan ve degismez bir kategori olmaktan gikarip, siyasi
sOylemler ve normatif inga siiregleriyle siirekli yeniden tanimlanan bir alan olarak
gostermesidir. Ozellikle Tiirkiye baglaminda, insani giivenlik kavramimin kimi
donemlerde ekonomik kalkinma, kimi donemlerde go¢ ya da gevresel sorunlar
iizerinden One ¢ikarilmasi, bu sOylemsel insa siirecinin dinamik yapisim
dogrulamaktadir.

Sonug olarak, insani giivenlik kavrami, geleneksel giivenlik anlayisinin
devlet merkezli sinirlarimi agarak bireylerin ¢ok boyutlu kirilganliklarini odaga
tagimigtir. UNDP’nin normatif ¢ercevesiyle baglayan bu doniisiim, farkli uluslararasi
iligkiler teorilerinin katkilartyla daha da zenginlesmistir. Realizmin devlet odakli
giivenlik vurgusu, liberalizmin is birligi ve kurumsal gercevesi, Ingiliz Okulu’nun
uluslararast toplum yaklasimi, elestirel ve feminist teorilerin Gzgiirlesme ve
toplumsal cinsiyet temelli analizleri, Marksist literatiiriin yapisal esitsizliklere
yaptig1 vurgu ve konstriktivist perspektifin sdylem odakli yaklasimi, insani
giivenligin ¢ogulcu bir bigimde anlasilmasim saglamaktadir. Bu gesitlilik, insani
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glivenlik kavramyla ilgili ginimuzin kiresel sorunlarina daha kapsayici ve insan
odakli ¢oziimler tiretme potansiyeli tagidigint géstermektedir.

TURKIYE’NIN INSANi GELISME ENDEKSi VERILERININ iNSANi
GUVENLIK ACISINDAN ANALIZi

Insani gelisme endeksi sonuclarinin paylasiimaya baslandigi 1990'dan bu
yana bir¢ok iilkede insani gelisim diizeyi agisindan 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi
goriilmektedir. Bilhassa 1990 yilinda “orta gelismislik” diizeyinde olan Tiirkiye,
performansini istikrarli bir bigimde artirarak dnce “yiiksek gelismiglik”, sonrasinda
ise “cok yiiksek gelismislik” diizeyine ¢ikarmustir. Asagida bulunan sekil 1’de
Tiirkiye’nin hem bu iyilesme siirecindeki geligsmislik kategorileri (orta, yiiksek, ¢ok
yiiksek) hem de gelisme endeksi skorlarinin grafiksel yiikselisi gosterilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Insani Gelisme Performansi (1990-2022)

Turkiye'nin Insani Gelisme Performansi (1990-2022)
0.9
I %43 i
0.85 +
0.8 1+
0.75 +
0.7 + "
0.65 +
0.6 +
[
' Orta Yiksek CQKYU_RSG}_‘ _
0.55 T insani Gelismistik insani Gelismislik Insani Gelismislik
0.5 4
o o™ = (o] w o (3] = o [=9] o o~ < n [(+] [=9] o - (%]
@ @ @ @ @ o o (=] Qo (=] — - — - - - o™ ™ ™
(9] (o] (3] (o] @ o [=] o (=] o (=] o (=] o (=] o (=] [=] o
- - - - - o™ (3 o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ ™

Kaynak: UNDP’nin gesitli rapor ve verileri kullanilarak, yazar tarafindan
olusturulmustur.

UNDP’nin 2024 yilinda yayinladigi rapora gore, Tiirkiye'nin insani gelisme
endeksi degeri, son veri olan 2022 yil1 i¢in 0.855°tir (UNDP, 2024). Bu deger ile
1990 yili ve 2022 yillan arasinda endeks skorunda %43 oraninda artig gosteren
Tiirkiye, UNDP’nin belirledigi en yiiksek deger olan “¢ok yiiksek insani gelisme”
kategorisinde yer almistir. 2024 yilina ait ayni1 rapordaki insani gelisme endeksi
sonuglarina gore Tiirkiye, 193 iilke ve bolge arasinda 45. sirada bulunmaktadir.
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1990 ile 2022 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de, dogusta beklenen yasam siiresi
10.8 yil, beklenen 6grenim siiresi 10.8 yil ve ortalama 6grenim siiresi 4.4 yil
iyilesmig, ayn1 yillar arasinda Tirkiye nin kisi bagina diisen GSMH’si yaklasik
%154.3 oraninda artiy gostermistir (UNDP, 2024). Ayrica, Tiirkiye'nin insani
gelisme siralamasinin yillar iginde istikrarli bir bicimde iyilesme gostermis oldugu
gorilmektedir. Fakat, Tiirkiye'de insani gelisme diizeyi tilke i¢inde gerek bolgesel
gerekse sehir olarak esit dagilim gostermedigi sOylenebilir. Zira bu endeksin
hesaplanmasinda kullanilan ortalama degerler, gelir esitsizligi, bolgesel farkliliklar
ve toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi unsurlari tam olarak yansitmamaktadir (OECD,
2022).

Endeks kapsaminda siralamaya dahil edilen iilke sayilari da yillar igerisinde
degisim gostermistir. 1990 yilinda 144 iilke endeks kapsamina alimirken, 2022
yilinda bu say1 193’e¢ c¢ikarilmistir. Fakat Tiirkiye’nin yillar icerisinde endeks
siralamasinda, artan iilke sayisina ragmen bir pozisyon kaybi yasamadigi, aksine
iyilesme sergiledigi goriilmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’nin insani gelisme skoru 1990°dan 2022’ye kadar %43
oraninda artmasi, yasam kalitesinin genel olarak iyilestigini gostererek, insani
giivenligin genelini pozitif yonde etkilese de bu gelismenin herkes igin esit sekilde
gerceklesmedigini UNDP (2024) raporunun sundugu sekil 2’ye de bakarak
sOylemek miimkiindiir. Burada, Tiirkiye’deki bolgesel farkliliklar, gelir esitsizlikleri
ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, insani giivenligin tam anlamiyla saglanmadig
gosterilmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri gibi
bazi bolgelerde saglik hizmetlerine, egitime ve is giiciine erisim olanaklarinin kisith
olmasi insani giivenligi tehdit eden 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir (Yigiteli
& Sanli, 2020). Bu durum, insani giivenligin “saglik giivenligi, siyasal giivenlik ve
ekonomik giivenlik” boyutlarinda ciddi riskler olusturmakta; bireylerin temel hak ve
hizmetlere ulasiminda adaletsizlige yol agmaktadir.

Egitim siiresi ve yasam siiresi gibi gostergelerin iyilesmesi, insani
giivenligin arttigini ve bireylerin daha uzun ve saglikli bir yasam siirme sansina sahip
oldugunu gosterirken, Tiirkiye'deki dogusta beklenen yasam siiresindeki 10.8 yil
artis ve beklenen 6grenim siiresindeki benzer iyilesme, insani giivenligin daha iyi bir
seviyeye geldigi seklinde yorumlanabilir.

Kisi basina diisen GSMH’nin %154.3 artmasi, iilkenin ekonomik
biiylimesini ve refah seviyesinin arttigin1 gostermektedir. Ancak, bu artisin gelir
esitsizligini ne Olgiide azalttigi 6nemli bir sorudur. Zira insani giivenlik, sadece
ekonomik bilyiime ile Ol¢iilmedigi i¢in bu biiylimenin adil bir sekilde dagilip
dagilmadigi da degerlendirilmelidir. Zira iilke igindeki bolgeler ve sehirler
arasindaki gelir esitsizlikleri 6zellikle diisiik gelirli ve kirillgan gruplarin insani
giivenligini tehdit edebilir. Bu gibi olgular, gelir esitsizliginin derinlestigi
toplumlarda, “hirsizlik, soygun, yolsuzluk ve kamu kaynaklarmin suistimal edilmesi,
siddet ve ¢ete suglari, uyusturucu ticareti ve bagimliligi, kadina yonelik siddet,
ayrimcilik diisiincesiyle olusan toplumsal huzursuzluk ve isyanlar, cinsel suglar” gibi
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sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve insani giivenligin mevcut durumdan daha kotii bir
duruma girmesine sebep olabilir. Dolayisiyla, sadece ekonomik biiyiimenin artigt
degil, ayn1 zamanda bu biiylimenin nasil ve kimler tarafindan paylasildig da kritik
bir konudur.

Sekil 2: Esitsizlige Uyarlannus Insani Gelisme Endeksi (EUIGE)
Karsilastirmasi (2010-2022)
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Kaynak: UNDP (2024)

Sekil 2’de, “esitsizlige uyarlanns insani gelisme endeksinin (EUIGE)”
Tiirkiye’deki durumu goriilmektedir. Kirmizi isaretli alanin iizerinde yer alan beyaz
kutucuk ile gosterilen kisim insani gelisim endeks skorunu ifade ederken, kirmiz1
isaretli alanin altindaki mavi kutucuk ile gosterilen kisim ise esitsizlige uyarlanmis
insani gelisim endeks skorunu ifade etmektedir. Kirmizi alan ise, insani gelisim
endeks skoru ile esitsizlige uyarlanmis endeks skoru arasindaki kaybi ifade
etmektedir. Buna gore, insani gelismenin ne kadar kapsayicit ve adil oldugunu
dlgmeyi amaclayan EUIGE, esitsizlik ne derece artarsa, insani gelisme skoru da o
derecede azaltilarak bulunmaktadir. Dolayisiyla, esitsizlik ne kadar fazlaysa, EUIGE
degeri insani gelisme endeksine gore daha diisiik olacaktir.

UNDP’nin paylastig1 verilere gore Tiirkiye’nin 2022 yilinda 0,855 olan
insani gelisme endeks skoru, esitsizlikler nedeniyle %16,1 oraninda kayba ugramis
ve esitsizlige uyarlanmis insani gelisme endeksi degeri 0,717 olarak kaydedilmistir
(UNDP, 2024). Dolayisiyla esitsizlik nedeniyle olusan 0,138 puanlik fark,
Tiirkiye’nin 0,855 olan endeks skorundaki basarilarma, negatif bir etki
yaratmaktadir. Zira sekil 1°de Tiirkiye’ nin insani gelisim endeks skorunda ciddi bir
yiikselis gerceklestigi goriiliirken, sekil 2°de insani gelisim skoru ile esitsizlige
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uyarlanmis insani gelisim skoru arasindaki farkta kayda deger diizeyde iyilesme
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, iilke genelinde esitsizliklerin ortadan kalkmas1
ya da en azmndan minimum diizeye indirilmesi igin politik adimlarin
atilmasi/giiclendirilmesi ~ Onerilmektedir. Aksi taktirde insani giivenligin
unsurlarindan olan “toplumsal giivenlik” basta olmak iizere, diger unsurlarinin da
tehdit olusturmasi s6z konusu olacaktir. Ciinkii ekonomik, saglik ve egitim
alanlarindaki esitsizlikler, insani giivenligin tiim boyutlarini tehdit edebilme riski
tagimaktadir. Zira bireylerin ekonomik bir gelir elde etmek, sagliga ve egitim
hizmetlerine ulagmak gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayamamasi, toplumsal
huzursuzlugu artirirken uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmayir ve demokratik
istikrar1 da tehlikeye atacaktir. Bu nedenle, insani giivenligi giliclendirmek icin
kapsayict ekonomik politikalar, esitlikci saglik hizmetleri ve nitelikli egitim
olanaklarinin saglanmasi kritik 6neme sahiptir.

Grafik 1: Diinya — Tiirkiye Insani Gelisme Skor Kiyas1 (1990-2022)

Diinya - Tirkiye insani Gelisme Skor Kiyasi (1990-2022)

0.855
0.842 s 0.841 s
0.736 0.735 0.739
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emmmD(inya eT(rkiye

Kaynak: UNDP (2024)

Grafik 1’de sunulan verilere gore, 1990 yilinda Tiirkiye’nin insani gelisme
endeksi skoru 0.598 olarak goriilmektedir. Bu deger ayn1 yil i¢in kaydedilen diinya
ortalamasi olan 0.601’e olduk¢a yakin bir seviyededir. Ancak izleyen on yillik
stirecte Tiirkiye onemli ilerlemeler kaydederek 2000 y1l1 itibartyla endeks skorunu
0.669 seviyesine ylikseltmistir. Bu donemde diinya ortalamasi 0.645 olarak
hesaplanmis olup, Tiirkiye kiiresel ortalamayi asarak insani gelisim alanindaki
yiikselisini hizlandirmustir.
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2010 yili sonrast donemde Tiirkiye’nin gelisme hizinda gorece bir
yavaglama gozlemlense de iilkenin insani gelisme endeksi degeri diinya
ortalamasiin iizerinde seyretmeye devam etmistir. 2019 yili itibartyla Tiirkiye
0.842°1ik endeks skoruyla en yiiksek seviyesine ulagsmis; ancak 2020 yilinda
(muhtemelen covid19 pandemisi etkisiyle) 0.835’e hafif bir gerileme kaydetmistir.
Ayn1 doneme ve muhtemelen ayn1 sebeple kiiresel insani gelisme endeksinde de bir
diisiis yasandigi goriilmektedir. Bunu takiben, 2021 ve 2022 yillarinda Tiirkiye’nin
insani gelisme endeksi toparlanarak yeni rekoru olan 0.855 seviyesine yiikselmis,
kiiresel ortalama ise 2019 yilindaki zirvesini tekrar yakalayabilmistir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin, kiiresel ortalama {izerinde gelisme gdstermesi 2000°1i yillara dayansa
da pandemi donemi haricindeki her dénemde, Tiirkiye’nin, kiiresel ortalamaya
kiyasla gosterdigi gelisme artarak devam etmistir. Bu da kiiresel insani gelisme skoru
ile Tuirkiye arasindaki farkin, Tiirkiye lehine agilmasi olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin insani gelisme agisindan kiiresel ortalamanin iizerine ¢ikmasi,
ekonomik ve sosyal istikrar1 gliglendirerek insani giivenlige olumlu katk: sunabilir.
Fakat bu ilerleme aynmi zamanda go¢ hareketlilikleri, jeopolitik rekabet ve
uluslararasi baskilar gibi yeni giivenlik ve siyasi riskleri de beraberinde getirebilir.
Bu cercevede, s6z konusu gelismenin olumlu etkilerinin ve potansiyel risklerin
oldugu ifade edilebilir.

Bu olumlu etkiler arasinda, Tiirkiye’nin insani gelismislik diizeyindeki artis,
ekonomik olanaklarin genislemesi ve egitim seviyesinin yiikselmesiyle bireylerin
yasa dist faaliyetlere yOnelmesini zorlagtirarak gilivenligi destekleyebilir ve
toplumsal istikran1 giiglendirebilir. Saglik ve sosyal politikalarin gelismesi yagsam
kalitesini artirabilir, refah devleti anlayigini pekistirebilir. Bu ilerleme ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin uluslararasi prestijini ylikselterek dis politikada daha etkin bir konum
kazanmasina, is birliklerini glglendirmesine ve savunma kapasitesinin
modernlesmesine katki saglayabilir. Egitim diizeyindeki artig, halkin siyasete
katilimin1 tesvik ederek demokratik siirecleri giiclendirebilir. Son olarak, ekonomik
ve sosyal gelismeler Tiirkiye’nin bolgesinde kiiltiirel ve ekonomik agidan 6rnek
teskil etmesine, yumusak giiclinii artirmasia ve etkisini genigletmesine imkan
taniyabilir. Akademik agidan bakildiginda, bu olumlu etkiler insani geligmenin
giivenlik, refah, demokrasi ve dis politika alanlarinda birbirini besleyen ¢ok boyutlu
bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Ancak bu siirecin siirdiiriilebilirligi, yalnizca
ekonomik biiylime ya da egitim diizeyindeki artigla degil, bununla beraber
esitsizliklerin azaltilmasi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve demokratik
degerlerin korunmastyla miimkiin olabilir.

Tiirkiye’nin insani gelismislik diizeyindeki yiikselisi bazi riskleri de beraberinde
getirebilir. Daha yiiksek yasam standartlari sunan iilkelere yonelik beyin gogi,
nitelikli insan kaynagmin yurtdisina yonelmesine ve uzun vadede ekonomik
kayiplara yol agabilir; ayn1 sekilde gelismislik diizeyinin artmasi ¢evre iilkelerden
goc baskisini artirarak sosyal hizmetler, istihdam ve konut piyasasi iizerinde sorunlar
yaratabilir. Tirkiye’nin kiiresel 6lgekte one ¢ikmasi biiyiik giiglerin dikkatini
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cekebilir ve siyasi ya da ekonomik baskilarla karsilagmasina neden olabilir. Bunun
yaninda gelir dagilimindaki adaletsizlik siirerse sosyal huzursuzluklar ve sinifsal
gerilimler derinlesebilir, biiylik sehirlerde artan yasam maliyetleri diisiik gelirli
kesimleri zor durumda birakabilir.

Son olarak demokratiklesme siirecinin ilerlemesi bazi kesimler arasinda
ideolojik ayrigmalar1 tetikleyerek toplumsal gerilimleri artirabilir. Bu riskler, insani
gelismenin her zaman otomatik olarak giivenlik iiretmedigini, aksine yeni kirilganlik
alanlar1 da yaratabilecegini gostermektedir. Akademik agidan bakildiginda, Tiirkiye
ornegi insani glivenligin kalkinma gostergelerinin yani sira esitsizliklerin yonetimi,
toplumsal uyumun gii¢lendirilmesi ve uluslararas1 dengelerin gézetilmesiyle de
yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, insani gelismenin
stirdiiriilebilir ve kapsayici hale gelmesi i¢in risklerin Ongdriilmesi ve bunlara
yonelik proaktif politikalarin gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin insani gelisme endeksi (IGE) degerinde 1990-2022 arasinda
yasanan %43’lik artig, saglik, egitim ve gelir gostergelerindeki iyilesmeler
sayesinde iilkeyi “cok yiiksek insani gelismislik” kategorisine tasimistir. Bu
ilerleme, insani giivenligin alt boyutlar1 agisindan olumlu yansimalar {iretmistir.
Dogusta beklenen yasam siiresindeki artis, egitim siiresindeki iyilesmeler ve gelir
diizeyindeki yiikselis, ekonomik giivenlik, saglik giivenligi ve toplumsal giivenlik
alanlarinda bireylerin daha direngli hale gelmesine katki saglamistir. Bu durum,
bireylerin daha gii¢lii bir sosyal gilivenlik agindan yararlanmasini, daha iyi yasam
kosullarina ulagsmasini ve issizlik oranlarinin azalmasini miimkiin kilmaktadir.
Saglik hizmetlerine erisimin genislemesi, halk sagligi giivenligini pekistirirken;
egitime yapilan yatirimlar toplumsal uyumu artirmakta ve siyasal giivenlik agisindan
demokratik siireglerin giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla H1 hipotezi
dogrulanmaktadir: Tiirkiye’de IGE diizeyindeki artis, insani giivenligin alt
boyutlarinda olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu bulgu, kalkinma gostergelerinin
giivenlik alanina yansimasim ortaya koymakta ve ozellikle IGE’nin insani
giivenligin belirli unsurlarin1 agiklamada gii¢lii bir ara¢ oldugunu teyit etmektedir.
Ancak, bu iliskinin dogrusal degil, dinamik ve baglama bagli oldugunu da
unutmamak gerekir.

Bununla birlikte, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, egitimdeki firsat
esitsizlikleri ve saglik hizmetlerine erisimdeki bolgesel farkliliklar, insani glivenligi
tehdit eden temel unsurlar olmaya devam etmektedir. UNDP verilerine gore, 2022
yilinda Tiirkiye’nin IGE degeri 0.855 iken, esitsizlige uyarlannms IGE 0.717 olarak
kaydedilmis ve %16,1°lik bir kayip ortaya ¢ikmustir. Bu fark, Tiirkiye’de ekonomik
blyume ve sosyal politikalarin herkes i¢in esit fayda saglamadigini ve kalkinma
kazanimlarin smirh bigimde dagildigini géstermektedir. Ozellikle Dogu ve
Gluneydogu Anadolu gibi bolgelerde temel hizmetlere erisimde yasanan sorunlar,
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bireylerin insani gilivenligini zayiflatmaktadir. Bu baglamda H2 hipotezi
desteklenmektedir: Gelir dagilimindaki adaletsizlik, IGE’nin insani giivenlige
katkisin1 sinirlayan en kritik faktordiir. Bu durum, ekonomik esitsizliklerin yalnizca
kalkinma degil aym1 zamanda giivenlik acisindan da belirleyici bir degisken
oldugunu gostermekte ve insani giivenlik analizlerinde sosyal adaletin merkezi bir
yere konumlandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu noktada, “Insani Gelisme Endeksi, insani giivenligi yansitmada ne
derece yeterlidir?” sorusu kritik bir tartisma alan1 agmaktadir. IGE, bireylerin yasam
kalitesini 6lgmek icin 6nemli bir aractir; ¢linkii saglik giivenligini dogusta yasam
beklentisiyle, ekonomik giivenligi gelir gostergeleriyle, toplumsal giivenligi egitim
yoluyla ve kismen siyasal gilivenligi egitim-demokrasi iligkisi iizerinden
yansitmaktadir. Ancak siyasal 6zgiirliikler, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, cevresel
tehditler ve bireylerin 6znel giivenlik algisi gibi boyutlar1 kapsamamaktadir.
Dolayisiyla, yiiksek bir IGE skoruna sahip iilkelerde dahi demokratik katilimin
sinirli olmasi, cevresel kirillganliklarin siirmesi ya da toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin devam etmesi, bireylerin insani giivenligini zayiflatabilmektedir.
Tirkiye ornegi, bu simirhiliklarin somut bir gostergesidir. Bu nedenle, yalnizca
IGE’ye dayanarak insani giivenlik hakkinda biitiinciil cikarimlar yapmak
metodolojik olarak eksik kalmaktadir. Bu elestirel yaklasim, kalkinma
gostergelerinin  giivenlik c¢aligmalarinda tamamlayict araglarla desteklenmesi
gerektigini vurgulamakta ve gelecekte daha kapsayici Olglim gergevelerinin
gelistirilmesi yoniinde teorik bir agilim sunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin yiiksek insani gelisme performansi, insani
giivenlik agisindan olumlu bir temel sunmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir ve kapsayici
bir giivenlik i¢in ekonomik, saglik ve egitim alanindaki esitsizliklerin giderilmesi,
demokratik haklarin giiglendirilmesi ve ¢evresel tehditlere karsi direngli yapilar insa
edilmesi gerekmektedir. Insani giivenlik, bireylerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yani sira 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasiyla saglanabilir. Bu
nedenle, IGE insani giivenligi agiklamada gerekli fakat yeterli olmayan bir arag
olarak degerlendirilmelidir; ¢ok boyutlu yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
cevresel surdardlebilirlik gibi ek gostergelerle desteklenmesi zorunludur. Ancak bu
sekilde toplumlarin huzurlu, gilivenli ve refah diizeyi yiiksek bir yasam
stirdiirebilmeleri miimkiin olacaktir. Bu ¢ikarim, insani gilivenlik literatiiriinde
kalkinma gostergelerinin normatif ve ampirik diizeyde yeniden diisiiniilmesi
gerektigini ortaya koymakta ve Tiirkiye 6rnegini daha genis bir teorik tartigmanin
parcast haline getirmektedir.

Yazar Katki oram ve Cikar Catismasi Beyam : Calisma tek yazarli olup katki
orani %100'diir ve herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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