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DIGITAL SERVICE TAX: ITS EFFECTS ON THE TURKISH TAX
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OZET

Teknolojik gelismeler vesilesiyle dijitallesme kavrami onem kazanmaya
baslamistir. Dijitallesmenin getirdigi ¢esitli kolayliklar ekonomik perspektifte
de kendini gostermis olup ¢ok uluslu sirketlerin sagladigi hizmetler vasitasiyla
biiyiik kazancglar elde etmesine de imkdan saglamistir. Elde edilen bu
kazanclarin nasil vergilendirilecegi ile ilgili devletlerarasit mecralarda ¢esitli
¢oziim onerileri ortaya konulmus olup Tiirkiye'de de bu konunun ¢éziime
ulastiriimas: amaciyla Dijital Hizmet Vergisi adiyla yeni bir vergi ihdas
edilmistir. 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’da
ver alan hiikiimler ¢ercevesinde cesitli dijital hizmetlerin vergilendirilmesine
imkdn saglayan bu vergi ile var olan vergi kayplarimin énlenmesi ve dijital
mecrada vergi diizeninin saglanmasi amaglanmistir. Ancak yeni bir vergi tiirii
olmast itibariyle uygulamada meydana gelebilecek muhtemel aksakliklarin
tespiti de onem arz etmektedir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali/MALATYA,
E-Posta: osmankagan.ergur@inonu.edu.tr, ORCID: 000-0002-4103-1706, DOI: 10.34246/
ahbvuhfd.1672756.

Atif Sekli/Cite As: Ergiir, Osman Kagan, “Dijital Hizmet Vergisi: Tiirk Vergi Sistemine Et-
kileri ve Uygulama Alanlar1”, HBV-HFD, 2025, C. 29, S. 4, s. 1975-2025.

+ Intihal /Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem incelemesin-
den gegmistir./This article has been scanned via a plagiarism sofiware and reviewed by at
least two referees.

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmistir
Il 7/1is work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. 1 975


https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.1672756
https://orcid.org/000-0002-4103-1706

Dijital Hizmet Vergisi: Tiirk Vergi Sistemine Etkileri ve Uygulama Alanlari
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OECD, Tiirk Vergi Sistemi.

ABSTRACT

The concept of digitalization has begun to gain importance with technological
developments. The various conveniences brought by digitalization have
also manifested themselves in the economic perspective and have enabled
multinational companies to make great profits through the services they
provide. Various solution proposals have been put forward in international
platforms regarding how these profits should be taxed, and a new tax called the
Digital Service Tax has been established in Turkey in order to resolve this issue.
Within the framework of the provisions in the Law No. 7194 “On Amendments
to Certain Laws and Legislative Decree No. 375 with Digital Service Tax”,
this tax, which allows the taxation of various digital services, aims to prevent
existing tax losses and ensure tax order in the digital environment. However,
as it is a new type of tax, it is also important to identify possible disruptions
that may occur in practice.

Keywords: Digital service tax, Digitalization, Digital Economy, OECD,
Turkish Tax System

EXTENDED ABSTRACT

In recent decades, digitalization has become a defining characteristic of global
economic transformation. With the widespread integration of technology into
business models, multinational enterprises (MNEs) have gained the ability to
conduct significant commercial activities across borders without maintaining
any physical presence. This evolution has allowed companies to scale
globally, reduce costs, and access new markets more efficiently. However, it
has also exposed structural shortcomings in the traditional international tax
framework, particularly in taxing digital activities that transcend physical
boundaries.

Digital business models -such as online advertising platforms, digital
marketplaces, and streaming services- are able to generate considerable
revenues in jurisdictions where they do not operate physically. This new mode
of value creation poses challenges for existing tax systems, which are generally
based on the concepts of territoriality and permanent establishment. As a
result, countries have faced increasing difficulties in exercising their taxing
rights over revenues derived from digital services consumed within their
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borders. The inability to effectively tax these services has led to significant tax
base erosion and raised concerns over fairness, tax sovereignty, and public
revenue loss.

To respond to these challenges andfill the taxation gap created by digitalization,
several countries have adopted unilateral tax measures targeting digital
service providers. Among these measures, Digital Services Taxes (DSTs) have
emerged as a prominent interim solution. These taxes aim to capture revenue
generated through digital business activities by taxing gross turnover from
specific digital services rather than net profits. Although these measures are
intended as stopgap tools until a multilateral consensus is reached, they have
stirred considerable global debate due to their potential to generate trade
tensions and legal uncertainties.

Turkey is among the countries that have implemented such a unilateral
measure. In 2020, Turkey enacted its Digital Services Tax Law (Law No. 7194),
which imposes a tax on revenues derived from certain digital services offered
to users located within the country. These services include digital advertising,
intermediary services provided through digital platforms, and the provision
or streaming of digital content. The DST rate is set at 7.5% and applies to
companies that exceed specific global and domestic revenue thresholds, with
exemptions for smaller digital service providers.

The main objective of the Turkish DST is to address the mismatch between
economic activity and tax liability in the digital economy. By taxing revenues
rather than profits, the DST aims to ensure that digital companies contribute
fairly to the jurisdictions where they generate value, even in the absence of
a physical footprint. In this context, the tax serves both as a tool to mitigate
tax avoidance and as a means of upholding the principle of tax equity among
traditional and digital business models.

Despite these policy intentions, the implementation of Turkey s DST has given
rise to a number of practical and legal challenges. One of the most pressing
issues is the ambiguity surrounding the scope of taxable services, particularly
in distinguishing between taxable and non-taxable digital activities. Moreover,
identifying the place of value creation and determining the user s location for
tax purposes have proven difficult in practice. These ambiguities have led to
confusion among taxpayers and have increased the administrative burden on
both companies and tax authorities.

Another significant concern is the impact of DSTs on multinational enterprises,
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which may be subject to overlapping digital tax regimes across multiple
Jjurisdictions. This fragmentation in digital taxation increases compliance
costs, creates double taxation risks, and complicates international business
operations. In Turkey s case, the absence of detailed guidelines and interpretive
clarity further exacerbates these challenges, creating uncertainty for foreign
investors and potentially discouraging digital innovation.

Additionally, Turkeys DST has sparked debates over its compatibility with
international trade and tax agreements. Critics argue that taxing revenue
instead of profits, especially when applied selectively to certain digital sectors,
may breach non-discrimination principles and treaty obligations. These
concerns reflect the broader global tension between the desire for immediate
national solutions and the long-term necessity of coordinated international
reforms.

In conclusion, while Turkey's Digital Services Tax provides a short-term
mechanism to address the taxation challenges of the digital economy, it also
illustrates the limitations of unilateral approaches. The Turkish experience
highlights the need for clearer legal definitions, better administrative guidance,
and a careful balancing of national tax sovereignty with international legal
commitments. As digitalization continues to reshape global commerce, only
through cooperative and harmonized tax policies can countries ensure a fair,
efficient, and sustainable system of taxation that keeps pace with technological
progress.

GIRiS

Dijital ¢ag olarak adlandirabilecegimiz giiniimiizde teknolojik
gelismeler, bas dondiriicii bir sekilde ¢esitli alanlarda degisimin
gerceklesmesine imkan tanimmaktadir. Siyasi, sosyal, askeri, iktisadi
anlamda teknolojinin sagladigi imkanlar biiyiik firsatlarin olusumuna zemin
hazirlamaktadir. Nitekim kiiresellesmenin etkisi ve COVID-19 pandemisinin
teknolojik ara¢larin kullanimini arttirmasiyla birlikte dijitallesmeye iliskin
unsurlar daha etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmis olup daha once

belirtildigi izere ekonomi de bu durumdan nasibini almis ve almaya da devam
etmektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte mal ve hizmetlerin sunumunda 6nemli
degisiklikler meydana gelmis olup isletmelerin dijital araglar kullanarak bu
unsurlar tliketiciye ulastirmalar1 kolaylagsmis, bunun yaninda tiiketicilerin
daha rahat erisimine de imkan taninmaktadir. Bu sayede dijitallesmenin
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tetiklemis oldugu dijital ekonominin biiylimesi de miimkiin hale gelmistir.

Dijital hizmetlerin artmasi ile vergilendirmeye iliskin diizenlemelere
ilk basta yeteri kadar yer verilmemistir. Nitekim dijital hizmetlere dair ortak bir
diizenleme bulunmamakta, s6z konusu hususa iliskin Fransa ve Almanya gibi
birkag iilkenin i¢ diizenlemelerinden bahsetmek miimkiindiir. Bu kapsamda
Tirkiye dijital hizmetlerin vergilendirilmesine iligkin diizenlemelere yer
veren oncl lilkelerden biri oldugunu belirtmek icap etmektedir. Nitekim 5
Aralik 2019°da 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun™! kabul edilmis, 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis
ve Dijital Hizmet Vergisi ile ilgili hilkkiimler 1 Mart 2020 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Bu calismada Tiirk vergi sisteminde yer alan Dijital Hizmet Vergisi
ile ilgili hususlar {izerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu kapsamda
oncelikle dijitallesme, dijital ekonomi ve dijital ekonominin vergilendirilmesi
baslig1 altinda vergiye iliskin 6nemli kavramlardan olan dijitallesmeye iligkin
aciklamalara yer verilecektir. Akabinde gelisen dijital ekonomi ve dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Dijital Hizmet Vergisi ana bashigi altinda oncelikle devletlerarasi alanda
Dijital Hizmet Vergisi uygulamalarina dair hususlar ele alinacak olup Dijital
Hizmet Vergisi’nin Tiirkiye’deki dilizenlemesine iliskin agiklamalarda
bulunulacaktir. Bu kapsamda verginin konusu ve miikellefi, vergiye iligkin
muafiyet ve istisnalar, verginin orani ile donem, beyan ve tarhina iliskin
hususlar ile verginin giivenligine dair diizenlemeler iizerinde degerlendirmeler
yapilacaktir. Sonu¢ kisminda ise, bahsedilen bu hususlar ¢ercevesinde olasi
sorunlara iliskin genel degerlendirmeler ile ¢c6ziim Onerilerine yer verilecektir.

I. DIJITALLESME, DIiJITAL EKONOMi VE DIiJiTAL
EKONOMININ VERGILENDIRILMESI

A. Genel Aciklama

Gecgmisten aktarilan bilgi birikiminin sagladigi gelismeler, giiniimiize
kadar bir¢ok degisimin temel dayanagini olusturmaktadir. Nitekim bilgi cag:
olarak adlandirilan giintimiizde teknolojik gelismeler, hizla artan bir seyir
gostermekte ve farkli alanlardaki yeniliklere onemli bir destek saglamaktadir.

' 05.12.2019 tarih ve Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (RG. 07.12.2019- 30971).
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Ekonomi alaninda teknolojinin etkisiyle yasanan doniisiim siireci, ekonomiyi
“tugla ve har¢” ticaretinden “bit ve byte” teknolojisine evirmekle kendini
gostermis bulunmaktadir’. Bu degisimler neticesinde ticaretin gelismesi ile
iretim kisminda yer alan basta ¢ok uluslu sirketler ile diger dreticiler ve
tilkketici kisminda yer alan kisiler arasindaki etkilesimde artis olmaktadir.
Bu minvalde Dijital Hizmet Vergisi, one siiriilen énemli ¢6ziim yollarindan
bir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak dncesinde bu vergi tiiriiniin ortaya
cikmasinda 6nemli bir yeri bulunan dijitallesme ve dijital ekonomi kavramlari
hakkinda agiklamalarda bulunmak 6nem arz etmektedir.

B. Dijitallesme Kavrami

Dijitallesme  kavrami, teknolojik gelismelerin  giiniimiizdeki
tezahiirlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Latince “parmak” anlamina
gelen “digitus” kelimesinden tiiretilen dijitallesme kavraminin tanimiyla ilgili
literatiirde cesitli agiklamalarda bulunulmustur. Bu bakimdan dijitallesme
“bireysel analog bilgi akiglarimin dijital bitlere doniistiiriilmesinin maddi
stireci’”, “analog mesajlarin (soz, resim, mektup vb.) nakledilebilen,
islenebilen ve elektronik olarak depolanabilen ayri sinyallere doniistiiriilmesi
ya da “endiistri devriminin otesinde, insana bagl ve insansiz ¢alisamayan
makinelerin yerini bagimsiz diigiinebilen, akilli ve kendi basina ¢alisabilen
makinelerin almasum, sektorlerde iiretime katilmasini ve iy hayatinda
koklii degisikliklere neden olmasini ifade eden genel bir siire¢’™ olarak
tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle, dijitallesmenin metinlerin, seslerin
veya gorintiilerin sayisal verilere doniistiiriilerek bilgilerin nakledilip
cesitlendirilebilmesine imkan tantyan bir islem olarak ifade edilebilir. Nitekim
tarim toplumundan sonra kitlesel iiretimlerin gergeklestigi sanayi devriminden
insan odakli {iretimin azaldig1 siber fiziksel sistemlerin kullaniminin
yayginlastig1 dijital ¢aga gegiste dijitallesmenin dnemli bir roliiniin bulundugu
gozlemlenmektedir®. Dijitallesme, maliyetlerin azaltilmasi ile verimliligin
artmasin1 saglamak suretiyle iiretim siireglerinin desteklenmesine katkida
bulunmakta; ancak, yarattig1 degisim ve doniisiimlerin su ana kadar verimlilikte

2 Durdu, s. 1964.
3 Beyaz Ozbey, s. 146.

4 Giincan, s. 172.

> Yilmaz, “Dijitallesmenin Etkisi”, s. 140.

¢ Yiiksel/ Kibritgi Artar, s. 100; Cakir, s. 5-6
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beklenen artisa beklenenden fazla etki etmedigi de ifade edilmektedir’.

Dijitallesmenin tiiketici yoniinden etkisi ise, tiiketim aligkanliklarinin
degismesi ile kendini gostermektedir. Nitekim dijitallesmenin yarattigi ortam
cergevesinde irlinlere ulagsmanin kolaylagmasi ve iiriin ¢esitliliginin artmasi
tiketicilerin davranislarinda 6nemli degisikler meydana getirmekte; iiretim
arzinin artmasi, is ve istihdam giiclinlin ¢esitlendirilmesi ve bu konudaki
bilgilerin modern teknolojiler kullanilmak suretiyle veri ve kayitla tespit
edilmesi, dijitallesmenin getirdigi hususlar arasinda yerini almaktadir®.

Dijitallesmenin ekonomi basta olmak {izere c¢esitli alanlarda
yarattig1 doniisim siireci dijital doniisiim olarak adlandirilmaktadir’. Bu
yolla var olan iiriin ve hizmetlerin dijitalize edilerek mevcuda gore bir¢ok
alanda doniigiimiiniin saglanmasi suretiyle avantajli 6zellikleri haiz olacagi
belirtilmistir'®. Dijitallesmenin tiretim stireglerinin kisalmast, tirtin ¢esitliliginin
artmasi, tiiketicinin daha kolay triin ve hizmetlere erismesi gibi olgularin
varligi, dijital doniisiim kavraminin getirdigi sonuglar olarak goriilmelidir. Bu
doniisiim siirecinde yasanan gelismeler ekonomik g¢er¢evede yeni bir bakisg
acist getirmis, “dijital ekonomi” kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

C. Dijital Ekonomi

Dijitallesmenin hiz kazanmast ile birlikte ortaya ¢ikan dijital doniistim
siireci, ekonomi basta olmak tizere ¢esitli alanlarda kendisini gostermektedir.
Bu doniisiim neticesinde geleneksel ekonomi sistemi, fiziki sinirlarinin 6tesine
gecerek internet tabanli bir yapiy1 biinyesine dahil etmistir. Iste bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi dahilinde var olan yeni kiiresel ekonomik diizen,
dijital ekonomi adi altinda yeni bir kavramin dogusuna vesile olmustur.

Literatiirde de dijital ekonominin ¢esitli tanimlarina yer verilmis olup;
“liretim faktorii olarak verinin kullanmildigi bir ekonomik form”", “dijital mal
ve hizmet temelli is modeliyle dijital teknolojilerden elde edilen ekonomik
ctktimin bir parcasi”? veya “bilisim teknolojilerinin ekonomik hayatta

7 Yilmaz, “Dijital Ekonomiye Gegis”, s. 287.

§ Ozgelik Baloglu, s. 1191.

9 Ozgelik Baloglu, s. 1191; Arikan/ Elik, s. 91;

19 Parviainen/ Tihinen/ Kdéridinen/ Teppola, s. 64; Tosheva, s. 43; Giincan, s. 162-164.
1 Miao, s. 4342.

12 Bukht/ Heeks, s. 4-5.
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kullaniimaya baslanmasiyla birlikte, reklam, ticaret, 6deme, iiretim ve tiiketim
alanlarinda gerceklesen doniisiim sonrasi ortaya ¢ikan ekonominin yeni bir
alan " tanimlar1 bu kapsamda 6rnek olarak gosterilebilir. Literatiirde yer alan
bu tanmimlar disinda dijital ekonomi kavramina ilk olarak Don Tapscott’un
1996 yilinda yayimlanan “The Digital Economy: Promise and Peril in The
Age of Networked Intelligence” adl1 eserinde yer verilmis olup Tapscott adi
gecen eserinde dijital ekonomiyi, dijitallesme, bilgi, sanallagtirma, aglar
arasl iletisim, yenilik ve kiiresellesme kavramlari gergevesinde agiklamigtir'®.
Bunun yaninda, eserinde dijital ekonomi donemini devrimsel bir fenomen
olarak nitelendirmis, “ag tabanli akil dénemi” kavrami g¢ercevesinde akil,
bilgi ve yaraticiligin bir araya gelerek refah ve sosyal kalkinmanin gelecegine
de vurgu yapmustir'®,

Geleneksel unsurlarin dijital ortama taginmasiyla, ¢cok uluslu sirketler
sinir Otesi dijital hizmetler sunarak yeni is alanlar1 ve isttihdam yaratmakta;
ayrica rekabet ve kaliteyi artirmaktadir'®. Dijital ekonomi, dijital verileri
kullanmak suretiyle iiretimde verimliligi arttirmakta, kisisel bilgiler dahil
olmak tizere tiim bilgileri kullanarak tiiketicilerin ihtiyag¢larinin azami diizeyde
karsilanmasina imkan saglamaktadir!’. Bu bakimdan, dijital ekonominin hem
iretimin saglikli bir siire¢ cercevesinde verimlilik esas alinmak suretiyle
isletilebilmesi saglanmakta hem de talep sahiplerinin ihtiyaclarmin kisa
siirede ve etkin bir bigimde karsilanmasina imkan taninmaktadir.

Dijital ekonominin internet ve dijital teknolojiler vasitasiyla
yarattig1 ekosistem c¢ergevesinde ticaret, iiretim ve hizmet siireclerine
katkilar1 itibariyle avantajlar1 bulunmakla birlikte birtakim dezavantajlarinin
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu bakimdan daha hizli satma ve satin
alma prosediirii, Urlinlerin bulunma kolayligi, miisterilere daha ¢ok erisim
saglanmasi, daha iyi hizmet kalitesi ve diisiik isletme maliyetleri, 7 giin 24
saat iglem yapilabilmesi, cografi sinirlarin olmamasi, fiziki sirketlere ihtiyag
duyulmamasi, sirket yonetiminin kolaylagsmasi ve miisterilerin iriinleri
rahatca secebilmesi gibi unsurlar dijital ekonominin avantajlar1 olarak ifade
edilmektedir. Buna karsilik, dijital platformlarm ekonomisi kapsaminda

13 Ozcan, s. 175.

4 Altay Topcu, s. 456; Karagor/ Giivenek/ Karadogan, s. 2143.
5 Yayman/ Glimiis, s. 8; Arslan Olcay/ Geng, s. 2240.

16 Ergiin, s. 1268-1269; Arslan Olcay/ Geng, s. 2241.

7 Yayman, s. 119.
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herkesin kolayca is imkan1 elde edebilmesi, bilgisayar korsanlarinin varligi,
e-ticaret iglemlerinin saldirtya agik olmasi, misterilerin paralarinin gasp
edilmesi ve iriinlerin garanti riski gibi durumlar ise dijital ekonominin
dezavantajlar1 arasinda yer almaktadir'®.

Genel itibariyle bahsedilen dijital ekonominin meydana getirdigi is
kollarimi somutlagtirmak gerekirse e-ticaret, bulut depolama ve online 6deme
sistemleri, online reklamcilik, sosyal medya platformlar1 ve sanal uygulama
marketleri bu alanda 6ne ¢ikan i kollar1 olarak degerlendirilmektedir'’®. Bu
is kollar1 i¢inde e-ticaret en dénemli is kolu olarak 6ne ¢ikmakta olup hem
kiiresel hem de yerel diizeyde onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim diinya
genelindeki drneklere bakildiginda e-ticaret pazari 3,19 trilyon dolar degeriyle
e-ticaret alaninda en biiyiik pazara sahip olan Cin’de e-ticaret satiglari, toplam
perakende satiglarinin  %47,3’tinii  olusturmakta; Cin’in ardindan gelen
Amerika Birlesik Devletleri’nde e-ticaret pazarinin degeri 1,22 trilyon dolar
olup {iilkedeki e-ticaret satiglari, toplam perakende satislarinin %15,90’1n1
olusturmaktadir®. Tiirkiye’de de e-ticaret alan1 dnemli bir yer tutmakta olup
Tiirkiye’nin 2023 yil1 e-ticaret hacminin bir dnceki yila gore %115,15 artarak
1,85 trilyon Tiirk lirasina ulastigi, e-ticaret hacminin genel ticaret hacmine
orant 2019 yilinda %10,1 iken yillar i¢inde biiytik bir artis kaydederek 2023
yilinda %20,3’e ulastig1 Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
E-Ticaretin Gortinimii Raporu”nda ifade edilmistir*'.

C. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Dijitallesme ve dijitallesmenin ekonomik alanda yarattigr karsi
konulamaz etki neticesinde ortaya cikan dijital ekonominin beraberinde
getirdigi ¢oziimlenmesi gereken birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlarin baginda da dijital ekonominin nasil vergilendirilecegi meselesi

18 Ozbay/ Y1lmaz Geng, s. 615; Konya, s. 166-167.

19 Oktay, s. 97. Is kollar1 arasindaki faaliyet cizgileri bulamklasmstir. Yilmaz Furtuna/ Diisgiin,
s. 1541.

2 Konuyla ilgili ayrintili veriler i¢in bkz. Karabulut, “Diinyanin En Biiyiik E-Ticaret Pazarlari
(2024 Verileri)”, (https://www.cnnturk.com/yazarlar/guncel/vedat-karabulut/dunyanin-en-
buyuk-e-ticaret-pazarlari-2024-verileri-2182533, Erisim Tarihi: 05.03.2025).

21 “Tiirkiye’de E-Ticaretin Gorlinimi Raporu”, (https:/ti-
caret.gov.tr/data/66506fa313b87685dc0dbcee8/ 2023%20
y%C4%B11%C4%B1%20Tu%CC%88rkiye’de%20E-Ticaretin%20
G0%CC%88ru%CC%88nu%CC%I8mu%CC%88%20Raporu.pdf, Erisim Tarihi:
05.03.2025).
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onem arz etmektedir. Dijital ekonomi cergevesinde soz konusu gelismelerin
hiz1 karsisinda iilkelerin mevcut diizenlemeleri ile kendi basina aldiklar
onlemler yeterli olmamakta, bu konuda kiiresel tedbirlerin alinmasi1 gerektigi
ifade edilmektedir’>. Bu anlamda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organisation for Economic Co-Operation and Development-OECD) ve
Avrupa Birligi’nin (AB) dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili ge¢cmis
yillarda ¢esitli yol ve ¢6zliim Snerileri bulunmaktadir.

OECD, 2012 y1ilindan buyana hem dijital ekonominin vergilendirilmesi
hem de transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ¢aligmalarda bulunan bir ekonomik
teskilattir”. Dijital ekonominin vergilendirilmesi bakimindan bazi zorluklar
bulunmakta olup OECD bu zorluklari; “hareketlilik, bilgiye baghlik, ag etkisi,
¢ok tarafll is modellerinin yayginlagmasi, monopol veya oligopol piyasalara
meyil ve degiskenlik” kavramlari ile agiklamistir®,

Iste bu zorluklar itibariyla dijital ekonominin vergilendirilmesi
anlaminda ilkeler arasi is birligi ve vergi uyumlastirmasinin arttirtlmasi
amaciyla OECD ve Group of Twenty (G20) biinyesinde baglatilan Matrah
Asindirma ve Kar Kaydirma-Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Projesi®,
goz ard1 edilen vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin gézden gegirilmesini
amaglamaktadir®. BEPS paketleri bu anlamda genel yaklasimlarin yani
sira yeni asgari standartlar ile mevcut standartlarin revizyonunu igeren bir
dizi 6nlemleri icermektedir?’. Subat 2013’te BEPS’i ele alan rapor, BEPS’i
dogrudan vergilendirmeye baglayan dort strateji unsurunu igermektedir®®. Bu
baglamda, vergilendirilebilir bir varligin olugmasinin engellenmesi ya da boyle
bir varlik mevcutsa, ticaret yapilari araciligiyla briit karlarin kaydirilmasi veya
Odeyici diizeyinde kesintilerin artirilmasi yoluyla net karin azaltilmasi gibi
yontemlerle, pazar iilkesindeki vergilendirmenin asgariye indirilmesi raporda

22 Akkaya/ Gergek, s. 169.
2 Celener, s. 35.
2 Ayrmtili bilgi igin bkz. Durdu, s. 1965.

2 BEPS Projesi, ¢ok uluslu sirketlerin karlarin1 daha digiik vergi uygulamasi bulunan iilke-
lere aktarmasi ve matrahlarini diisiirmesini engellenmesi i¢in birtakim diizenlemeleri 6n-
goren bir eylem planidir. Konca, “BEPS Nedir ve Sirketlere Etkisi Nelerdir?”, EY, (https://
www.ey.com/tr_tr/insights/tax/uluslararasi-vergi-hizmetleri/beps-nedir,  Erisim  Tarihi:
24.06.2025).

26 Akkaya/ Gergek, s. 169; Giingér, s. 263.
27 Budak, s. 303; Dibo/ Tosun, s. 30.
28 Budak, s. 304.
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vurgulanan hususlar arasindadir.

Temmuz 2013’te yayimlanan BEPS Eylem Plani, vergileme
yetkisinde ortaya ¢ikan bosluklarin giderilmesi ve karin diistik vergili tilkelere
kaymasmin Onlenmesi gibi gerekgelerle OECD tarafindan hazirlanmistir.
Dijital ekonomiden kaynaklanan vergisel sorunlara yonelik ¢6ziim arayislar
ise birinci eylem plani olarak ifade edilmistir.?’. BEPS eylem plani ile tespit
edilen amaglar 6ziin 6nceligi, seffaflik ve kesinlik olmak {izere {i¢ temel esas
iizerinde sekillendirilmis; 1, 6, 7, 8, 9, 10 ve 15’inci eylemler 6ziin 6nceligi;
11, 12, 13 ve 14™incii eylemler seffaflik; 2, 3, 4 ve 5’inci eylemler ise kesinlik
prensibi ¢ercevesinde ele alinmistir’®. Dijital ekonominin ele alindigi 1 nolu
Eylem Planinin final raporu ise 2015 yilinda agiklanmis, bu raporla BEPS
ile baglantili olmak suretiyle dijital ekonominin ortaya ¢ikardigi sorunlar
tartigilarak belli basli ¢6ziim yollar1 6nerilmistir®!. Final raporunda yer alan
¢Oziim yollarina dair iilkelere bir standart getirilmemis, iilkelerin i¢ hukuklar
cergevesinde kendi ¢6ziim yollarimi segmesine yonelik 6zgiirlik taninmistir.
Final raporunda dijital ekonominin vergilendirilmesinde tarafsizlik, verimlilik,
kesinlik ve basitlik, etkinlik ve adalet ile orantililik ilkelerine dikkat edilmesi
gerekliligi ayrica belirtilmigtir®2.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili AB Komisyonu 2018
yilinda “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi (Fair Taxation of the
Digital Economy)” isimli iki 6neriden olusan Oneri paketini yayimlamistir®.
Komisyon tarafindan sunulan Oneriye gore, bir isletmenin bir iiye devlette
fiziki varlig1 bulunmasa bile, eger bir yil iginde bu devlette 7 milyon avronun
iizerinde gelir elde etmesi, 100 binden fazla kullaniciya ulagsmasi veya dijital
hizmet sunan isletme ile kullanicilar arasinda 3000°den fazla is s6zlesmesi
yapilmasi gibi sartlardan en az birini saglamasi halinde, s6z konusu isletmenin
vergilendirmeye tabi olacagi belirtilmigtir®,

Komisyon tarafindan sunulan bu 6neriler, vergilendirmenin milli bir

2 Akkaya/ Gergek, s. 169.
30 Karabulut, s. 272.

31 Oktay, s. 99. Bu ¢oziim yollarina 6rnek olarak dijital isyeri kavraminin belirlenmesi, dijital
ortamdaki bazi faaliyetlere stopaj uygulanmas: ile dijital dengeleme vergisi uygulamasi or-
nek olarak verilebilir. Celener, s. 36.

32 Akkaya/ Gergek, s. 169; Yayman, s. 120.
3 Karabulut, s. 273.

3 Szczepanski, s. 5.
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konu olmasi ve Onerilerin yasal zemininin yeterli olmadiginin ileri siiriilmesi
sebebiyle Danimarka, Irlanda, Hollanda ve Malta gibi iiyeler tarafindan
“subsidiarite ilkesi” ileri siiriilmek suretiyle reddedilmistir®. Dijital Hizmet
Vergisi’nin de yer aldig1 bu hususlar karsisinda Fransa, Italya ve Ispanya gibi
iiye iilkeler kendi baslarina birtakim diizenlemeler getirmeye baslamiglardir®®.
Iste bu gelismeler 1518inda Dijital Hizmet Vergisi konusu énem kazanmaya
baslamis olup hem devletlerarasi vergilendirme alaninda hem de Tiirkiye’de
bu durumun yansimalar1 daha agik bir sekilde tezahiir etmeye baglamistir.

II. DiJITAL HIZMET VERGISI
A. Genel Aciklama

Dijital ekonomi, son yillarda hizla gelisen ve geleneksel ekonomik
modelleri yeniden sekillendiren bir olgu haline gelmistir. Internetin
yayginlagmasi, dijital platformlarin biiylimesi ve e-ticaretin artan Onemi,
ekonomilerin dijitallesmesine yol a¢gmis, bu da bir¢cok sektorii dogrudan
etkilemistir. Ancak, dijitallesmenin getirdigi bu doniisiim, geleneksel vergi
sistemlerinin uyumsuzluk sorunlarini da beraberinde getirmistir. Ozellikle,
dijital hizmetlerin sinirlar1 asan niteligi ve bilyiik dijital sirketlerin faaliyetlerini
vergilendirmenin zorluklari, iilkeleri yeni vergi modelleri gelistirmeye
zorlamistir.

Dijital Hizmet Vergisi, bu yeni ihtiyaglara cevap veren bir vergi tiirii
olarak ortaya ¢ikmistir. Dijital Hizmet Vergisi, dijital platformlar ve hizmet
saglayicilarinin kullanicilar iizerinden gerceklestirdigi ekonomik faaliyetlere
dayali olarak uygulanan bir vergilendirme mekanizmasidir. Bu vergi tiiri,
Ozellikle sosyal medya, arama motorlart ve ¢evrimigi reklamcilik gibi
hizmetlerde faaliyet gosteren biiyiik teknolojifirmalarinin, faaliyet gdsterdikleri
iilkelerde adil bir sekilde vergilendirilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Bu
bakimdan Dijital Hizmet Vergisi, iilkelerin dijital ekonomideki paylarmi
artirmay1 ve adil vergilendirme cergevesinde dijitallesmeden kaynaklanan
haksiz kazanglar ile rekabet nedeniyle olusan vergi kayiplarini en aza
indirmeyi amaglamaktadir®’.

35 Karabulut, s. 274; Araalan, s. 1464. Yetki ikamesi olarak da adlandirilan subsidiarite ilkesi,
birligin yetki siirlar1 disinda kalan konularda tiye iilkelerin egemenlik haklar1 dogrultusunda
hareket edebilmesine imkan tanimaktadir. Bu yolla, birligin iiye devletin devrettigi yetkiler
digindaki bir konu hakkinda tiye devlet adina karar almasi miimkiin olmamaktadir.

3 Celikkaya, s. 178; Oguz/ Yildiz, s. 87-88.
37 Yayman, s. 136; Eyidogan/ Demir, s. 11.
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Devletleraras1 mecrada Dijital Hizmet Vergisi’nin uygulanmasi,
cesitli devletlerin farkli yaklagimlar sergilemesiyle karmasik hale gelmistir.
Dijitallesmenin hizla yayildig1 ve biiyiik teknoloji firmalarmin kiiresel capta
faaliyet gosterdigi glinimiizde devletler arasindaki vergi politikalarini nemli
Olciide etkilemistir. Dijital hizmetlerin sinir tanimayan yapisi, geleneksel vergi
sistemlerinin yetersiz kalmasina yol agarken, bir¢ok {ilke dijital platformlarin
sagladigir ekonomik faydalardan daha fazla pay alabilmek amaciyla kendi
dijital hizmet vergilerini uygulamaya koymustur. Bazi devletler, Dijital
Hizmet Vergisi’'ni hizli bir sekilde yiiriirliige koyarak kendi ekonomik
cikarlarint korumayi1 amaclamigken; digerleri, bu verginin uluslararasi
ticarete olas1 etkilerini goz oniinde bulundurarak daha temkinli davranmistir.
Bu agiklamalar 1s18inda, oncelikle Dijital Hizmet Vergisi’nin belli bagh
iilkeler nezdinde mevcut uygulamalarmin degerlendirilmesi ve buna iligkin
aciklamalarda bulunulmasi 6nem arz etmektedir.

B.Belli Bash Ulkeler Nezdinde Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar
1. Genel Olarak

Teknolojinin gelisimi neticesinde ortaya ¢ikan dijitallesme ve buna
bagl olarak ekonomi kavrami &zelinde ortaya ¢ikan dijital ekonomi, diinya
capinda ticaretin ve hizmetlerin dijital ortamda gerceklesmesini saglamakta
ve Ozellikle biiyiik dijital platformlar, e-ticaret sirketleri ve ¢evrimici hizmet
saglayicilari tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle sekillenmektedir. Bu bakimdan,
dijital ekonominin sagladigi menfaatler karsisinda vergilendirmeye iligskin
nasil bir yontem izlenecegi sorusu iilkeler nezdinde énemli bir mesele haline
gelmistir.

Belirtildigi tizere OECD ve AB biinyesinde dijital ekonominin
vergilendirilmesi ile ilgili birtakim c¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu
caligmalar neticesinde dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik bilhassa
vergi kayiplarini ve kagaklarini dnlemeye iliskin dnemli bir bilgi altyapisi
olusturulmakla birlikte basta AB {iyesi iilkeler olmak iizere bazi iilkelerin
bu cergevede kendi politikalarini uygulamaya koydugunu ifade etmek
gerekmektedir. Nitekim OECD, dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili
bulundugu o6nerilerin hangisinin uygulanacagina iliskin kesin bir tespitte
bulunmamis olup bu konuda iilkeleri serbest birakmistir®®. Bu baslik altinda
dijital ekonominin vergilendirilmesi ¢er¢evesinde belli basl iilkelerde Dijital

3 Oktay, s. 104.
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Hizmet Vergisi uygulamalarina yonelik aciklamalarda bulunulacaktir.
2. Fransa

Fransa, AB fyesi devletler arasinda Dijital Hizmet Vergisi’'nin
uygulanmasinda ilk icraci devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Fransa’nin
DHV konusunda attig1 bu adim diger devletlere de 6rnek olmus, Dijital
Hizmet Vergisi'ni uygulayan diger devletler de Fransa’nin uyguladig
hususlar1 dikkate almak suretiyle hareket etmislerdir*’. Bu anlamda, 6ncelikle
Fransa’da 2017 yilinda Biitge Kanunu ile kamuoyunda “Google Vergisi”
olarak da adlandirilan bir vergi yiiriirliige konulmak istenmisse de s6z konusu
diizenleme ile getirilecek verginin hangi kurumlara uygulanacagi hususunda
idareye takdir yetkisi verilmesi ve bu c¢ercevede Fransiz Anayasasi’nin
34’linclii maddesinde yer alan “Her tiirli verginin matrah, oran ve tahsil
usuliiniin kanunla belirlenir” hilkkmiine aykirilik teskil etmesi gerekcesiyle s6z
konusu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir*'.

Akabinde 2019 yilinda Fransa’da yeni bir Dijital Hizmet Vergisi
diizenlemesi yiiriirliige girmis olup vergilendirmeye iliskin ilk iglemlerin dort
biiyiik sirkete uygulanmasi sebebiyle (Google, Apple, Facebook, Amazon) bu
vergi GAFA vergisi olarak adlandirilmistir®?. Eyliil 2019°da verginin yiirtirlitk
tarihi gegcmise isletilerek 1 Ocak 2019 olarak belirlenmistir®. S6z konusu
diizenlemeler ile sirketlerin Fransa’da elde ettikleri kazanglar iizerinden %3
oraninda* vergi alinmakta, sirket merkezleri her nerede olursa olsun yillik
olarak diinya ¢apinda 750 milyon Avro ve Fransa’da 25 milyon Avro kazangtan
fazlasini elde etmeleri halinde vergiye tabi tutulacaklari ifade edilmektedir®.

¥ Dibo/Tosun, s. 35.
% Saragoglu/ Kahraman, s. 12; Cakir, s. 83.
4 Celener, s. 44-45.

“2Qu anda 29 sirket, GAFA Vergisi'nden etkilenmektedir. ilaveten bazi kaynaklarda
Microsoft’un eklenmesiyle birlikte GAFAM olarak da bu vergi tiirii adlandirilmaktadir. De-
mirhan, s. 80; Oguz/ Yildiz, s. 88; Borders/ Balladares/ Barake/ Baselgia, s. 11; Arikan/ Elik,
s. 99.

4 Turan, s. 11.

# Bu oranin 2025 biit¢esinden itibaren olmak tizere %35’e yiikseltilmesine iliskin parlamentoya
teklif verilmis olsa da s6z konusu dneri destek gérmemistir. Asquith, “France DST rise to 5%
proposal”, VATCalc, (https://www.vatcalc.com/france/france-dst-rise-to-6-proposal/, Eri-
sim Tarihi: 18.03.2025); Assemblée Nationale, (https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/
amendements/0324A/AN/735, Erisim Tarihi: 18.03.2025).

4 Celener, s. 46.
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Bu kazanglarin altinda kalinmasi halinde ise vergiden muaf olunmaktadir*.

Uygulama alan1 olarak iki hizmet tiirii belirlenmis olup bunlar,
elektronik iletisim vasitastyla kullanicilarin birbiri ile etkilesimde bulunmasina
imkan tantyan dijital aracilik hizmetleri ile reklam verenlerin kullanicilardan
elde edilen verilere dayanarak sundugu reklamcilik hizmetleridir’. ilgili
miikellefin Dijital Hizmet Vergisi’'ne tabi her bir faaliyeti ayr1 olarak
degerlendirilmekte ve vergilendirilmektedir®®. Fransa’da Dijital Hizmet
Vergisi’nin 6denmesi ise Nisan ve Ekim aylarinda olmak tizere iki esit taksitte
gerceklestirilmektedir®.

3. italya

Italya’da dijital ekonominin vergilendirilmesi ve buna bagh olarak
Dijital Hizmet Vergisi’nin uygulanmasma iligkin olarak 2019 yilinda
Italyan parlamentosu tarafindan kanun tasarisi onaylanmis; ancak, OECD
tarafindan agiklanacak tedbirlerin beklenilmesi gerekge gosterilerek
yiriirliige konulmamigtir®®. Nitekim devletlerin kendi diizenlemelerini hayata
gecirmeleri iradesi gergevesinde Fransa’da oldugu gibi Italya’da da dijital
hizmetlerden vergi alinmaya baslanmustir. Italya’da Dijital Hizmet Vergisi,
cevrimi¢i reklamcilik hizmetleri, ¢ok tarafli dijital arayiizler ve kullanici
verilerinin iletimi olmak iizere li¢ gelir kategorisini vergiye tabi tutmakta olup
bu gelir kalemlerine %3’liik vergi oran1 uygulanmaktadir. Vergi matrahindan
katma deger vergisi ile diger dolayli vergiler haric olmak iizere maliyet
indirimi yapilmamaktadir®'.

Dijital Hizmet Vergisi’nin uygulanmasi bakimindan tek sart ilgili
mikellefin diinya genelindeki gelirlerinin 750 milyon avro ve iizerinde
olmasi olarak belirlenmistir®?. Dijital Hizmet Vergisi’nden bazi hizmetlerin

4 Cakir, s. 84.

47 Béra, “Announced, proposed and implemented: Key features of France’s DST”, DLA Piper,
(https://www.dlapiper.com/es-pr/insights/publications/2021/02/announced-proposed-and-
implemented-key-features-of-frances-dst, Erigim Tarihi: 18.03.2025); Celikkaya, s. 184.

8 Borders/ Balladares/ Barake/ Baselgia, s. 4.

4 Béra; Bird&Bird, “Digital Services Tax in France”, (https://www.twobirds.com/en/in-
sights/2019/global/digital-services-tax-in-france, Erisim Tarihi: 18.03.2025).

0 Ergiin, s. 1275.
3! Dibo/ Tosun, s. 34.

52 Oguz/ Yildiz, s. 88. Séz konusu sartin yaninda sadece Italya’daki dijital hizmetlerden elde
edilen gelirlerin toplaminin 5.5 milyon avro ve iizerinde olmast da bulunmaktaydi. Ancak
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istisna kapsaminda tutuldugunu da ifade etmek gerekmektedir. Bu kapsamda
dijital aracilik hizmetinin bir pargas1 olarak dogrudan mal ve hizmet tedariki,
tedarik¢inin aract olarak hareket etmedigi durumlarda, bu mal ve hizmetlerin
tedarik¢isinin web sitesi araciligiyla siparis edilen mal veya hizmetlerin
tedariki veya tek veya ana amaci, arayiizii isleten kurulus tarafindan arayiiz
kullanicilarina dijital igerik, iletisim hizmetleri veya o6deme hizmetleri
saglamak olan bir dijital arayliziin saglanmas1 gibi hizmetler vergiden istisna
edilmigtir®.

Italya’da ilgili mali y1l bakimindan herhangi bir vergilendirme hizmeti
saglandiginda vergilendirilecek gelir ilgili hizmetin italya ile baglantili olmasi
halinde diinya genelinde elde edilen yiizdesine gore vergilendirilmekte;
Dijital Hizmet Vergisi konusunda belirlenecek yiizde Italya’da temin edilen
dijital hizmetin niteligine gore degismektedir*. Dijital Hizmet Vergisi’ne
tabi miikelleflerin elde ettikleri gelirlerini yillik beyanname ile vergi
idaresine sunmalar1 gerekmekte olup vergiye iligkin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri halinde idari para cezalar ile karsilasabilecegi ifade
edilmektedir®.

4. Birlesik Krallik

Birlesik Krallikta Dijital Hizmet Vergisi’'ne iliskin ilk olarak 2018
Biitcesinde bilhassa teknoloji devlerini kapsayacak sekilde elde ettikleri
gelirlerin vergilendirilmesi noktasinda yer verilmistir®. Devam eden siiregte
Birlesik Krallik’ta Dijital Hizmet Vergisi, 22 Temmuz 2020 tarihindeki
Kanun Tasarisinin kabul edilmesi ile birlikte 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren
gecmise doniik uygulanmak suretiyle yerini almistir. Verginin kapsami,

2025 Biitge Kanunu ile bu sart kaldirilmistir. Asquith, “2025 Budget Law withdraws €5.5m
Italian revenue DST threshold”, VATCalc, (https://www.vatcalc.com/global/italy-digital-
services-tax-threshold-withdrawal-proposal/, Erisim Tarihi: 20.03.2025); “Italy Expands
Digital Services Tax in 2025 Budget”, VATupdate, (https://www.vatupdate.com/2025/03/07/
italy-expands-digital-services-tax-in-2025-budget-2/, Erisim Tarihi: 20.03.2025).

3 “What is the Digital Services Tax (DST) in Italy, and How Does It Work?”, Stripe, (https://
stripe.com/en-jp/resources/more/digital-services-tax-dst-italy, Erisim Tarihi: 26.06.2025).

3 Araalan, s. 1465.

3 Asquith, “Italy Digital Services Tax Under US Pressure”, VATCalc, (https://www.vat-
calc.com/global/italy-digital-services-tax-threshold-withdrawal-proposal/, Erigsim Tarihi:
26.06.2025).

% “Budget 2018- Digital Services Tax”, HM Treasury, (https://assets.publishing.service.gov
.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/752172/DST web.pdf, Erisim
Tarihi: 26.06.2025).
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internet arama motorlari, sosyal medya platformlar ve ¢evrimici pazar yerleri
olup %2’lik bir vergi orani bulunmaktadir®. Baska bir deyisle bir sosyal
medya platformu Birlesik Krallik kullanicilarina yonelik reklamlardan gelir
sagliyorsa, bir ¢evrimigi pazaryeri Birlesik Krallik kullanicilari arasinda
islemlerin kolaylastirilmasi yoluyla komisyon aliyorsa veya bir arama motoru
Birlesik Krallik kullanicilart tarafindan girilen anahtar terimlerin sonucuna
binaen reklam gosterimi yoluyla gelir elde ediyorsa bu ¢ergevede vergiye tabi
tutulmaktadir®®.

Elde edilen gelirin diinya genelinde 500 milyon £ ile Birlesik
Krallik’taki kullanicilar baglaminda 25 milyon £’u agmasi halinde
miikelleflerin vergilendirilmesi miimkiin olmaktadir®. Diger tilkelerden farkli
olarak miikelleflerin sundugu dijital hizmetten elde ettigi ilk 25 milyon £’luk
kazanci Dijital Hizmet Vergisi’ne tabi olmamaktadir®. Bir hesap donemine
iligkin Dijital Hizmet Vergisi, en fazla on iki aylik hesap déneminin bitiminden
sonraki giin muaccel hale gelmektedir. ilgili miikellefler her bir hesap dénemi
icin beyanname vermekle ylikiimlii tutulmaktadir.

Verginin kapsamu ile ilgili de baz1 kisitlamalar bulunmaktadir. Ornegin
cevrimici pazar yerleri i¢in taraflardan en az birinin Birlesik Krallik merkezli
olmas1 gerekmekte ve kullanici taraf yerlesik oldugu iilkede benzer dijital
hizmet vergisine tabi ise vergi %50 indirimli uygulanmaktadir®'. Birlesik
Krallik, 6deme trendleri hakkinda herhangi bir sirket adi olmadan ayrintili
bilgi yaymnlayan tek iilkedir®. Birlesik Krallik’ta Dijital Hizmet Vergisi’nin
Kurumlar Vergisi bakimindan isletme gideri olarak indirilebilecegi ancak
vergiden mahsup edilemeyecegi de ayrica ifade edilmistir®.

7 Celikkaya, s. 184.
¥ Gengaslan, s. 3.
% Demirhan, s. 82; Cakur/ Yoruldu, s. 159.

¢ Bunn/ Asen/ Enache, “Digital Taxation Around The World”, Tax Foundation, 2020, s. 17,
(https:/files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-the World.pdf?
gl=1*1ea04a0* gcl au*OTI3NDQSNTUzLjE3NDIONZE2NzL.* ga*MTc2MjAzMzcOMS
4xNzQyNDcxNjc2* ga FPTKWDVO08V*MTcOMjQ3MTY 3Ni4xLjEuMTcOMjQ3MTY4N
i41MC4wLjA., Erigsim Tarihi: 20.03.2025); Demirhan, s. 82.

' Dibo/ Tosun, s. 34.
2 Borders/ Balladares/ Barake/ Baselgia, s. 12.

© “Digital Services Tax: Response to the Consultation”, HM Treasury, (https://assets.publis-
hing.service.gov.uk/media/5d272035e¢5274a58632068ab/DST response document web.
pdf, Erisim Tarihi: 26.06.2025).
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5. Hindistan

Hindistan’da  dijital ekonominin vergilendirilmesi baglaminda
Fransa’da Dijital Hizmet Vergisi’nin uygulanmasindan daha Once
uygulanmaya baslayan bir vergi tiirii bulunmaktadir. Bu anlamda, 2016
yilinda “Dengeleme Vergisi (Equalisation Levy)” kendi tlirliniin ilk 6rnegi
olarak goriilmektedir®. Bu vergi tiirii ile Hindistan’da daimi igyeri olmayan
miikelleflerin dijital reklam ve tanitim hizmetlerinden elde ettikleri gelirlerin
%6 oraninda vergilendirilmesine imkan taninmaktadir. 2020 yilinda e-ticaret
operatorlerinin faaliyetlerine yonelik %2’lik bir vergi orani yiiriirliige girmis
olup yillik gelirin 100 bin Hindistan Rupisinden fazla olmas1 gerekmektedir®.
Belirtmek gerekir ki; getirilen %2’lik vergi, 2024 Biitge Kanunu ile 1 Agustos
2024’ten itibaren yiirtirliikten kaldirilmigtir®.

6. Degerlendirme

Yukarida bahsedilen iilkeler dahil olmak iizere Dijital Hizmet
Vergisi’nin Diinya genelindeki uygulamalar1 su sekildedir:

Ulke Vergi Orani Kapsam

Avusturya %5 Reklameilik

Danimarka %2 Video akist

Fransa %3 Dijital arayliz, reklamcilik, kullanict
verileri

Macaristan %7,5 Medya igerigi, reklamcilik

Italya %3 Dijital ~arayiiz, reklamcilik, kullanict
verileri

¢ Karabulut, s. 274; Ergiin, s. 1277; Oguz/ Yildiz, s. 87.

¢ E-ticaret operatorii, ¢evrimici mal satis1 veya ¢evrimigi hizmet sunumu i¢in dijital veya
elektronik bir tesise veya platforma sahip olan, isleten veya yoneten yerlesik olmayan bir
kisi olarak tanimlanmaktadir. Enache, “Digital Taxation around the World”, Tax Foundation,
2024, s. 16, (https://taxfoundation.org/wp-content/uploads/2024/04/FF833.pdf, Erisim Tari-
hi: 21.03.2025).

% Vasudevan/ Khurana, “India’s 2% equalisation levy abolished: from bad to worse for
some?”’, ITR, (https://www.internationaltaxreview.com/article/2domhinlo2rn1303tperk/
sponsored/indias-2-equalisation-levy-abolished-from-bad-to-worse-for-some, Erigim Tarihi:
21.03.2025); Asquith, “India scraps 2% equalisation levy on foreign digital services”, VAT-
Calc, (https://www.vatcalc.com/india/india-2-equalisation-levy-extension-to-e-commerce-
sellers-and-facilitating-marketplaces-apr-2020/, Erisim Tarihi: 21.03.2025).
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Polonya %15 Gorsel-isitsel medya hizmeti ve gorsel-
isitsel ticari iletisim

Portekiz %1.,5 Video paylasim platformlari ve TV akist
(%1)

Ispanya %3 Reklamcilik, kullanici verileri

Birlesik Krallik %2 Pazar yerleri, sosyal medya, arama
motorlart

Hindistan %6 Reklamcilik

Nepal %2 Elektronik ve dijital hizmetler

Yeni Zelanda %3 Sosyal medya, igerik paylasimi, arama
motoru kullanici verileri, aracilik

Pakistan %2 Pazar yerlerinde stopaj vergisi

Kirgizistan %2 Dijital hizmetler B2B (Business to
Business) ve B2C (Business to Consumer)
vergisi

Vietnam %1.,5 E-ticaret vergisi

Arjantin %S5, %10, %15 Cevrimigi kumar

Kanada %3 Reklamcilik, ¢evrimigi pazar yerleri,
sosyal medya ve kullanici verilerinin satis1/
lisanslanmast

Kolombiya %3 Reklamcilik, medya akisi veya indirme,
kullanict verileri, e-6grenme - Onemli
ekonomik varlik testi

Paraguay %4.,5 Yerlesik olmayan: medya, oyun, bilgi
islem, reklamecilik, kumar, yazilim

Uruguay %12 Yerlesik olmayanlar i¢in dijital hizmetler

Kenya %1,5 Yerlesik olmayan e-hizmetlerin ¢ogu dahil
olmak iizere dijital arayiiz hizmetleri

Nijerya %6 Tgerik, miisteri verileri, mal ve hizmetler ile
aracilik hizmetleri

Sierra Leone %1,5 Reklamecilik, web ve veri hizmetleri

Tanzanya %2 Dijital veya elektronik hizmetler

Tunus %3 Uygulamalar ve yerlesik olmayanlar igin
dijital hizmetler

Uganda %S5

Zimbabve %5 Dijital ve e-ticaret

Kaynak: Caragher, “Digital Services Taxes DST—Global Tracker”, VAT Calc,
(https://www.vatcalc.com/global/digital-services-taxes-dst-global-tracker/,
Erisim Tarihi: 23.03.2025).
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III. TURKIYE’DE DiJITAL HIiZMET VERGISI
A. Genel Aciklama

Dijital ekonominin vergilendirilmesi baglaminda gerek OECD ve
AB gibi organizasyonlar gerek iilkelerin kendi i¢ diizenlemeleri vasitasiyla
cesitli gelismeler yasanmis ve yasanmaktadir. Tiirkiye, dijital ekonominin
vergilendirilmesi bakimindan diinyadaki gelismeler karsisinda Oncii bir
rol tstlenmis olup bu konuda onceki yillarda gerceklestirdigi mevzuat
diizenlemeleri ile Dijital Hizmet Vergisi’nin olusumuna zemin hazirlamistir.
Bu anlamda, Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi siirecinde Dijital
Hizmet Vergisi uygulamasina giden yolun anlagilmasi bakimindan tarihsel
siirecin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

B. Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi’nin ihdasindan once dijital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik ilk gelisme, 2013 yilinda
yasanmistir. 30 Aralik 2013 tarihinde Miikerrer 28867 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 433 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi® ile Vergi
Usul Kanunu® uyarinca kagit ortaminda diizenlenmek, muhafaza ve ibraz
edilmek mecburiyeti bulunan faturanin elektronik ortamda diizenlenmesi ve
ikinci niishasinin elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesine imkan
taniyan e-Arsiv uygulamasi getirilmistir. E-arsiv uygulamasi yoluyla kagit
ve posta maliyeti ile zamandan tasarruf edilmesi saglanmakta, faturalarin
daha kolay saklanip erisilebilmesine imkan taninmistir. Akabinde 24 Aralik
2015 tarihinde 29572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 464 Sira Numarali
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi® yayimlanmis olup bu teblig ile araci
hizmet saglayicilari, bankalar, internet reklameilig1 hizmet aracilar ile kargo
ve lojistik isletmelerinin elektronik ticaret ve bazi ticari faaliyetlerine iligkin
olarak siirekli bilgi verme zorunlulugu ile internet {izerinden mal ve hizmet
satis1 yapan miikelleflere usul ve esaslar1 433 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen e-Arsiv uygulamasina gegme mecburiyeti
getirilmistir.

7 433siranumaralt VUK GT, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230m1-16.
htm, Erigim Tarihi: 24.03.2025).

% 10-11-12.01.1961 tarih ve 10703-10704-10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmigtir.

9 464 sira numarali VUK GT, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151224-7.
htm, Erigim Tarihi: 24.03.2025).
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7 Eyliil 2016 tarihinde 29824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’
9’uncu maddesi ile Vergi Usul Kanunu’nun 11°nci maddesinde degisiklik
yapan “Cumhurbaskani, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina,
odeme yapan veya odemeye aracuik edenlerin vergi kanunlarima gore
vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, ddemenin
konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik ortamda
gergeklestirilip gerceklestirilmemesine, 6deme yapilamin bu tutari vergi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin,
vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is
gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplart itibariyla, vergiye tabi islemle
ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve tist limitler arasinda olmak sartiyla,
farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir” hitkkmi ile elektronik ortamda
gerceklestirilen faaliyetler dahil olmak {izere bu faaliyetlere iligkin kesinti
oranlari belirleme yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir’'.

5 Aralik 2017 tarihinde 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7061 sayilt “Bazi Vergi Kanunlar: ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun "da’™ dijital ekonominin vergilendirilmesi yoniinden
onemli bir diizenleme getirilmis olup ilgili Kanunun 41°nci maddesi ile 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9°’ncu maddesinin 1 numarali fikrasina
“Su kadar ki Tiirkiye'de ikametgadhi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek
kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu
hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanligi elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”” hiikmii eklenmis bulunmaktadir. Bu diizenleme ile
birlikte yurt disinda sunulmus olan hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi
gerekeesiyle s6z konusu hizmetin Tiirkiye’de vergilendirilmesine alan agilmis,

0 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, (https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.6745.pdf, Erisim Tarihi: 24.03.2025).

"I Daha 6nce bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi, 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Ka-
nun Hilkmiinde Kararname’nin 46°’nc1 maddesi ile “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmis-
tir.

27061 sayili “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205-12.htm, Erigim Tarihi:
24.03.2025).
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bu yolla Google, Apple, Facebook gibi uluslararasi firmalarin Tiirkiye’de
sundugu yazilim, uygulama ve benzeri hizmetler lizerinden Katma Deger
Vergisi hesaplamalari ve bu Katma Deger Vergisi tutarlarin1 aylik olarak
beyan etmeleri zorunlu tutulmustur”.

Ayni kanunun 19’uncu maddesi ile Vergi Usul Kanunu miikerrer
257’nci maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte vergiye gonillii uyumun
saglanmas1 maksadiyla miikelleflere verilen hizmetlerin elektronik ortama
taginmasi, vatandaglarin vergi dairelerine gitmeksizin is ve islemlerini
elektronik ortamda yapabilmesi, bunun yaninda kayit disilikla miicadelede
etkinligin artinlmasi1 ¢er¢evesinde elektronik ticaretin  kavranmasina
yonelik olarak gerekli diizenlemeleri yapma hususunda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkili kilinmis; diger taraftan madde ile siiresinden sonra verilen
bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere binaen diizenlenen
ihbarnamelerin miikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda
beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik
ortamda iletilebilmesi imkani saglanmigtir™.

19 Aralik 2018 tarihinde 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 476 sayili Cumhurbagkani Karar1” uyarinca 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun® 94’tincii maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun’
15’inci ve 30’uncu maddelerinde sayilanlara internet ortaminda verilen reklam
hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmistir. Bu kapsamda Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’tincii maddesi kapsamindaki 6demelerde %15, Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsamindaki 6demelerde %0 ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsamindaki 6demelerde %15 oranin-
da vergi kesintisi uygulanmasi reklam hizmetini veren veya verilmesine araci-
lik edenin sorumlulugundadar. {lgili diizenleme sadece kesinti yapma yiikiim-
liliigii olan miikelleflerce yapilan 6demeleri kapsadigindan B2B is modelleri
kapsam diginda kalmaktadir’®.

3 Gilingor, s. 266.
74 Turan, s. 12.

5476 say1lt Cumbhurbagkani Karart, (https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2018/12/20181219-6.pdf, Erisim Tarihi: 24.03.2025).

% RG, T. 06.01.1961, S. 10700.
7 RG, T. 21.06.2006, S. 26205.

8 Oktay, s. 108. B2B, business-to-business teriminin kisaltmasi olup Tiirk¢e’ye isletmeden
isletmeye olarak cevirilebilen bir is modelidir. Bu i modelinde firmalar son tiiketiciye degil,
baska isletmelere pazarlama ve satis yapmayi1 hedeflemekte, 6zellikle tedarik zincirlerinde
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Dijital ekonominin vergilendirilmesi siirecinde yasanan bu gelismele-
rin de etkisi neticesinde belli basl dijital hizmetlerin vergilendirilmesine ilis-
kin ¢aligmalara baglanmigtir. Bu ¢aligmalar sonucunda 7194 sayili Kanunun
1-7’nci maddeleri gergevesinde 1 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere Dijital Hizmet Vergisi, Tiirk vergi sistemine giris yapmistir. Vergiyle
ilgili kendine has 6zellikler bulunmakta olup ileriki basliklarda bu hususlar
hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

C. Dijital Hizmet Vergisinin Hukuki Niteligi

Dijital Hizmet Vergisi’nin hukuki niteliginin incelenmesinde belli si-
niflandirmalar iizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerin
basinda s6z konusu verginin gelir veya harcama vergisi niteliginde olup olma-
masi1 gelmektedir. Vergilerin alindig: iktisadi kaynak bakimindan yapilan bu
tasnif gercevesinde elde edilen gelir iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi;
harcamalar iizerinden alinan vergiler ise harcama vergisi olarak adlandiril-
maktadir”. Dijital Hizmet Vergisi’nin gelir vergisi kapsaminda kaldigini savu-
nan goriis, ileride de bahsedilecek olan hasilat kavraminin 7194 sayili Kanun-
da net olarak tanimlanmadig1, Gelir Vergisi Kanunu’nun 58, 68 ve 113’{lincii
maddelerindeki hasilat kavraminin faaliyete iliskin giderlerin kapsam dis1 bi-
rakilarak igletme faaliyeti ¢cergevesinde tahsil edilen paralar ile tahakkuk eden
alacaklart ve isletmeye ait emtia mevcudunun degerini igerdigi bahsinden
hareket etmektedir®. Diger goriise gore ise, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi’nda dijital is yeri ile ilgili herhangi bir tanimlamanm olmamasi
sebebiyle belirsizligin giderilmesi dogrultusunda Dijital Hizmet Vergisi’nin
harcama vergisi olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir®'.

Dijital Hizmet Vergisi’nin hukuki niteligi ile ilgili diger bir siniflan-
dirma ilgili vergi tiiriiniin dolayl1 ya da dolaysiz vergi tiirii niteligini haiz oldu-
guyla ilgilidir. Dolayl vergiler, tiretim ve ithalatla iliskili vergiler olup Katma
Deger Vergisi, iiretim birimleri iizerinden alinan vergiler, ithalde alinan vergi-

siklikla kullamlmaktadir. Ozgiil, “B2B Is Modeli Nedir? (Giincel Ornekler ile Anlatim)”,
(https://ikas.com/tr/blog/b2b-is-modeli-nedir, Erisim Tarihi: 27.06.2025).

" Gelir ve harcama vergileri diginda servet lizerinden alinan vergiler ile mahalli idare vergileri
de bu tasnifte yer alan baslica vergiler arasindadir. Tagkan, s. 312; Bilici, s. 81; Karakog,
Kamu Maliyesi, s. 221.

80 Bagaran Yavaslar, s. 11; Karabulut, s. 277; Mutlu Kaya, s. 460; Kagira, s. 82; Karakog, Kamu
Maliyesi, s. 222.

81 Oktar, $.249; Kagira, s. 83; Tagkan, s. 596; Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 263; Yilmaz/ Bati, s.
209.
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ler, ulastirma ve sigorta gibi hizmetlerden alinan vergiler vs.yi kapsamaktadir.
Dolaysiz vergiler ise kazang ve varlikla iliskili olup gelir ve kurumlar vergileri
ile servet lizerinden alinan vergiler bu kapsamda ele alinmaktadir®. Bir go-
riise gore; Dijital Hizmet Vergisi’nin islem hacmi tizerinden alinan bir vergi
olmasi hasebiyle dolayli bir vergi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir®3. Di-
ger goriise gore ise; Dijital Hizmet Vergisi, hasilat iizerinden alinan bir vergi
tiirii olmasi sebebiyle gelir tizerinden alinmakta, bunun yaninda her ne kadar
hizmetten yararlananlarin nihai olarak tasidiklar1 bir vergi tiirii olmadigindan
dolaysiz vergi sinifina girmektedir®.

Dijital Hizmet Vergisi’nin hukuki niteliginin degerlendirilmesi
hususunda yapilan siniflandirmalar 1s181nda ilgili vergi tiiriiniin herhangi bir
smifa dahil edilmesi kolay degildir. Nitekim Dijital Hizmet Vergisi’nin yer
aldig1 diizenlemede bazi hususlarin net ortaya konulamamasinin (6rnegin
hizmet kavrammin kapsami) ve verginin konusunun siniflandirmada bazi
tereddiitlere sebep oldugu ifade edilmektedir®. Bu anlamda, ilgili verginin
smiflandirilmasinda bu hususlarm tereddiit yarattigi agikar olmakla birlikte s6z
konusu ayrimlar ¢ergevesinde kisa agiklamalarda bulunmak yeterli olacaktir.

Dijital Hizmet Vergisi’nin gelirden alman bir vergi mi yoksa
harcamadan alman bir vergi mi oldugu hususundaki ayrim kapsaminda
daha Once bahsedilen zorlugu tekraren ifade etmek gerekmekle birlikte
kanaatimizce Dijital Hizmet Vergisi, harcamalardan alinan bir vergi ttriidiir.
Zira Dijital Hizmet Vergisi ile, dijital platformlar araciligiyla saglanan belirli
hizmetlere yonelik bir vergilendirme s6z konusudur. Bu vergi, gelir lizerinden
alinan bir vergi degil, harcama iizerinden alinan bir vergidir. Nitekim fiyat
mekanizmasi yoluyla verginin yiiklenicilere yansitilmasi, s6z konusu verginin
harcamalardan alinan dolayli bir vergi tiirii oldugunu gostermektedir®®. Bu
baglamda s6z konusu verginin tiiketicinin yaptigi harcamadan alinan bir
vergi olarak diisliniilmesi gerekmektedir. Aksi goriise gore ¢ifte vergilemeyi
onleme anlagsmalarinin kapsami ile verginin hedef kitlesinin hizmeti saglayan
kurumlar olmasi, verginin konusunun dénem sonunda elde edilen hasilat
olmasi gibi hususlar diisliniildiigiinde verginin gelir iizerinden alinan bir vergi

82 Soydal/ Yilmaz, s. 298.

8 Oktar, s. 249; Celener, s. 50; Cimen, s. 109.

8 Karabulut, s. 277; Karakog, Kamu Maliyesi, s. 236.
8 Mutlu Kaya, s. 458-460.

86 Oktar, s. 249.
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ve dolayisiyla dolaysiz vergiler siniflandirmasinda yer almasi gerektigi ifade
edilmis olsa da® verginin teknik olarak hasilat tizerinden alinmis olsa bile
ekonomik yiikiinlin fiilen tiiketiciye yansitilmasi, vergilendirmede sunulan
hizmetlerin temel alinmas ile dijital hizmetlerin kullanim bazli, abone bazli
veya reklam karsilig1 iicretsiz olarak sunulmasi geregince harcama esasl
vergilendirmenin daha uygun olmasi gibi gerekgeler 1s18inda diger goriise
katildigimizi tekraren belirtmek icap etmektedir.

C. Dijital Hizmet Vergisinin Konusu
1. Genel Olarak

Verginin konusu, tlizerine vergi konulan, verginin kaynagini teskil
eden iktisadi unsura veya degere verilen ad olup diger bir deyisle, vergi neyin
izerinden aliniyorsa o sey verginin konusunu olusturmaktadir®. Vergilerin
kanuniligi ilkesi g¢ercevesinde ve verginin uygulanabilir olmasi geregince
verginin konusunun kanunda acik ve anlasilir sekilde hiikiim altina alinmig
olmasi gerekmektedir®. Dijital Hizmet Vergisi’nde verginin konusu 7194
sayili Kanun’un 1’inci maddesinde “Verginin konusu” bagligi altinda agik bir
sekilde belirtilmistir. Bu ¢er¢evede Dijital Hizmet Vergisi’nin konusuna dair
hiikiimler su sekildedir:

“Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol
ve performans olgiim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi
gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iligkin teknik hizmetler ddhil)

Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri
dahil) dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine,
izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cithazlarda kullaniimasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler

Kullanicilarin ~ birbirleriyle  etkilesime — gegebilecekleri  dijital
ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir
mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina yonelik

¥ Mutlu Kaya, s. 460; Cakir/ Yoruldu, s. 157; Yigit/ Oztiirk, s. 36-37. Bu gériise ilaveten Dijital
Hizmet Vergisinin ¢ok uluslu sirketlerin verdigi hizmet karsilig1 elde ettikleri hasilat {izerin-
den alinacagi bu hizmetlerin yararlananlara yansitilacagina da vurgu yapilmistir. Saragoglu/
Kahraman, s. 12-13.

8 Karakog, Kamu Maliyesi, s. 167.
% Qrtag/ Unsal, s. 160.
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sunulan hizmetler dahil)”

Bu cer¢evede Dijital Hizmet Vergisinin konusuna Tiirkiye’de sunulan
hizmetler girmekte olup kanun hitkmiinde belirtilen hizmetlerin Tiirkiye’de
sunulmasi halinde bu hallerin Dijital Hizmet Vergisinin konusuna girecegini
ifade etmek gerekmektedir®. Bunun yaninda, sayilan hizmetlere yonelik dijital
ortamda dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden
elde edilen hasilat da Dijital Hizmet Vergisi’ne tabi olup verginin konusuna
iliskin ayrmtili agiklamalara 20 Mart 2020 tarihinde 31074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi "nde’!
yer verilmistir.

2. Dijital Ortamda Sunulan Her Tiirlii ReklAim Hizmetleri

[lgili Teblig gergevesinde degerlendirme yapilacak olursa, 7194 say1li
Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin a bendinde yer alan ilk konu
baslhig1 “Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri”dir. Reklam
kontrol ve performans 6l¢im hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve
yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler
dahil olmak tizere dijital ortamda sunulan her tiirli reklam hizmetinden elde
edilen hasilat Dijital Hizmet Vergisi’ne tabidir. Reklamlar, gazete, televizyon,
dijital ortamlar gibi farkli iletisim kanallar1 kullanilmak suretiyle bir {iriin veya
hizmetin medya imkanlarimi kullanarak genis kitlelere tanitilmasima imkan
saglamaktadir®. Bu agidan reklamin arama sonuglariyla birlikte gosterilmesi
ya da reklam verenle ilgili sonucun Oncelikli sirada gdsterilmesi gibi arama
motoru reklamlari, bant reklamlar (banner), video veya kullanici paylagiminin
izlenmesi Oncesinde, sirasinda veya sonrasinda dijital ortamlarda yayinlanan
her tiirlii isitsel, gorsel veya yazili reklamlar, elektronik cihazlarda yazilimlar
vasitastyla ¢evrimici iletilen reklamlar ile agilir pencere reklamlarindan (pop-
up ve benzeri) elde edilen hasilat Dijital Hizmet Vergisi’ne konu olmaktadir.
Ayrica gazete veya dergilerin internet sitelerinde veya yalnizca dijital ortamda
isitsel ve/veya gorsel yayincilik yapan kuruluglarin internet sitelerinde ya da
bunlarin yaym akislart sirasinda yayinlanan reklamlar ile yayinci kurulug
tarafindan, karasal, uydu ya da kablo ortamlari1 {izerinden yapilan yayinlarin
es anl olarak dijital ortamda yayinlanmasi1 halinde, yaym akisinin igerigine

% Oncel/ Cagan/ Kumrulu/ Goker, s. 425; Taskan, s. 596; Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 380.

ol Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, (https://www.gib.gov.tr/dijital-hizmet-vergi-
si-uygulama-genel-tebligi-0, Erigim Tarihi: 31.03.2025).

%2 Kaya, s. 100.
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dahil olmayan reklam hizmetleri dolayisiyla elde edilen hasilat da verginin
konusuna girmektedir.

3. Sesli, Gorsel veya Dijital igerigin Cesitli  Sekillerde
Degerlendirilmesine Yonelik Dijital Ortamda Sunulan Hizmetler

Dijital Hizmet Vergisinin konusu g¢ercevesinde 7194 sayili Kanunun
I’inci maddesinin 1’inci fikrasinin b bendinde yer alan ve bu kapsamda
degerlendirilecek ikinci konu bashgi, bilgisayar programlari, uygulamalar,
miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil sesli, gorsel
veya dijital herhangi bir igerigin dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin
dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik
cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasia yonelik dijital
ortamda sunulan hizmetler olusturmaktadir. Bu ¢ergevede bilgisayar, tablet,
cep telefonu, akilli bileklik gibi elektronik cihazlarda kullanilan program,
yazilim ve uygulamalarin, sinema filmi, dizi, video, resim, fotograf, grafik,
makale, dergi, gazete gibi goriintii, ses ve metin dosyasi iceriklerinin, oyun
konsolunda oynamaya mahsus olanlar déahil olmak iizere, ¢evrim ici veya
¢evrim dis1 oynanmasina bakilmaksizin her tiirlii dijital oyunlarin, oyun ek
paketlerinin veya oyun kodlarinin, ¢evrimici oyunlarda kullaniciya belirli
bir bedel karsiliginda oyunla ilgili uygulama veya paketler ile (ildve oynama
hakki, ildve oyun siiresi, oyun igi 6zelliklere, materyal ve Ogelere erisim,
oyun ici karakter olusturma ya da gelistirme veya oyun i¢i sanal para temini
gibi) dijital ortamda satis1 ve benzeri diger igerik satislari ile bu iceriklerden
yararlandirmaya (igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina) yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden elde edilen
hasilat Dijital Hizmet Vergisi’ne tabi olmaktadir.

Ilgili bentte yer alan icerik kavramma dahil edilmeyecek bazi
hususlar da teblig de yer almaktadir. Buna gore, dijital verilerin ¢evrimigi
platformlarda depolanmasi, dijital ortamda satilan sinema, tiyatro, konser,
miize, spor miisabakalari, otobiis, tren, ugak biletleri gibi fiili sunuma konu
bir hizmetten faydalanma hakkini temsil eden biletler ile Tiirkiye’de ilgili
mevzuat g¢ercevesinde yetki sahibi kurum ve kuruluglar tarafindan tertip
edilen her tiirlii sans oyunu ile miisterek bahse iliskin dijital ortamda satilan ve
cekilis veya bahse katilma hakkini saglayan bilet veya kuponlar, dijital icerik
olarak degerlendirilmemektedir.

4. Kullanmicilarin Etkilesime Gegebilecekleri Dijital Ortamlarin
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Saglanmasi ve Isletilmesi Hizmetleri

Verginin konusu baglaminda 7194 sayili Kanunun 1’inci maddesinin
I’inci fikrasinin ¢ bendinde yer alan {iglincii konu basligi ise, kullanicilar
arasindabirmal veyahizmetin satilmasina veyasatilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil olmak {izere kullanicilarin birbirleriyle
etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmast ve isletilmesi
hizmetleridir. Bu kapsamda, kullanicilar tarafindan yazili, gorsel veya isitsel
icerik paylasilabilen ya da paylasilan iceriklere iliskin yorum yapilabilen
ya da kullanicilarin birbirleriyle sair suretle etkilesime gegebildigi her tiirlii
dijital ortamlarin saglanmasindan veya isletilmesinden ve dijital ortamda,
mal veya hizmet alim veya satimina; 0demenin, teslimatin veya iadenin
garanti edilmesi ya da bunlara aracilik edilmesi gibi fonksiyonlar {istlenilmek
suretiyle aracilik edilmesi ya da herhangi bir fonksiyon iistlenilmeksizin
sadece mal veya hizmetin alim satiminin kolaylastirilmasi ya da satisa konu
mal veya hizmetin bu ortamda ilan edilmesi veya bu ilana erisilebilmesi
gibi hizmetlerden elde edilen hasilat vergiye tabidir. Bahsi gecen Teblig
cergevesinde mal veya hizmet alim satimina aracilik edenler ile alim satimi
kolaylagtiranlar tarafindan bu hizmetlerin sunuldugu dijital ortamlarda, benzer
veya ayni rlinleri satanlarin ilanlarinin, listeleme/siralama/bi¢im degisikligi
ve benzeri yapmak suretiyle farklilagtirilmasi seklinde verilen hizmetler
dolayisiyla elde edilen hasilat da bu kapsamda vergiye tabi tutulmakla birlikte
dijital ortamda mal veya hizmet satislar1 dolayisiyla mali satan veya hizmeti
ifa eden tarafindan elde edilen hasilat verginin konusuna girmemektedir.

5. Dijital Ortamda Dijital Hizmet Saglayicilar1 Tarafindan Verilen
Aracilik Hizmetleri

Dijital Hizmet Vergisi’nin konusuyla ilgili son basligi, sayilan
hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan
verilen aracilik hizmetleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, dijital ortamda
sunulan, magaza icinde magaza, kullaniciya iiriin 6zelliklerini filtreleme ya
da fiyat, marka, model ve benzeri bazinda karsilastirma ve siralama yapma
suretiyle yonlendirme gibi aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat verginin
konusuna girmektedir®.

Kanunun Gerekgesinde de belirtildigi iizere, elde edilen hasilatin
satis bedeli, hizmet bedeli, islem bedeli, abonelik iicreti, kullanim {icreti,

% Kagira, s. 99; Yilmaz/ Bati, s. 248.
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aracilik bedeli, komisyon licreti veya bir baska sekilde tanimlanmasinin
verginin konusuna bir etkisi bulunmamaktadir®®. 7194 sayili Kanunda
verginin konusunu olusturan unsurlar bakimindan tek bir hizmet saglayici,
bu sayilan hizmetlerden hangisini sunuyor ise sundugu hizmet i¢in vergiye
tabi olmaktadir. Zira verginin konusunu verilen hizmet ile hizmetin ¢esitleri
olusturmaktadir®.

Diger bir husus ise, bu hizmetlerin vergiye tabi tutulabilmesi i¢in
hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi, hizmetin Ttrkiye’deki kisilere yonelik
yapilmasi veya hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi hallerinden herhangi
birisinin ger¢eklesmis olmasi durumudur®.

D. Dijital Hizmet Vergisi’nin Miikellefi ve Sorumlusu
1. Genel Olarak

Dijital Hizmet Vergisi’nin miikellefi ve sorumlusu, 7194 sayili
Kanunun 3’iincii maddesinde belirtilmektedir. Buna gore,

“Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir.
Bunlarin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef
olup olmamasi, dar miikellefiyette soz konusu faaliyetleri Tiirkiye 'de bulunan
is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gerceklestirmemesi
dijital hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez.

Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgdahimin, is yerinin, kanuni ve ig
merkezlerinin bulunmamasi hdlleri ile gerekli goriilen diger hdllerde Hazine
ve Maliye Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri
verginin odenmesinden sorumlu tutabilir.”

Vergi miikellefi ile vergi sorumlusu farkli kavramlar® olup Vergi Usul
Kanununun 8’inci maddesinde yer alan tanimlart geregince; vergi miikellefi,
“vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel
kigi” iken vergi sorumlusu ise “verginin odenmesi bakimindan, alacakl vergi
dairesine karsi muhatap olan kisidir.”. Bu bakimdan, vergiyi doguran olayin

% Ozdemir/ Atak, s. 27.

%5 Giing0r, s. 272; Araalan, s. 1470.
% Karabulut, s. 278; Firat, s. 31.

97 Ortag/ Unsal/ Yilmaz, s. 80.
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miikellef nezdinde gergeklesmesi esas olmakla birlikte, miikellefin vergisel
yiikiimliiliikler karsisinda zor durumda kalmamasi ve vergi alacaginin giivence
altina alinmasi amaciyla vergi sorumlulugu miiessesesi olusturulmustur®.

2. Miikellef

Dijital Hizmet Vergisi bakimindan vergi miikellefi 7194 sayili
Kanunda belirtildigi iizere dijital hizmet saglayicilaridir. Yine Kanunda ve
ayrica Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde de belirtildigi tizere
dijital hizmet saglayicisinin Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
miikellef olup olmamasinin, dijital hizmet vergisi miikellefiyetine bir tesiri
bulunmamaktadir. Miikellefin Tiirkiye’de dar veya tam miikellef olmasmin
da ilgili vergiye iligkin miikellefiyeti etkilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Her ne kadar 6denen Dijital Hizmet Vergisi’nin gelir ve kurumlar vergisinden
indirilebilecek olmasi miimkiin ise de bu durumun iktisadi anlamda cifte
vergilendirmeyi Onlemeyecegi, dolayisiyla g¢ifte vergilendirme sorununa
sebep olabilecegi ifade edilmektedir®.

7194 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda ise
miikellefiyetle ilgili iki farkli sinir getirilmistir. S6z konusu hitkme gore;
Dijital Hizmet Vergisi’ne tabi hizmetlerde miikellefin vergilendirilebilmesi
icin asgari olarak Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk liras1 veya
diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon avro veya muadili yabanci
para karsilig1 Tiirk lirasi olmas1 gerekmektedir. Hasilatlarin bu miktarlardan
az olmasi halinde miikellef vergiden muaf sayilmaktadir. Miikellefin, finansal
muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olmasi halinde, bu siirlarin
uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere iligskin elde ettigi
toplam hasilat dikkate alinmaktadir'®. 7194 say1li Kanunun 4’iincii maddesinin
2’nci fikrasina gore, belirtilen sinirlarin ilgili hesap donemi iginde her ikisinin
de asilmasi halinde muafiyet sona ermekte ve sinirin asildigi vergilendirme
donemini takip eden dordiincii vergilendirme déneminden itibaren Dijital
Hizmet Vergisi miikellefiyeti baglamakta; s6z konusu sinirlarm asilip
asilmadiginin tespiti yoniinden ise hesap déneminin iiger aylik donemlerinin

% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 187.
% Durdu, s. 1980.

10 Araalan, s. 1469; Karakog, Kamu Maliyesi, s. 238; Senyiiz/ Yiice/ Gergek, s. 381. Finan-
sal muhasebe agisindan konsolide grup, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar: ya da
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uyarinca konsolide finansal tablolarda yer alan tiim
isletmeleri kapsamaktadir. Tagkan, s. 598.
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sonu itibariyla ilgili hesap donemi i¢inde elde edilen kiimiilatif hasilat dikkate
alinmaktadir.

3. Vergi Sorumlusu

Vergi miikelleflerinin neredeyse tamaminin yurt disinda olmasi
ve Tirkiye’de temsilcisinin bulunmamasi ihtimaline karsilik 7194 sayili
Kanunun 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda vergi sorumluluguna dair
diizenleme getirilmis olup belirtilen hilkmiin kapsami itibariyle ¢ok genis
oldugunu sdylemek miimkiindiir'’'. Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere
taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik edenleri verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilme yetkisine haizdir.

E. Vergiye Iligkin Muafiyet ve Istisnalar
1. Muafiyet

7194 sayili Kanunun 4’lincii maddesinde Dijital Hizmet Vergisi’nde
muafiyet ve istisnalara yonelik diizenlemeler getirilmis olup aynt maddenin
I’inci fikrasinda mikellefiyetle ilgili getirilen sinirlamalar esasen vergiye
iligkin muafiyetin de temelini olusturmaktadir. Muafiyet kavramimni kisaca
tanimlayacak olursak vergilendirilmesi gereken bir kisinin vergi kanunlari
disinda tutulmasi olarak ifade etmek mimkiindir'®. Bu gergevede ayni
maddenin 3-5’inci fikralar1 arasinda muafiyetle ilgili ¢esitli hiikiimlere yer
verilmis olup s6z konusu hiikiimler su sekildedir:

“Arka arkaya iki hesap dénemi boyunca birinci fikradaki hadlerden
herhangi birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap déneminden
itibaren tekrar baslar.

Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan hadleri verginin konusuna
giren hizmet tiirlerine gore ayri ayrt veya birlikte sifira kadar indirmeye veya
ti¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, muafiyetin tespiti ve uygulanmasi
amaciyla bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda
bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak

10'Mutlu Kaya, s. 466-467.
102Baty, s. 44.
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verine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in otuz giin ek stire
verilir. Verilen ek siire igerisinde, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini
tam ve zamanminda dogru olarak yerine getirmeyenler bu maddede yer alan
muafiyetten yararlanamaz.”

Bu hiikiimler g¢ercevesinde, iki hesap dénemi boyunca belirlenen
hadlerin altinda kalan miikelleflerin vergi muafiyeti izleyen hesap doneminden
itibaren yeniden baglatilir. Cumhurbaskanina, s6z konusu hadleri verginin
kapsamma giren hizmet tiirlerine gore ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar
indirme veya Ui¢ katina kadar artirma yetkisi taninmigtir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ise, muafiyetin tespiti ve uygulanmasma iliskin bildirim ve
belgelendirme yilikiimliiliiklerini diizenleme ve belirleme yetkisine sahiptir. Bu
kapsamda, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini eksik veya ge¢ yerine
getiren mikelleflere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in otuz giinliik bir
ek siire taninir. Ancak, belirtilen siire i¢erisinde bu yiikiimliiliikklerin dogru ve
tam sekilde yerine getirilmemesi durumunda, ilgili miikellefler s6z konusu
muafiyetten yararlanamayacaktir'®.

Muafiyetle ilgili elestirilen 6nemli bir husus bulunmaktadir. Nitekim
Dijital Hizmet Vergisi'nde dijital ortamda faaliyet gosteren isletmelerin
hasilat diizeylerine gore bir esik belirlendiginden, bu alanda faaliyet gosteren
tiim isletmeler dogrudan vergi kapsamina girmemektedir. Ancak, ilgili hesap
donemi icinde belirlenen her iki esik degerinin de asilmast durumunda
muafiyet sona ermektedir. Bununla birlikte, “ilgili hesap dénemi” ifadesinin
belirsizlik igermesinin muafiyetin tespitinde tereddiit yaratmasi ihtimaline
binaen sdz konusu kavramlarin tanimlar boliimiinde agik ve net bir sekilde
belirtilmesi gerektigi ifade edilmekte, muafiyet kapsaminin genis tutulmasi
itibariyle ayrica elestirilmektedir'™.

2. istisna

Istisna, vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi kapsami disinda
birakilmasidir'®. 7194 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda
vergiye iliskin istisna hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim su
sekildedir:

“Dijital  ortamda  yapilan  asagidaki  hizmetlerden  elde

183K arakog, Kamu Maliyesi, s. 239.
104001k, s. 121; Ugar/ Tosun, s. 25.
105Baty, s. 44.
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edilen hasilat dijital hizmet vergisinden istisnadwr ve bu hizmetlerden elde
edilen hasilat birinci fikradaki hadlerin tespitinde dikkate alinmaz:

4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek
37 nci maddesi kapsaminda iizerinden Hazine payi ddenen hizmetler,

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu
maddesi kapsaminda iizerinden ozel iletisim vergisi alinan hizmetler,

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 4 iincii
maddesi kapsamindaki hizmetler,

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde
tammlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan
tirtinlerin satis1 ile miinhasiran bu iirtinler tizerinden sunulan hizmetler,

20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda yer alan 6deme hizmetleri.”

Bu cergevede dijital ortamda sunulan belirli hizmetlerden elde edilen
hasilat, dijital hizmet vergisinden istisna edilmis olup bu hizmetlerden elde
edilen gelir, verginin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Bu istisnalar arasinda
hazine pay1 6denen telgraf ve telefon hizmetleri, 6zel iletisim vergisi alinan
hizmetler, bankacilik hizmetleri, Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen iiriinlerin
satigina dayali hizmetler ve 6deme hizmetleri yer almaktadir. Bu hizmetlerin
her biri, ilgili kanunlarla diizenlenen 6zel sartlar altinda dijital hizmet
vergisinden istisna tutulmustur.

Dijital Hizmet Vergisi’nde yer alan istisnalarin yetersiz olduguna
iligkin degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak grup
sirketleri arasinda yapilan islemler ile tiizel kisiler arasinda yapilan iglemlere
iligkin olup isletim sistemleri ¢cok yaygin bir sekilde her tiirlii elektronik alanda
(otomobil, beyaz esya, vb.) kullanildig1 i¢in Dijital Hizmet Vergisi’'nden
istisna edilmesi gerektigi ifade edilmektedir'®. Ayrica 4’tincii maddenin 7’nci
fikrasinda muafiyet ve istisnalar hakkinda “Dijital hizmet vergisine iligkin
istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna
veya muafiyet hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.” hilkkmiine yer

106Mutlu Kaya, s. 468.
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verilmekle birlikte s6z konusu hiikmiin miistakil bir kanunda yer almayip
torba kanunda yer almasi sebebiyle sadece bu kanunda degisiklik yapmak
suretiyle muafiyet ve istisna taninmasinin anlamsiz oldugu da &gretide yer
alan elestirilerden birisidir!?’.

F. Verginin Matrahi ve Orani
1. Genel Olarak

7194 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde verginin matrahi ve oranina
iligkin hiikkiimler yer almaktadir. Matrah ve orana iligkin hususlar su sekilde
hiikiim altina alinmustir:

“Dijital ~ hizmet  vergisinin — matrahi,  ilgili  vergilendirme
doneminde  verginin  konusuna  giren  hizmetler  nedeniyle elde
edilen hasilattir. Hastlatin déviz ile hesaplanmast hdlinde doviz, hasilatin elde
edildigi tarihte gegerli olan Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis
kuru tizerinden Tiirk parasina ¢evrilir.

Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim
vapilmaz. Dijital hizmet vergisi, fatura ve fatura yerine gegen belgelerde
ayrica gosterilmez.

Dijital hizmet vergisi orani %7,5 tir.

Dijital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmast suretiyle
hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan vergiden herhangi bir indirim yapilmaz.

Cumhurbaskani, iiciincii fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri
itibarwyla ayrt ayrt veya birlikte %1 ’e kadar indirmeye, iki katina kadar
artirmaya yetkilidir.”

2. Matrah

Vergi matrahi, vergi konusunun iizerinden hesaplanan iktisadi
deger veya miktar (spesifik) olarak tanimlanmaktadir'®®. Ilgili hiikmiin ilk
fikrast ¢ergevesinde Dijital Hizmet Vergisi’nin matrahi, ilgili vergilendirme
doneminde dijital hizmetlerden elde edilen hasilattan olugmaktadir. Bu hasilat,
verginin konusunu olusturan dijital hizmetler karsiliginda elde edilen gelir
olarak belirlenir. Eger bu hasilat doviz cinsinden hesaplanmigsa, hasilatin

17Saragoglu/ Kahraman, s. 14.
180rtag/ Unsal, s. 168.
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Tiirk lirasina cevrilmesi gerekmektedir. Bu doniisiim, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin doviz alig kuru tizerinden yapilir ve bu kur, hasilatin elde
edildigi tarihte gecerli olan kura dayanir. Her ne ad adi altinda olursa olsun
elde edilen hasilatin tamam1 matraha dahil olup bu kapsamda, satis, islem ya
da hizmet bedeli, komisyon {icreti, aracilik bedeli ve benzeri adlarla alinan
veya borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin tamami hasilata yani matraha dahil
olmaktadir'®.

[lgili hiikmiin ikinci fikrasinda ise, Dijital Hizmet Vergisi’nin
matrahindan herhangi bir gider, maliyet ya da vergi indirimi yapilmasina
izin verilmemektedir. Bu durum, Dijital Hizmet Vergisi’'nin yalniz
hasilattan hesaplanmasim1 ve dolayisiyla vergi yiikiiniin belirli bir gelir
tizerinden alimmasini temin etmektedir. Ancak 7194 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesinin 7’inci fikrasina gore bu baglamda 6denen Dijital Hizmet
Vergisi, ilgili miikellefin gelir veya kurumlar vergisi matrahindan gider
olarak indirilebilmekte olup benzer diizenlemeye Fransa’daki Dijital Hizmet
Vergisi’nde de yer verilmistir''®. Ayrica Dijital Hizmet Vergisi’nin fatura
ve fatura yerine gegen belgelerde ayrica belirtilmemesi gerektigi de ilgili
hiikiimde vurgulanmastir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde de matraha iligkin
aciklamalara yer verilmis olup bu kapsamda Dijital Hizmet Vergisi’nin matrahi,
vergilendirme doneminde dijital hizmetlerden elde edilen hasilat1 ifade eder.
Dovizle hesaplanan hasilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin doviz
alis kuru tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmektedir. Satis, komisyon ve benzeri
tim gelirler matraha dahil olup ayrica vade farki, fiyat farki ve benzeri
gelirler de matraha dahil edilmektedir. Dijital hizmetlerin pargasi olan diger
hizmetlerin hasilatt da matraha dahildir. Ancak bagimsiz hizmetlerle ilgili
gelirler, emsallere uygun olarak ayristirilabilir. Dijital hizmet saglayicilarinin
odedigi Katma Deger Vergisi hasilata dahil edilmez. {lgili Teblig geregince
iskontolar fatura iizerinden dikkate alinabilmektedir. Sonradan yapilan
iskontolarin matrahtan indirilmesi miimkiin degildir. Kanun hiikmiinde de
yer verildigi iizere Dijital Hizmet Vergisi, fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilmemektedir.

19Tagkan, s. 597; Yilmaz/ Bati, s. 250.
0Rengber, s. 29.
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3. Oran

flgili hiikmiin 3-5’inci fikralarinda ise, verginin oranma iliskin
diizenlemelere yer verilmis olup sdz konusu hiikiimler geregince Dijital Hizmet
Vergisi’nin orani %7,5tir. Vergi, matraha bu oranin uygulanmasiyla hesaplanir
ve bu hesaplamadan herhangi bir indirim yapilmaz. Cumhurbagkani, belirtilen
oran1 hizmet tiirlerine gore ayr1 ayr1 veya birlikte %1’e kadar indirmeye ya da
iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

flgili oranla ilgili 6gretide cesitli elestiriler bulunmakta olup sz
konusu oranin yiiksek bir oran oldugu; s6z konusu faaliyetleri gerceklestiren
miikellefler bakimindan yiiksek bir maliyet ve vergi yiikiiyle birlikte rekabetin
zarar gorecegine iligkin durumun yaninda uzun vadede hasilatin azalmasina
da sebep olabilecegine iliskin degerlendirmelere yer verilmistir''!. Bunun
yaninda, bilhassa orantililik unsuru yoniinden Anayasa’da yer alan 6l¢iiliiliik
ilkesine aykirilik teskil ettigi de ogretide yer alan elestirilerden birisidir''%.
Kanaatimizce, belirtilen goriigler isabetli olmakla birlikte, ilgili oranin yeniden
degerlendirilmesi faydali olacaktir.

G. Verginin Dénem, Beyan, Tarhi ve Odenmesi
1. Genel Olarak

Dijital Hizmet Vergisi’nin vergilendirme donemi, beyani, tarhi
ve Odenmesine iligkin hiikiimler, 7194 sayili Kanunun 6’nci maddesinde
diizenlenmektedir. S6z konusu hiikiimlere gore,

“Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilumin birer
aylik dénemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet tiirlerine ve
miikelleflerin faaliyet hacimlerine gére birer aylik vergilendirme donemi
verine ticer aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yetkilidir.

Dijital hizmet vergisi, miikellefin beyani iizerine tarh olunur. 3 iincii
maddenin ikinci fikrasimin uygulandigr durumlarda, bu beyan vergi kesintisi
vapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir.

Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital
hizmet vergisi beyannamelerini, vergilendirme dénemini takip eden ayin
sonuna kadar ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.

WMutlu Kaya, s. 470; Araalan, s. 1470; Bilgi¢ Ulun, s. 238.
12 Ayrintih bilgi igin bkz. Doner, s. 94-96.

2010 HBV-HFD, 2025, C. 29, S. 4



Osman Kagan ERGUR

Dijital hizmet vergisi, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan hizmet
saglayicilart i¢in bu vergi bakimindan bagl bulunduklart vergi dairesince,
bulunmayanlar bakimindan Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek
vergi dairesince tarh olunur.

Dijital hizmet vergisi, miikellef veya vergi sorumlusu olan
gercek veya tiizel kisi adina tarh olunur. Adi ortakliklarda, verginin
odenmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere, ortaklardan herhangi biri
adina tarhiyat yapilir.

Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle
sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme dénemine ait dijital hizmet vergisini
beyanname verme siiresi igcinde dderler.

Dijital hizmet vergisi miikelleflerince édenen dijital hizmet vergisi,
bu miikellefler tarafindan gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin
tespitinde gider olarak indirilebilir.

Hazine ve Maliye Bakanlhigi, dijital hizmet vergisi beyannamesinin
ve eklerinin sekil ve muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini goz oniinde
tutarak miikellefin miiracaat: iizerine veya resen tarh yerini tayin etmeye,
miikellef veya vergi sorumlularina sadece vergiye tabi hizmetlerin sunuldugu
donemler i¢in beyanname verdirmeye, verginin beyan ve ddeme zamani
ile tahsiline iligkin usul ve esaslart belirlemeye, bildirim ve belgelendirme
yiikiimliiliigii getirmeye ve buna iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

2. Vergilendirme Donemi

flgili madde hiikiimleri kapsaminda Dijital Hizmet Vergisi’nin
vergilendirme donemi, genel olarak takvim yilinin birer aylik dénemlerinden
olusmaktadir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet tiirlerine ve
miikelleflerin faaliyet hacimlerine goére, bu donemi iicer aylik olarak
belirlemeye yetkili kilinmustir.

3. Beyan Siiresi

Miikellefler, Dijital Hizmet Vergisi beyannamelerini, vergilendirme
donemini takip eden aym sonuna kadar ilgili vergi dairesine sunmakla
yiikiimlidirler. Hukuki sonuglart bakimindan hak disiiriicii siirelere
benzemekle birlikte bu siirelerde oldugu gibi hak kaybi degil bir miieyyide
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ile karsilasilmast durumu bulunmaktadir'®. Bu g¢ergevede beyanname
verme ylkiimliliklerini =~ siliresinde yerine getirmeyen miikelleflere
tebligat, elektronik posta ya da diger tiim iletisim araglar1 yoluyla ihtarda
bulunulmakta, ihtarda bulunulan miikellef hakkindaki bu durum Gelir Idaresi
Baskanlig1’nin internet sitesinde ilan edilmekte, ilan tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin sunmus olduklar1
hizmetlere erisim, yiikiimliilikler yerine getirilene kadar engellenmesine
karar verilebilmektedir'.

4. Verginin Tarh1

Verginin tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 20’nci maddesinde ifade
edildigi lizere “vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
teshit eden idari muameledir”. Diijital Hizmet Vergisi, miikellefin beyani
iizerine tarh edilir. Baz1 durumlarda ise, vergi kesintisi yapmakla sorumlu
tutulanlar tarafindan beyanname verilir.

Verginin tarhi, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunanlar icin
bagli bulunduklar1 vergi dairesi tarafindan yapilmakta, diger durumlarda
ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen vergi dairesi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Dijital Hizmet Vergisi, miikellefler veya vergi sorumlusu olan
gercek veya tiizel kisiler adina tarh edilmektedir. Adi ortakliklarda, verginin
O6denmesinden ortaklardan herhangi biri miiteselsilen sorumlu olur.

5. Verginin Odenmesi

Miikellefler Dijital Hizmet Vergisini beyanname verme siiresi i¢inde
O0demekle ylikiimlidiirler.

Odenen Dijital Hizmet Vergisi, miikellefler tarafindan gelir ve
kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.

6. Hazine ve Maliye Bakanhginin Yetkisi

Hazine ve Maliye Bakanligi, Dijital Hizmet Vergisi beyannamesinin
sekil ve icerigini belirlemeye, miikelleflerin miiracaati iizerine veya resen tarh

113K arakog, Genel Vergi Hukuku, s. 300.

4Dijital Hizmet Vergisi Nedir, Nasil Hesaplanir? (Rehber)”, Muhasebe TR, (https://www.mu-
hasebetr.com/dijital-hizmet-vergisi/, Erisim Tarihi: 30.07.2025).
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yerini tayin etmeye, beyanname verme ve 6deme siirelerine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi’'nde beyannamelerin
elektronik ortamda génderilmesine iliskin agiklamalar yer almaktadir. ilgili
teblige gore Dijital Hizmet Vergisi beyannamelerinin tamaminin internet
adresi iizerinden elektronik ortamda gdonderilmesi uygun bulunmus, ayrica
Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan Dijital Hizmet
Vergisi miikelleflerinin beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatma
mecburiyeti kaldirilmistir. Vergilendirme doneminde vergiye tabi hasilat
elde edilmeyen miikelleflerin “Beyannamede beyan edilecek matrahim
bulunmamaktadwr.” kutucugunu isaretleyerek beyannamelerini vermeleri
miimkiin kilimmigtir. Ayrica, her hizmet tiiriine iliskin elde edilen hasilatin,
beyannamenin matrah bolimiinde ilgili satirlarda ayr1 ayr1 gosterilmesi icap
etmektedir. Elektronik ortamda yapilan islemlerin dogrulugu, Gelir Idaresi
Baskanlig1 ve vergi dairesi kayitlariyla tespit edilmektedir.

Teblig’de yer alan diizeltmeye iliskin agiklamalara da kisaca deginmek
gerekmektedir. Nitekim Tebligde diizeltmeye iliskin “Sunulan dijital hizmetin
iadesi miimkiin bulunmadigindan ve dijital hizmet vergisi hasilat iizerinden
aliman bir vergi oldugundan dijital hizmetlere iligkin hesaplanan verginin
diizeltilmesi ve iadesi soz konusu degildir. 213 sayili Vergi Usul Kanununda
diizenlenen vergi hatasi kapsamindaki diizeltme talepleri, mezkir Kanun
hiikiimlerine gore degerlendirilir.” agiklamasi ¢ercevesinde Dijital Hizmet
Vergisi’nde vergi hatasina dair diizeltme imkaninin kullanilmast miimkiin
olmamaktadir. Her ne kadar bu durumun vergi hukukunun temel ilkeleriyle
bagdagmadigini séylemek dogru olsa da son climlede genel hata diizeltme
hiikiimlerinden yararlanma yolunun ac¢ik birakilmis olmasi, idarenin
diizenleyici islemiyle, kanunla taninan bir hakkin salt fiili imkansizlik
gerekgesiyle engellenmesine mani teskil etmedigini de ortaya koymaktadir!'s.

H. Verginin Giivenligine Dair Diizenleme

Dijital Hizmet Vergisi’nin giivenligine dair hususlar, 7194 sayili
Kanunun 7’nci maddesinde diizenlenmis olup ilgili madde metni su sekildedir:

“4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
vergilere iliskin beyanname verme ve deme yiikiimliiliiklerini siiresinde
yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarina

5Mutlu Kaya, s. 472.
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veya Tiirkiye deki yetkili temsilcisine, bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet
sayfalarindaki iletisim arag¢lari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarila elde
edilen bilgiler kullanilarak 213 sayili Kanunda sayilan tebligat yontemleri,
elektronik posta veya diger tiim iletisim araglari ile ihtarda bulunulabilir ve
bu durum Gelir Idaresi Baskanliginin internet sitesinde ilan edilir.

Ilandanitibarenotuzgiinicindebuyiikiimliiliiklerinyerinegetirilmemesi
halinde, dijital hizmet saglayicilarinin sunmug olduklart hizmetlere erigimin,
bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye
Bakanliginca karar verilir ve bu karar erisim saglayicilarina bildirilmek iizere
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme kararlarinin
geregi bildirimden itibaren yirmi dort saat iginde erisim saglayicilart
tarafindan yerine getirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Ulastirma
ve Altyapr Bakanligimin goriisii alinarak Hazine ve Maliye Bakanhiginca
belirlenir.”

[lgili madde hiikmii geregince dijital hizmet saglayicilarinin veya
Tirkiyerdeki temsilcilerinin, Vergi Usul Kanunu’na gore beyanname verme
ve 0deme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmemeleri durumunda, vergi
dairesi tarafindan gesitli iletisim araglartyla ihtar edilmesini ve bu durumun
Gelir Idaresi Bagkanligi’nin internet sitesinde ilan edilmesi gerekmektedir.
[1an tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital hizmet saglayicilarinin hizmetlerine
erisimi engelleme karar1 alabilme yetkisini haizdir. Erisim engelleme karari,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na iletilmekte ve erisim saglayicilari,
bildirimi aldiktan sonra yirmi dort saat i¢inde engellemeyi uygulamaktadir. Bu
diizenlemenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ise, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ve Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin
goriisli alinarak yiriirlige girecegi ayrica belirtilmektedir.

flgili diizenlemeye iliskin ve bilhassa ikinci fikradaki diizenleme
Ozelinde elestiriler bulunmaktadir. Nitekim herhangi bir yargi karan
gerekmeksizin idareye yetki verilmesi suretiyle erisim engelleme kararinin
verilmesinin basta miilkiyet hakki olmak tizere ¢esitli temel hak ve hiirriyetleri
ihlal ettigine iliskin gorisler''® mevcut olup bu goriislere katildigimizi

H6Mutlu Kaya, s. 473; Saragoglu/ Kahraman, s. 16; Giingor, s. 277; Doner, s. 88.
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belirtmekte yarar vardir. Belirtmek gerekir ki erisimin engellenmesine
iliskin gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda belirtildigi iizere bir siire¢ ¢ercevesinde bu karara ulasilmasi,
cezanin ultima ratio; diger bir deyisle, son care olarak ele alinmasi 6nem arz
etmektedir'!’.

SONUC

Dijitallesme siirecinin  hiz kazanmasiyla birlikte ekonomik
faaliyetlerin 6nemli bir kismi fiziki varliga ihtiya¢ duymaksizin dijital
mecralarda gergeklesmekte; bu durum, mevcut uluslararasi vergi sistemlerinin
yetersizligini giindeme getirmektedir. Ozellikle ¢cok uluslu dijital isletmelerin,
tiketiciye ulagtiklart iilkelerde fiziki varlik bulundurmaksizin gelir elde
etmeleri, bu gelirlerin ilgili tlkelerde vergilendirilmesini giiclestirmektedir.
Bu baglamda, dijital hizmetlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi,
yalnizca teknik degil ayn1 zamanda siyasi ve iktisadi yonleri bulunan karmagik
bir meseleye doniismektedir. Milli vergi sistemlerinin egemenlik ilkesi
cercevesinde hareket etmesi, devletleri dijital hizmet vergisi gibi tek tarafli
uygulamalara yoneltmekte ve boylece dijital ekonominin vergilendirilmesine
dair yeni bir donemin kapis1 aralanmaktadir.

Uluslararas1 diizlemde dijital platformlar iizerinden elde edilen
gelirlerin nasil vergilendirilecegi, devletler i¢in 6nemli bir mesele haline
gelmistir. OECD ve AB’nin 6nerileri dogrultusunda gesitli iilkeler kendi Dijital
Hizmet Vergisi politikalarin1 uygulamaya koymustur. Fransa, Dijital Hizmet
Vergisi uygulamasinda oncii olup, 2019 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile
ozellikle biiyiik teknoloji sirketlerini hedef almis, bu uygulama diger iilkelere
de ornek teskil etmistir. Italya, benzer sekilde 2020 itibartyla ¢evrimici
reklam, dijital arayiiz ve kullanici verilerinden dogan gelirleri %3 oraninda
vergilendirmektedir. Birlesik Krallik, 2020 yilinda yiiriirliige giren diizenleme
ile internet arama motorlari, sosyal medya platformlar1 ve ¢evrimici pazar
yerlerine %2 oraninda Dijital Hizmet Vergisi uygulamaktadir. Hindistan,
dijital reklam ve e-ticaret hizmetlerinden elde edilen gelirleri vergilendiren
“dengeleme vergisi” ile Dijital Hizmet Vergisi benzeri uygulamalarda dnciiliik
etmis olup daimi igyeri olmayan miikelleflerin dijital reklam ve tanitim
hizmetlerinden elde ettikleri gelirleri %6 oraninda vergilendirmektedir. Bu
ornekler, devletlerin dijital ekonomiden dogan vergi kayiplarimi &nleme
amaciyla i¢ hukuk bakimindan farkli uygulamalara yoneldigini gostermektedir.

7 Ddner, s. 94.
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Tiirkiye bu gelismelerden hareketle dijital faaliyetlerden dogan
gelirlerin vergilendirilmesinde etkinlik ve adalet ilkelerini gozeterek, 7194
saylli Kanunun 1-7’nci maddeleri ile Dijital Hizmet Vergisini ylirlrliige
koymus ve 1 Mart 2020 tarihi itibariyla uygulamaya baglamistir. Bu vergi
ile dijital ortamda sunulan reklam hizmetleri, dijital aracilik hizmetleri ile
dijital igerik iletimi gibi hizmetlerden elde edilen hasilat vergilendirilmekte;
boylece fiziki isyeri bulunmaksizin ticarl kazang elde eden sirketlerin de
vergi ylikiimliisii haline gelmesi saglanmaktadir. S6z konusu vergilendirme,
dijital ekonominin iilke ¢apinda kontrol altina alinmasi ve dijital platformlarin
yarattig1 ekonomik degerin vergilendirme amaciyla kayit altina alinmasi
yoniinde atilmig 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Dijital Hizmet Vergisi’nin kapsami, yalnizca belirli faaliyet tiirleriyle
smirlt kalmamakta; ayni zamanda belirli bir hasilat esigini asan gergek
veya tiizel kisileri hedef almaktadir. Diinya genelinde 750 milyon Avro
ve Tirkiye’de 20 milyon Tiirk liras1 esik degerlerini asan gelir sahipleri
vergilendirme kapsamina dahil edilmekte; boylece vergi yiikii esasen biiyiik
olgekli dijital isletmelere yoneltilmektedir. Vergi orani %7,5 olarak belirlenmis
olup, Cumhurbaskanma bu oram1 %1 ila %15 arasinda degistirme yetkisi
verilmistir. Bu diizenleme, verginin hem hedef kitlesini hem de esnekligini
belirleme acisindan 6nem tagimaktadir.

Hasilatin tespitinde ve beyaninda da dijital hizmetin niteliine gore
farkli yontemler kabul edilmis, dijital hizmet saglayicilarinin dogrudan ya da
aracilari vasitasiyla gergeklestirdikleri islemler dikkate alinmistir. Beyanname
verme ve 0deme ylikiimliliigi hizmetin sunuldugu ay1 takip eden aymn son
giinii olarak belirlenmis, verginin matrahi ise ilgili faaliyetlerden elde edilen
hasilat olarak tanimlanmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de uygulanan sistemin
hem acik tanimlara hem de Olgiilebilir kriterlere dayandigini belirtmek
miimkiinddir.

Bunun yaninda verginin giivenligine iliskin de 7194 sayili Kanunda
diizenlemeye yer verilmis; s6z konusu hiikiimle birlikte vergiye dair
yiiktimliliiklerini yerine getirmeyen dijital hizmet saglayicilar1 yahut yetkili
temsilcisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi amaciyla cesitli yontemler
kullanilarak uyarilmasini, sz konusu uyarilarin dikkate alinmamasi halinde
Hazine ve Maliye Bakanliginin madde hiikkmiinde yer alan araglari kullanmak
suretiyle hizmete erisimi engelleyebilecegi ifade edilmistir. Ancak, so6z
konusu diizenleme vergi giivenligi i¢in bir giivence amactyla yapilmis olsa da
miilkiyet hakk: gibi temel hak ve hiirriyetlere verecegi muhtemel zararlarin da
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g0z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Dijital Hizmet Vergisi’nin uygulamaya gegirilmesiyle birlikte
Tirkiye’de dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin bir kisminin
vergilendirilmesi kamu gelirlerinde artis saglamakla birlikte, hizmet
saglayicilarinin maliyetleri fiyatlara yansitmasi sebebiyle yerli kullanicilar
acisindan ek yiik olusturmustur. Ozellikle kiiresel dijital sirketlerin vergi yiikiinii
nihai kullaniciya aktarmasi, uygulamanin sosyal ve ekonomik etkilerinin genis
bir yelpazeye yayildigin1 gdstermektedir. Bununla birlikte, yerli girisimlerin
rekabet giicii tizerindeki etkiler de gz oniinde bulundurulmasi gereken bir
husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyla, dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda
atilan adimlar, dijitallesen ekonomik yapmin hukuk diizenine uyumlu
hale getirilmesi yoniinde onemli bir gelisme teskil etmektedir. Tiirkiye nin
uygulamaya koydugu Dijital Hizmet Vergisi, gerek kendi i¢ uygulamasinda
zamanla olusacak yenilik ve degisikliklere ayak uydurmak suretiyle gerekse
devletlerarasi iliskiler gercevesinde gerceklesecek gelismelere iliskin yeni
sistemlere baglidir. Bu baglamda, dijital ekonominin vergilendirilmesinde
milli diizenlemelerin devletleraras1 gelismelerle uyum iginde siirdiiriilmesi
gerekmektedir.
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