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Tiirkiye’de Mali Tevzin ve Yerel Demokrasi Iliskisi

Mehmet Akif OZER!
Halil Ceyhun USTUNDAG?
Oz
Yerel yonetimler, belli bir bolgede yasayan halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak ve yerel hizmetleri sunmakla
gorevli idari birimlerdir. Halka daha yakin olduklari i¢in toplumun ihtiyaglarini daha hizli ve etkili bir sekilde
karsilayabilirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde halkin katilimini ve temsilini ifade
eden yerel demokrasi kavramiyla yerel yonetimler her zaman i¢ ige olmuslardir. Yerel demokrasi, halkin yerel
yonetimlere katilimini artirarak daha seffaf, hesap verebilir ve katilimer bir yonetim anlayisimi destekleyerek
bu birlikteligi her zaman saglamlastirmistir. Bu ikili arasindaki iliskinin saglikli yiiriiyebilmesi ise mali tevzin
denilen merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali kaynaklarin adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasini
ifade eden kavrama ve bunun uygulamalarina baglhdir. Yerel yonetimlerin gorevlerini etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in yeterli mali kaynaga sahip olmalar1 gerekir. Mali tevzin, yerel yonetimlere vergi gelirlerinin
bir kisminin aktarilmasi ve merkezi biitgeden pay ayrilmasi gibi yontemlerle saglanir. Siirecin ana aktdrlerinden
biitce de yerel yonetimlerin hizmetlerini etkili bir sekilde sunabilmesi i¢in 6nemli bir aractir. Byle bir ortamda
yerel yonetimler, hizmetlerin en az maliyetle ve en yiiksek kalitede sunulmasi ile goérevlendirilmislerdir.
Kaynaklarini israf etmeden, halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kullanmasi gerekmektedir. Yerel
demokrasi ve mali tevzin, yerel yonetimlerin daha adil ve katilimci bir sekilde caligmasini saglarken, biitge ve
etkinlik ise kaynaklarin dogru kullanimimi ve hizmetlerin kalitesini artirmayi hedefler. Bu calismada soz
konusu kapsamda Tirkiye Ozelinde mali tevzin hususu, yerel Ozerklik ve demokrasi agisindan
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Mali Tevzin, Biit¢e, Etkinlik.
The Relationship Between Fiscal Equalisation and Local Democracy in Turkey

Abstract

Local governments are administrative units responsible for meeting the common needs of the people living in
a specific region (such as a province, district, or town) and providing local services. Because they are closer to
the public, they can address the needs of the community more quickly and effectively. For this reason, local
governments have always been intertwined with the concept of local democracy, which refers to the
participation and representation of the public in the decision-making processes of local governments. Local
democracy strengthens this relationship by increasing public participation in local governments, promoting a
more transparent, accountable, and participatory governance approach. The healthy functioning of this
relationship depends on the concept of fiscal equalisation, which refers to the fair and balanced distribution of
financial resources between the central government and local governments. For local governments to
effectively carry out their duties, they have adequate financial resources. Fiscal equalisation is achieved through
methods such as transferring a portion of tax revenues to local governments and allocating a share from the
central budget. Among the key actors in this process is the budget, which is an essential tool for local
governments to deliver services effectively. In such an environment, local governments are tasked with
providing services at the lowest cost and highest quality. They must use their resources efficiently, without
waste, to meet the needs of the public. While local democracy and fiscal equalisation ensure that local
governments operate in a fair and participatory manner, the budget and efficiency aim to improve the proper
use of resources and the quality of services. In this study, the issue of fiscal equalisation in the context of Turkey
will be evaluated from the perspective of local autonomy and democracy.

Keywords: Local Governments, Local Democracy, Fiscal Equalisation, Budget, Efficienc.
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Tiirkiye'de Mali Tevzin ve Yerel Demokrasi Iliskisi

The Relationship Between Fiscal Equalisation and Local Democracy in Turkey
Giris

Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda yerel yonetimler halka en yakin olan birimdir. Bu
baglamda, s6z konusu hizmetlerin etkin ve yerel ihtiyaglara uygun bigimde sunulabilmesi
amaciyla, yerel demokrasinin énemli en 6nemli aktdrii konumunda bulunan yerel yonetimlerin
mali tevzin bakimindan gii¢lii ve merkezi yonetimden bagimsiz hareket etme iradesine sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu noktada, bu yonetim birimlerine yasalar ¢er¢evesinde verilen gorevler
icin gergeklestirecekleri harcamalarin finansmani amaciyla elde ettigi gelirlerin bilesimi de
incelenmesi dikkate deger bir husus olmaktadir. Ozellikle farkli hizmet alanlarindaki
faaliyetlerinin genisleme egilimde olan gliniimiizde yerel yonetimlerin i¢in mali tevzinin saglikli
bir bicimde islemesi daha hayati bir hale gelmektedir.
Tirkiye’de mali tevzin agisindan cumhuriyetin kurulusundan bu yana merkezi yonetim- yerel
yoOnetimler arasinda esit olmayan bir iliski var olagelmistir. Nitekim cumhuriyetin kurucu kadrolart
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni biirokratik yapisini olustururken Osmanli Devleti’nden almis olduklart
merkeziyet¢i yapiyr siirdiirme egiliminde olmuglardir. Cumbhuriyetin  kurulus yillarindan
giinlimiize kadar bu merkeziyet¢i durum devam etmis mali tevzin agisindan ise hem gorev hem de
gelir bollisiimiinde ise ancak merkezin ihsan ettigi kadar bir dagilim meydana gelmis ve yerel
yonetimleri mali tevzin agisindan kendisine bagimli kilarak yerel demokrasinin tam olarak
uygulanmasinin 6niine ge¢mistir. Basta anayasalar, belediye gelirleri kanunlari, belediye kanunlari
olmak tizere farkli kanuni diizenlemeler s6z konusu hususun somut yansimasi olmustur.
Bu calisma kapsaminda ise Oncelikle mali tevzin kavraminin gegmisten gliniimiize ne ifade ettigi
iizerinde durulmus ve mali tevzinin yerel yonetimler i¢in gorev boliisiimiine ve bu boliisiimiin
ilkelerine yer verilmistir. Ardindan bu hususa gelir béliisiimii yoniinden yaklasilmis ve gelir
boliistimiiniin ilkeleri ile baslica yontemlerinden bahsedilmistir. Sonrasinda ise mali tevzinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki uygulanma siirecleri Cumhuriyet tarihindeki 6nemli olaylar ve
diizenlemeler baglaminda dort donem iizerinden incelenmistir. Bu kapsamda birinci donem olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1930 yilinda kadar ki dénem, ikinci dénem olarak 1930-
1960 yillar arasindaki donem, {iglincli donem olarak 1960-1980 donemi ele alinirken son donem
olarak da 1980’den giinlimiize kadar olan siire¢ incelenmistir. Bu dénemlerin ardindan, yerel
yonetim birimi olan Tirkiye’deki belediyelerin mali tevzinde yerel demokrasiyi hayata
gecirebilmelerinde O6nemli bir sa¢ ayagi olan belediye gelirleri igerisindeki 6z gelirleri

degerlendirilmis ve bu kapsamda karsilastiklar1 sorunlara deginilmistir.
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1. Mali Tevzin Kavram
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasimina iligskin ¢alismalar
19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren yerel yonetimler literatiiriinde yerini almistir. Ozellikle de yerel
yonetimlerin saglamis oldugu hizmetlerin kapsaminin genislemesiyle birlikte merkezi yonetim ile
aralarinda gelir ve kaynak paylasimi daha da 6nemli bir hale gelmistir. Bu baglamda Ingilizce de
“Intergovernmental fiscal relations” Almanca ’da “Finanzausgleich” ve Fransizca’da “compromis
fiscal” olarak adlandirilan mali tevzin kavramu ilk olarak 1922 yilinda Alman yazar Albert Hansel

e 1Y

tarafindan kullanilirken bu kavram farkli yazarlar tarafindan “mali uyusma”, “mali dengelesme”
ya da “mali uyusma ve uzlasma”, “mali denklestirme™ gibi ifadelerle de anilmaktadir (Nadaroglu,
2012, ss. 174-176). Verilen calisma konusu geregi ise bu ifadelerden mali tevzin kavrami
iizerinden caligmaya devam edilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise mali tevzin kavrami ilk
olarak 1923 yilinda yayimlanan ve vergilerin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasindaki
bolisiimiinii agiklayan “Mali Tevzin Kanunu”nda gegmektedir (Komiirciiler, 2014, s. 15).

Mali tevzin daha eski bir tamimla Alaybek’e gore (1961 akt. Nadaroglu, 2012, s. 175) amme
hizmetleri gérmek iizere ve amme hukuku usulleri dairesinde tesekkiil etmis olan &mme hiikm1
sahislar1 (devlet, vilayet, belediye gibi amme idareleri) arasinda, bir yandan hizmetlerin ve
dolayistyla bunlarin istilsam ettikleri masraflarin, 6biir yandan da bu masraflar1 karsilayan
gelirlerin, muayyen esaslar dairesinde, sistematik bir tarzda boliisiilmesini ifade eden nizamdhr.
Bir bagka tanima gore ise mali tevzin, merkezi yonetim ile yerel yonetimleri birimleri arasinda
sunacaklari hizmetlerin ve bunlar i¢in ihtiyag duyulan gelirlerin paylasilmasi veya pay edilmesi
hususunda belirli bir sistem ¢ercevesinde hareket edilmesidir (Oncel, 1992, s. 22). Bu baglamda,
mali tevzin merkezi ve yerel idareler arasinda saglanacak hizmetlerin tespiti, bu hizmetlerin
sunumu amactyla harcamalarin gergeklestirilmesi ve bununla orantili olarak harcamalari
karsilayacak olan kaynaklarin bulunmasi stirecidir.

Tanimlardan da anlasilabilecegi lizere, bu kavram yOnetim birimlerince hizmetlerin ve gelirlerin
nasil bolistilecegine agiklik getirmeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda mali tevzin kavrami
idareler arasindaki esitlige gore dikey mali tevzin ve yatay mali tevzin olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir (Tekin, 1977, s. 122):

Dikey mali tevzin gerek iiniter devlet gerekse de federal devletlerde merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki mali tevzin iligkisidir. Bu mali tevzin tiiriinde gelirler ve hizmetler merkezi
hiikiimetten yerel yonetime dogru dagitilmaktadir.

Yatay mali tevzin ise, dikey mali tevzinden farkli olarak hiyerarsik olarak yonetimler arast mali

tevzinin yerine ayni statiideki yonetim birimleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesidir. Mali
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bakimdan bazi bdlgeler sanayilesme, niifus yogunlugu veya kaynaklarin fazla olmasi gibi
nedenlerle yillar icerisinde diger bolgelere gore avantajli duruma gelebilmektedir. Bu durum
karsisinda mali tevzinin yatay olarak da harekete gecirilerek gorev ve gelirlerin bollisiimii
yoniinden aksakliga meydan verilmemesi gerekmektedir. Esas itibartyla mali tevzin; bolgesel mali
kapasite ve harcama ihtiyaglarindaki farkliliklar: hafifletmeyi amaglayan, merkezi olmayan ya da
yerel yonetimlere mali kaynaklarin etkin bir sekilde transferini 6ngérmektedir. Bunu yaparken
mali tevzinde esitligi saglamak ve 6zerkligi miimkiin kilmak esaslari lizerinden hareket edilir. Bu
durum ise karar vericiler ve politika yapicilar i¢in oldukca giictiir. Ayn1 anda, bolgesel tercihlere
gore farkli kamu mallar1 gruplariin segilmesine izin veren ve ayni zamanda yerel yonetimler
arasinda karsilastirilabilir diizeyde kamu hizmetlerinin sunulmasini miimkiin kilan bir sistem
tasarlamak, oldukca ideal ve ulasilmas1 zor bir hedef kabul edilir (Dougherty & Forman, 2021, p.
5). Bu nedenle tiim diinya genelinde gerek gelismis gerekse de gelismekte olan tilkelerde, mali
tevzin olduk¢a zor sartlar1 olan ve hata yapildiginda agir sonuglar dogurabilecek bir kamu
politikas1 kabul edilmektedir.
2. Mali Tevzinde Gorev Boliisiimii ve Ilkeler

Hizmetlerin sunulmasinda ihtiyaglarin farklilasmasi onlarin hangi yonetim birimi
tarafindan ne sekilde sunulacaginin tespitini 6nemli kilmaktadir. Kural olarak bir iilkede yasayan
vatandaglarin tiimiinii ilgilendiren hizmetleri merkezi hiikiimetin, yerel hizmetlerin de yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi beklenmektedir (Akdogan, 2003, s. 368).
Gorev boliistimi, hizmetlerin en etkin bigimde sunmak amaciyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda hangi tlir hizmetlerin merkezi yonetim kuruluslarinca, hangilerinin yerel
yonetimlerce yerine getirileceginin tespit edilmesidir. Yerel yonetimlere dair diinya {izerinde kabul
goren tek bir model olmamakla birlikte, yerel yonetimlerin sayilarinda azalma yasandigi,
hizmetlerin halka en yakin yonetim birimlerince daha etkin yerine getirildigi, rasyonel 6l¢iilerde
merkezi hiikiimetlerden yerel yonetimlere yetki devrine gidildigi de gozlemlenebilmektedir
(Tiirkoglu, 2009, s. 172).
Diinya genelindeki yerel yonetimler, hizmet sunmalar i¢in gerekli finansman kaynaklarimin bir
kombinasyonundan gelir elde ederler. Farkli devletler, yerel yonetimlerin fon toplama 6zgiirliigline
farkli tiirde sinirlamalar getirir. Ornegin, bazi devletlerde yerel yonetimler, daha yiiksek bir
yonetim katmanindan izin almadan bor¢lanamayabilir; ya da vergi toplama yetkileri olmayabilir,
ya da transfer hibe fonlarinin bir kismini veya tamamini belirli amaglar i¢in harcamak zorunda
olabilirler (Sandford, 2023, p. 5). Bu durum {ilkeden iilkeye ve yasanan tecriibelerin etkililigine

gore degismektedir. Ama nihayetinde yerel yonetimlere verilen gorevler dogrultusunda gelir
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imkanlarinin taninmasinin; yerel 6zerkligi giliglendirdigi ve halka sunulan hizmetlerin kalitesini
artirdigr aciktir. Mali tevzinin gorev boliisiimiine bakan yoni iilkelerin iktisadi, sosyal ve
ekonomik yapilarina gore farklilik arz edebilmektedir. Yerel yonetimler yer ve konu yoniinden
vatandaglara hizmeti en yakindan sunan yonetim birimleriyken merkezi idare ise vatandaglara
yonelik sundugu kamu hizmetlerini tek ve yeknesak olarak sunabilmektedir. Kapsam ag¢isindan
yerel yonetimler daha kisa vadeli imar, yol, su gibi hizmetlerle ilgilenirken merkezi yonetim ise
milli savunma, dis politika, adalet gibi kapsam1 ve vadesi uzun kamu hizmetleriyle ilgilenmektedir.
Bununla beraber yerel yonetimlerin sundugu hizmet daha bolgesel iken merkezi yonetimin sunmusg
oldugu hizmet ise tiim iilke ¢apinda olabilmektedir. Yerel yonetimlerde gorev boliisiimiinii
etkileyen kriterlerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: Hizmet talebinin optimum diizeyde
belirlenmesi, azalan verimler yasasinin etkisi, digsalliklar sorunu (Yigit, 2015, s. 39). Bunlarin
olumlu ya da olumsuz etkisi gorev boliisiimiiniin igerigine gore degisebilmektedir. Hizmete
talebinin optimum diizeyde belirlenmesi Tiebout’un “Ayakla Oy Kullanma” hipotezi lizerinden
sekillenmektedir. Tiebout yerel yonetimlerce saglanan kamusal mal ve hizmetleri ile hayata
gecirdikleri vergi oranlar1 yoluyla hareket halinde olan yerel tiiketicileri optimum biiyiikliige
ulasana kadar gorev alanit igerisindeki bolgelere c¢ekerek hizmetleri etkili olarak
gerceklestirdiklerini ifade etmistir (Biilbiil, 2013, s. 53). Tiebout’un varsayimi geregi bireyler
mobil olarak hareket etmekte ve vatandaslar kendisi i¢in en uygun olan hizmet saglayicisina dogru
gitmektedir. Kamusal hizmetlere taleplerini agiklayan bireyler yaptiklar tercihlerin siralamasini
kullandiklar1 oylar yoluyla ifade ederlerken, merkezi se¢imlerde ideolojik ve politik etmenlere
oncelik veren bireylerin yerel yonetimlerle ilgili se¢imlerde iktisadi olarak refahini etkileyecek
unsurlara 6ncelik verecegini sdylenmektedir (Yigit, 2015, s. 40). Bu acidan yaklasildigi zaman
sosyal bilimlerde Tiebout’nun varsayimmini destekleyen veya karsisinda olan ampirik ¢aligmalara
rastlamak miimkiindiir. Ancak salt sayisal verilere yoluyla insanin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
edecegini diisiinmek onu sosyal faktdrlerden bagimsiz olarak diisiinmek gergekei bir varsayim
olmayacaktir.

Azalan verimler yasasi iiretime katilan faktorlerden birisinin arttirilarak digerlerinin sabit
birakilmasi halinde tiretimin belirli bir noktadan sonra azalmasidir. Yerel ve merkezi yonetimler
arasinda gorev ve hizmet boliisiimiiyle ilgili olarak bu kural kullanilabilir: Fayda alan1 bolgesel
olan hizmetlerde de isletme cesametinin belli bir noktadan sonra biiyiimesi halinde azalan
randimanlar ortaya ¢ikabilir. Bu da iiretimdeki verimin diigmesine neden olur. Bundan dolayidir
ki, hizmet bolistiiriilmesinde hizmetin gerektirdigi optimal isletme biiyiikligii ile hizmet

iinitesinin kapasitesi ve faaliyet alaninin genisligi arasindaki ortak iliskileri 1y1 degerlendirmek
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gerekir (Yigit, 2015, s. 41).Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda gorev bollisimiinii

etkileyen bir unsur da digsallik sorunudur. Bu sorun bir {iretim ya da tiiketim faaliyetinin bagka bir
fayda ya da maliyet fonksiyonunu etkilemesi olarak tanimlanmaktadir. Yani yerel fayda ya da
maliyetler, komsu yonetimlere veya ulusal diizeye kadar tasmaktadir (Ozer, 2015, s. 530).
Digsalliklar bir {iretici veya tiiketicinin gergeklestirmis oldugu faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan
fayda veya maliyetin anilan faaliyete katilmayan iiretici veya tiiketiciye yansimasidir.
Digsalliklarin en temel 6zelligi fiyatlandirilamamasidir. Yonetimler arasinda gorev boliistimii
yoniinden diistintildiiglinde ise bu kavram belirli bir alanda saglanan hizmetin faydasinin yalnizca
orada kalmay1ip komsu alanlara ya da biitiin bir iilkeye yayabilmektedir.

Bunun yaninda gerceklestirilen faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan faydanin yalnizca belirli bir
bolgede sinirli kalmasi ya da faaliyetin yayilmasinda fayda saglayanlarin maliyete katilmasi 6nem
arz etmekte olup; digsalliklar bakimindan degerlendirildiginde ise faydasi biitlin iilke sathina
yayilan hizmetler merkezi yonetimce sadece bir kente yonelik olanlar ise yerel yonetimlerce yerine
getirilmelidir (Yigit, 2015, s. 43). Ancak ulastirma, altyaps, kiiltiir ve spor, saglik, sosyal politika
gibi hizmetler hem yerel yonetimler hem de merkezi yonetimler tarafindan ortaklasa
yuritilebildigi unutulmamalidir.Yerel yonetimlerce gorev boliisiimiiniin kanuni ¢ergevesini
cizebilmek amaciyla, onlar tarafindan sunulacak olan hizmetlerin paylasimi yapilirken ii¢ temel
ilkeden hareket edilmekte ve bu ilkeler baglaminda etkinligin ve hangi birim tarafindan
saglanacagina yonelik olarak Ol¢limler net olarak tespit edilememekte olup; gorev boliisiimi
ilkeleri su sekildedir (Ulusoy & Akdemir, 2010, ss.85-86; Demirhan, 2013, s. 45):

-Genellik Ilkesi: Genellik ilkesi baglaminda, yerel yonetimler yasalarca yasaklanmamis her tiirlii
hizmeti sunabilmektedir. Hizmetlerin sunumunun paylasimi noktasinda ise dnemli olan yasalar
tarafindan sunulacak hizmetin yerel yonetimlere sunulmasinin yasaklanmamis olmasi veya baska
bir yonetin birimlerince sunulacaginin ifade edilmemis olmasidir. Genellik ilkesine Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda veya Almanya yerel yonetimlerinde rastlanabilmektedir.

-Liste Ilkesi: Liste ilkesi yerel yonetimlerin gergeklestirecegi hizmetler igin merkezi ydnetim
tarafindan yetkilendirilmesi ve hizmetleri bu yetki ¢ercevesinde sunabilmesidir. Yerel yonetimlerin
bu ilke kapsaminda gérev alanina giren hizmetleri liste bi¢imde siralanarak belirlenmistir.
-Karma Sistem Ilkesi: Karma sistem ilkesi kapsaminda, yerel ydnetimlerin sunabilecekleri
hizmetler liste ilkesinde oldugu gibi tek tek siralanmakta bunun yaninda ondan farkli bigimde
anayasa veya yasalarda sinirlanmamis ve baska yonetim birimlerince sunulmayan hizmetlerinde
yerel yonetimlerce sunulabilmesidir. Bu bakimdan karma sistem genellik ilkesi ve liste ilkesinin

bir karisimi ve birlikte uygulanmasidir.
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Giliniimiizde yasanan teknolojik doniistimlerle birlikte ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin
farklilasmasi gorev boliisiimii bakimindan tek bir sistemin kabul edilmesi kamusal ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasint miimkiin kilmamaktadir. Yerel yonetimlerin bu gibi ihtiyaglara cevap
verebilmesi etkinligi arttirmaktadir. Bu nedenle merkezi idarece sinirlandirilmis bir liste seklinde
belirlenmis bir gorev alan1 yerine yerel yonetimlerin yerel halkin isteklerine cevap verebilecek bir
yapida olmasi daha uygun olabilmektedir.
3. Mali Tevzinde Gelir Boliisiimii ve Yontemler

Yerel yonetimlere mali tevzinin gérev boliisiimiinden olusan ayagini tam anlamiyla hayata
gecirebilmek adina bununla orantili olarak gelir kaynaklarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
gelirler ayn1 zamanda onlarin merkezi yonetim karsisinda mali agidan daha bagimsiz konuma
gelmelerine yardimci olmaktadir. Gelir boliisiimii yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetleri
kargilamak tizere olusan giderleri karsilamak amaciyla gergeklestirilen kaynak boliistimiidiir
(Nadaroglu, 2001, s. 179).
Bu boliistimler yerel yonetimlerin kamu mali sunum seviyesinde bir azalma (harcama seviyesi
nispeten daha kii¢iik olacaktir), ve/veya vergi ¢cabasinda bir artis ve/veya bor¢glanma seviyesinde
bir artig, yani agik vermek gibi durumlara yol acabilecektir. Bu nedenle gelir boliisiimii tizerinden
vergi kapasitesindeki kalict veya gecici dalgalanmalar, yerel yonetimlerin kararlarinda dogrudan
etkide bulunurlar (Castells & Esteller & Vilalta, 2003, p. 1). Bu nedenle kamu politikalar
belirlenirken gelir boliisiim siirecinin rasyonel yiirlimesine 6zel 6nem verilmeli ve mali tevzin
yontemlerine ¢ok dikkat edilmelidir.
Gelir boliistimii dar anlamda ve genis anlamda olmak tizere ikiye ayrilabilir (Hatipoglu, 2005, s.
38): Dar anlamda gelir bolisiimii, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki maddi
esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla hayata gecirilen diizenleyici 6demelerdir. Genis anlamda
gelir boliisiimii ise, dar anlamda gelir boliisiimiiniin yaninda vergilerden elde edilen kaynak ve
gelirlerin de idareler arasinda paylastirilmasidir. Yerel yonetimler arasinda gelir boliistimiinii
etkileyen baslica unsurlar yonetimde etkinlik, yonetim birimlerinin yerine getirmis oldugu
hizmetlerin niteligi, idareler arasindaki esitlik anlayisindan kaynaklanan nedenlerdir (Tekin, 1977,
ss. 130-133). Merkezi veya yerel yonetim birimleri vergilerin en etkili bigimde toplanabilmesi
amaciyla vergilendirme siirecini kendi bolgeleri i¢erisinde baglamaktadir.
Genel olarak bir yonetsel birimin boyutu arttik¢a, o bolgede tamamlanmamis gelirler azalirken
vergi lizerindeki idari etkinlik artmaktadir. Bir gelirin belirli bir bolgede ortaya ¢ikmasi halinde ise
yerel vergilendirme otoritelerinin bunlar1 vergilendirmesi daha kolay olmaktadir. Bu bakimdan

yerel yonetim birimleri en etkin bicimde yonetebilecekleri gelir kaynaklarina sahip olmalidir.
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Kamu hizmetlerinden yar1 kamusal mallar ve 6zel nitelikte olanlarin giderleri vergi hasilati yerine

harg, serefiye gibi vergi veya fiyat uygulanarak finanse edilmektedir. Bu mallarin temel
ozelliklerinden bir tanesi de bu mal veya hizmet grubundan 6zel mallara dogru gidildikce onlarin
tek tek bireylere olan faydalar1 hesaplanabilmektedir. Yerel yonetimler agisindan ise su, elektrik
gibi hizmetlerin boliinebilir olmasi onlarin fiyatlandirilabilmesine olanak saglamaktadir. Aym
zamanda talep esneklikleri de yiiksek olan s6z konusu mallar i¢in genel vergi hasilatindan pay
verilmesi israfa yol acabilecegi gibi kaynaklara asir1 bicimde yatirim yapilmasina da neden
olabilmektedir. Bunun yaninda yar1 kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlandirilma ile birlikte asir1
tiiketimin &niine gecilmektedir. Idareler arasindaki esitlik anlayis1 aym diizeydeki idarelerin yerine
getirmis olduklar1 hizmetlerle orantili vergi kapasitelerinin bulunup bulunmadigidir. Eger
hizmetleriyle ile ilgili vergi kapasiteleri orantili degilse diger yerel yonetimlere oranla daha diisiik
kalitede hizmet sunabilmekte ya da kendi hizmet alanlar1 igerisinde mali yiiki
arttirabilmektedirler. Mali yiiklerin bolgeler arasinda cesitli sekillerde dagitilmas: bir taraftan
adaletsizlik yaratirken diger taraftan kamu hizmeti sunmak ig¢in yaratilan kaynaklarin etkin
olmayan bi¢cimde dagitilmasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimler ve merkezden yonetim arasinda mali tevzinde gelirlerin boliisiimiinde bazi temel
esaslar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu esaslar su sekilde siralanabilmektedir (Komiirciiler, 2014,
s. 18):

*Yerel yOnetimlerin, gérev alanlarina giren hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli gelir
kaynaklarina sahip olmalidir,

*Merkezi ve yerel yonetimlere gelir saglanabilmesi i¢in vergi miikellefleri cifte ve asir1 sekilde
vergilendirilmemelidir,

*Gelir elde edilebilecek tiim kaynaklar vergilendirilmelidir.

*Uygulanacak olan hizmetlerde bolgelerin benzer gelire sahip olmamasi nedeniyle kalite ve miktar
konusunda meydana gelebilecek dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla bir yapi
olusturulmalidir.

Yerel yoOnetimlerin mali tevzin bakimindan gelirlerin elde edilebilmesi icin farkli yontemler
kullanilabilmektedir. S6z konusu yontemler ¢er¢evesinde gelirlerin saglikli ve etkili bir bigimde
toplanabilmesi hizmetinde etkili bir bicimde hayata gecirilebilecektir. Kamusal harcamalari
karsilayabilecek kamusal gelirlerin toplanmasinda minimum diizeyde kaybin yasanmasi da yerel
yonetimlerin gelirlerinin yiikseltilmesinde onlara yardimci olmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel

yonetimler arasinda temel olarak vergiler yoluyla gelirlerin saglanmasi, yOnetimler arasi
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transferler yoluyla gelirin saglanmasi ve vergi dis1 yollarla gelirlerin saglanmasi olmak iizere ii¢
yontem bulunmaktadir (Komiirciiler, 2014, s. 19).

-Vergi Yoluyla Gelirin Saglanmasi: Vergi, devletin yapisindan bagimsiz olarak yonetimlerin varlik
amaglarim gerceklestirebilmek i¢in sahip olduklar1 kaynaklardir. Vergi, kamu hizmetlerinin
finansman1 amaciyla gercek veya tiizel kisilerden alinan harcamalar1 veya servetleri iizerinden
toplanan karsilig1 olmayan ve zorla alinan parasal degerlerdir (Ejder, 2020, s. 62). Farkh tiirlerde
ve kaynaklardan alinabilen vergiler merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda
paylastirilmakta, merkezi yonetim bazi gelirlerinden yerel yonetimlere pay verirken bazen de
yapilan kanuni diizenlemelerle yerel yonetimler vergilerini kendisi toplayabilmektedir. Ornegin
cevre temizlik vergisini yerel yonetimler kendi baslarina toplayabilirlerken, gelir vergisini merkezi
yOnetim toplamaktadir.

-Yonetimler Aras1 Transferler Yoluyla Gelir Saglanmasi: Yonetimler arasi transferler, merkezi
idare tarafindan toplanan gelirden belirli bir paymin yerel yonetimlere verilmesi veya merkezi
yonetimden yerel yonetime dogru gerceklestirilen bagis veya yardimlardir. Kamusal gelirlerin
toplanmas1 noktasinda merkezi yonetim en biiylik Orgiitsel biiyiikliige sahip yapidir. Merkezi
yonetim toplamis oldugu vergileri kullanmadan 6nce bir kismini yerel yonetim birimlerine
devrederek onlarin daha etkin olarak ¢alismasina yardimci olmaktadir (Ozer, 1985, s. 50). Bu
durum da vergilerden getirisi biiyiik olanlarin merkezi yonetimin elinde toplanmasi vergilerin
merkezilesmesine neden olmakta dolayisiyla da ¢ok sayida iilkede yerel yonetimler zorunlu
hizmetlerini bile yerine getirememektedir.

Yerel yoOnetimlerin sunmus oldugu hizmetlerin faydalart yayilmakta ve sanayilesme sonucu
meydana gelen maliyetler de yerel yonetimlere yiiklenmektedir. Bu nedenle merkezi yonetim
tarafindan toplanan vergilerden yasal diizenlemeler ¢cer¢evesinde genel olarak veya vergi gelirlerin
bir kismindan yerel yonetimlere pay verilmektedir.

Ormegin Belediye Gelirleri Kanununa gére miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere
ayrilacak paylar son genel niifus sayimina gore niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine
dagitilmaktadir. Bagis ve yardimlar, merkezi yonetimce yerel yonetimlere hibe olarak para
verilmesi ydntemidir. Ihtiyaclara gore belirli vergilerden bagimsiz olarak yapilmaktadir (Ozer,
2012, s. 109).

Yerel yonetimlere verilirken bagis ve yardimlar amaglarina gore verilmektedir. Bu amaglar, yerel
yonetimlerin yetersiz kalan gelirlerini arttirarak bolgesel olarak geligmislik farklarini azaltmak ve
dissal olarak yayilan fayday1 finanse etmek anlamina gelmektedir. Bagis ve yardimlar kosullu ve

kosulsuz olarak ikiye ayrilmaktadir (Komiirciiler, 2014, ss. 19-20).
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Kosullu bagis ve yardimlar, yerel yonetimlerin mali imkanlarinin hizmetleri yerine getirmek igin

yetmemesi nedeniyle gerceklestiremedigi hizmetleri (saglik, egitim, yol, su, kanalizasyon gibi)
yerine getirmesi i¢in merkezi yonetimce verilen transferlerdir. Bu transferler verilme amaciyla
sinirli olup; baska bir hizmet i¢in kullanilamaz. Kosulsuz bagis ve yardimlar ise, yerel
yonetimlerin gelir ve gider uyumsuzlugunu ortadan kaldirmaya doniik yapilan transferler olup,
yerel yonetimler tarafindan diledigi bi¢imde kullanilabilir.

-Vergi Dis1 Yontemlerle Gelirin Saglanmasi: Yerel yonetimlerin ihtiyaglarimi saglamak amaciyla
kullanmis oldugu baslica vergi dis1 yontemler harg, miilk gelirleri, serefiye ve harcamalara katilma
paylari, cezalar ve bor¢lanmadir (Ejder, 2020, ss. 59-60). Harg, bir kamu hizmetinin sunulmasi
sirasinda elde edilen 6zel fayda nedeniyle fayda saglayan bireylerden cebri olarak alinan ve
karsilikli olan bedeldir. Katki pay1 olarak da ifade edilmektedir. Sunulan hizmetin maliyetinin
iistiinde veya altinda olabilmektedir.

Miilk gelirleri, kamunun taginir veya taginmaz mallarinin kiralanmasi veya isletilmesi karsiliginda
saglamis oldugu gelirlerdir. Serefiye ve harcamalara katilma pay1, bir kamu idaresinin herhangi
bir yerde gerceklestirmis oldugu bayindirlik faaliyeti sonucunda, bolgede yasayan vatandaslarinin
hem emlak degerleri artmakta hem de bu bayindirlik hizmetlerinden yararlananlarin toplumsal
fayda saglamaktadir. Bu baglamda, kamu hizmetini yerine getiren idare tarafindan bu faydadan
yararlananlardan, bu hizmetin maliyetine ortak edilmesi karsilifinda alinan bedele serefiye
denilmektedir. Gergeklestirilen bayindirlik hizmetinin emlaklarin degerini yiikseltmedigi halde
idarece tahsil olunan maliyete yani katilim bedellerine karsilik olarak bedellere harcamalara
katilma pay1 denilmektedir. Bu pay, deger artisini vergilendirmek amaciyla degil gergeklestirilmesi
ongoriilen harcamay1 finanse etmek i¢in alinmaktadir. Yerel yonetimlerin amaci gelir toplamak
olmasi bile onlara gelir yaratan unsurlardan birisi para ve vergi cezalaridir.S6z konusu cezalarin
amac1 vatandaslar1 yasalara uygun davranmaya sevk etmektir. Ancak yasalara gerektigi gibi
uymayan kisilerin davramiglart sonucunda gergeklestirilen yaptirnmlar merkezi ve yerel
yonetimlere gelir kaynagi olabilmektedir. Bor¢lanma, yerel yonetimlerin gelir ihtiyaci dolayistyla
bugiin ihtiya¢ duyulan fonlarin bor¢lanilmasi yani gelecekte tahsili saglanacak olan vergilerin
bugiin borg¢lanarak saglanmasidir. Bor¢lanma i¢ veya dis bor¢glanma seklinde olabilirken yerel

yonetimler i¢in kamu harcamalarin finansmaninda gegici bir ¢6ziim olabilmektedir.

414



Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 27/2 (2025)
Ankara Haci Bayram Veli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences 27/2 (2025)

4. Turkiye’de Mali Tevzin ve 1980 Sonrasi Yasanan Gelismeler

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti cesitli alanlarda oldugu gibi yerel yonetimlerle ilgili
hususlarda Osmanli Devleti’nin devami niteliginde olmustur. Nitekim Osmanli Devleti’nden kalan
1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile Vilayet Belediye Kanunu 1930 tarihli Belediye
Kanunu’na kadar yiiriirliikte olmustur (Batal, 2022, s. 2660).
Cumbhuriyetin ilanin ardindan belediyelere iliskin olarak yapilmasi planlanan diizenlemeler
Ankara’nin baskent ilan edilmesi ve sehrin imari, Bati Anadolu’da isgaller nedeniyle harabe
durumda olan ve niifus miibadelesi neticesinde azalan niifus dolayisiyla hizmet ve iiretim boglugu
bulunan sehirlerin imar edilmesi ve Osmanli’dan yerel yonetimler alaninda devralinan mevzuatin
tyilestirilmesi 6zelinde gergeklestirilmistir (Oktay, 2020, s. 176).
Yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen reformlar giiglii ve kat1 bir merkeziyetci devlet goriisii
cercevesinde sekillenmis, ulusal birligin saglanmasi amaciyla hareket edilmis ve biirokratik
egemenligin yeniden olusmaya baglamistir (Goérmez, 1997, ss. 101-103).
1930-1960 yillar1 arasinda 1580 sayili Belediye Kanunun ¢ikarilmasi, se¢gme ve segilme hakkinin
genisletilmesi, belediyelerin saglik, baymndirlik, altyapi, mali yap1 alanindaki yetkilerinin
arttirtlmasi, imtiyazli sirketlerin belediyelere devri, 1933 yilinda Belediyeler Bankasi’nin
kurulmas1 ve tek partili diizenden c¢ok partili hayata gecilmesi dnemli gelismeler olarak one
cikmaktadir.1950°’li yillara kadar kentlesme hizinin duragan bir seyir izlemesi ve sehir
ekonomilerinin zayifliginin gelirlere yansimasi sonucu belediyeler, c¢ok sayida gorevleri
bulunmasina ragmen daha temel diizeydeki ihtiyaglari temin etmislerdir (Oktay, 2020, s. 183).
Ulkede 1960-1980 aras1 donem, askeri darbe ile baslayan ve yine diger bir askeri miidahale ile
sona eren bir donem olmustur. 1960-1980 arasinda siyasal, ekonomik ve teknolojik nedenlere bagl
olarak Tiirkiye’de kirsal alandan kentlere dogru baslayan gd¢ hareketi hizlanmastir.
Bu dénemde, Istanbul gibi biiyiik sehirlere yonelen gd¢ hareketinin yerel yonetimler ile merkezi
hiikiimet¢e yoOnetilememesi neticesinde sehirlerde gecekondular olusmaya baglamistir. Basta,
ulasim, enerji, iletisim, planlama, imar denetimi, arsa ve konut {iretimi, egitim, giivenlik, saglk
gibi alanlarda hizmetleri kimlerin yiiriitecegi noktasinda bosluklar yasanmis ve donemde hizli
kentlesme karsisinda belediyelerin caresizligi ile dl¢egi biiyiik sehirlerin problemlerine yerel ve
ulusal diizlemde ¢6zliim bulma arayislar igerisinde gecmistir (Oktay, 2020, s. 184).
1960-1980 donemi yerel yonetimler agisindan demokratiklesme tartigmalarinin yasandigi bir
dénem olmustur. Ozellikle 1970’1i yillardan itibaren artan kent niifusu, biiyiik belediyelerin

muhalefet partilerinin elinde olmasi ve iktidar partilerinin belediyeler {iizerindeki gliciinii
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kaybetmemek istemesi yerel yonetimler alanindaki gelismelerin dinamiklerini olusturmustur
(Gormez, 1997, s. 131).

1961 Anayasasi’nda belediyelerin 112. Maddede idarenin kurulus ve gorevleriyle ilgili olarak bir
biitlin oldugu vurgulanirken, 116. Maddede ise yerel yonetimlerin gorevleriyle ilgili gelir
kaynaklarina sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Bu durum 1924 Anayasasi’nda yer almayan bigimde mali tevzinin gelir boliisiimii yoniinden
anayasal diizlemde yer almas1 6nemlidir. Hatta bu donemde siyasi atmosferin farklilagsmasindan
dolay1 1978 yilinda Yerel Yonetimler Bakanligi kurulmus ancak 6mrii ¢ok da uzun olmamais, 1979
yilinda kapatilmistir.1950-1980 yillar1 arasinda belediyelerin gelirleri giderlerini karsilamaktan
uzak kalmis, hatta devletin belediyelere vermesi gereken paylarda kendilerine verilmemis bu agik
stirekli bagis ve yardimlarla kapatilmaya calisilirken belediyelerin gelir yoniinden merkeze
bagimlilig1 artmaya devam etmistir (Gormez, 1997, s. 133).

1980 askeri darbesinden sivil yonetime gegise kadar olan donem igerisinde 1981 yilinda yiiriirliige
giren, giiniimiizde de halen yiiriirliikte olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu mali tevzin
bakimindan 6nemli bir diizenlemedir. S6z konusu kanun bu ¢alisma kapsaminda sonrasinda
detaylica incelenecektir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetimler, il, belediye ve
koy halkinin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglarini karsilamast i¢in kurulan, karar organlar
secimle is basina gelen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 madde de yerel
yonetimlerin se¢imlerinin bes yilda bir gergeklestirilecegi, yerel yonetimler ilizerinde merkezi
yoOnetimin idari vesayet denetim yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Mali tevzin bakimindan ise
1961 Anayasasi’na benzer sekilde yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir tahsis edilecegi
ifade edilmistir.

Anayasa’da ifade edildigi {lizere, merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin olusturulabilmesine
yonelik 3030 sayili kanun ¢ikarilmis ve bu kapsamda ilk defa Istanbul, Ankara ve Izmir’e
biiytliksehir belediyesi kurulmustur (Batal, 2022, s. 2665).

Ayni kanunda, biiyiiksehir belediye baskanlarinin giiglendirilmesi, genel sekreterin Igisleri
Bakanliginin onayiyla atanmasi vb. uygulamalar merkeziyetciligin bir yansimasi olmustur.
Bununla birlikte 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili imar kanunu da yerel yonetimler bakimindan
Ozgiirliik alanin1 genisletici bir durum olmustur.

Nitekim, s6z konusu kanunda imar planlarmin yapilmasi ve onaylanmasi yetkisi belediyelere
devredilirken Bayindirlik Bakanliginin istediginde imar planlar1 yapabilecegi hususu da kanunda

belirtilmesi thmal edilmemistir (Gérmez, 2000, s. 85).
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2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’na son verilmistir. Kanunda, belediyelerin gorev ve yetkileri, teskilati, hizmet yapisi,
merkezi yonetim ile olan iligkileri diizenlenmis, belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu
vurgulanmstir.

Yerel hizmet niteligi yliksek olmakla birlikte ©Onceki kanunda yer almamasinda dolay1
belediyelerin sikint1 yasadigi egitim, saglik, kiiltiir, sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok hizmet
belediyelerin gorevleri arasinda sayilirken belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 da genisletilmistir.
Belediyelerin hem gorevlerinin sayisi artmis hem de kapsamlar1 genislemistir.

Belediyeler sehirlerde faaliyet alaninin kapsaminin genisletilmesinden dolay: bu faaliyetlerinde
0zel sektorden de yararlanabilmeleri i¢in bir¢ok yetki ve imtiyaz konusu i¢in kanunda “yaptirir”
veya “iglettirir” tanimlamalari ile bu hususta esneklik saglanmistir (Oktay, 2020, s. 200).

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yerel yonetimleri mali tevzin
bakimindan etkileyen 6nemli diizenlemeler olmustur.

5216 sayili kanunda, biiyiiksehir belediyesinin yaninda ilge belediyesinin de gorevleri Biiyiiksehir
belediyesinin gorevleri genisletilmistir. Belediye Kanunu’nda oldugu gibi gorevler daha genel
nitelikte sayilarak uygulamada esneklik sagladigi gibi, cografi bilgi sistemi, stratejik planlama,
kentsel doniisiim, trafik planlamasi, egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetler alaninda yeni
gorevler tantmlanmistir (5216, m. 7).

Kanunda, biiyiiksehir igerisindeki ilge belediyelerinin gorevleri ise otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak gibi biiyliksehir belediyelerinin disindaki hizmetleri yerine
getirebileceklerdir (5216, m. 7).

5216 sayili kanunun ek madde 2’de ise yolcu ve yiik terminalleri, otopark yapimi ve isletmesi,
mezarliklar, defin hizmetleri, toptanci halleri, mezbahalar ve temizlik hizmetleri konusunda
biiyliksehir belediyelerinin gorevlerini il¢e belediyelerine devredebilmesine imkan saglanmistir.
Yine bu kanun ile biiyiiksehir ve bilyliksehir ilge belediyelerinin sinirlart miilki sinira esitlenerek
bu durumun bir sonucu olarak il 6zel idareleri tiizel kisiligi kaldirilmis ve kdyler mahalleye

dontstiirmiistiir (5216 sayili kanun, m. 5).
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Biiytiksehirlerde gorev ve yetki alanim belirleyen 5216 sayili ve 6360 sayili kanunlarla birlikte

biiyiiksehir belediyelerin gorev alani il miilki sinir olmustur. Bu durumda mali tevzin bakimindan
biiyiiksehir belediyelerinin kendilerine verilen gorevlerin mahalleye doniisen kdylerde de
uygulanmasi beklenmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin sunmasi beklenen itfaiye, su ve
kanalizasyon gibi hizmetlerin biiyiliksehirlerdeki kdy diizeyinde etkili bir sekilde sunulmasi pek
miimkiin goriinmemektedir.
Ornegin, Ankara’nin merkezine 180 km uzaklikta bulunan Evren ilgesinde bulunan bir kdye
biiyiiksehir dlgceginde bir hizmetin gotiiriilebilmesi hizmette Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ni
zorlayan bir unsur olarak karsilasiimaktadir. Nitekim 6360 sayili kanuni diizenlemenin ardindan
Ankara’da 25 ilge ve 2 milyon 600 bin hektar miicavir alan olmustur (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024).
Bunun yaninda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere verilen gorev ve yetkiler ile
merkezi yonetime verilen gorev ve yetkilerin baz1 durumlarda ¢akismaya yol agabilmesi miimkiin
goriinmektedir. Her diizeyde okul ingaat1 yapma, onarma ve donatma, saglikla ilgili tesis yapma
gorevleri temel olarak Milli Egitim ve Saglik Bakanligi’nin yetki alanina girmektedir. Bu gorevler
gerceklestirilmek istenildiginde ilgili bakanliktan izin alinmasi ya da belediyenin bu konuda
isteginin olmas1 gerekmektedir. Gliniimiizde ise ¢ogu belediye sorumluluk almayarak bu alanlara
girmemektedir (Yigit, 2015, s. 164).
5. Mali Tevzin Bakimindan Belediyelerin Oz Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de belediyelerin gelirleri bakimindan baglica yasal diizenlemeler 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5779 sayili Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur (Arikboga, 2016, s. 281).
Genel olarak mali tevzinde gelir boliisiimiinde kullanilan gelir kaynaklarina gore Tiirkiye’de
belediyelerin gelir kaynaklar1 6z gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleri olmak {izere ii¢ ana
baglikta toplanabilir.
Belediyelerin vergi gelirleri 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nda diizenlenmistir. 2464 sayil1 kanuna gore belediyelerin vergi tarifelerinin belirlenmesi
noktasinda belediyelerin yetkisi bulunmamakta olup, belediye vergileri kanunda belirtilen bir oran
ya da kanunda gosterilen alt ve {ist oranlar ¢er¢evesince Cumhurbagkaninca tespit edilmektedir
(2464 sayili kanun, m. 96). 2464 sayili Kanuna gore belediyelerin tahsil etmis oldugu vergi
gelirleri su sekilde tablolastirilabilir:
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Tablo 1. Belediyelerin Vergi Gelirleri

VERGILER BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR ILCE
DISINDAKI BELEDIYELERI BELEDIYELERI
BELEDIYELER

Emlak Vergisi + +
Cevre Temizlik Vergisi + %20 Pay .

Yangin Sigorta Vergisi + +
Eglence Vergisi + + +
ilan ve Reklam Vergisi + + +
Haberlesme Vergisi + +

Elektrik ve Havagaz

+ +

Tiiketim Vergisi

Kaynak: Arikboga, 2016, s. 281.

2464 sayili Kanuna gore harg gelirleri isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak
sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, dl¢ii ve tarti aletleri
muayene harci, bina insaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
muayene ruhsat ve rapor harci ve saglik belgesi harci olarak siralanmaktadir. Anilan harglarin
tarifeleri yine kanunda belirtilen bir oran bulunmakta ya da kanunda gosterilen alt ve {ist oranlarca
Cumhurbaskaninca belirlenmektedir (2464, m. 96).

2464 sayili Kanunda belediyelerin diger gelir kalemleri olarak yol, su ve kanalizasyon
kalemlerinden harcamalara katilma pay1 almaktadir. Yine ayn1 kanunda belediyelerce har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan hizmetlerinden ilgililerin istekleri ¢ercevesinde, belediye
meclislerince diizenlenecek tarife dogrultusunda iicret alinabilecegi belirtilmektedir (2464, m. 97).
S6z konusu gelir kaynaklarmin yaninda 2464 sayili Kanunda taginir ve taginmaz satig ve kira
gelirleri, park yerleri isletme gelirleri, miize giris iicreti pay1, maden pay1, ceza ve faiz gelirleri,
kisi ve kuruluslardan alinan yardimlar belediyelerin diger 6z gelir kaynaklar1 olarak
siralanabilmektedir.

Ayni kanunda, bu gelirler igerisinde yer alan taginir ve taginmaz satis ve kira gelirleri ile park
yerleri isletme gelirleri belediyelerin kendisinin alabilecegi miktar1 ve sartlarimi tespit
edebilmektedir. Belediyelerin transfer gelirleri icerisinde Tiirkiye’de en sik kullanilan kosulsuz
transfer tiirii ise genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere pay aktarilmasi yoluyla
gerceklestirilen iken bu paylar belediye gelirleri iginde 6nemli ve temel bir finansman kaynag

olmaktadir (Arikboga, 2016, s. 282).
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Tablo 2. 6360 Sayili Kanun Oncesi/Sonras1 Genel Biitce Vergi Gelirleri Paylari

6360 Sayih Kanun Oncesi Genel Biitce
Vergi Gelirleri Paylar1 (GBVG)

6360 Sayili Kanun Sonrasi1 Genel Biitce
Vergi Gelirleri Paylar:

*%80’1 niifus *%20’si gelismislik
endeksine gore biiyiiksehir sinirlar

digindaki belediyelere dagitilmaktadir.

Biiyiiksehir 11 Vergi Gelirlerinden Pay il Vergi Gelirlerinden Pay
Belediyesi - e S o
I1 sinirlar1 igindeki vergi gelirinin %5'inin | Il sinirlart igindeki vergi gel. %6'sinin
%70'i dogrudan, %30'u niifusa gore %60'1 dogrudan, kalan %40'inn ise; %70'
dagitilmaktadir. niifus esasina gore, %30'u yilizol¢limiine
gore dagitilmaktadir.
. Iice Belediyelerinden Alinan Pay
Iice Belediyelerinden Alinan Pay
. ) o ) flge belediyelerinin GBVG tahsilat
Ilge belediyelerinin GBVG tahsilat
. . toplamindan niifus ve yiiz6l¢iimii esasina
toplamindan niifus esasina gore aldiklari
gore aldiklar1 paym %30' ilgili
payin %30'u ilgili biiyliksehir biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.
belediyesine aktarilmaktadir.
Biiyiiksehir Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi Tiirkiye genelindeki genel biitge vergi
. gelirlerinin %2,50'si biiyiiksehir sinirlari gelirlerinin %4,50'si biiyiiksehir sinirlart
Iice Belediyesi
igindeki ilge belediyeleri i¢in icindeki ilge belediyeleri i¢in
ayrilmaktadir. ayrilmaktadir.
%2,50 pay niifus esasina gore biiyiiksehir | %4,0 payin; %90'1 niifus esasina, %10'u
ilge belediyelerine aktarilmaktadir. yilizdlglimiine gore biiyliksehir ilge
. .. | belediyelerine aktarilmaktadir.
Bu payin; *%60'1 dogrudan ilge belediyesi
pay1, *%30'u biiyliksehir belediye payi, Bu payin, *%60'1 dogrudan ilge belediyesi
*%10'u Su ve Kanalizasyon Idareleri Pay1 | pay1,
olarak dagitilmaktadir. L . .
*%30'u biiyiiksehir belediye pay1 *%10'u
Su ve Kanalizasyon Idareleri Pay1 olarak
dagitilmaktadir.
Biiyiiksehir Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi Tirkiye genelindeki genel biitce vergi
Disindaki gelirlerinin %2,85°1 biiyliksehir disindaki | gelirlerinin %1,50’si biiyiiksehir digindaki
Belediyeler belediyeler igin ayrilmaktadir. Bu payin, belediyeler igin ayrilmaktadir.

*80°1 nlifusun *%20’si gelismiglik
endeksine gore biiyiiksehir sinirlari

disindaki belediyelere dagitilmaktadir.

Kaynak: Arikboga, 2016, s. 284.
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Bunun yaninda Tiirkiye’de belediyeler i¢in gelir olan bir baska hususta bor¢lanma gelirleridir.
5393 sayili Kanunun 68. Maddesinde bor¢lanmaya iliskin olarak bazi kurallar koymustur. Bu
maddeye gore, belediyeler tahvil ihraci ile dis borg¢lanmayi yalnizca belediyelerin yatirim
programinda yer alan projeler i¢in gerceklestirebilmekte, i¢ ve dis bor¢lanma stoku normal olan
belediyelerde en son kesinlesmis olan biit¢ce gelirleri toplaminin yeniden degerleme orani ile artis
yapilan miktarinin biiyiiksehirlerde bir buguk katin1 gegemeyecegi, bor¢lanma biitce gelirlerinin
yiizde on oranina kadar belediye meclisince eger bu orandan fazla ise belediye meclisinin iliye tam
sayisinin salt cogunlugu ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min onay: ile
yapilabilecegi ifade edilmektedir. Mali tevzinde yerel yonetimlerin gelirlerinin ne kadar fazla
kismi 6z gelirlerinden olugsmaktaysa merkezi yonetime karsi o kadar fazla bagimsiz hareket
edebilmekte ve hizmetleri yerel ihtiyaclar dogrultusunda merkezin vesayeti olmadan
karsilanabilmektedir. Aksine merkezi yonetimin belediye gelirleri igerisindeki pay1 ne kadar fazla
ise yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri baglaminda 6zerk bir bigimde davranmasi zorlasmaktadir.
Bu kapsamda belediyelerin Cumhuriyetten giiniimiize kadar Tiirkiye’de se¢ilmis tarihler 6zelinde

incelenmesi 6z gelirleri ile merkezi yonetim paylarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Grafik 1. Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri Igerisindeki Pay1 (1926-2018)

60 55.76
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40
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Kaynak: Giildiiler vd., 2023, ss. 9-10.
Tirkiye’de belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki paylarinin Cumhuriyetin
kurulusundan 2018 yilina kadar incelendiginde, 1970’11 yillara kadar belediyelerin 6z gelirlerinin
%40-%60 aras1 bir oranda ger¢eklesmistir (Giiler, 1994, s. 24).
1970 sonrasinda ise bu oran azalarak %20’ye kadar diigmiis; 1970 sonrasinda ise bu oran azalarak

%20’ye kadar diismiis; 1990’lardan itibaren ise %40-%50 bandinda olmustur. Belediye gelirleri
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kanununda gergeklestirilen degisiklikler ve 2464 sayil1 yeni Belediye Gelirleri Kanunu sonrasinda

belediyelerin tahsil ettigi belediyelerin 6z gelirlerinde bir azalis meydana gelmistir (Giildiiler vd.,
2023, s. 10).

1948 yilinda ¢ikarilan kanunda yer alan birgok vergi tiirii, har¢ ve resim gibi 6z gelirler yeni 2464
say1l1 kanunda yer almamus, belediyelerin temel gelirlerinin 1980 yillara gelen ki siireg icerisinde
%45-50 civarinda 6z gelirler olustururken 1982 ve devamindaki siiregte ise bu oran azalarak
ozellikle 1990’11 yillardan giliniimiize kadar genel biitge vergi gelirleri payinin arttig1 yone dogru
bir degisim gdstermistir. Glinlimiize kadar gelen bu durum mali tevzini olumsuz olarak etkileyen
durumlardan birisi olarak goriilmektedir.

Yukaridaki tabloda da goriilebilecegi iizere, belediyelerin merkezi yonetime mali bakimdan bu
kadar bagimli olmasi belediyelerin 6z gelirlerini arttirmak veya ozellikle se¢cim donemlerinde
tahsil etmek icin bir ¢aba gostermesi igin itici bir gii¢ olmamakta ve hesap verilebilirligi ile
kamuoyu denetimini azaltmaktadir (Alict, 2017, s. 115).

Bunun yaninda daha 6nce de ifade edildigi lizere 2464 sayili Kanun’da belediyelerin vergi
harglarinin tarifelerine iliskin olarak alt ve iist snirlar Cumhurbaskaninca tespit edilmektedir. Ulke
genelinde Ozellikleri ve ihtiyaglar farkli olan yerel yonetimler igin tek bir har¢ veya verginin
merkezi idarece belirlenmesi sorunlari da beraberinde getirmekte, mali tevzinin tam anlamiyla
hayata gecirilmesinin Oniinde bir engel olusturmakta ve merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki vesayetinin bir yansimasi olmaktadir. Bu c¢ergevede belediyelere vergi ve harg
tarifelerine en azindan 2464 sayili Kanun’daki sinirlar dahilinde veya yeniden degerleme oran
kadar belirleme imkani saglanmalidir. Belediyelerin mali tevzin bakimindan merkezden daha
bagimsiz hale gelmesinin baglica unsurlarindan birisi olan 6z gelirlerinin arttirilmasi amaciyla
anilan kanunda gilinlimiiz kosullarina uygun vergi ve harclara da yer verilmelidir.

Haberlesme vergisinin konusunun cep telefonlarini da kapsayacak sekilde kapsaminin
genisletilmesi veya elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin elektrik ve gaz tiikketim vergisi seklinde
degistirilmesi suretiyle dogalgaz tiiketiminin de vergi konusunun icerisine alinmasi, giintimiizde
gecerliligi bulunmayan tellallik harcinin kaldirilmasi bu duruma ornek olarak gosterilebilir
(Arikboga, 2019, s. 122).Herhangi bir seyin satisinin yapilacagi hususunda ¢arsi, pazar ve benzeri
yerlerde yiiksek sesle bagirmak suretiyle halka duyuru yapan kimseye tellal, tellalin yaptigi ise ise
tellallik denilmektedir. 2464 sayili Kanundan once Tellallik Resmi ismiyle tahsil edilen tellallik
harci, anilan kanunda har¢ haline doniismistiir (Kirkil, 2019, s. 35). Har¢ bu sekilde Belediye

Gelirleri Kanunu’nda mevcudiyetini stirdiirmektedir.
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6. Sonug

Yerel demokrasinin tam anlamiyla hayata gegirebilmesi i¢in uygulanan araglardan birisi
olan mali tevzin merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki yetki ve gorevlerin paylasimina
odaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin yonetim organlarinin merkezi yonetimin gorev ve gelir
yoniinden baskisindan kurtulmasinin bir aract olan mali tevzin, ulusal nitelikteki hizmetlerin
merkezi yonetim tarafindan yerel nitelikteki hizmetlerinde yerel diizeyde sunulmasini
hedeflemektedir. Bunu hayata gecirirken de yerel yonetimler kendi 6z gelirlerini yaratmay1
hedeflemekte, merkezi hiikiimetten alacagi paylarinda yerel c¢ikarlarima karsilik kararlarini
etkileyecek oranda olmamasina da dikkat etmelidir.
Yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklarin artmis oldugu giinlimiizde, merkezi yoOnetimin
“Demokles’in Kilic1” gibi yerel yonetimlere her an miidahale de bulunmasini engelleyecek yegane
yollarindan birisi de mali tevzinin dogru bir bigimde uygulanabilmesi oldugu unutulmamalidir. Bu
baglamda, yerel yonetimler icin yasal diizenlemeler yoluyla mali tevzinin gérev yonii ne kadar
genis olursa olsun gelir bakimindan 6zerk olmadik¢a mali tevzinin hayata geg¢irilmesinde her daim
bir eksiklik s6z konusu olacaktir. Gergeklestirilen bu caligmada ise Tiirkiye’de mali tevzin
acisindan gozlemlenen baslica husus merkezi yonetimin yerel yonetimlere bu konuda hareket alani
tanimak istememesi olmustur. Nitekim gerek Osmanli Devleti’nden cumhuriyetin kurucularina
aktarilan miras gerekse de Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihi boyunca yasanan gelismeler bu egilimin
giinlimiizde dahi siirdiiriilmesine neden olmustur. Mali tevzinin gorev boliisiimiine bakan yonii
merkezi hiiklimetge nispeten yerel yonetimlere esneklik saglayacak diizeyde genisletilmis olsa
dahi gelir boliisiimii yoniinden merkeziyetcilik egiliminin devam ettigi gerceklestirilen ¢alismanin
bulgularindan baglicas1 olmugstur. Tiirkiye’de yasanan gelismeler baglamindan gerek anayasal
gelisim siirecine gerekse de gerceklestirilen yasal diizenlemelere bakildiginda da bu durum
kendisini géstermistir.
Nitekim, Cumhuriyetin ilanindan 6nce ¢ikarilan 1921 Anayasasi, bu anayasadan sonra ¢ikarilan
anayasalarla kiyaslandiginda yerel yonetimlere genis hak ve yetkiler taniyan anayasa olmustur.
1924 Anayasasi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin olusum asamasinda her anlamda
merkeziyet¢iligin kendini gosterdigi bir anayasa olmus, 1961 ve 1982 darbelerin neticesinde
meydana getirilen anayasalar olmustur.
1961 Anayasasi yerel yonetimlerin ilk kez tiizel kisilik taninmis ve yerel yonetimlerin mali tevzin
bakimindan gorev ve yetkileri arttirilarak gorevleriyle ilgili gelir kaynaklarina sahip olabilecegi
vurgulanmistir. Ancak yerel yonetimler donemin gelismelerine bagli olarak kendisine verilen

gorev ve hizmetleri yerine getirirken merkezin yogun denetimi altinda faaliyetlerini hayata
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gecirmistir. 1982 Anayasasi yerel yonetimlerin kurulusu, faaliyetleri ve yetkileri 1961 anayasasina

gore daha kisith hale gelmis ve merkeziyetcilik egilimi yeniden giiclenmistir.

1923-1930 donemi, yerel yonetimler modernlesmenin bir araci olarak kabul edilmesinin etkisiyle
bu alanda diizenlemelerin gerceklestigi donem olmustur. Bu donemdeki ¢alismalarin bir sonucu
olarak 1930°da c¢ikarilan yeni belediye kanunu 2005’e kadar Tiirkiye’deki yiiriirliikte kalmistir.
1930’dan sonra belediyelerin hizmet alanlarinin etkinligini arttirmaya calisan merkeziyet¢i devlet
yapisi nedeniyle yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler kentlesmenin yavashigi ve kotii ekonomik
kosullar nedeniyle yavaglama egilimine girmistir. Ancak Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisle
beraber ekonomik iyilesme yerel yonetimlerin hizmetlerinin genislemesine neden olmustur.
1950°den sonra Tiirkiye’de kentlesmenin hizlanmasina paralel olarak artan kentsel sorunlar
nedeniyle yerel yonetimlerin etkinligi tartisilirken 1960°tan sonra kdyden kente go¢iin hizlanarak
artmas1 yerel yonetimlere iligkin tartismalarin giindemden disiirmemistir. 1980°li yillardan
giiniimiize kadar ise biiyiiyen sehirlerle ilgili problemlerin ¢6zliimii noktasinda arayislar devam
ederken bu sehirlerin yonetimi ile ilgili ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Bu durumda mali tevzin
bakimindan ¢alismalarin hizlanmasina neden olmustur.

Bu kapsamda, basta 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6360 sayili1 On Dért Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun gibi diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle mali tevzinin gorev yoniine bakan kismi
acisindan olumlu adimlar atilmistir. Ancak kanunlarla yapilan diizenlemelerde gorev boliisiimde
ozellikle biiyliksehir belediyelerinin yetki alani il miilki sinirina kadar genisletilirken s6z konusu
yerel yonetim birimlerinin bu yerlere gerekli hizmeti gotiirebilecegi hususu goz ardi edilmistir.
Aynmi zamanda egitim, saglik gibi hizmet alanlarinda merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki gorev ayrimi net olarak ¢izilmemistir.

Yerel yonetim birimlerinin mali tevzini pratikte uygulayabilmek icin elde ettikleri gelirler
icerisinde kendi 6z gelirlerinin payinin bilyiik olmasi gerekmektedir. Bu 6nermeyi cumhuriyet
tarihinin farkli donemlerinde pek de gegerli oldugu sdylenemez. Tiirkiye’de belediyeler igin
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 6nce 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu uygulanmaya
baslanmistir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unda ise ilging olarak
toplam gelirlerde belediyelerin 6z gelirlerinin i¢indeki kisminin genel biitge vergi gelirlerinden ve
yerel vergilerin 2464 sayil1 Kanun’dan dnce yiiriirliikte olan 1948 tarihli 5237 sayili Kanun’a gore

miktar olarak daha az olmasidir. Mevcut kanunun, 2464 sayili Kanun ile kiyaslandiginda yerel
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yonetimlere daha az 06z gelir sagladigi goriilmiis bu da zaten merkeziyetgi goriiniimii
giiclendirmistir.

Bunun yaninda, 2464 sayili Kanun’da yerel yonetimleri mali tevzin yoniinden olumsuz etkileyen
bir durum ise yerel vatandasa kars1 hizmet sorumlulugu olan belediyelerin gelirlerinde yeterince
esnek olmamasina ve elde etmis olduklarn kaynaklar istedikleri gibi kullanamamasina yol acan
vergi ve harg tarifelerini belirleme noktasinda belediyelerin yetkisinin bulunmamasi hususudur.
Anilan kanunda yer alan ve giincelligini yitiren bazi harclar kaldirilirken bazi vergilerin ise
kapsami genisletilerek belediyelerin 6z gelirlerini arttirma imkanina kavusturulmalidir.

Bu baglamda 1981 yilindan bu yana yiiriirliikte olan ve giincelligini yitiren Belediye Gelirleri
Kanunu yerine “ben yaptim oldu anlayis1 yerine” yerel yonetimlerde paydaslarin goriisleri alinarak
yeni bir kanun ¢ikarilmali, bu konuda yerel demokrasinin saglanabilmesi amaciyla anayasa dahil
olmak iizere mali tevzinin yetki ve gelir agisindan etkin olarak hayata gecirebilecek diizenlemeler
gerceklestirilmelidir. Bu baglamda, yeni bir belediye gelirleri kanunu olusturmadan 6nce ise
belediye gelirlerine iliskin diizenlemelere anayasal diizlemde yer verilmesi gerekmektedir.
Anayasalar, yalnizca vatandaslarinin temel hak ve ozgiirliiklerini belirleyen ve sinirlayan yazil
metinler olmamakta ayni zamanda devletlerin siyasi yapisini ortaya koyan, devleti olusturan
erkleri arasindaki iliskileri diizenleyen ve devletlerin neleri yapip neleri yapmamasi gerektigi
gosteren metinler olmaktadir. Ekonomik a¢idan anayasalar ise devletlerin temel olarak mesru zor
kullanma yetkisini en belirgin sekilde kullandig1 vergileme ve para basma gibi hususlar olmak
iizere, ekonomik hayatin farkli noktalarma gergeklestirmis oldugu miidahaleler yoluyla insan
davranislarina getirdigi sinirlamalarin tespit edilmesidir (Uzun, 2016, s. 16).

Bu anayasalarin meydana getirilmesinin amaci devletin gorev ve sorumluluklarinin net bir bigimde
anayasada yer verirken ayni zamanda, vergileme ile ilgili hiikiimlerin yaninda déviz kuru, asgari
iicret, transfer 6demeleri dahil anayasada olmas1 gerektigi diisiincesidir (Gokbunar, 2020, s. 509).
Bu kapsamda, Tiirkiye’de yeni bir belediye kanunu yapilmak istendiginde ise, yerel yonetimlerin
gelirlerine iliskin sadece 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin gorevleri ile ilgili
orantili gelir kaynaklarina sahip olabilecegi hiikmiiniin disinda diizenlemeler yapilmasi yerel
yonetimlerin gelirlerinin daha {ist normlar tarafindan korunmasi anlamina gelmekte ve onlarin
degistirilmesi daha zor olan anayasa maddeleri ile koruma altina alinmasini saglamaktadir.
Nitekim bu durumun diinyadaki uygulamasina 6rnek olarak Almanya Anayasast gosterilebilir.
Anayasa’nin 106., 107. ve 108. maddelerinde federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda
vergi gelirlerinin paylasimina yonelik esaslar agikca belirtilmekte hatta madde 106. madde de

federal devlet ile eyaletlerin katma deger vergisinden pay almasina yonelik bile hiikiimler yer
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almaktadir. Tiirkiye i¢in de yeni yapilacak bir belediye kanununda en iist normdan baslayarak bir

kanununun anayasada yer verilerek kurgulanmasi yerel demokrasinin hayata gecirilmesi icin 6nem
arz etmektedir (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1949).Daha dnce de ifade edildigi tizere,
Tiirkiye’de ¢ikarilacak yeni bir belediye kanununda onceki kanunda yer alan ancak pek de
uygulama alani bulamayan vergilere iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Ornegin, haberlesme vergisinin konusunun cep telefonlarmin dahil edilmesi veya elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin elektrik ve gaz tiiketim vergisi olarak yeniden diizenlenerek
dogalgazinda vergi konusunun icerisine alinmasi tellallik vergisi gibi gilinlimiizde karsilig
olmayan vergi ve harclar kaldirilmalidir.

Cagimizin gelisen teknolojileri de kullanarak 6rnegin 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki
yoklama haciz ve tebligat gibi islemleri, yeni kanunda elektronik ortamda gerceklestirilebilir (Acar
& Aydin, 2021, s. 171).

Bunun yaninda, yeni bir belediye kanunu diizenlenmek istendiginde, kanun kapsaminda mevcut
vergilerin kapsaminin genisletilerek cagin gereklerine uygun vergilerinde hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bu vergilerden birisi de uzun siiredir tartigmalar1 devam eden kentsel rant
vergisidir. Bu vergi temel olarak, bir kentteki arsa veya hanelerdeki deger farki olarak ifade
edilebilirken, ayn1 zamanda bu rantin vergilendirilebilmesi ve kamuya kaynak olarak
aktarilabilmesi 6nem arz etmektedir (Degirmendereli, 2017, s. 48).

Halihazirdaki kanunda yer almayan ve harcamalara katilma payindan farkli olarak gerceklestirilen
harcamaya herhangi bir katkida bulunmadan bir gelir elde edilmesi suretiyle ortaya ¢ikan kentsel
rantin uygun bir bicimde vergilendirilebilmesi 6énem arz etmektedir. Nitekim merkezi ve yerel
yonetimlerce gerceklestirilen kentsel doniisiim, metro, havalimani gibi yatirnmlarin hayata
gecirilmeden Once ve sonra ortaya cikan farklarimin bedeli sonucunda ortaya ¢ikan rantin
vergilendirilmesi yoluyla yerel yonetimlere gelir saglanacak ve elde edilen gelirden yerel
yoOnetimlere pay aktarilmasi suretiyle diger mahalli idare sakinlerinin de bu projelerden daha fazla

faydalanmasinin 6nii agilabilecektir.
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Extended Summary

Local governments are the closest administrative units delivering public services. In this
context, for these services to be provided effectively and in a manner that meets local needs, local
governments, as the most important actors of local democracy, must be financially strong and
possess the autonomy to act independently from the central government. At this point, the
composition of the revenues these administrative units generate to finance the expenditures

required for the tasks assigned to them by law is a noteworthy issue. Especially in today's world,
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where the scope of activities in various service areas tends to expand, the healthy functioning of

fiscal equalisation becomes even more vital for local governments.

In Turkey, since the establishment of the republic, there has been an unequal relationship between
the central government and local governments of fiscal equalisation. Indeed, the founding cadres
of the republic, while shaping the bureaucratic structure of the Republic of Turkey, tended to
maintain the centralized structure inherited from the Ottoman Empire. From the early years of the
republic to the present day, this centralization has persisted, and in terms of fiscal equalisation,
both the distribution of tasks and revenues has been limited to what the central government deigns
to allocate. This has rendered local governments financially dependent on the central government,
hindering the full implementation of local democracy. Various legal regulations, including
constitutions, municipal revenue laws, and municipal laws, have been concrete reflections of this
issue.

Within the scope of this study, the concept of fiscal equalisation and its historical significance have
been examined, along with what fiscal equalisation means for local governments in terms of the
distribution of tasks and the principles governing this distribution. Following this, the issue has
been approached from the perspective of revenue distribution, discussing the principles and main
methods of revenue allocation. Subsequently, the implementation processes of fiscal equalisation
in the Republic of Turkey have been analyzed in the context of significant events and regulations
in the history of the republic, divided into four periods. In this framework, the first period covers
the time from the establishment of the Republic of Turkey to 1930, the second period spans 1930-
1960, the third period covers 1960-1980, and the final period examines the time from 1980 to the
present. After analyzing these periods, the study evaluates the own-source revenues of
municipalities, which are a crucial pillar of fiscal equalisation in enabling local democracy in
Turkey, and addresses the challenges they face in this regard.

Fiscal equalisation, one of the tools implemented to fully realize local democracy, focuses on the
distribution of authority and responsibilities between central and local government units. Fiscal
equalisation, as a means for local governments to free themselves from the central government's
pressure in terms of tasks and revenues, aims to have national services provided by the central
government and local services delivered at the local level. In doing so, local governments aim to
generate their revenues and must ensure that the shares they receive from the central government
do not influence their decisions to the detriment of local interests. In today's world, where the
authority and responsibilities of local governments have increased, it is essential to remember that

the proper implementation of fiscal equalisation is one of the key ways to prevent the central
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government from intervening in local governments like the "Sword of Damocles." In this context,
no matter how broad the task aspect of fiscal equalisation is for local governments through legal
regulations, there will always be a deficiency in its implementation unless they are financially
autonomous.

In this study, the main issue observed in Turkey regarding fiscal equalisation is the central
government's reluctance to grant local governments room to maneuver in this regard. Indeed, both
the legacy inherited by the republic's founders from the Ottoman Empire and the developments
throughout Turkey's republican history have perpetuated this tendency to this day. While the task-
sharing aspect of fiscal equalisation has been relatively expanded by the central government to
provide flexibility to local governments, the findings of this study indicate that the centralization
tendency persists in terms of revenue sharing. This situation is evident in the context of Turkey's
developments, both in the constitutional evolution process and in the legal regulations enacted.
For instance, the 1921 Constitution, enacted before the proclamation of the republic, granted local
governments broader rights and powers compared to subsequent constitutions. The 1924
Constitution reflected centralization in every aspect during the formation of the newly established
Republic of Turkey, while the 1961 and 1982 Constitutions were products of military coups.

The 1961 Constitution recognized the legal personality of local governments for the first time and
emphasized that local governments could have revenue sources related to their tasks, increasing
their authority in terms of fiscal equalisation. However, local governments operated under the
central government's intense supervision while fulfilling their duties, depending on the
developments of the period. The 1982 Constitution further restricted the establishment, activities,
and powers of local governments compared to the 1961 Constitution, reinforcing the centralization
tendency.

In this context, the enactment of regulations such as the Municipal Revenues Law No. 2464, the
Metropolitan Municipality Law No. 5216, the Municipality Law No. 5393, and the Law No. 6360
on the Establishment of Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Districts and
Amendments to Certain Laws and Decree Laws has taken positive steps regarding the task-sharing
aspect of fiscal equalisation. However, in the regulations made through laws, while the authority
of metropolitan municipalities was expanded to provincial administrative boundaries, the ability
of these local government units to deliver necessary services to these areas was overlooked.
Additionally, the division of tasks between central and local governments in service areas such as

education and health has not been clearly defined.
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For local government units to practically implement fiscal equalisation, the share of their revenues

within their total revenues must be significant. This proposition has not been particularly valid in
different periods of Turkey's republican history. In the early years of the republic, Law No. 423 on
Municipal Taxes and Fees was implemented for municipalities. Interestingly, in Law No. 2464 on
Municipal Revenues enacted in 1981, the share of municipalities' revenues within total revenues
was less compared to general budget tax revenues and local taxes under Law No. 5237, which was
in effect before Law No. 2464. It was observed that the existing law provided less own revenue to
local governments compared to Law No. 2464, further strengthening the centralized structure.
Moreover, a situation negatively affecting local governments in terms of fiscal equalisation in Law
No. 2464 is the lack of authority for municipalities to determine tax and fee tariffs, which limits
their flexibility in revenues and prevents them from using the resources they have acquired as they
wish. While some outdated fees in the mentioned law were abolished, the scope of some taxes
should be expanded to increase municipalities' revenues.

The purpose of creating these constitutions is to clearly define the state's duties and responsibilities
while including provisions on taxation, exchange rates, minimum wages, and transfer payments in
the constitution. In this context, when a new municipal law is to be enacted in Turkey, regulations
regarding local government revenues should be made beyond Article 127 of the 1982 Constitution,
which states that local governments may have revenue sources proportional to their duties. This
means that local government revenues are protected by higher norms, ensuring their protection
through constitutional provisions that are more difficult to amend. For example, the German
Constitution can be cited as a global example of this practice. Articles 106, 107, and 108 of the
German Constitution specify the principles for sharing tax revenues between the federal
government, states, and local governments, even including provisions for the federal government
and states to receive shares of value-added tax in Article 106. For Turkey, it is crucial to design a
new municipal law starting from the highest norm, incorporating it into the constitution to realize
local democracy.

As previously mentioned, in a new municipal law to be enacted in Turkey, regulations on taxes
that were included in the previous law but rarely implemented should be put into practice. For
example, the scope of the communication tax should include mobile phones, or the electricity and
gas consumption tax should be reorganized to include natural gas, while outdated taxes and fees
such as the brokerage tax should be abolished. By utilizing the advancing technologies of our age,
processes such as inspection, seizure, and notification in Law No. 5237 on Municipal Revenues

can be carried out electronically in the new law.
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