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Kamu yarari ve bireysel yarar catismasi kamusal faaliyet alaninda pek ¢ok yerde
karsilasilabilecek bir durumdur. Bu ¢atigma mevzuatta agiklik olmayan bazi hususlarda akademik
tegsvik 6denegi bagvurularinda da ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir ¢atisma durumunda 6ncelikle
amaca uygun yorum cergevesinde Ogretim eleman: lehine yorum yapilmas: gerektigini
degerlendirmekteyiz. Bununla birlikte uygulamanin agik¢a suistimal edildiginin gorildigi
hallerde, iiniversitelerin gorevli komisyonlarmin ret karari vermesi miimkiindiir. Bu karar
akademik faaliyetin igeriginin denetimi olarak degerlendirilmemelidir. Zira, her ne kadar ilk
bakista gorevli komisyonlarin, mevzuatta belirtilen sekli kriterler bakimindan denetim yapacagi
goriilse de hukukun genel ilkelerinden olan hakkin kétiiye kullanilmasi, kanuna karsi hile,
kanunun arkasindan dolanma yasagi ve diiriistlik kurali gibi ilkeler buna izin vermemektedir. Bu
nedenle kanimizca mevzuatin agik¢a suistimal edildigi durumlarda, kamu yarar1 bireysel yarar
catigmasinda kamu yarar1 tercih edilmelidir. Belirtilen bu ilkeleri ihlal ettigi agik olan akademik
tesvik bagvurulari, sekli kriterleri karsilamis goriinse de reddedilmelidir. Caligmada konu
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'ndeki belirsizlik tasiyan bazi diizenlemeler, akademik
tesvik uygulamasina literatiirdeki bakis ve Sayistay denetimi gibi hususlar bakimindan
incelenmistir.

Abstract

The conflict between public interest and individual benefit is a common issue encountered in
various areas of public administration. This conflict also emerges in applications for the
Academic Incentive Fund in cases where the legislation lacks clarity. In such situations, it is
argued that interpretations should primarily favor the academic staff, based on a purpose-oriented
interpretation of the regulation. However, in cases where the practice is clearly being abused, it is
within the authority of university commissions to issue a rejection. Such decisions should not be
construed as evaluations of the academic content itself. Although it may initially be considered
that these commissions are limited to reviewing applications from the aspect of the formal criteria
stipulated in the legislation, fundamental legal principles (such as the prohibition of abuse of
rights, fraud against the law, circumvention of legal provisions, and the principle of good faith) do
not permit such abuses. Therefore, in our view, in cases where the legislation is clearly exploited,
public interest should take precedence over individual benefit. Even if such applications seem to
meet the formal requirements, they should be rejected if they evidently violate these principles.
This study examines the issue in light of ambiguous provisions in the Regulation on the Academic
Incentive Fund, the perspectives found in academic literature on the implementation of the
incentive system, and the audits conducted by the Court of Accounts.
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GIRIS

05.11.2014 tarihli 6564 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun' ile belirtilen sartlar1 saglayan 6gretim elemanlarina, uzman, okutman, gevirici ve egitim-
Ogretim planlamacis1 kadrosunda bulunanlara, akademik tesvik 6denegi yapilmasi hususunda 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’na’ ek madde eklenmistir. Akademik tesvik uygulamasi 2914
sayil1 Kanun’un ek 4. maddesine dayanarak 2015 yilinda yiiriirliige konulan miilga Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi'ne® dayanilarak, ilk kez 2016 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Bugiin itibariy-
le 27.06.2018 yiiriirliik tarihli Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi‘ (ATY) kapsaminda uygulan-
maktadir’.

Gerek kamu kesiminde gerekse Ozel sektorde galisanlarin igverenler tarafindan desteklenmesi,
maagina ilave ddemelerin yapilmasi siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu tiir uygulamalar galiganlarin
motivasyonunu artirma bakimindan gerekli ve faydalidir. Bununla birlikte bu ek 6demelerin ortaya
cikarabilecedi bazi sakincalar bulunmaktadir. Ozellikle kamu kesiminde suistimal edilmesi giindeme
gelebilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci 2914 sayili Kanun’a ve ATY ye dayanarak uygulanan akademik tesvik 6de-
negi konusunda tiniversitelerin hangi hususlarda takdir yetkisine sahip oldugunu ve bunun sinirlarini
tespit etmeye ¢aligmaktir. Bu kapsamda ATY’de net olmayan bazi konular bakimindan inceleme yapi-
larak, ayn1 zamanda Sayistay ictihatlar1 ¢cergevesinde akademik tesvik uygulamasi degerlendirilecektir.
Calismada 2914 sayili Kanun uyarinca akademik tesvik 6denegi alabilecek kisiler, bu ¢alisma kapsa-
minda genel tabirle 6gretim eleman: olarak ifade edilmistir.

I. AKADEMIK TESVIiK BASVURULARINA ILISKIN DUZENLEME

Bu baglik altinda akademik tesvik uygulamasina iligkin genel esaslar, bu siirecte gorevli idari or-
ganlar ve akademik tesvik uygulamasina iligskin bakislar incelenecektir.

A. Genel Olarak Akademik Tesvik Uygulamasi

ATY esas olarak devlet yiiksekdgretim kurumlari® kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlarina ya-
pilacak akademik tesvik 6deneginin uygulanmasina yonelik usulleri ve esaslart diizenlemek maksadiy-
la ¢ikarilmistir’. ATY nin 3. maddesine gore; “Her bir takvim yili i¢in bir onceki yil, bilim, teknoloji
ve sanata katki saglayici nitelikte yurtiginde veya yurtdisinda sonu¢landwrilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢calismalarina yapilan atiflari, bilim kurulu bulunan uluslararas: diizeydeki
toplantilarda sunulan tebligleri ve alinan akademik édiilleri” akademik tesvik uygulamasi kapsamina
dahil edilmistir.

14.11.2014 tarihli ve 29175 sayili Resmi Gazete.
13.10.1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazete.

18.12.2015 tarihli ve 29566 sayili Resmi Gazete. 2015°te yayimlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi, 31.12.2016 tarihli ve
29935 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.
Caligmada 2016 tarihli Yonetmelik, “miilga Yonetmelik” kavramu ile ifade edilmistir.

27.06.2018 tarihli ve 30461 sayili Resmi Gazete.

Akademik tegvik uygulamasinin tamamlayici isleviyle idarenin dzendirme ve destekleme faaliyetleri arasinda bulunduBu yéniindeki
goriis icin bkz. GUR, Necip Taha: Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 93.

ATY madde 1/2: “Bu Yonetmelik hiikiimleri, Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ve Polis Akademisi
kadrolarinda bulunan ogretim elemanlart hakkinda da uygulanir.”.

ATY madde 1/1: “Bu Yonetmeligin amaci,; Devlet yiiksekogretim kurumlart kadrolarinda bulunan égretim elemanlarina yapilacak olan
akademik tesvik ddeneginin uygulanmasina yonelik olarak, bilim alanlarinin ézellikleri ve dgretim elemanlarinin unvanlarina gore aka-
demik tegvik puanlarimin hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili ozellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklar, akademik
tesvik toplam puanimin %30 unu gegmemek iizere her bir akademik faaliyet tiiriiniin toplam puanin hesaplanmasindaki agirliklar, aka-
demik tesvik puaninin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ve bu hesaplamalar: yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlari be-
lirlemektir.”.
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Bu 6denekten yararlanabilmek icin asgari otuz puan almak kosuluyla, 6gretim elemanlarinin ge-
sitli bilimsel faaliyetlerde bulunmalar gerekmektedir. ATY ye gore bu faaliyetler yayin, proje, aras-
tirma, tasarim, patent, atif, sergi, teblig ve 6diil olarak belirlenmis olup her kategoriden alinabilecek en
cok puan farklilagsmaktadir. Ayrica akademik faaliyetler bilim alanlarina gore Al, A2, A3 ve A4® ol-
mak {izere dort kategoriye toplanmis olup, 6gretim elemanlar bilim alanlarina gére bunlardan birisini
tercih ederek bagvuruda bulunabilir. ATY ye gore akademik faaliyetlerden alinabilecek akademik
tesvik puanlarindan bazilari, bilim alanlar1 bakimindan farklilasmaktadir.

Akademik tesvik mevzuatinda akademik tesvik kapsamina giren faaliyetler konusunda zaman ige-
risinde degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Ornegin ATY’de arastirma kavraminin tanmiminda
degisik yapilmistir. Ayrica hakemli dergiler, tasarim, uluslararasi yayinevi, proje ve 6diil gibi kavram-
lar konusunda diizenlemeye gidilmistir’.

B. Akademik Tesvik Siirecinde Gorevli idari Birimler

ATY’de akademik tesvik bagvurularina iliskin islemlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonu’nun (ATDIK) kurulmas: éngoriilmiis-
tiir. Ayrica her birimde buna iliskin islemlerin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak i¢in Birim Akade-
mik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu’nun (BATK) kurulmasi éngoriilmiistiir'.

ATY’nin 4/1. maddesi uyarinca; “Bu Yonetmelikte kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
tizere yiiksekogretim kurumlari biinyesinde yiiksek akademik tesvik puanina sahip 6gretim tiyelerinden
her bir dogentlik temel alanmindan en az bir kigi olmak iizere rektoriin her bir iiyelik icin onerecegi li¢
aday arasindan senato tarafindan segilen tiyelerden olusan akademik tesvik diizenleme, denetleme ve
itiraz komisyonu kurulur. Komisyonun baskanligini rektor tarafindan géreviendirilen rektor yardimci-
st yiiriitiir. Komisyon, baskan hari¢ en az dort tiyeden olusmak kosuluyla iki yil siireyle segilir. Stiresi
biten iiye yeniden secilebilir. Uyeligin herhangi bir sebeple bosalmas: halinde kalan siireyi tamamla-
mak tizere aym usulle yeni iiye segilir.... Komisyon, basvurular baslamadan once uygulama usul ve
ilkelerinin belirlenerek duyurulmasindan, akademik tesvik bagvuru takviminin hazirlanmasindan, yii-
riitiilmesinden ve 6deme yapilacak yilin 15 Subat tarihine kadar siirecin tamamlanmasindan sorumlu-
dur. (4) Komisyon, faaliyetlerin belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri icerisinde simiflandiriimasinda
olugan tereddiitlerin giderilmesinde nihai karar merciidir.”

ATY’nin 5. maddesinde ayrica yiiksekogretim kurumlarinin her boliim, anabilim dali ya da ana
sanat dal1 bagkanliklar1 biinyesinde en az liger liyeden tesekkiil eden BATK kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
BATK Baskanlig ilgili boliim, anabilim dali ya da ana sanat dali bagkan1 tarafindan yiiriitiiliir. BATK
iiyeleri ise ilgili birimin Yonetim Kurulu tarafindan, en yiiksek akademik tesvik puanina sahip olan
Ogretim elemanlar1 arasindan segilerek olusturulur.

Ogretim elemanlari tarafindan yapilan bagvurular BATK tarafindan incelenir. BATK gerekli gor-
diigii durumlarda degerlendirmelerin tiim safhalarinda bagvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine
iliskin ek acgiklama, belge ve bilgi talep edebilir. Bu konudaki talepleri bagvuru sahipleri, yerine getir-
mekle ylikiimliidiir. BATK ilk olarak bagvuran 6gretim elemaninin faaliyetlerinin incelenmeye uygun
olup olmadig1 konusunda karar verir. Bagvurunun uygun goriilmemesi halinde gerekgeli olarak, deger-
lendirilmek iizere ATDIK ’a iletilir. BATK yapilan basvurulari inceleyerek hazirladigi karar tutanagn,
basvurularla ilgili degerlendirme raporunu ve ekinde puan tablosunu imzali olarak fakiiltelerde dekan,

Al Alanlari: Egi'gim Bilimleri, Fen Bilimleri_ ve Matematik, Miihendislik, Saglik Bilimleri, Ziraat, Orman ve Su Uriinleri; A2 Alanlari:
Filoloji, Hukuk, Ilahiyat, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler, Spor Bilimleri; A3 Alani: Mimarlik, Planlama ve Tasarim; A4 Alani: Giizel
Sanatlar.

BOBAT, Alaeddin / CAKILCIL, Emin: “Performans Araci Olarak Akademik Tesvik Yonetmeligi: Sorun icinde Sorular”, Calisma ve
Toplum, Cilt 4, Say1 55,2017, s. 1935-1938.

GUL, ibrahim / ARABACI, imam Bakir: “Ogretim Elemanlarmin Akademik Tesvik Odenegine iliskin Gériisleri”, Electronic Journal of
Social Sciences, 2018, Cilt 17, Say1 66, s. 678.
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rektorliige bagli boliimlerde bolim baskani, diger birimlerde ise miidiir tarafindan onaylanmis olarak
ATDIK a ilan edilen takvime uygun sekilde gonderir. Ayrica BATK tarafindan reddedilen ya da puan
degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak agiklamada bulunulmasi zorunludur.
ATDIK ise BATK tarafindan génderilen degerlendirme kararlarini ve basvurulari inceler. Gerekli
gdrmesi halinde basvuru sahiplerinden ek belge ve bilgi talep edebilecegi gibi birimlerden gelen karar-
lar iizerinde degisiklik de yapabilir (ATY madde 6).

C. Akademik Tesvik Uygulamasina iliskin Bakislar

Akademik tesvik uygulamasi bazi akademisyenler tarafindan olumlu degerlendirilmektedir''.
Bunlara gore amacglandigi iizere akademik tesvik uygulamasinin birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Bu
faydalar akademik camiada genel olarak yayin sayisinin nicelik olarak ¢ogalmasi, buna bagl olarak
atif sayilarinin artmasi, proje katilimlarinin ¢ogalmasi, bilimsel faaliyette bulunmayan 6gretim ele-
manlarinin bile en azindan birkag teblig yayimlamalar gibi faydalardir'.

ATY’de farkli akademik faaliyetlerin puanlanmis olmasi ve alinabilecek azami puanlamanin ya-
pilmis olmasi goz 6niinde tutuldugunda ATY ’nin bilimsel faaliyetleri yonlendirme potansiyeli tasidigi
soylenebilir. Oyle ki yalnizca bir kategoride ¢alismak yerine daha fazla puanla basvurabilmek igin
Ogretim elemanlariin diger calisma kategorilerinde de faaliyet gostermesi gerekmektedir. Boylelikle
iiniversitelerde bilimsel faaliyetlerin nitelik ve niceligini ¢ogaltmak amaglanmistir. Yapilan kimi ¢a-
ligsmalarda da tespit edildigi gibi akademik tesvik ddeneginin 6gretim elemanlarinin bilimsel faaliyet-
lerine bir ivme kazandirdigi goriilmektedir”.

Akademik tesvik ddenegi literatiirde baz1 acilardan elestiriye de tabi tutulmustur'. Ogretim ele-
manlarinin yayinlarla fazla mesgul olmalarinin, onlarin arastirma faaliyetlerine fazlaca 6nem vermele-
rine, iniversitelerin temel islevi olan egitime ve topluma hizmet etmeye gereken miktarda énemin
verilmemesine neden olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Universitelerin kurumsal sayginliklarini artirmak
amaciyla akademik tesvikleri artirmalarinin “yayin yap ya da yok ol” anlayisinin egitime ve topluma
hizmete baskin gelebilecegi ifade edilmistir”. Bunlara ilave olarak makale yayn siirecinin uzunlugun-
dan otiirli 6gretim elemanlarmin daha kisa siirede yayin yapan parali dergilere yonelmeleri, karsilikli
olarak birbirlerine atif yapan 6gretim elemanlarinin bulunmasi, uluslararasi kongre ve sempozyumla-
rin kontrolsiiz bir sekilde artmasi gibi olumsuz etkilerinin bulundugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle

16

ATY nin daha acik ifade edilerek, bazi hususlarin degistirilmesi gerektigi belirtilmektedir'.

Literatiirde yapilan bir arastirmada akademik tesvik sistemine doniik 6gretim elemanlariin dii-
stinceleri, goriisleri, tutumlar1 ve 6gretim elemanlarimin performanslar1 farkli degiskenler bakimindan
degerlendirilmistir. Yapilan aragtirmada 6gretim elemanlarimin akademik tesvikle ilgili olumlu ve
olumsuz diigiincelerinin akademik performansi etkileyen bir etken oldugu tespit edilmistir. Ayrica
akademik tegvik sistemi ile ilgili olumlu diisiincelerin akademik tesvikle ilgili tutumu gelistirdigi sap-
tanmustir’’.

Bkz. ULTAY, Eser / ULTAY, Neslihan: “Akademik Tesvik Odeneginin Bilimsel Faaliyetlere Etkisi Hakkindaki Akademisyen Goriisle-
1i”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2018, Cilt 8, Say1 1, s. 162-171; SAHIN, Fatih / YAVUZ TABAK, Burcu / TABAK, Hasan: “Mo-
tivasyon Kuramlari Baglaminda Akademik Tesvik Odenegi Uygulamasimin Degerlendirilmesi”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2017,
Cilt 7, Say1 2, s. 403-410.

ULTAY / ULTAY,s. 162.
ULTAY / ULTAY,s. 162-171.

Akgdemik tesvik sistemine elestirel bakis i¢in bkz. TONTA, Yasar / AKBULUT, Miige: Performansa Dayali Akademik Tegvik Sistemle-
ri Uzerine, 2020 (https://sarkac.org/2020/09/performansa-dayali-akademik-tesvik-sistemleri-uzerine/, ET: 01.03.2025).

SAHIN / YAVUZ TABAK / TABAK, s. 405.
ULTAY / ULTAY, s. 162.

ATES, Serap: “Akademik Tesvik Sistemini Etkileyen Unsurlarin frdelenmesi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2022, Say1 130,
s. 195.
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Kanimizca akademik tesvik uygulamasi, dogurabilecegi bazi sakincalara ragmen uygulanmasi ge-
reken bir sistemdir. Nitekim akademik tesvik uygulamasi bugiin itibariyle yalnizca devlet {iniversitele-
rinde degil, 6gretim elemanlarini tesvik amaciyla bazi vakif tiniversitelerinde de kendilerinin belirledi-
gi kriterler cercevesinde uygulanmaktadir'®. Ogretim elemanlarini iiretmeye tesvik etmesi ve bilime
katkis1 biiyiik olan kaliteli faaliyetlerin desteklenmesi bakimindan akademik tesvik uygulamasi yararlt
ve gereklidir. Kaliteli yaymlarin 6diillendirilmesi, 6gretim elemanlarinin liretmeye tesvik edilmesi,
bilimsel iiretimlerinin desteklenmesi ve odiillendirilmesi gerekir. Bu acidan bakildiginda yarar zarar
dengesinde yarar kismimin daha baskin olacagimi degerlendirmekteyiz.

Fakat akademik tesvik uygulamasinin bazi konularda da eksigi bulunmaktadir. Ornegin ATY de
patent almak puanlanmigken bilime, topluma katk:1 saglayacak faaliyet niteliginde olan faydali model
alimma® puan verilmemistir. Burada amag¢ ogretim elemanlarinin {iretkenligini artirmak olduguna
gore ATY {izerinde yeniden diisiinmek ve bu gibi faaliyetleri akademik tesvik kapsamina dahil etmek
gerekir. Zira bu haliyle, yenilenmesine ve iizerinde baz1 degisiklikler yapilmasina ragmen miilga Y6-
netmelik’te oldugu gibi ATY de aceleyle hazirlanmig bir yonetmelik izlenimi tagimaktadir.

II. UNIVERSITELERIN AKADEMIiK TESVIK KONUSUNDAKI TAKDIR YETKISI VE
BU YETKININ SINIRI

Akademik tegvik bagvurularinda tiniversitelerin bagl yetki ile simirli oldugu alanlar oldugu gibi
idarenin takdirine birakilan bir kisim alanlar da bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu takdir yetkisi sinirsiz
bir alan olusturmay1p belli sinirlar1 bulunmaktadir.

A. Universitelerin Takdir Yetkisi

Takdir yetkisi idarenin sahip oldugu yetkileri kullanirken serbest hareket etme yetkisini ifade
eder. Hukuk kurallar ile idareye taninan yetkilerden takdir yetkisi, 6zelligi bulunan bir yetkidir. Tak-
dir yetkisi ile idari faaliyet icra ederken ya da idari bir islem tesis ederken idareye az ya da ¢ok bir
serbestlik tanimir. Idarenin degisik alternatifler icerisinden se¢im yapma hakki ve dzgiirliigii bulun-
maktadir®. Idarenin takdir yetkisi devletin hukuka baglilig1 konusunda bir gelisimin neticesi olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu agidan takdir yetkisinin bulundugu alanlari, idarenin higbir simirlamaya tabi olma-
dan faaliyet gosterebilecegi zaman ve yer tanimaz bir alan olarak gérmemek gerekmektedir”. idarenin
takdir yetkisi konusunun Tiirk idare hukuku doktrininin ve uygulamasinin kesin bir ¢éztime kavustu-
rulmasi en zor konulari arasinda yer aldig ileri siiriilebilir”. Nitekim ilgili konuda idarenin takdir yet-
kisinin bulunup bulunmadigi hususunda, her somut olay i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilme yapilmasi ge-
rekmektedir. Her bir olay agisindan 6nceden kaliplarin belirlenmesi miimkiin degildir.

ATY’de akademik tesvik kapsaminda sayilan faaliyetler bakimindan aranan kosullar diizenlen-
mistir. Ornegin yayimlanmis olan bir makalenin hangi sartlarda akademik tesvik kapsaminda kullani-
labilecegine, hangi durumlarda bundan yararlanilamayacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Belir-
tilen bu kriterler bakimindan iiniversitelerin takdir yetkisi bulunmayip, “idarenin bir yetkisinin belli
bir yonde kullanmasinin mevzuatta agik ve emredici bicimde diizenlenmesi’ni” ifade eden bagh yetki

Ornegin Istanbul Medipol Universitesi Bilimsel Faaliyetleri Tesvik Yénergesi igin bkz. https:/kutuphane.medipol.edu.tr/akademik-tesvik/
(ET: 02.04.2025); Biruni Universitesi Akademik Tesvik Odenegi Uygulama Y®nergesi igin bkz. https://www.biruni.edu.tr/doc/2025yonerge
ler/ Akademik%20Te%C5%9Fvik%20%C3%96dene%C4%9Fi%20Uygulama%20Y %C3%B6nergesi.pdf (ET: 02.04.2025).

BAS, Erdal: Bulusun Faydali Model Belgesi ile Korunmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Istanbul, 2013, s. 36: “Faydali model, teknigin bilinen diizeyini asmayan; ancak mevcut haline de dahil olmayan, bu yéniiyle yeni
olarak nitelendirilebilen ve sanayiye uygulanabilir bulus bi¢iminde tanimlanabilir.”.

KAYA, Cemil: Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 3. Baski, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2021, s. 44.
YAYLA, Yildizhan: “Idarenin Takdir Yetkisi”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 1964, Cilt 30, Say1 1-2, s. 201.

CAGLAY AN, Ramazan: “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 3-4, 2003, s. 171.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 17. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 149.
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ile tiniversiteler baglidirlar. Bununla birlikte bu diizenlemelerde net olmayan bazi hususlar bulunmak-
tadir. Ornegin ATY, akademik tesvik kapsaminda akademik tesvik ddenegi alimabilecek bir faaliyet
olarak yayinlar boliimiinde “6zgiin bilimsel kitap” ifadesini kullanmakla beraber, buna iligkin tanim-
lama yapmamuistir. Bu noktada kapsama hangi kitaplarin girecegi muglaklik tagimaktadir. ATY de
aranmakta olan ISBN kaydi almis ve yayimevi sdzlesmesi yapmis olmak gibi sekli sartlar1 tasryan,
fakat bilimsel olarak bakildiginda kitap niteligi tasimayan (4-5 sayfa metin ve 6-7 sayfa gorselden
olusan) bir yaymnin “6zgiin bilimsel kitap” kategorisine dahil edilip edilmeyecegi tartisilabilir. Ayrica
ders kitaplarmin bu kapsamda kullanilip kullanilamayacagimin belirsiz oldugu sdylenebilir. Ustelik bir
eserin hem ders kitab1 hem de 6zgiin bilimsel eser olarak arastirma faaliyetlerinde kullanilmas1 miim-
kiindiir.

Bilinmektedir ki mevzuatta her seyin tanimlanmasi, ¢ergevesinin ¢izilmesi miimkiin degildir. Ka-
nunlar ve idarenin genel diizenleyici islemleri 6zellik olarak genel, soyut ve kisilik dist hukuk normla-
ridir. Bu nedenle her seyin detayli olarak diizenlenmesi her zaman beklenemez. Bazi durumlarda ilgili
mevzuatta tanimlama yapilirken* bazi hallerde ise isin 6zelligi geregi mevzuatta bosluk bulunur ve
buna kural i¢i bosluk denir”. Orada kural koyucu kendisi bir tanimlama yapmayip, hitkkmiin/ifadenin
nasil anlasilacagini kurali uygulayan organin takdirine birakmistir. Bu nedenle ATY nin bu sekilde
bazi tamimlamalar1 yapmayisi, bilingli bosluk olarak degerlendirilip, bu konuda uygulayici organa
takdir yetkisi taninmus olarak kabul edilebilir.

Bu noktada ATY de iiniversitelerin farkli uygulamalarinin oldugu diger bazi alanlar bulunmakta-
dir. Ornegin uluslararasi alan endeksleri konusunda da bir tanimlama yapilmamus, “Universitelerarasi
Kurulun belirlemis oldugu uluslararasi alan endeksleri” seklinde ifade kullanilmigtir. Bugiin itibariyle
Universitelerarasi Kurulun belirlemis oldugu uluslararas: alan endeksi bulunmamakta olup, Universi-
teleraras1 Kurul en son agikladigi dogentlik bagvuru kriterlerinde uluslararast endeks kavramii be-
nimsemistir®. Universiteler ise bu konuda senato kararlar1 ile farkli uluslararasi alan endeksi kabul
etmektedir. Ornegin bir {iniversite TR Dizini uluslararasi alan endeksi olarak kabul ederken”, digeri
buna dahil etmemektedir®. Fiiliyatta akademik tesvik degerlendirmesinde her tiniversitenin puanlama
sistemi degisebilmekte, bunun sonucu olarak alinan akademik tesvik 6denekleri de farklilagmaktadir.
Bu konuda ATY’de diizenleme yapilarak, akademik tesvik kapsaminda gecerli uluslararasi alan en-
deksi olarak kabul edilebilecek endekslerin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Ayni1 akademik faaliyette bulunanlarin, bulundugu {iniversiteye gore farkli akademik tesvik puani
almas1 Anayasa’min 10. maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesi® ile ortiismemektedir®. Zira
esitlik ilkesi kural olarak ayni durumda olanlara ayn1 muamelenin yapilmasini gerektirir. Bir diger
ifade ile esitlik ilkesi ile ayn1 durumda bulunanlarin kanun kargisinda ayni igleme tabi tutulmasini sag-
lamak amaglanmaktadir’'. Bu halde benzer nitelikte akademik faaliyette bulunanlar bakimindan, ¢alis-

24 Ornegin Sivas Cumhuriyet Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Bagvurma, Yiikseltilme ve Atanma Y&nergesi, madde 19/1-¢’de

“Kitap: Kendi bilim alaminda ulusal/uluslararas: yayinevi tarafindan yayimlanmis en az 75 sayfadan olusan eser. Ders kitabi disinda,
adayin alanyla ilgili 6zgiin bilimsel kitaplar dikkate alimir.” seklindeki ifadede kitap kavramu ile neyin kastedildigi belirtilmistir.

» Kural i¢i bosluklar kural koyucu tarafindan istenen ve bilingli olarak birakilan bosluklardir. Bu tiir bosluklarda kural koyucu, kuralin

eksik oldugunun farkindadir. GOZLER, Kemal: Hukuka Girig, 17. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2020, s. 403.

Bkz. 2025 Mart Dénemi Dogentlik Basvuru Sartlar (https://www.uak.gov.tr/Sayfalar/docentlik/basvuru-sartlari/2025/2025-mart-
donemi-docentlik-basvuru-sartlari.aspx, ET: 07.04.2025).

26

7 Omegin Sivas Cumhuriyet Universitesi Akademik Tesvik Odenegi Uygulama Usul ve ilkeleri 2024 icin bkz.

https://www.cumhuriyet.edu.tr/ (ET: 12.06.2025).

Ondokuz Mayis Universitesi Akademik Tesvik Odenegi 2024 Faaliyet Yili Uygulama Usul ve Ilkeleri 2024 igin bkz.
https://www.omu.edu.tr/sites/default/files/files/akademik-tesvik-odenegi-basvurulari-hakkinda/usulveilkeler.pdf (ET: 12.06.2025).
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» Esitlik ilkesi konusunda ayrintihi inceleme icin bkz. KARAN, Ulas: Uluslararasi Insan Haklart Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda

Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On ki Levha Yaymecihik, Istanbul, 2017, s. 1 vd.
1982 Anayasas1 madde 10: “... Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir... Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”.

AYM, T. 06.03.2025, E. 2022/106, K. 2025/68; AYM, T. 29.03.2017, E. 2017/47, K. 2017/84; AYM, T. 26.01.2022, E. 2020/95, K.
2022/3 (Norm Kararlar Bilgi Bankast).
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tiklar1 {iniversiteye gore alacaklar1 akademik tegvik puani ve bunun neticesinde alacaklari akademik
tesvik 6denekleri degisecektir. Universitesinin akademik tesvik puanini diisiik hesaplamasi, 6gretim
elemaninin akademik faaliyette bulunma sevkini azaltabilecek, boylelikle akademik tesvik uygulama-
sinin getirilis amaciyla ortligmeyecek bir neticeye sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle akademik tes-
vik uygulamas1 konusunda miimkiin oldugu nispette iiniversiteler arasinda birligi saglayici bir uygu-
lamanin getirilmesi yerinde olacaktir.

Yine akademik faaliyet kapsaminda degerlendirilecek bir tebligin sunum yili ile yayimlanma y1ili-
nin farkli olmasi1 durumunda bunu evvelki sene yapilan faaliyetler kapsaminda degerlendirmek gerekip
gerekmedigi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Bu durumda itiraz mercileri kimi zaman her iki
faaliyetin de aymi yil igerisinde yapilmasini arayabilir, kimi zaman ise eserin yayimlanmasi faaliyeti
tek basina akademik bir faaliyet olarak degerlendirilebilecegi gerekcesiyle sunumun ve yayimlamanin
ayni y1l igerisinde yapilmasini arayabilir. Kanimizca da bu durumda her iki faaliyetin ayn1 yil icerisin-
de gerceklesmesi sart olmayip, kosullarin tamamlandigi y1l bakimindan akademik tesvik basvurusunda
bulunulabilir.

Bu konuda uygulamadaki farkliliklarin bir yoniiyle idarenin takdiri oldugu ileri siiriilebilir. Orne-
gin atama ve yiikseltilme yonergelerinde de her iiniversite farkli kosullar benimsemis olup, bu durum
kanuna, hukuki birlik ve esitlik gibi ilkelere aykir1 olarak degerlendirilmemekte, bilakis bilimsel kali-
tenin yiikseltilmesinde bir vasita olarak degerlendirilmektedir. Fakat akademik tesvik konusu ayni
zamanda 6gretim elemanlarinin 6zliikk haklarina iliskin bir mevzu oldugu i¢in, 6gretim elemanlarinin
bu konudaki maddi kazanglarini kisitlayacak sekilde idari tasarruflarin yapilmasi hukuki birlik ve esit-
lik ilkesi gibi ilkelere uygun diismeyecektir. Bu nedenle iiniversitelerdeki akademik tesvik konusunda-
ki farkli uygulamalar1 6nleyici diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 akademik tesvik 6denekleri konusunda 09.01.2018 tarihinde dev-
let iiniversitelerine géndermis oldugu yazisinda, cesitli 6nerilerde bulunmustur. Buna goére akademik
tesvik ddenegi, akademik faaliyetleri tesvik ederek nitelikli akademik faaliyetlerin yapilmasini saglamak,
iilkemizin kalkinmasina ve ilerlemesine katki saglamak, bilimsel diizeyini uluslararasi seviyede goriiniir
kilmak gibi 6nemli amaglar1 gergeklestirmektedir. Bu konuda yapilan bildirimlerde, akademik tesvik
uygulamasimin amacina uymayacak sekilde ¢ok sayida faaliyette bulunuldugu ifade edilmistir. Sadece
akademik tesvik ddenegine bagvurabilmek amaciyla bu uygulamanin amacina uymayan faaliyetlerin
yapilmasi, akademinin yozlagmasina neden olma ihtimalini barindirdig: i¢in sarfinazar edilemeyecek
derecede 6nemli bir mesele olarak addedilmistir. Bu nedenle bu konuda kurum iginde denetim meka-
nizmalar1 olusturuldugu gibi Sayistay incelemesi de yapilmaktadir. Sorun yagsanmamasi igin tiniversitele-
rin kanunun amaci ve kamu yarari agisindan konuya iligkin dikkatlerini siirdiirmeleri, gérevli komisyon-
larin bu hususlari dikkate alarak gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir™.

B. Universitelerin Takdir Yetkisinin Sinir1

Universitelerin akademik tesvik basvurularinda takdir yetkisi siirsiz olmayip, bu yetkinin belli
sinirlart bulunmaktadir. Kamu yarar1 ve bireysel yarar ¢atismasi kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda pek ¢ok zaman karsilagilabilen bir durumdur. Catigsma ¢ikmasi durumunda neye oncelik veri-
lecegi sorunu giindeme gelecektir. Genel idare hukuku ilkelerinde kamu yaran ile bireysel yararin
catigmasi durumunda kamu yararina 6ncelik verilmektedir.

Idarenin takdir yetkisinin genel simirini, idarenin bu yetkisini kamu yarar1 ve kamu hizmetinin ge-
reklerine uygun sekilde kullanmasi gerekliligi olusturmaktadir. Nitekim idare, varlik nedeni olan kamu
hizmetlerini icra ederken ve bu yonde islemler tesis ederken yine kamu yarar1 ve kamu hizmetinin
gereklerini goz Oniinde tutmak durumundadir. Ayrica takdir yetkisi bireylerin hak ve dzgiirliikleriyle

* Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig, Sayt: 73112577-299-E.1814.
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de yakindan iligkili oldugundan idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi nokta-
sinda yargt denetimi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu agidan idarenin hangi durumlarda takdir yetkisine
sahip oldugunun, bu yetkinin kapsami ve sinirlarinin belirlenmesi gerekir™.

Kural koyucu makam akademik tesvik ddenegi ile 6gretim elemanlarinin bilimsel faaliyetlerini ar-
tirmay1 amaglamistir. Bu ¢ergevede amagsal yorum kapsaminda, ATY ye uygun olup olmadigi belirsiz
olan noktalarda 6gretim elemani lehine yorum yapmak uygun olacaktir. Diger yandan ATY de baz1
hususlarin agik¢a diizenlenmesi, sartlarin detaylica belirtilmesi dikkate alindiginda ATY’de acgikga
belirtilmeyen kimi hususlarda hiilkmiin uygulanmasini1 daraltici yorum yapmak, lafzi yorum gerceve-
sinde uygun diisecektir. Bazi durumlarda ise amagsal yorumun mu, lafzi yorumun mu tercih edilmesi
gerektigi sorunu ortaya ¢ikabilir. Kanimizca ilgili diger hiikiimlerle birlikte degerlendirildiginde, dii-
zenlemenin lafzina aykir1 dismemek ve kuralin suistimaline mahal vermemek kaydiyla, amagsal yo-
rum c¢ergevesinde bilimsel faaliyetleri destekleyici neticeye varmak uygun olacaktir.

Akademik tesvik bagvurularinda da idare sahip oldugu takdir yetkisini kamu hizmetinin gerekleri
ve kamu yarar1 ¢ergevesinde kullanmalidir. Ayrica bu konuda sahip olunan takdir yetkisinin kullani-
minda, akademik tesvik uygulamasinin getirilis amaci1 da goz oniinde tutulmalidir. Her ne kadar ilgili
mevzuat, yetkili inceleme mercilerine akademik tesvik bagvurularinda icerige iliskin denetim yetkisi
vermese de kanunun acikg¢a suistimal edildigi, bilimsel etige ve teamiile aykir1 olan durumlarda ilgili
mercilerin bu konuda denetim yapma yetkisinin oldugunu degerlendirmekteyiz.

Gorevli komisyonlar belirsiz olan bazi hususlarda ret karar1 vermekte ¢ekinceli davranmaktadirlar.
Esasinda buradaki ¢ekince ilgili komisyonlarin ret ya da kabul karari vermesi konusunda yetkili olup
olmamasina iliskin degildir. Bu gekince ilgili komisyonlarin ne ydnde karar verecegine iliskindir. Orne-
gin sekli sartlar gerceklesmekle birlikte, ATY nin agikca suistimal edildiginin goriilmesi durumunda ne
yonde karar verilmesi gerektigi konusunda tereddiit olusabilir. Mevcut haliyle ATY de agik hiikiim ol-
masa da akademik tesvik 6deneginin agike¢a suistimal edildigi faaliyetler bakimindan genel hukuk ilkele-
ri uyarinca ilgili komisyonlarin ret karar1 verebilecegini degerlendirmekteyiz. Nitekim 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun™ 2. maddesinde® belirtilen genel bir ilke olan diiriistliik kurali geregince her hakkin
verilis amacina uygun kullanilmasi gerekir. Kanuna kars1 hileyi ve kanunun kétiiye kullanilmasini hukuk
diizeni korumaz. Aksi hareket kanunun arkasindan dolanma anlamina gelecektir. Bu nedenle sirf akade-
mik tesvik 6denegi alabilmek icin sekli unsurlar1 tamamlayarak akademik faaliyet sartlarinin yerine geti-
rildigi hallerde, ilgili mercilerin bu faaliyeti reddetme yetkilerinin bulundugunu degerlendirmekteyiz.

Kanimizca uygulamada ortaya ¢ikan ¢ekincenin kaldirilmasi i¢in ATY nin ag¢ik¢a suistimal edil-
mesi halinde, sekli sartlar gergeklesse bile gorevli komisyonlarin ret karar1 verebilecegi ATY ye agik
bir hiikiim olarak eklenmelidir. Boylelikle gorevli komisyonlar bilimsel etige ve teamiile uygun olma-
yan akademik faaliyetler konusunda ¢ekinceli davranmaksizin karar alabilir. Burada bu yetkinin kotii-
ye kullanilabilme ihtimali ve hangi hallerin agik¢a suistimal sayilacaginin belirsiz olmasi dezavantaj
olarak ileri siiriilebilir. Kanimizca bu riskin ortaya ¢ikma ihtimali bulunmamaktadir. Bu konuda son
karar verici mercii olan ATDIK, ilgili birimlerin en yiiksek akademik tesvik puanina sahip olan dgre-
tim elemanlarindan olusan, sayica kalabalik bir kuruldur. Bu nedenle ATDIK nin subjektif karar ver-
me ihtimali oldukg¢a zay1ftir.

AVCI, Mustafa / KURT, Siimeyra Sena: “Idarenin Takdir Yetkisinden Kaynaklanan Sorumlulugu”, (Ed.) KARASU, Rauf / GULLER,
Abdiilsamet / ALPOZEN, irem / SARI, Mustafa Fatih: Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu na Armagan, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2023,
s. 351. Ayrica idarenin takdir yetkisi konusunda verilmis Danistay kararlari i¢in bkz. Danigtay, VDDK, T. 09.04.2025, E. 2023/1341, K.
2025/241: “Idareler esitlik, kamu yarari, hizmet gerekleri, hak ve nesafet ilkelerine gore takdir yetkisini kullanmakla yiikiimliidiirler.”;
Danistay, IDDK, T. 19.09.2024, E. 2024/1615, K. 2024/1700; Danistay, 8.D, T. 04.09.2024, E. 2023/431, K. 2024/4284 (Lexpera).

08.12.2001 tarihli 24607 sayili Resmi Gazete.

Madde 2: “Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a
kotiiye kullanilmasim hukuk diizeni korumaz.”.
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III. UNIiVERSITELERIN TAKDIiR YETKISININ DENETIMI

Universitelerin akademik tesvik basvurulari konusunda vermis oldugu kararlar iki bakimdan de-
netime tabidir. ilk olarak mali denetim kapsaminda Sayistay denetimi karsiniza ¢ikmaktadir. ikinci
olarak yargisal denetim kapsaminda, bagvurusunun hukuka aykir1 bir sekilde sonuglandigini iddia eden
Ogretim elemaninin idari yargi yoluna bagvurma hakki bulunmaktadir.

A. Sayistay Denetimi

Sayistay, yiiksek bir mali denetim ve baz1 konularda danisma organi olarak gérev yapan, ayni za-
manda yargisal kararlar da alabilen kendine 6zgii anayasal bir kurumdur®. Sayistay, kamu mallarina
iliskin hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini
yapmakla birlikte, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar ¢ercevesinde kamu
idarelerinin etkili, ekonomik ve verimli ¢alismasini da amag olarak belirlemistir”’. Akademik tesvik
Odenekleri ile kamu zarar1 gergeklesip gergceklesmedigini Sayistay denetlemektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin tiim devlet iiniversitelerine 2018’de gonderdigi “Akademik
tegvik odenegi bagvurulary” konulu yazisinda “siire¢ ve 6demeler, Sayistay ve ilgili diger kurumlarin
denetimine, ilgili Yonetmelikte tammlanan yasal yaptirimlara ve akademiye uygun olmayan eylemler
icin gerekli goriildiigiinde inceleme ve sorusturmaya agiktir.” seklinde belirtilmistir. Bu minvalde her
bir 6gretim elemanina ait bagvuru dosyasinda ATY de yazili sartlar tasidigina iligkin bilgi ve belgele-
rin bulunmast gerekmekte olup, dosyalarda mevcut bilgi ve belgelerin tamligi/eksikligi dosyalarin
tamaminda inceleme yapan ve buna gore karar veren gorevli komisyonlar sorumlulugundadir®.

Sayistaymn bu konuda yayimlamis oldugu kararlar, miilga Yonetmelik’in uygulanmasi ile ortaya
¢ikan sorunlara iliskindir. Yirirliikte olan ATY ye iliskin Sayistay karari tarafimizca tespit edileme-
mistir. Bununla birlikte ilgili Sayistay kararlar1 glinlimiiz agisindan da ortaya ¢ikabilecek sorunlara
iliskin oldugu i¢in bunlarin incelenmesi konunun aydinlatilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sayistay, akademik faaliyetlerin denetiminde hukuka uygunluk denetimi yaptigini, s6z konusu ¢a-
lismalarin “bilimsel veya akademik degeri’nin dikkate alinmadigini belirtmistir. Sayistaya gore dene-
time esas alinan unsurlar yalnizca mevzuat hiikiimleridir. Mevzuatta agikca yer alan kavramlarin yo-
netmelikte tanimlanmamasi durumunda bile bunlarin tanimsal degerlendirilmesi yapilirken oncelikle
mevzuat, sonrasinda akademik camiada kabul edilmis olan standartlar ve uygulamalar esas alinmakta-
dir”.

Sayistaymn incelemis oldugu dosyalarda, kavramsal a¢iklamanin tam olarak yapilmadigi bazi du-
rumlarda, birtakim kaynaklarin referans alindig1 goriilmektedir. Ornegin yapilan bir ¢alismanin miilga
Yonetmelik kapsaminda kalan bir proje olup olmadigin1 Sayistay incelerken, ilgili ¢alismanin temel
amacini belirten bir climlede gegen “etki analizi” kavramim belirlerken, Organisation for Economic
Co-operation and Development’in (OECD) “Etki Analizi Metodolojisi” basligindaki “Devam eden ya
da tamamlanmis bir projenin, programin veya politika tasariminin sistematik ve nesnel bir sekilde
degerlendirilmesi” tammmin kullanarak, s6z konusu ¢aligmanin devam eden bir projenin tamamlayici
bir unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. Sayistay, o donem yiiriirliikkte olan
miilga Yonetmelik uyarinca temelde aynmi projenin pargasi veya uzantist olan projeler igin miikerrer
puanlama yapilamayacagi agik¢a ifade edildigi icin, “baska bir Projenin etki analizine iligkin olarak
bir rapor hazirlanmasina yonelik bu Projenin, yeni bir AR-GE projesi olarak degerlendirilmesine de

ODYAKMAZ, Zehra: “Sayistay”, Sayistay Dergisi, Say1 2, 1990, s. 47-51.

YENER, Metin: “Takdim”, (Ed.) AKYEL, Recai: Kamu Mali Yonetimi Reformunun Diinii Bugiinii ve Yarmni, T.C. Sayistay Bagkanligi,
Ankara, 2023, s. 4.

Sayistay, 5. D, T. 22.09.2020, K. 2020/433 (Sayistay Resmi Internet Sitesi).
Sayistay, 5. D, T. 22.09.2020, K. 2020/433 (Sayistay Resmi internet Sitesi).
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imkan bulunmamaktadwr.” diyerek ilgili ¢alismanin akademik tesvik kapsaminda degerlendirilemeye-
cegini belirtmistir®.

Yine Sayistay’in incelemis oldugu bir dosyada “AR-GE” ifadesinin miilga Yonetmelik’te tanimi-
nin yapilmadiglr buna ragmen bu kriterin esas alimmaya devam edilecegi vurgulanmistir. Sayistay
yapmis oldugu degerlendirmede, OECD tarafindan hazirlanan Frascati Klavuzu’'nda gecen AR-GE
kavraminin tanimlamasina atif yaparak, orada benimsenmis olan tanimi esas almistir. Ayrica 5746
sayil1 Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un “tanimlar”
baslikli 2. maddesinde de “AR-GE” kavraminin tanimina atif yapmistir. Bu tanimlar gergevesinde
Sayistay, “projenin AR-GE niteligine sahip olup olmadigr konusunda bir degerlendirme yapilabilmesi
icin, projenin rutinin disinda kalan yenilik¢i yonii, hangi kavram ve teknolojilerin bilime ve uygulama-
va kazandwrildigi, hangi ozgiin ciktilarin elde edildigi gibi AR-GE kavraminin dogasi geregi sahip
olmasi gereken ézellikleri tagiyip tasimadigimn da incelenmesi gerekir” seklinde belirtmistir. incele-
me sonucunda akademik tesvik kapsamina girmeyen proje i¢cin 6deme yapilmasinin kamu zarar1 oldu-
guna karar vermigtir'.

Incelemis oldugu baska bir dosyada Sayistay, ATDIK tarafindan hatali hazirlanan kilavuzun yine
bu Komisyon tarafindan hatali olmasina dayanilmasinin hukuki karsiliginin bulunmadigina hiikmet-
mistir. Olayda Universite ATDIK, miilga Yénetmelik’te yer alan s6z konusu yetkisini kullanarak
Akademik Tesvik Odenegi Kilavuzu hazirlanmis ve séz konusu kilavuz iiniversite web sitesinden de
yayimlanmistir. Bu kilavuzda 6gretim elemanlarinin basvurularini nasil yapacaklari, bagvurularina
esas faaliyetleri nasil belgelendirecekleri, faaliyetlerin degerlendirmelerinde nelerin, nasil esas alina-
cag1 detaylica anlatilmis olup gorevli komisyonlar tarafindan yapilan tiim denetimlerde de burada ya-
z1l1 olan hususlarin esas alindig1 denetim esnasinda tespit edilmistir. Sayistay’a gére ATDIK ’nin hem
miilga Yonetmelik’te kendilerine verilen usul ve esaslar belirleme yetkisini kullanip hem de kilavu-
zun esas alinarak yapilan sorgu diizenlenmesi {izerine ortaya ¢ikan kamu zararlarina itiraz gerekgesi
olarak kilavuzun hatali oldugunu iddia etmesi, gercekei ve hukuki bir yaklasim degildir. Bu nedenle
kilavuzun hatali oldugunu ileri siirerek yapilan savunmaya itibar edilmemistir*.

Sayistay kamu zarar1 konusunda hem ATDIK hem de BATK iiyelerinin sorumlu oldugunu be-
lirtmektedir ve 5018 sayili Kanun’un kamu zarar1 tanimimni esas almaktadir. 5018 sayili Kanun’un 71.
maddesi kamu zararim “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykwrr karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmast” olarak tamimlamistir. Dolayisiyla kamu zararinin muhatabi, kamu kaynagmin kullanilma-
sinda yetkisi ve gorevi olan kisilerdir. Sayistay’a gore akademik tesvik bagvurusu yapan 6gretim ele-
manlar1 kamu kaynaginin kullanilmasinda gorev ve yetkisi olan kisiler degil yalnizca bagvuru sahibi
pozisyonundaki kisilerdir. Akademik tesvik 6demelerinde idari gorev almig kisiler de (iist yonetici
dahil) komisyonlarin kararinda bir etkisi olmayan, miilga Yonetmelik kapsaminda da siirece miidahil
olma yetkisi bulunmayan kisilerdir. Kamu kaynaginin kullanilmasinda “gdrev ve yetkisi olanlar” yeri-
ne, “bagvuru yapanin” kendisine yapilan hukuka aykir1 6demede Sayistay yargilamasina muhatap ka-
bul edilmesi 5018 sayilit Kanun’un kurmus oldugu yetki-sorumluluk dengesine de aykirilik teskil ede-
cektir. Kendisine 6deme yapilanlarin sorumlulugu riicu mekanizmasi igerisinde giindeme gelebilecek
bir konudur. Bu kisiler igin miilga Y06netmelik’te zaten agik bir hiikiim de mevcuttur®.

* Sayistay, 6. D, T. 28.03.2024, K. 2024/938 (Sayistay Resmi internet Sitesi).

Sayistay, 6. D, T. 01.10.2020, K. 2020/751. Benzer sekilde baska bir dosyada Sayistay kavramsal olarak ARGE’nin tanimina yer veril-
memis olsa da “mevzuatta bir konunun tanimmin yapilmamis olmasi o konunun iist belirleyici konumunu (sorgu konusu olayda ARGE
projesi olma zorunlulugunu) degistirmeyecektir. Nitekim akademik personelin hangi projenin ARGE icerikli oldugunu arastirabilecegi
pek ¢ok hukuki ve teknik materyal zaten mevcuttur” seklinde agiklamistir. Sayistay, 5. D, T. 22.09.2020, K. 2020/433; Sayistay, 7. D, T.
22.10.2020, K. 2020/409 (Sayistay Resmi Internet Sitesi).

Sayistay, 5. D, T. 22.09.2020, K. 2020/433 (Sayistay Resmi Internet Sitesi).
Sayistay, 5. D, T. 22.09.2020, K. 2020/433 (Sayistay Resmi Internet Sitesi).
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B. idari Yarg: Denetimi

Akademik tesvik bagvurusunda istedigi karar1 alamayan 6gretim elemani, iiniversitenin bu konuda
vermis oldugu karari idari yargiya tasiyabilir. Idari yargida iptal davasi ve tam yargi davasi goriilebilir.

1. iptal Davasi

Idarenin hukuka aykir1 islemlerinden dolay1 idari yargi organlarinda agilabilecek davalardan birisi
iptal davasidir. Idari islemlerin hukuka uygunlugu iptal davalari ile denetlenmekte olup, iptal kararlari
ile hukuka aykir1 idari islemler yapildiklar1 andan itibaren ortadan kalkmaktir®. iptal davasinin konu-
su, idari iglemin hukuka aykir1 olup olmadigini incelemek ve aykiriligi durumunda ilgili idari islemi
ortadan kaldirmaktir. Iptal davasi ile idarenin hukuka aykiri kararlar almasimi &nlemek, boylelikle
idarenin hukuk kurallarina riayetini saglamak ve hukuka aykir1 oldugu saptanan kararlar1 ortadan kal-
dirarak hukuk diizenini korumak amac¢lanmaktadir®.

Iptal davasinda mahkeme, sdz konusu islemin hukuka uygunlugunu yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlar1 bakimindan inceler. Bu cercevede akademik tesvik basvurusu konusundaki talebi
kismen ya da tamamen reddedilen 6gretim elemani, yapilan islemin bu unsurlardan birine ya da birka-
c¢ina aykirihgr iddiasi ile iptal davasi agabilir®.

Idare takdir yetkisini sebep unsuru bakimindan kullanirken, kendisini bdyle bir islem tesisine iten
etken ya da nedenleri islem metninde agik¢a gostermelidir. Idare tarafindan islem tesis edilirken sebep
unsuru bakimindan isabet bulunmamasi halinde, islem konu unsuru bakimindan da hukuka aykir1 hale
gelecektir”. Akademik tesvik bagvurusunun kismen ya da tamamen reddedilmesi durumunda, bu kara-
rin hukuken gegerli bir sebebe dayanmasi gerekir. Ornegin yapildig: ileri siiriilen akademik faaliyet
gercekte yapilmamis ise bu iiniversite bakimindan gegerli bir ret sebebidir. Ya da bir akademik faali-
yet yapilmis olmakla birlikte ATY kapsamina girmeyen bir faaliyet s6z konusu ise ortada hukuken
gecerli bir ret sebebi vardir. Burada ATY de agik¢a diizenlenen hususlarda bir sorun ¢ikmasi genellik-
le beklenmezken, belirsiz olan hususlarda idarenin kullanacag: takdir yetkisi noktasinda hukuki sorun
ortaya ¢ikabilir.

Anayasa’nin 125/3.* ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/2. maddesi® uyarinca
mahkemelerce idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde karar verilemez. Bu halde ilgili mevzuatta
akademik tesvik ddenegi konusunda idareye takdir yetkisi taninan ve bu yetkinin kullanildigr durum-
larda, mahkeme bu yetkiyi kaldiracak sekilde karar veremez. Hakim idarenin takdir yetkisini hukuka
uygun kullanip kullanmadigini incelerken kamu yarari, kamu hizmetinin geregi, esitlik ve hakkaniyet
ilkeleri gibi kriterleri birlikte degerlendirerek inceleme yapmalidir.

Ayn1 zamanda bu diizenlemeler uyarmca mahkemeler yerindelik denetimi yapamazlar. Yerindelik
denetimi basit olarak, hukuk kurallarina uygun bir islemin isabetli olup olmadigina karar vermek sek-
linde tanimlanabilir. Idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli olan idari
yargl organlarinin bu tiir bir karar vermeleri s6z konusu olamaz. Belirtmek gerekir ki hukukilik ve

“ YILDIRIM, Ramazan / AVCI, Mustafa: Tiirk Idari Rejimine Giris, Astana Yayinlari, Ankara, 2015, s. 334.
KOCAK, Nazim Taha: “Kamu Gérevlilerine Ait Mevzuattan Dogan Uyusmazliklarda Ozliik Hakki Talebi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 2020, Cilt 1, Say1 42, s. 278.

Ogretim elemaninin akademik tesvik bagvurusu hakkinda verilen karara iliskin Danistay karar1 tarafimizca tespit edilememistir. Akade-
mik tesvik konusunda istinaf mahkemesinde goriilen emsal idari davalar igin bkz. Samsun BIM, 4. IDD, T. 15.12.2020, E. 2020/860, K.
2020/1110; Izmir BIM, 5. IDD, T. 10.12.2020, E. 2020/1093, K. 2020/1367; Samsun BiM, 4. IDD, T. 23.10.2020, E. 2020/23 K.
2020/906 (Lexpera).

Danistay, 12. D, T. 23.05.1967, E. 1966/1193, K. 1967/853 (KAYA, s. 44).

Madde 125/3: “Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirlt olup, hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.”.
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¥ Madde 2/2: “Idari yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrlidir. Idari mahkemeler; yerindelik

denetimi yapamaziar.”.
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yerindelik alaninin sinirim1 mahkeme belirlemektedir. Bu durum isin dogasindan ileri gelmektedir;
¢linkii yerindelik alan1 tanimi1 kesin olarak yapilabilen sinirlar1 belirlenebilen bir kavram olmadigi gibi
idarenin kullandig1 takdir yetkisinin genisligi kadar her olayin 6zelligine gore de degisebilmektedir™.
Bu minvalde hakim, akademik tesvik bagvurusu konusunda idareye taninan takdir yetkisini hukuka
uygunluk denetimi ¢ercevesinde gergeklestirecek, yerindelik denetimi boyutuna gegemeyecektir. Bunu
yaparken hakim gereken hallerde bilirkisi incelemesi isteyebilir. Ornegin yapilan bir faaliyetin akade-
mik tesvik kapsaminda kalip kalmadigi konusunda alaninda uzman bilirkisiden rapor alinabilir.

Bu konuda hukuki birligin saglanmasi adina diger {iniversitelerde yapilan uygulamalarin emsal
alinip alinamayacagi akla gelebilecek bir sorudur. Hakimin hiikiim verirken esas alacagi normlar, po-
zitif hukuk kapsamindaki normlardir. Universitelerin ilgili hiikiimleri yorumlama/uygulama sekilleri
hakim tarafindan kullanilabilecek bir hukuk kaynagi degildir. Belirtildigi iizere iptal davalarinin nihai
amaci, idarenin hukuka aykir1 faaliyetlerinin ortadan kaldirilarak, hukuk sinirlari igerisinde kalmasini
saglamaktir. Hakimin verecegi karar, uygulamada yapilan pek ¢ok hukuka aykir1 islemin diizeltilmesi
konusunda emsal olacaktir. Bu nedenle {iniversitelerin hiikkmii uygulama/yorumlama ydntemlerinin
hakim tarafindan referans alinmamasi gerektigini degerlendirmekteyiz.

2. Tam Yargi Davasi

Universitelerin akademik tesvik basvurularindaki takdir yetkisinin hukuka aykir1 kullanilmasi du-
rumunda, ikinci boyut olarak bu konudaki vermis oldugu kararlarin idarenin sorumlulugu baglaminda
yargisal denetimi glindeme gelecektir. Bu noktada bagvuran, ugradig1 zararm tazmini i¢in idare mah-
kemesinde tam yargi davasi agabilir. Tam yargi davasi 2577 sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca
dogrudan agilabilecegi gibi iptal davasi ile birlikte agilabilir ya da iptal davasinin karara baglanmasi
iizerine, bu husustaki kararin ya da kanun yollarina basvurulmasi durumunda verilecek kararin tebligi
ya da bir islemin icrast nedeniyle dogan zararlardan 6tiirii icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde
acabilir.

Idarenin sorumlulugu anayasal bir sorumluluk olarak karsimza ¢ikmaktadir. Temel hak ve hiirri-
yetlerin korunmasini diizenleyen Anayasa’nin 40/3. maddesinde; “Kisinin, resmi gérevliler tarafindan
vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir.” ifadesi ile devle-
tin sorumlulugu diizenlenmektedir. Anayasa’nin 125/7. maddesi ise dogrudan idarenin sorumlulugunu
diizenlemektedir. Buna gore “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimlii-
diir.” Anayasa’nin 129/5. maddesine gore de “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kul-
lanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanu-
nun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.””'

Bu baglamda idarenin hukuka aykir1 kararlarindan dolay1 talep ettigi akademik tesvik 6denegin-
den mahrum kalan ogretim elemanlar1® idarenin kusur sorumlulugu kapsaminda ugradiklar1 zararin
tazminini, ¢alistiklar {iniversitenin bulundugu yer idare mahkemesine basvurarak isteyebilirler. idare-
nin bu konudaki sorumlulugu hizmet kusuru ¢ergevesinde gergeklesebilir.

" YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur / OZDEMIR, H. Eyiip / USTUN, Giil / TEKINSOY, Ozge Okay: Idare Hukuku,

7. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2018, s. 652-660.

ERKAL, Atila: “Saglik Hizmetlerinin Yiritilmesi ve Saglik Personelinin Istihdarm Nedeniyle idarenin Mali Sorumlulugu”, Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 9, Say1 2, s. 238-239.

Mahrum kalinan akademik tesvik ddeneginin talebi konusunda bkz. Danistay 8. D, T. 05.04.2023, E. 2020/3146, K. 2023/1642: “aka-
demik tegvik odenegi ve kredi karti para puanina iligkin tazminat talebi yoniinden ise; davacinin gérev siiresi uzatilmig olsa dahi bu pa-
rasal istemleri elde edip edemeyeceginin ihtimale dayalr oldugu, dolayisiyla bu istemler bakimindan ortada gergeklesmis kesin bir zara-
rin varligindan soz edilemeyecegi, tam yargi davalarinda ise ancak ugranilan ‘ger¢ek’ zararlarin tazmininin amaglanmis olmasi karsi-
sinda, davacimin muhtemel zarar kapsaminda kalan bu istemlerinin yerinde olmadigi sonucuna varildigindan, davacimin bosta gegen
doneme ait maas ve banka promosyon ddemesi tutari olan 82.997,98-TL maddi tazminatin dava tarihinden itibaren igleyecek yasal fai-
ziyle birlikte davali idare tarafindan davaciya odenmesine, fazlaya iliskin maddi tazminat isteminin ise reddine; ... Temyizen incelenen
karar usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararin bozulmasim gerektirecek nitelikte goriilmemigtir.”.
Akademik tesvik talebi iceren tam yargi davasi konusunda bkz. istanbul BIM, 7. IDD, T. 19.10.2017, E. 2017/952, K. 2017/1885
(Lexpera).
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SONUC

Akademik tesvik uygulamasi esas olarak bilimsel faaliyetlerin artirilmasi ve bu kapsamda bilimsel
gelismenin saglanmasi amaciyla getirilmis bir uygulamadir. Bu amaca hizmet ederken ayni zamanda
Ogretim elemanlarina ek 6denek saglamaktadir. Calisanlarin tesvik edilmesi amaciyla onlara bazi ek
Odenekler yapilmasi, amaglandigi sekilde ¢aligma hayatinda verimi ve faydayi artirmaktadir. Bu ba-
kimdan 6gretim elemanlarina ek birtakim ddemelerin yapilmasi, bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi
gerektigi goriisiindeyiz. Fakat kuralin konulus amacimin &tesinde yalnizca ek ddeme alabilmek igin
akademik tesvik hiikiimlerinin suistimal edilmesine de miisamaha gosterilmemelidir.

Akademik tegvik bagvurularinda bilimsel faaliyetlerin niteliginin incelenmesi ATY de diizenlen-
memig olup, sekli kurallarin gergeklesmesi aranmistir. Bununla birlikte yalnizca akademik tesvik 6de-
negi alabilmek icin ATY de belirtilen sekli sartlarin yerine getirilmesi hali agik ve bariz ise ilgili bag-
vuru, kurul karar ile gerekgelendirerek tesvik digi birakilabilmelidir. Bu gibi durumlar diiriistliik kura-
lina uygun olmayip, hakkin kdotiiye kullanilmasi tegkil eder ve bunu hukuk diizeni korumaz. Kanuna
kars1 hile yapilmasi halinde, akademik tesvik basvurularindaki kamu yarar1 bireysel yarar catigmasi
kamu yarari listiin tutularak ¢éziimlenmelidir.

Fakat uygulamada ilgili komisyonlar bu tiir basvurularda ¢ekinceli davranabilmektedir. Bu konu-
da ATY’ye eklenecek bir hiikiim ile bagvurularin agik¢a suistimal edildigi hallerde, sekli sartlar sag-
lansa bile gorevli komisyonlara ret yetkisinin verilmesi, uygulamanin getirilis amacina hizmet edecek-
tir. Boylelikle gorevli komisyonlar, ¢ekinceli davranmaksizin bilimsel etige ve teamiile uygun diisme-
digi agik ve bariz olan yayinlar1 akademik tesvik kapsamindaki faaliyetlerden harig tutabilirler.

Ayrica akademik tegvik uygulamasi konusunda iilkede birligin saglanmasi amacrtyla {iniversiteler
bakimindan farklilasan konularda ATY’de agik diizenleme yapilmalidir. Ornegin akademik tesvik
kapsaminda kabul edilecek uluslararasi alan endeksleri ATY de belirlenmelidir. Bu tiir diizenlemeler
esitlik ve hukuki birlik ilkesi gibi ilkelerin geregidir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu gibi sorunlara ilis-
kin agik diizenlemenin yapilmasi, bu konudaki suistimalleri dnleyebilir ve akademik tesvik uygulama-
sin1 gercek anlamda bilime hizmet eden bir vasita haline doniistiirebilir.
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