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OZET

Anayasa Hukukunun giincel tartisma konularindan biri dijital teknolojilerin
ve Ozel olarak yapay zeka sistemlerinin, hukuk teorisi ve uygulamasi tizerindeki
doniistiirticii etkisidir. Parlamento teknolojileri alani, farkli amaclarla gelistirilmis
yapay zekad araglarmin yasama organlari tarafindan kullaniminin imkan ve
sorunlarini, interdisipliner bir ¢ergevede arastirmaktadir. Bu caligma kapsaminda,
Parlamentolararasi Birlik ile is birligi icerisinde ve farkli {ilkelerde yiiriitiilen pilot
uygulamalar ekseninde, parlamentolardaki dijitallesme egilimleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Yasama organlarinin temsil, miizakere, denetim ve nihayet kural koyma
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fonksiyonlart ile idari igleyisi bakimindan doniistiiriicii potansiyele sahip yapay
zeka araglari, ayni zamanda parlamentolarin kullandig1 egemenlik yetkisinin dijital
teknolojilere devri ve hukuk devleti ilkesinin gelecegi bakimindan da izlenmeye
muhtagtir. Ote yandan ¢alismada ortaya konulacag: iizere, sayisallastirilabilir anayasa
hukuku ve parlamento hukukuna dogru gidisat somuttur ve bu egilim anayasa
hukukunun gelecegi bakimindan da belirleyici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: yapay zeka, parlamento teknolojileri, sayisallastirilabilir
hukuk, yasama yetkisi, hukuk devleti

ABSTRACT

One of the contentious topics within the field of constitutional law is the
transformative impact of digital technologies including artificial intelligence (Al)
systems on both theory and practice of law. The emerging studies on parliamentary
technologies/ParlTech explores possibilities and challenges arising from the
employment of Al tools by legislative bodies. This study aims to identify and review
digitalisation trends within parliaments drawing upon the use cases for Al conducted
in collaboration with the Inter-Parliamentary Union. Al use in parliaments, which
has transformative potential for sovereign functions including representation,
deliberation, checks&balances, and rulemaking as well as administrative capacity of
legislative organs, requires to be monitored from the perspective of digital outsourcing
of sovereignty and the future of rule of law. Finally, this study will demonstrate that
the tendency towards computational constitutional&parliamentary law is concrete,
and it will play a decisive role in the future of constitutional law.

Keywords: artificial intelligence, parliamentary technologies, computational
law, legislative power, rule of law
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GiRiS

Dijital teknolojilerin ve ortaya ¢ikardiklart toplumsal, siyasi, iktisadi ve hukuki
imkan ve sorunlarin gesitliligi ile dijital alan1 diizenlemek iizere, izlenen hukuki ya da
siyasi politikalarin ¢esitliligi, bir tir Kambriyen Patlama (“Cambrian Explosion”)?
olarak adlandirilmaktadir. Uretken yapay zeka gibi ezber bozan teknolojiler olarak
adlandirilan dijital araglarin 6zel amaglar i¢in kullaniminin, giderek kamu sektoriine
ve dahi egemen erkler alanina sirayeti ise anayasa hukukunun konuya egilmesini
zorunlu kilmaktadir. 21. yiizy1l; Westphalia diizeninin ortaya ¢ikardigi ulus-devlet
yapisinin; toprak, daimi niifus (halk/ulus) ve egemenlik/siyasi iktidar olarak ifade
edilen bilegenlerinin yeniden tanimlanmasina neden olan bir dijital ¢ag* olarak, ¢agin
dinamiklerini diizenleme yetkisi ve gorevi olan egemen erklerin miidahalesini gerekli
kildig1 gibi onlarin da mevcut doniisiimden etkilenmemesi imkan dahilinde degildir.

Egemenlik yetkisinden sadir olan toplumsal yagami diizenlemek adina emredici
kural koyma ve uygulama kapasitesinin, dijital teknolojilerin gelisme ve yayilma
hizina ayak uyduramamasi: ve 6zelde de yiiriitme karsisinda parlamentolarin dijital
dontisiimde geride kalmasini ifade eden pacing problem,” Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) 6zelinde bir kavramsallastirma olsa da karsilastirmali hukukun ortak sorunsal
haline gelmeye adaydir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (“ICTs”) parlamentolarin
idari kapasitesi ve siyasi fonksiyonlari tizerindeki etkisi,’ E-Parlamento olgusunun
gelisimine dair caligmalar halihazirda mevcuttur.” Ancak gelinen noktada
dijitallesmenin hizi ve muhtelif araclarinin yeni bir anayasal moment olusturdugu, bu
momentin anayasal kurum ve ilkeler, temel haklar ile denge-denetleme mekanizmalar1
iizerindeki etkisinin klasik anayasaciligin ekosistemsel dengelerini degistirdigi ifade
edilmektedir.®

3 Charles Darwin’in Tiirlerin Kokeni eserinde Kambriyan Patlama, evrendeki canli ¢esitliliginin ortaya
¢ikist ve evrimlesmesinin basladigi Paleozoik ¢agin baslangicini ifade etmektedir. Bkz. Anselm
Kisters, “Tackling the Cambrian Explosion of Digital Rules with Natural Language Processing”,
https://law.mpg.de/perspectives/tackling-the-cambrian-explosion-of-digital-rules-with-nlp/, Erisim
Tarihi:17.12.2024.

4 Elif Kiizeci, Sayisal Fil: Bilisim Teknolojileri, Deviet ve Hukuk Kesisiminde Bir Inceleme, inkilap
Yayinevi, Ankara, 2021; Mehmet Catl, Dijital Devlet Teorisi, Adalet Yaynevi, 2. Baski, Ankara,
2021, s. 94-120.

5 Gary E. Marchant vd, (Ed.), The Growing Gap Between Emerging Technologies and Legal-Ethical
Oversight: The Pacing Problem, Springer, 2011.

6 Christina Leston-Bandeira, “The Impact of the Internet on Parliaments: A Legislative Studies
Framework”, Parliamentary Affairs, C. 60, S. 4, 2007, s. 655-674.

7 Duygu Simsek Aktas, Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Anayasal Fonksiyonlar Uzerindeki
Doéniistiiriicii Etkisi, OnikiLevha, Istanbul, 2020, s. 84-117.

8 Edoardo Celeste, “Digital Constitutionalism: A New Systematic Theorisation”, International Review
of Law, Computers & Technology, C.33, S.1, 2019, s. 76-99.
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Bu minvalde dijital anayasacilik,’ dijital prosediirel anayasacilik,'® niceliksel
veri ve gostergelere dayanan numerik ya da sayisallastirilmis anayasacilik'' gibi
kavramlar yoluyla, 21. yiizyilin ihtiyaclarina anayasa hukuku teorisi ve uygulamasi
yoluyla yanit aranmaktadir. Yasama organlari, kamu ve 6zel sektordeki dijitallesmenin
objektif hukukunu olusturan makam'? olarak 6ne ¢iksa da kendisi de dijitallesmenin
etkilerinden muaf degildir. Yasama organlarinin, digsal ya da yapisal sorunlar
nedeniyle fonksiyon ve mesruiyet kaybi olarak adlandirilan yasamanin gerilemesi
olgusu, karsilastirmali anayasa hukukunun giindemindedir.’* Bu dogrultuda, dijital
teknolojilerin parlamentolarin idari ve hukuki kapasitesinin gliclendirilmesindeki
rolii' {izerine gelisen bir literatiir s6z konusudur. Yasama fonksiyonunun yerine
getirilmesinde ve parlamentolarin idari islerinde yapay zeka kullanimi yoluyla
hizli, seffaf ve Ongoriilebilir karar almanin saglanmasi, hukuk normlarinin
sayisallastirilabilir formlara uygun olarak yazilmasi sayesinde normlarin agikliginin
ve uygulama bakimindan 6ngoriilebilirligin saglanmasi, parlamentolarin vatandaslarla
arasindaki iletisim mesafesinin kisaltilmasi ve acik parlamento sayesinde demokratik
kismtinin giderilmesi gibi basliklar, imkanlar kategorisinde 6ne ¢ikmaktadir. Ote
yandan dijital teknolojilerin yasama fonksiyonuna dahil konularda yar1 ya da tam
otomasyon yoluyla kullanilmasi; egemenlik, temsil, yasakoyuculuk, hukuk devleti
ve insan haklar1 ekseninde sorunsallastirilmaktadir. Bu dogrultuda, parlamentolarin
kullandig1 egemenlik yetkisinin dijital teknolojilere devri (“digital outsourcing”)'® ve
parlamentolarin (dijital) egemenliginin korunmasi ¢atismasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda, parlamentolarda yapay zeka kullanimina dair 72 pilot
uygulama'¢ ekseninde, yasama organlarinin dijital donilisiim olgusunu nasil karsiladig

9 Giovanni De Gregorio, “The Rise of Digital Constitutionalism in the European Union”, International
Journal of Constitutional Law, C.19, S. 1, 2021, s. 41-70.

10 Oreste Pollicino, “The Quadrangular Shape of the Geometry of Digital Power(s) and the Move
towards a Procedural Digital Constitutionalism”, European Law Journal, C.29,s.1-2,2023,5.10-30.

11 Corrado Caruso vd, “Una introduzione al “Costituzionalismo numerico. Gli indicatori quantitativi
tra norme, diritti e politiche pubbliche”, Federalism.it, Ozel Sayi, Ocak 2025.

12 2016-2023 arasinda 127 iilkenin parlamentosu, igerisinde yapay zekd kavrami gegen 123 yasa
yapmustir. Franklin de Vrieze, “How Parliaments can Harness the Benefits of AI Democratically”,
https://www.wfd.org/commentary/how-parliaments-can-harness-benefits-ai-democratically, Erisim
Tarihi:09.12.2024.

13 Miklos Sebok vd., “The Concept and Measurement of Legislative Backsliding,” Parliamentary
Affairs, C.76, S. 4, 2023, s. 741-772; Zilfiye Yilmaz, “Yasamanin Gerilemesi Olgusuna Kars1
Parlamentolarin Giiglendirilmesi Araci Olarak Yasama Sonras1 Denetim”, Anayasa Hukuku Dergisi,
C.13, S. 25, 2024, s. 1-66.

14 Fotios Fitsilis, “Artificial Intelligence (Al) in Parliaments -Preliminary Analysis of the Eduskunta
Experiment”, The Journal of Legislative Studies, C.27, S.4., S. 621-633.

15 Hanne Marie Motzfeldt- Ayo Nasborg-Andersen, “Digitalisation and the (Unintended) Illegal
Outsourcing of Legislative and Administrative Power in Denmark”, European Conference on
Digital Government; Reading, 2018.

16 Inter-Parliamentary Union, “Use Cases for Al in Parliaments”, https://www.ipu.org/ai-use-
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mefhumu {izerinde durulacaktir. Calismada, parlamento teknolojileri (“Parliament
Technologies/ParlTech”),'” teknoloji destekli mevzuat gelistirme (“legimatics”)’®
ile veri ve kod olarak hukuk arastirmalarmin c¢ati kavrami olan sayisallastirilmis
hukuk (“computational law™)" gibi interdisipliner alanlarda yiiriitiilen ¢aligmalarin
ciktilarindan da yararlanilacaktir.

1. KAMU SEKTORUNDE DiJITALLESME EGIiLIMLERIi: TEKNIiK
IMKANLAR VE HUKUKI SORUNLAR

Kamu sektortinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve giincel olarak da
yapay zeka, Nesnelerin interneti (“IoT”), blok zincir, 5G, kuantum hesaplama gibi
ezber bozan teknolojilerin®® kullanimi; kamu hizmeti standartlarinin yiikseltilmesi,
veri toplama, duygu analizleri yoluyla vatandaglarin nabzini 6lgme ve karar alma
stireglerine vatandag katilimini gii¢lendirme gibi nedenlerle desteklenmektedir.!

Avrupa Birligi Komisyonu Kamu Sektérii Teknoloji izleme (“Public Sector
Tech Watch”) misyonu, 2021°den bu yana bu alandaki gelismeleri izlemektedir.?
Ulusal, bolgesel, yerel ve transnasyonal diizlemde kullanilan toplam teknolojik arag
sayist 2021°de 1666 iken 2024’te 1717’ye yiikselmistir. Bu araglarin 612’si aktif,
790’1 pilot uygulamada, 246’s1 gelistirilme asamasinda, 30’u planlanmakta iken 39
uygulama araci terk edilmistir. Uygulama sektorleri arasinda saglik, sosyal giivenlik,
cevre, egitim ve kiiltlir, savunma ve konut alanlar1 yer almaktadir. Yapay zeka
araglarinin oran1 %79,5 iken, %17,24 ile blok zincir®® ikinci siradadir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) tarafindan yapilan ve Avrupa
Birligi (AB) Yapay Zeka Yasasinin 3. maddesinde benimsenen tanimiyla®* yapay zeka

cases?country=All&category=All, Erigim Tarihi.21.03.2025.

17 Dimitris Koryzis vd, “ParlTech: Transformation Framework for the Digital Parliament”, Big Data
and Cognitive Computing, C.5, S.1, 2021.

18 Wim Voermans, “Modelling the Draughtman’s Craft: The LEDA-Project Legimatics and Legimatica-
Projects in the Netherlands”, Legimatica,, 1995, s. 109-133.

19 Bao Chau-Michael Livermore, “Computational Legal Studies Comes of Age”, European Journal of
Empirical Legal Studies, C.1, S.1, 2024, s. 89-104.

20 Vasile-Daniel Pavaloaia-Sabina-Cristiana Necula, “Artificial Intelligence as a Disruptive
Technology—A Systematic Literature Review, Electronics, C.12, S. 5, 2023,

21 Colin van Noordt- Gianluca Misuraca, “Artificial Intelligence for the Public Sector: Results of
Landscaping the Use of Al in Government across the European Union”, Government Information
Quarterly, C.39.S2, 2022.

22 European Commission, “Public Sector Tech Watch”, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/
collection/public-sector-tech-watch, Erigim Tarihi:04.04.2025.

23 Blok zincir, verilerin dijital ortamda sifrelenerek kaydedildigi bir kayit defteridir. Tek bir merkeze
bagl olmayan/desantralize ve seffaf bir veri saklama araci olarak blok zincir kripto paralar, akilli
sozlesmeler yaninda topluluk kaynakli veri toplama (crowdsourcing) ve uzaktan oy sistemleri gibi
alanlarda da kullanilmaktadir. Estonya ve Polonya’da I-Voting, Portekiz’de dijital kamusal katilim,
Rusya’da Moskova Bolge Parlamentosu ve siyasi parti 6n secimlerinde elektronik oylama, izleme
raporundaki uygulama 6rnekleridir.

24 OECD, “Explanatory Memorandum on the Updated OECD Definition of Al System”, 2024; EU
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“agik veya ortiik hedefler dogrultusunda, aldigi girdiden yola ¢ikarak, fiziksel veya
sanal ortamlari etkileyebilecek tahminler, i¢erikler, tavsiyeler veya kararlar gibi
¢tktilarin nasil iiretilecegini ortaya koyan makine tabanli bir sistemdir. Farkli yapay
zeka sistemleri, devreye girdikten sonra otonomi ve uyarlanabilirlik seviyelerine gére
degisiklik gosterir... Bir yapay zeka sisteminin yasam dongiisii; planlama ve tasarim,
veri toplama ve isleme, model gelistirme ya da mevcut modellerin belirli gérevlere
uyarlanmasi, test, degerlendirme, dogrulama ve onaylama, kullanima sokulma,
isletim ve izleme, kullanimdan kaldirma evrelerinden olusmaktadir”. Parlamentolarin
yoneldigi farkli yapay zeka sistemleri ve kullanilan araglar yeri geldikge ayrica
agiklanacaktir.

Kamu sektoriinde dijitallesmenin diinya c¢apindaki seyrini Diinya Bankasi,
Hiiktimet Teknolojileri Olgunluk Endeksi (“GovTech Maturity Index”) ile ve
OECD ise Dijital Hiikiimet Endeksi (“Digital Government Index”) ile izlemektedir.
OECD’ye gore; dijital kimlik, veri paylasimi ve dijital platform diizenlemeleri 6ne
cikan alanlardir. Ancak proaktif katilim (kullanict ihtiyaglari ekseninde tasarim, risk
degerlendirmesi, sorumlu yapay zekd) ve agik/seffaf hiikiimet verisi bakimindan
kayda deger ilerleme yoktur® Diinya Bankasi ise yonetim anlayisinin bitiiniyle
dijitallesmesini salik vermektedir. Bu nedenle 6zel sektdr ¢oziimlerine daha fazla
agirlik verilmesi ve acik kamusal veri yaklasiminin artt ekonomik deger yaratma
potansiyeline vurgu vardir.?®

Dijital teknolojilerin gelistirilmesi, piyasaya sunulmasi ile o6zel-kamu
sektorlerinde kullanilmasi, devletler arasinda dijital egemenlik yariginin esasl bir
unsurudur. 2019°dan bu yana AB giindeminde yer alan dijital egemenlik kavramu,
Birligin uluslararas: alanda liderlik ve stratejik 6zerkliginin bir unsuru; direngli bir
Birlik yaratma politikasinin sdylemsel aracidir.?’ Nitekim Avrupa Birligi Parlamentosu
veri korumasi, siber giivenlik ve etik yapay zeka kullanimina dair yasal diizenleme
yapabilme kapasitesini, ihrag¢ edebilecegi bir rekabet araci olarak gormektedir.®®
Sonraki bdlimlerde gorecegimiz iizere AB, parlamento teknolojileri alaninda da bu
nedenle 6ncii uygulamalara sahiptir.

Dijitallesmenin, kalkinmakta olan iilkelerde etkili hiikiimet (“effective
government”) etmeye katkis1* bir bagka argiimandir. OECD tarafindan yayimlanan bir

Artificial Intelligence Act, Resmi Gazete Tarihi: 13.07.2024.

25 OECD, “2023 OECD Digital Government Index: Results and key findings”, 2024, https://doi.
org/10.1787/1a89ed5e-en, Erisim Tarihi: 04.03.2025.

26 World Bank, “GovTech Maturity Index: 2022 Update: Trends in Public Sector Digital Transformation,

Equitable Growth, Finance and Institutions Insight-Governance”, http://hdl.handle.net/10986/38499,
Erisim Tarihi:05.03.2025.

27 Rocco Bellanova vd, “Digital/Sovereignty and European Security Integration: An Introduction”,
European Security, C.31, S.3, 2022, s. 337-55.

28 European Parliament, “Digital Sovereignty for Europe”, 2020, https://www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document/EPRS BRI(2020)651992, Erigim Tarihi: 19.01.2025.

29 Abdoul-Akim Wandaogo, “Does Digitalization Improve Government Effectiveness? Evidence from
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calismada; toplumlarin ve ekonomilerin dijitallesme cagindaki ihtiyaglari farklilassa da
diizenleyici politikalarin geleneksel yontemlerle yiiriitiilmesi kalkinmay1 yavaglatan,
siyasi yonetimlere giiveni azaltan bir hiikiimet etme sorunu olarak tanimlanmistir.
Covid-19 sonrasi dinamikleri de dikkate alan OECD; insanlar yerine makineler
tarafindan yaratilabilir ve uygulanabilir kurallar (“machine-consumable rules”) ya
da kod olarak hukuk (“rules as code”) yaklasiminin etkili hitkiimet politikalar1 i¢in
islevsel olabilecegini vurgulamigtir.®

Kompleks toplumsal sorunlarin dijital teknolojiler ve daha 6zelde algoritmalar
yoluyla analiz edildigi ve tanimlandigi teknokratik yonetisim (“technocratic
governance”); siyasi, sosyal ya da hukuki ¢ozlimlerin yetersiz ve dahasi iglevsiz
oldugu &n kabuliine dayanir’' Ote yandan insan karar alicilarin yanliligma ve
teknolojik gelisime ayak uydurma kapasitelerindeki kisintrya ¢dziim olarak sunulan
dijital araclara ickin sorunlarm asilmasi, heniiz miimkiin degildir. Ornegin yapay
zeka haliisinasyonlari®? ihtimalinde ya da yiiksek performans gostergeleri igin 6diil
hacklemesine (“reward hacking”)*® maruz kalabilen yapay zekanin irettigi hatali
veya tutarsiz bilginin hukuk kurali olarak benimsenmesi, etkili hiikiimet ve hukuk
devleti sorunlarii ¢6zmek yerine sorunlari farkli gériiniimlerde yeniden tiretecektir.
Yapay zeka sistemlerinin ve diger dijital teknolojilerin vaat ettigi sayisal aciklik,
pozitif hukukun bi¢imsel/usuli sorunlarma seffaflik sunma kapasitesini haiz iken,
maddi/islevsel yaklagimin pesinde oldugu toplumsal adalet diisiincesi bakimindan
yetersizdir.

Teknolojik donlisiimiin kamu hukuku alaninda vaat ettigi hiz, seffaflik,
tarafsizlik ve iyi yonetim bu nedenle sorunsuz kavramlar degildir. Dijital teknolojilerin
daha ¢ok 6zel sektor tarafindan gelistirilmesi, kamu hukuku karsisinda 6zel hukuk
ekseninde ve kat1 hukuk (hard- law) yerine daha ¢ok yumusak hukuka (soft-law) tabi
diizenleme cergevesinin baskinligi, dile getirilen sorunlardan bazilaridir. Bunlarin
kamu sektoriinde kullanilmasi ise kamu hukuku islemlerinin unsurlar1 ve denetimi
bakimindan tartismalar yarattigi gibi,>* egemen fonksiyonlarin ve hukuk usullerinin
6zel hukuk ve dahasi piyasa gerekleri ekseninde yeniden tanimlanmasini gerektirdigi
elestirisi de mevcuttur.®

Developing and Developed Countries”, Applied Economics, C. 54, S.33, s. 3840-3860.

30 James Mohun- Alex Roberts, “Cracking the Code: Rulemaking for Humans and Machines”, OECD
Working Papers on Public Governance, No. 42, 2020, https://doi.org/10.1787/3afe6ba5-en, Erisim
Tarihi: 27.01.2025.

31 Marijn Janssen- George Kuk , “The Challenges and Limits of Big Data Algorithms in Technocratic
Governance”, Government Information Quarterly, Say1: 33/3, 2016, s.371-377.

32 IBM, “What are Al Hallucinations?”, https://www.ibm.com/think/topics/ai-hallucinations, Erisim
Tarihi: 27.03.2025.

33 Bowen Baker vd, “Monitoring Reasoning Models for Misbehavior and the Risks of Promoting
Obfuscation”, https://arxiv.org/abs/2503.11926, Erigim Tarihi: 14.03.2025.

34 Nicoletta Rangone, “Artificial Intelligence Challenging Core State Functions: A Focus on Law-
Making and Rule-Making”, Revista de Derecho Publico: Teoria y Método, C. 8, 2023, s. 95-121.

35 Oreste Pollicino-Giovanni De Gregorio, “Constitutional Law in the Algorithmic Society”,
Constitutional Challenges in the Algorithmic Society (Ed. Hans-W. Micklitz, Oreste Pollicino,
Amnon Reichman, Andrea Simoncini, Giovanni Sartor, and Giovanni De Gregorio), Cambridge
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Gelinen noktada yapay zeka sistemlerinin sagladigi teknolojik veri ve bilgiye
dayali bir epistokrasinin,*® yapay zekdnin miizakere, karar alma ve kurumsal isleyisi
yonlendirdigi sosyal ve politik yonetim bigimi olarak algoritmik demokrasinin®’
dogusu konusulmaktadir. Bu egilimi algokrasinin ylikselisi olarak tanimlayan
Danaher ise rasyonel temeller olarak adlandirilan, ancak insan akli ve mantiginin
kavrayamadigi algoritmanin opakligindan yola ¢ikarak, kamuda yapay zeka
kullanimiin her zaman mesruiyet ve giiven sorunlari doguracagimi belirtmektedir.?®
Dijital ugurumun yarattig1 kirilganlhik durumu, 6grenilmis enformasyonel ¢aresizlik,*
yogun bilgi akisi i¢erisinde dogru bilginin ayirt edilmesi giigliigii ve dijitallesme hizt
gibi sorunlar, dijitallesmenin agik hiikiimet vaadine, aydinlatilmis vatandas katkisini
nerdeyse imkansiz kilmaktadir.®® Bu nedenle dijital teknolojilerinin gelistirilme
kosullar1 ve kullanim amacina gore degisen ¢ercevede, dijital demokrasi ile dijital
hibrit ya da otoriter rejimlerin insas1 arasinda ince bir ¢izgi oldugu da belirtilmektedir.*!
Dabhasi siyasal rejimler bakimindan demokratik gerileme ya da ilerleme egilimlerini
raporlayan kuruluslarin kullandigr veri setlerindeki yanlilik sorunu, demokrasi-
otoriterizm ayrimini yapmayi da zorlagtirabilecektir.*?

Kamu sektoriiigerisinde parlamentolarin dijitallesmesi ise yukaridaki sorunlarin
yaninda kendine has baska dinamikler barindirmaktadir. Parlamentolarn kendi
faaliyet standartlarini, ¢caligma diizenini, idari teskilatlanmasini dig miidahalelerden
bagimsiz belirleyebilmesi parlamentonun ydnetsel 6zerkligi kapsamindadir. Burada
idari ve usuli/yontemsel bagimsizlik ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir.®® Yasama
fonksiyonu ise temsil, denetim, miizakere ve yasama yetkisinden olugsan egemenlik
kullanimidir.* Ancak yasamanin islev ve yetkilerinden bazilarinin; diger egemen
erklere, uluslararas1 kuruluglara ya da ulusal tstii birliklere, de facto ya da de jure
bicimde, elverislilik, esneklik, uzmanlik, politik strateji ya da uluslararasi etki doktrini

University Press, Cambridge, 2021, s. 3-24.

36 Sean Donahue, “Al Rule and a Fundamental Objection to Epistocracy”, AI&Society, 2025.

37 Domingo Garcia-Marza- Patrici Calvo, Algorithmic Democracy: A Critical Perspective Based on
Deliberative Democracy, Springer, Isvicre, 2024, s. 10.

38 John Danaher, “The Threat of Algocracy: Reality, Resistance and Accommodation”,
Philosophy& Technology, S. 29, 2016, s. 245-268.

39 Ahmed Maati vd, “Information, Doubt, and Democracy: How Digitization Spurs Democratic
Decay”, Democratization, C.31, S.5, 2023, s. 922-942.

40 Rik Peeters- Arjan Widlak, “The digital cage: Administrative exclusion through information
architecture — The case of the Dutch civil registry’s master data management system”, Government
Information Quarterly, C.35,S.2,2018,s. 175-183.

41 Eugen Gabor vd, “Digital Democracy and the Growing Threat of Illiberalism: Opportunities and
Limitations as Reflected by the Estonian Case”, Perspective Politice, C. XV1, S. 1-2, 2023, s. 66-84.

42 Andrew T Little- Anne Meng. “Measuring Democratic Backsliding”, Political Science & Politics, C.
57,8S.2.,2024, s. 149- 161.

43 Seref Iba, Anayasa Hukuku Dersleri: Qenel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 5.
Baski, Ankara, 2024, s. 421-422; Seref Iba, Parlamento Hukuku, Seckin Yayinevi, 9. Baski, Ankara,
2024, s. 53-60.

44 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2021, Ankara, 5.657
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ekseninde devri (“outsourcing”)* halihazirda somut bir egilimdir. Parlamentolarin giig
ve mesruiyet kaybi nedeniyle ortaya ¢ikan olgu ise yasamanin gerilemesi (“legislative
backsliding”) sorunudur. Yiiriitmenin biiylimesi,* parlamentolarin igsel dinamikleri
arasinda yer alan siyasi parti davraniglarinin degismesi*’ ya da yasamanin fonksiyonel
gerilemesinin uzantisi olarak mevzuat kalitesinin diismesi gerilemenin nedenlerinden
bazilaridir.*® Gerilemeyi yavaglatmak amaciyla yiiriitme ve idarenin dijitallesme
hizina ayak uydurma argiimani (“pacing problem”) ise bizi hukuk teknolojileri alanina
davet etmektedir. Hukuk ve daha 6zelde parlamento teknolojileri; hukuk teorisi ve
uygulamasinin, bilisim teknolojileriyle uzlastirilmasini ve iki alandaki gelismelerin etik
ve hukuki sonuglarinin dikkate alinmasini bir ihtiyag olarak kabul eden interdisipliner
bir alandir.* Bu etkilesimin imkanlari ve sonuglarinin izlenmesi ise bir zorunluluktur.
Zira bir sonraki boliimde aktaracagimiz uygulama pratigi; parlamentolarin tarihsel ve
giincel islevlerinin degisecegini ve parlamentolarin geleceginde teknoloji araglari ve
sistemlerinden miitesekkil bir kurumsal isleyisin olacagini ongérmektedir.®® Haliyle
dijitallesmenin parlamentolar:1 giiclendirme ya da mevcut gerilemeyi derinlestirme
amagclarindan hangisine hizmet edecegi, her iilke zemininde siyasal-anayasal rejimin
mevcut hali ve dinamikleri ekseninde ayrica degerlendirilmelidir.

2. PARLAMENTOLARDA YAPAY ZEKA KULLANIMINA DAIR
GELISMELER VE BU ALANDAKiI ARASTIRMALARIN KRONOLOJISi

ABD’de, 2020’de federal hiikiimet birimlerinde ve islerinde yapay zeka
kullanimina dair yasanin (“Al in Government Act of 2020”) kabulii ile baslayan siireg,
2023 itibartyla milletvekillerinin yapay zeka ve 6zelde de CHAT-GPT ve Microsoft
Copilot yardimiyla hazirladiklar1 kanun teklifi, soru ve parlamento karari taslaklarini
meclis giindemine tagimasiyla yeni bir boyut kazanmistir.>' > Ornegin Senatdr
Richard Blumenthal, Senato’nun yargi komitesinde yapay zekanin denetlenmesi ve

45 Cedric Jenart, Outsourcing Rulemaking Powers: Constitutional limits and national safeguards,
Oxford University Press, Oxford, 2022, Introduction Bolimii.

46 Michael L. Mezey, “Vulnerable Legislatures in the Era of Strong Executives,” (Ed. Irina Khmelko,
Rick Stapenhurst, and Michael L. Mezey), Legislative Decline in the 21st Century: A Comparative
Perspective, Routledge, 2020, s. 1-16.

47 Christopher J Bickerton- Carlo Invernizzi Accetti, Technopopulism: The New Logic of Democratic
Politics, Oxford University Press, Oxford, 2021, Girig Boliimii.

48 Mikloés Sebdk vd, “The Concept and Measurement of Legislative Backsliding”, Parliamentary
Affairs, C. 76, S.4, 2023, s. 741-772.

49 Monica Palmirani vd, “Legal Drafting in the Era of Artificial Intelligence and Digitization”,
Directorate-General for Informatics Solutions for Legislation, Policy & HR, 2022, s. 16.

50 Dimitris Koryzis vd, “ParlTech: Transformation Framework for the Digital Parliament”, Big Data
and Cognitive Computing, C. 5, S. 15,2021, s. 12.

51 PopVox Foundation, “GenAl in the US Congress and State Legislatures”, https:/www.popvox.org/
representative-bodies-in-the-ai-era/gen-ai, Erisim Tarihi: 06.02.2025.

52 PopVox Foundation, “Updated: Where the House and Senate Are on Internal Al, https:/www.
popvox.org/blog/house-senate-ai, Erigim Tarihi: 14.02.2025.
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diizenlenmesini konu alan bilgilenim toplantisinin® agiligini, kendi sesi ve onceki
konusmalariyla egitilen bir yapay zeka yardimiyla yazmis ve sunum da yapay zeka
tarafindan senatoriin sesiyle yapilmistir.>* Alaska milletvekili Jesse Sumner, Alaska
vapurlarinda kumarin yasallagtirilmasina dair kanun teklifini Microsoft Bing Al Co-
Pilot’a hazirlatmigtir. Sumner, daha dnce yasama uzmanlarina ayni konuda bir taslak
hazirlatmak istemis; icerige dair zorluklar nedeniyle taslak hazirlanamamigtir.’®

2020°de Zeppelin Universitesi, Actk Hiikiimet Enstitiisii ve Yunanistan
Parlamentosu ig birligiyle ve farkli iilkelerden yasama uzmanlarmin katilimiyla
yapilan toplantida, parlamentolarda yapay zeka kullanimina dair 210 potansiyel
alan belirlenmistir. Yasa yapma siirecine, parlamenter denetim ve diplomasiye,
kamu katilimina, parlamento idaresine, parlamento komitelerine yonelik kullanim
alanlar1 siniflandirilmistir. Arastirmada belirli yapay zeka araclart (NLP, BERT,
GPT-X & Co) anilsa da teknolojinin ilerleme hizi nedeniyle, teknoloji-agnostik bir
aragtirma siirecinin yiiriitiillmesi tercih edilmistir.® Bu ¢alismanin bir ayagi Arjantin
Parlamentosunda gerceklestirilmistir.>’

2021°de 25 tilkeden 32 milletvekili ve yasama uzmanlarinca yanitlanan bir
anket ekseninde dijital parlamento egilimleri ve parlamento teknolojileri tercihleri
Koryzis ve Digerleri tarafindan incelenmistir.*® Buna gore; biirokratik engeller (%65.6),
degisime direnme (%62.5) dijitallesme yavaslatan iki nedendir. Yasama uzmanlarinin
biiylik ¢cogunlugu (%87.5), dijital parlamentonun en dnemli sacayaklarinin agik ve
seffaf hukuk verisi, hesap verebilirlik, erisilebilirlik oldugunu ifade etmistir. Ancak
ozellikle hesap verebilirligin giliglendirilmesi ile bilyiik agik hukuk verisi (“Big Open
Legal Data”) arasindaki korelasyon net degildir ve bu durum parlamenter kiiltiire ve
iilkenin siyasal-anayasal diizenine gore degisecektir.

Parlamentolar Arasi Birlik’in 2024 Diinya E-Parlamento Raporu,® 86 iilkedeki
115 parlamento (iki kanatli parlamentolarda her kanat ayri degerlendirilmistir)

53 Subcommittee on Privacy, Technology, and the Law, “Oversight of A.L: Rules for Artificial
Intelligence”, https://www.judiciary.senate.gov/committee-activity/hearings/oversight-of-ai-rules-
for-artificial-intelligence, Erisim Tarihi: 15.03.2025.

54 Skynews, “Al: Senator’s opening remarks crafted by ChatGPT”, https:/www.youtube.com/
watch?v=sNnJJZbpCEs, Erisim Tarihi: 23.03.2025.

55 PopVox, “GenAl in the US Congress and State Legislatures”, https://www.popvox.org/representative-
bodies-in-the-ai-era/gen-ai, Erisim Tarihi: 23.03.2025.

56 Jorn von Lucke vd, “Research and Development Agenda for the Use of Al in Parliaments”,
Proceedings of the 24th Annual International Conference on Digital Government Research, 2023,
s. 423-433; Bu ekibin bir diger ¢alismasi i¢in Bkz. Fotios Fitsilis vd, “A Comprehensive Research
Workshop on Artificial Intelligence in Parliaments”, International Journal of Parliamentary Studies,
C.3,S.2,2023,s.316-324.

57 Juan de Dios Cincunegui, “Artificial Intelligence (Al), Parliaments and the Political Rift”, SSRN,
2021.

58 Koryzis vd, “ParlTech: Transformation..”, s.5-10.

59 Inter-Parliamentary Union, “World E-Parliament Report”, 2024, https://www.ipu.org/resources/
publications/reports/2024-10/world-e-parliament-report-2024, Erigim Tarihi:13.03.2025.
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dikkate alinarak hazirlanmigtir. Calisma, 2021-2024 arasinda egilimlerin degisme
hizin1 gostermesi bakimimdan anlamlidir. Raporda, bilisim teknolojileri kapsaminda
yapay zeka uygulamalari, bulut teknolojisi, siber giivenlik politikasi, uygulama
program arayiizleri (“APIs”) yoluyla agik veri paylasimi, websiteleri ve email yoluyla
etkilesim incelenmistir. Buna gore; yasama organlariin dijital modernizasyonuna
yonelme orani 2016°de %43 iken, COVID-19 pandemisi doneminde bu oran %70’e
ulasmistir. Resmi dijital strateji belgesi kabul eden parlamentolarin orant %34 iken,
%66°s1 informel yontemlerle de olsa konu iizerinde ¢aligmalar yapmaktadir.

Rapor kapsaminda hazirlanan Digital Geligmislik Endeksi (“Digital Maturity
Index™) verileri de dikkate degerdir. Endekste iyi drnek olarak gosterilen iilkelerin
%44’ yiiksek gelir oranina sahiptir ve bu kategoride 30 parlamento tespit edilmistir.
Cografi dagilimda Avrupa parlamentolari iyi 6rneklere ev sahipligi yaparken, Pasifik
ve Sahra Alt1 Afrika parlamentolari, istisna Ornekler olsa da dijital gelismislikte
geridedir. Bununla birlikte Amerika kitasinda yer alan Brezilya Temsilciler Meclisi ve
Senatosu, Kanada Temsilciler Meclisi, Sili Temsilciler Meclisi Endekste en gelismis
ornekler olarak not edilmistir. Bunlarin ardindan sirastyla Avrupa Birligi Parlamentosu,
Finlandiya, irlanda ve Israil Parlamentolari, Paraguay Temsilciler Meclisi ile Slovakya
Parlamentosu gelmektedir. Bu {ilkeleri ortalama 9 puanla, Avusturya, Bahreyn Sura
Konseyi/Senatosu, Fransa Senatosu, Italya Senatosu, Letonya, Paraguay Senatosu,
Slovenya ve Birlesik Krallik Parlamentolar: takip etmektedir. Genel kurul giindemi,
komite-komisyon takvimi ve raporlarin hazirlanmasi, goriismelerin kayda alinmast,
uzaktan oylama ve tutanak hazirlanmasi gibi daha ¢ok usule iliskin kullanim
egilimi daha yogundur. Ote yandan parlamentolarin yarisindan ¢ogunda yasama
fonksiyonu kapsaminda yasa taslaklarinin hazirlanmasi (%51), yasa degisikliklerinin
hazirlanmasi (%51), yasa izleme (%63) ve yasa veri tabant olugturmada (%73) bilisim
teknolojilerinden yararlanilmasi egilimi de mevcuttur.®® Bu alanlardaki gelismeler
ileride pilot uygulamalar kapsaminda detaylandirilacaktir.

Ulkeler 6zelinde bir inceleme yapildiginda azimsanmayacak bir tecriibe
birikimin olustugunu gérmek de miimkiindiir. Finlandiya Parlamentosunun Gelecek
Komitesi tarafindan 2021°de yapay zeka ile dogrudan etkilesim deneyi anilmalidir.
Yasama ve bilisimsel dilbilim uzmanlar1 ile GPT kurucularindan bir uzman-girisimei
esliginde, 2 farkli GPT-3 karakteri yaratilarak, Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri iizerine soru-cevap denemesi yapilmistir.' Bunlar yaninda
Brezilya Temsilciler Meclisi biinyesindeki Ulysses Birimi,** Sili’7de COVID-19

60 Dijital Gelismislik Endeksinin alt bagliklarina dair veriler i¢in Bkz. A k., s.27-31.

61 Statement of the Committee, https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Documents/TuVL 3 2021vp E 130 2020_
vp_EN Final.pdf?csf=1%26e=hCoNHg, Erisim Tarihi: 14.03.2025.

62 Brezilya Temsilciler Meclisi’nde 2021°de kurulan Ulysses Birimi, 8 proje ekseninde pilot yapay
zeka uygulamalarmin gelisimini izleyen tnitedir. U1 projesi, parlamentonun giindemi ve mevzuata
gergek zamanli-giincel erigimi saglamaktadir. U2, makine 6grenmesi ve dogal dil isleme modelleri
yardimiyla parlamento ofisleri arasinda is bolimiini saglayan yari-otomasyon aracidir. U3, NLP
yoluyla yasa tekliflerinin genel mevzuat igerisinde siniflandirilmasini ve U4 yasa degisiklerinin
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doneminde hayata gecirilen CAMINAR-Legislative projesi® yoluyla Temsilciler
Meclisine destek sunacak projelerin baslatilmasi, Kanada Parlamentosunda 3 yillik
arastirmanin ardindan parlamento teknolojilerinin potansiyel kullanim alanlarinin
2023’te belirlenmesi® parlamento teknolojilerine olan ilginin bir kismidir. Bunlar
disinda Norveg, 2019°dan bu yana yiiriittigii Storsak projesi kapsaminda; yasa
teklifleri, biitce tasarilar1 ve milletvekillerinin bilgi edinme aract olarak kullandig:
sorularin insan dillerini/dogal dilleri anlayabilen/insan dillerinden metin iiretebilen
biiytik dil modelleri (“LLMs”)* sayesinde siiflandirma ¢alismalar1 yapmaktadir.®

Bu arastirmalarin her birinde, ilgili teknolojilerin parlamenter kiiltiire ve
usullere uyumlu tasarimi 6nemli unsurudur. Dahasi parlamentolararasi teknoloji
paylasimina dair bir diyalog gelistigini de sdylemek miimkiindiir. Bunun en somut
orneklerinden biri, bir hiikkiimet starfup’1 olarak baslayan, acik kaynak kodlu dijital
miisterek programi Openfisca’nin, 2020 itibartyla Fransa Parlamentosunun her
iki kanadinin yararlandigi yasama Oncesi etki analizi programia (“LexImpact”)®’
doniismesi ve Japonya, Birlesik Krallik ve ABD’nin kendi sistemlerine uyarladig: bir
hukuk-politika teknolojisi olarak ihra¢ edilmesidir.®® Bir baska 6rnek Endonezya’dir.
Daha ¢ok Kuzey iilkelerinde goriilen yasa taslaklari hakkinda vatandaglarin internet
iizerinden goriis ve Onerilerinin toplanmasi (“crowdsourcing”) uygulamasinin,

igerik olarak siniflandirilmasini ve dil ve sistematiginin gelistirilmesini saglamaktadir. U5, meclis
¢aligmalarini sesten metne dontistiiren aragtir. U6, vatandaslarin yasa tekliflerine dair goriislerini
aktardig1 E-poll sistemini gelistiren, duygu analizi gibi NLP teknikleri ile yorumlari siniflandiran
aragtir. U7, parlamento caligmalarinda milletvekillerinin biyometrik yiiz tanimaya tabi tutulmasini,
U8 ise milletvekillerinin kamusal alanda ¢ekilen fotograflarinin yiiz tanima sistemi ile tespiti ile
vekillerin sosyal medya paylasimlarina destek verilmesi ve vatandaslari bilgilendirme amaci
glitmektedir. Bkz. Bussola Tech-Luis Kimaid, “Integrating Artificial Intelligence to Legislative
Services - Ulysses Suite in the Chamber of Deputies of Brazil”, https://library.bussola-tech.co/p/
ulysses-chamber-deputies-brazil”, Erigim Tarihi: 17.03.2025.

63 Luis Kimaid, “From Paper to Tokens: Transforming Legislative Services in the Chamber of Deputies
of Chile”, Legistech Library, https:/library.bussola-tech.co/p/caminar-ai-camara-diputadas-
diputados-chile, Erisim Tarihi: 12.01.2025.

64 Jorn von Lucke vd, “Using Artificial Intelligence in Parliament — Initial Results from the Canadian
House of Commons”, EGOV2024, 2024.

65 Biiyiik dil modelleri, yapay zekanin geligmis bir tiirii olan makine 6grenmesi teknikleriyle egitilen bir
yapay zeka aracidir. Bkz. Microsoft, “LLM’nin Anlam1”, https://azure.microsoft.com/tr-tr/resources/
cloud-computing-dictionary/what-are-large-language-models-1lms, Erigim Tarihi:18.03.2025.

66 Tanja Wahl, “The Rise of Data and Al in Parliamentary Proceedings — The Norwegian Parliament,
Stortinget, International Journal of Parliamentary Studies, C.4, S.1, 2024, 5.79-87.

67 Meclisin yiiriitmeyi ve yasalarin etkisini izlemesini saglayan Denetim ve Degerlendirme Birimine
(“Direction du Contrdle et de I’évaluation”) bagli ¢alisan LexImpact, bazi yasa tekliflerinin ekonomik
etki analizini yapmaktadir. Kullanim alanlar1; gelirlere uygulanan verginin simiilasyonu, yerel
yonetimlere merkezden aktarilan kaynaklarin simiilasyonu, sosyal giivenlik 6deme ve katki paylarina
dair simiilasyon, Fransa idari bolgelerine dair veri saglamadir. LexImpact verileri kamuya agik
oldugundan, vatandaslar da planlanan reformlarin biitiinciil etkisine dair bilgi sahibi olabilmektedir.
2021°de milletvekilleri tarafindan LexImpact kullanilarak 122 simiilasyon gerceklestirilmistir. Bkz.
A propos de LexImpact, https://leximpact.an.fr/a-propos, Erigim Tarihi: 23.02.2025.

68 OpenFisca, https://openfisca.org/fr/, Erisim Tarihi: 02.02.2025.
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yapay zeka araglart yoluyla Endonezya Parlamentosunun isleyisine entegre edilmesi
tartisilmaktadir. Amag, sik kullanilan torba yasa taslaklarina dair egilim yoklamas,
devlet biciminden kaynaklt mevzuat uyumsuzlugu giderme yoluyla hukuk devletinin
gliclendirilmesi ve ekonomik kalkinmadir.® Avrupa Birligi Parlamentosunda, Daha
Iyi Mevzuat (“Better Regulation Programme”) giindemi dogrultusunda; 2002°den bu
yana mevcut yasama islemlerinin yiiriirliik 6ncesi etki analizi, yiiriirliik sonrasi izleme,
mevzuat taslaklarmin hazirlanmasi gibi, yasama siirecinin biitiin usul dongiisiinii
kapsayan bir dijitallesme hedefi belirlenmistir.”” Bu minvalde, AB mevzuatinin aksi
gerekmedigi silirece bastan itibaren dijitallestirilmesi (“digital by default”) ya da
dijtiallestirilebilir/sayisallastirilabilir (“digital-ready”) formatta hazirlanmasi hedefi
s6z konusudur.”!

3. PARLAMENTOLARDA YAPAY ZEKA KULLANIMINA DAIR
REHBER iLKELER VE PILOT UYGULAMALAR

3.1. Rehber ilkeler

Parlamentolararasi Birlik Meclisi, 2022-2024 arasinda yiiriittiigii caligmalarin
ciktist olarak, parlamentolarda yapay zeka kullanimina dair rehber ilkeleri 2024’te
kabul etmistir. Bu ilkeler, biitiin parlamentolar tarafindan sorumlu yapay zeka
kullanimina dair evrensel bir standart olusturma hedefiyle hazirlanmistir. Rehber;
parlamenterler, parlamento uzmanlar1 ve idari yoneticileri ile teknik uzmanlar
bakimmdan somutlastirilmis Oneriler icermektedir. Yapay zeka okuryazarligi,
yapay zeka sistemlerinin yanlilig1 ve giivenilirligi sorunu, veri egemenligi ve sistem
giivenligindeki agiklar, her parlamentonun dikkate almasi gereken genel/yapisal
risklerdir. Bunun yaninda, otomasyon yoluyla iiretilen veriye insan verisinden daha
cok giivenilmesi gibi biligsel 6nyargilar (“cognitive bias”), veri setlerinin kapsayicilig
ve gilincelligi gibi veri yanliligi (“data bias”) dikkat ¢ekilen hususlardir. Parlamentonun
her sorununa tek ¢dziim/tek model arayisinin, yapay zeka sisteminin performansinin
degerlendirilmesinde hatali sonuglar verebilecegi vurgusu da vardir.”

Rehberin hazirlanmasina katkida bulunan Fitsilis, Von Lucke ve De Vrieze
tarafindan Ozetlenen gergeveye gore”™ parlamentolarda yapay zeka kullanimima dair
ilkeler sunlardan olusur:

69 Zaki Priambudi vd, “Optimizing Omnibus Law in Indonesia: A Legal Enquiry on the Use of Artificial
Intelligence for Legislative Drafting”, Indonesian Journal of Law and Society, C.2, S.1, 2021, s. 79-
104.

70 Giacomo Luchetta, “‘Impact Assessment and the Policy Cycle in the EU”, European Journal of Risk
Regulation, C.3, S.4,5.561- 562.

71 Digital-Ready Policymaking, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-
policymaking/digital-ready-policies, Erisim Tarihi: 18.01.2025.

72 Inter-Parliamentary Union, “Guidelines for Al in Parliaments”, 2024, https://www.ipu.org/resources/
publications/reference/2024-12/guidelines-ai-in-parliaments, Erisim Tarihi: 17.02.2025.

73 Fotios Fitsilis vd, “Inception, Development and Evolution of Guidelines for Al in Parliaments”, The
Theory and Practice of Legislation, 2025, s. 1-24, 1lgili sayfalar: 15-18.
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e Etik Tlkeler: Seffaflik, insan haklarina saygi ve ayrimcilik yasagi,
veri yanliliginin engellenmesi, fikri miilkiyet haklari ve kiiltiirel c¢esitliligin
korunmasi, hesap verebilirlik ekseninde kamu giliveninin korunmasi, vatandaslar ve
parlamenterlerin yapay zeka teknolojilerine iliskin yiiriitiilen siireci kavramasi ve
denetim i¢in anlasilabilir bir ¢ergevenin olusturulmast;

e Yapay Genel Zeka ve Insan Otonomisi: Karar alma siireclerinde insan
otonomisi ve denetiminin (“human oversight”) korunmasi;

e Mahremiyet ve Giivenlik: Tiim siirecin veri koruma odakli ger¢eklestirilmesi
(“Privacy-by-design”) yaklasimi sayesinde 6zel kisisel veri ile parlamento verisinin
ayiklanmasi, siber saldir1 ve kotiiye kullanimlara karsi veri koruma sistemlerinin
gelistirilmesi, gii¢lii enkripsiyon ve insan denetimi yoluyla diizenli kontrollerin
yapilmasi;

e Yonetisim ve Denetim: Demokratik degerlerin korunmasit amaciyla
parlamento-akademi-endiistri-sivil toplumdan olusan ¢ok paydasli denctim
komitelerinin kurulmasi;

e Sistem Tasarmm ve lisletimi: Giivenilir, siirdiiriilebilir, sistemlerarasi
entegre edilebilen yapay zeka araclarinin tercih edilmesi, algoritmalarin igleyisinin
tiim paydaslara aciklanabilir olmasi geregi;

e Kapasite Gelistirme ve Egitim: Milletvekilleri, yasama uzmanlari,
vatandaglar bakimindan yapay zeka okuryazarliginin giiclendirilmesi, teknik uzman
gruplarinin dinamik bir alan olan yapay zeka araglarini diizenli takibi, tiim aktorler
bakimindan kolektif 6grenme siirecinin isletilmesi.

Bu rehber ilkeler; 17 Ekim 2024’te Parlamentolararasi Birlik Meclisinin
oybirligi ile kabul ettigi, “Yapay Zekanin Demokrasi, insan Haklar1 ve Hukuk Devleti
Uzerindeki Etkisi” kararindaki esaslara gore uygulanmalidir. Buna gére; demokrasi,
insan haklar1 ve egemenlik alaninda denetimi ve hesap verebilirligi engelleyen yasal
bosluklarin engellenmesi; nefret séylemi, siddet ve ayrimciliga tesvik eden egitim
verisi ve algoritmalardan kaginilmasi; yapay zeka sistemlerinin bir siyasi gdzetleme
(“political surveillance™) aracina doniismemesi i¢in her iilke zemininde kullanilabilir
ya da riskli yapay zeka sistemlerinin tasnif edilmesi gereklidir.

Parlamentolararasi Birlik Rehberinin olusturulmasina katkida bulunan
Koryzis ve Digerleri tarafindan hazirlanan asagidaki tabloda, diger sektorlerde
gelistirilen ve parlamentolara uyarlanabilir yapay zeka sistemleri tasnif edilmistir.”

74 The Inter-Parliamentary Union, “The Impact of Artificial Intelligence on Democracy, Human Rights
and the Rule of Law”, 17.10.2024, https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2024-12/
guidelines-ai-in-parliaments, Erisim Tarihi:11.03.2025.

75 Koryzis vd, “ParlTech and Transformation..”, s. 4.
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Parlamento dis1 kullanim alanlar IParlamentoya uyarlanan kullanim bi¢imi
Uyarlanabilir yapay zeka sistemleri IParlamento tavsiye sistemleri

'Yapay zeka destekli tasarim IMevzuat olusturma/yasa taslagi hazirlama
'Yazilim gelistirme siirecine yapay zeka destegi \Virtiiel/Sanal parlamento uygulamalar1
IKimlik dogrulama sistemleri (blok zincir) IAkill1 sdzlesmeler/akill mevzuat olusturma
Vatandas Dijital ikizi IParlamento dijital ikizi

Parlamento  agik  verisinin  siniflandirilmast,
Semantik web parlamento  hukuk servislerinin birbiriyle|
baglantilandirilmasi

Gomiili yapay zeka Makina 6grenmesine dayali ¢dziimler

.. . Parlamento islemleri ve usulleri dahil parlamento
Ontoloji, Grafikler ve Sosyal Medya Analizi

verisinin gorsellestirilmesi

ABD’de, Kongre’nin teknolojik doniistimii izleyen ve raporlayan bagimsiz
PopVox Vakfi tarafindan yapilan bir ¢calismaya gore; tiretken yapay zeka sistemleri’
arasinda parlamentolar bakimindan giindeme gelebilecek bazi araglar da sunlardir:”’

e Ongoriiye Dayali Modelleme (“predictive modelling”): istatistikler ve veriye
dayali olarak risk degerlendirmesi, ileriye yonelik (ex post) etki analizi;

e  Makine Ogrenmesi (“machine learning”): Ogrenme yoluyla metin tahmini,
veri analizi ve istatistiksel analiz yapilmasini saglayan yapay zeka sistemi;

e Dogal dil isleme modelleri (“natural language processing”) : insan dillerini
analiz etme ve anlama kapasitesi sayesinde bilgisayar ve insan dilleri
arasindaki etkilesimi kolaylastiran, metin analizi, metin ¢evirisi ve sohbet
botlarini saglayan arag;

e Konusma Tamima Ozelligi (“speech recognition”): Ses araciligiyla yapilan
konusmalarin metne doniistiirilmesi, transkripsiyon hizmetleri ve kullanici
hizmet aplikasyonlarini saglayan arag;

e  Goriintii Tamima ve Analizi (“computer vision”): Gorsel veriye dayanarak
yorumlama ve karar alma, yliz tanima, video analizi ya da obje tespiti gibi
alanlarda kullanilan arag.

Yapay zeka araglarinin uygulamaya gegirilmeden evvel kontrollii ve izole bir
ortamda test edilmesini saglayan kum havuzu (“sandbox”) yapilari, ortaya ¢gikabilecek
risklerin analizi ve faaliyete gecirilmeden bertaraf edilmesi bakimindan hayati kabul

76 Egitildikleri veriye dayanarak, yiiksek kaliteli metin ve igerik olusturmay: saglayan ve derin
ogrenmeye dayanan yapay zeka modeli.

77 Marci Harris-Aubrey Wilson, “Representative Bodies in the Al Era: Insights for Legislatures”,
https://www.popvox.org/ai-voll, Erisim Tarihi: 13.11.2024.
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edilmektedir.”® Bu nedenle halihazirda parlamentolarda test edilen uygulamalardan
elde edilen derslerin, kargilagtirmali parlamento hukuku alanina katkisi dikkatle
izlenmelidir.

Her {ilkenin dijital olgunluk ya da gelismislik seviyesi farkli oldugundan
test edilen uygulamalarin her birinde, parlamentolarin mevcut sistemlerine adapte
edilebilmesi geregi mevcuttur. Ayrica ilgili tilkenin yapay zeka politikasi ekseninde
satin almacak ya da gelistirilecek teknolojik araclarin se¢imi de farklilasmaktadir. Bu
da aslinda her parlamentoya uyarlanabilir tek bir ideal ara¢ ya da ¢6ziim olmadigini
ortaya koymaktadir. Ortaya c¢ikan bir bagka sonug, parlamentolarin ihtiyaglarinin
farkliligidir. Bunun yaninda yapay zeka sistemlerinin kullanimina dair genel hukuki
cerceve de parlamentolarin yonelecegi araglarda belirleyici olmaktadir. Ornegin
2024 tarihli Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi, Birlik diizleminde gelistirilmesi,
piyasa siiriilmesi ve kullanilmasi yasak yapay zeka sistemleri ile temel haklar etki
degerlendirmesine tabi tutulmadan kullanilamayacak yiiksek riskli yapay zeka
sistemlerine dair esaslar1 belirlemistir. 2 Subat 2025’te yiiriirliige giren 5. maddeye
gore; siibliminal ya da manipiilatif tekniklerle kisilerin baska tiirli karar almasini
engelleyen ya da bu kapasitelerine makul 6l¢iide zarar veren, kisilerin yas, engellilik,
ekonomik ve sosyal durum gibi durumlarini kotiiye kullanan, hassas kisisel verilere
dayanarak biyometrik kategorizasyon yapan, tibbi ya da giivenlik gerek¢esi olmaksizin
duygu analizi yapan yapay zeka sistemleri, istisnalariyla birlikte, yasakli alandadir.
Bu da parlamento teknolojilerinin kullanim alanlarimi smirlandiracaktir. Bunun
disinda AB Veri Koruma Kanunundaki (“Data Act”) kisisel, kisisel olmayan veri,
metaveri ya da agik verinin kamu kurumlari tarafindan islenilmesi ve kullanilmasina
dair standartlar, parlamento teknolojileri alaninda etki doguracaktir.”” Son olarak, 5
Eyliil 2024’te imzaya ac¢ilan ve heniiz yiriirliige girmeyen Avrupa Konseyi Yapay
Zekd Cerceve Sozlesmesi de ileride parlamento teknolojileri alaninda hukuki
etki doguracaktir. Yapay zeka sistemlerinin, giivenli inovasyon ilkesi ekseninde
gelistirilmesini 6ngodren sozlesme; insan haklari, hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig
gibi modern demokrasinin unsurlarini zedelemeden, denetim ve hesap verebilirlige
tabi bir yaklagimin gelistirilmesini, taraf devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda
dizenlemektedir.®

3.2. Parlamentolardaki Pilot Uygulamalar

Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan saglanan ve siirekli giincellenen veri
tabanina gore; farkli kitalarda yer alan ve farkli anayasal geleneklere sahip iilke

78 European Parliament, “Artificial Intelligence act and Regulatory Sandboxes”, 2022, https:/www.
europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2022/733544/EPRS BRI1(2022)733544 EN.pdf, Erisim
Tarihi: 11.03.2025.

79 Regulation (EU) 2023/2854 Of The European Parliament and of the Council of 13 December 2023
On Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data and Amending Regulation (EU) 2017/2394
And Directive (EU) 2020/1828 (Data Act), Yiriikliik 11.01.2024.

80 Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy
and the Rule of Law, imzaya agilma tarihi: 05.09.2024.
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parlamentolarinda, bu c¢alisma yapildigi sirada 72 adet pilot uygulama®' tespit
edilmistir. Uygulamalarda, yapay zekanmn yasamanin idari- siyasi islerinde somut
kullanim alanlarinin ¢esitliligini gérmek miimkiindiir. Buna gore;

*  Meclis oturumlarinin transkripsiyonu ve ¢evirisi ile meclis goriismelerinin
video kayitlarina altyazi eklenmesi araglari

*  Parlamentonun yetkisi dahilindeki tiim hususlara dair veri siniflandirma
sistemleri

*  Sohbet botlar1 ve kullanici destek araglari
*  Kamu katilim1 ve acik parlamento basligi
*  Siniflandirma ya da kiimeleme (Clustering) araglart

* Milletvekilleri ya da yasama uzmanlarma yonelik mevzuat hazirlama
araglari

»  Siber giivenlik ve uygulama gelistirme araclari

parlamentolarin tercih ettigi uygulama alanlaridir. Asagidaki bilgiler pilot
uygulamalar sayfasindan derlenmistir.

Meclis  oturumlarmin  konusmadan metne  aktarilmasi/transkripsiyonu
basliginda deneme yapan iilkeler arasinda Brezilya Temsilciler Meclisi ve Senatosu,
Kanada Temsilciler Meclisi, Sili Temsilciler Meclisi, Italya Temsilciler Meclisi
ve Senatosu, Finlandiya Parlamentosu, Bahreyn Sura Konseyi/Senatosu, Israil
Parlamentosu, Estonya Parlamentosu yer almaktadir. Ortak hedefler; genel kurul ve
komite tutanaklarinin daha hizli hazirlanmasi, gergek kisi stenograf personel ihtiyacini
azaltmak, transkripsiyon siirecinin otomasyonudur. Test asamasinda, mevcut
kayit sistemlerine adapte edilebilen yapay zeka araglarinin 6nceden parlamento
tiyelerinin ses ve konugmalarini taniyabilecek sekilde egitilmesi ya da gergek zamanli
transkripsiyon yaninda video kayitlarina altyazi eklenmesi igin biiyiik dil modellerinin
kullanilmas1 s6z konusudur.

Siber giivenlik ve uygulama gelistirme araglar1 alaninda, Brezilya Senatosunda
yiiz tanima teknolojisi sayesinde kullanilan oylarin giivenligi ve sayilmasi araglari ile
Finlandiya Parlamentosunda parlamento web sitesine siber saldirilarin 6nlenmesine
yonelik araclar test edilmektedir.

Kamu katilimi ve agik parlamento bashgi altinda, Bahreyn Temsilciler
Meclisinde interaktif yapay zeka Graphrag destegiyle; parlamenterler, uzmanlar
ve vatandaslar tarafindan kullanilabilecek bir parlamento veri gorsellestirme araci

81 Inter-Parliamentary Union, “Use Cases for AI in Parliaments”, https:/www.ipu.org/ai-use-
cases?country=All&category=All, Son Erigim Tarihi:01.04.2025.
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denenmektedir. Bu ara¢ sayesinde sisteme yiiklenen yasa teklif ya da tasarilarinin;
ilgili diger yasama islemleri, tartisma ya da videolarla iligkilendirilmesi miimkiin
kilinacaktir. Diigiim-temelli (“node-based”) vektor temsilleri yoluyla bir vekilin
sundugu teklifin iliskili oldugu tiim veriler grafikler yoluyla gorsellestirilebilecektir.
Bu alanda 5 farkli uygulamanin test edildigi italya Senatosunda, uzmanlar yaninda
vatandaglarin da anlayabilecegi parlamento agik verisi olusturmak hedefler
arasindadir. Dogal dil isleme modelleri (“NLP”) ve biiyiik dil modelleri yardimiyla,
kullanicilarin gorsel ya da 6zet halinde parlamento verisine hizlica ve kullanici dostu
bir formatta ulasmasi ya da temsilcilerin parlamento dis1 mevzuat siteleri ve ulusal
istatistik kurumlarinin verilerine erisimi miimkiin olacaktir.

Bu aract bir 6rnek {izerinden somutlastirmak mimkiindiir. Yunanistan
Parlamentosunda goriigiilen bir yasa tasarisina dair, hedef grup gencler olmak {izere,
vatandaslarin tepkilerini 6grenmek icin bilgisayar destekli argiman gorsellestirmesi
(“Computer Supported Argument Visualization/CSAV”) uygulanmistir. Toplumsal
kesimler tarafindan farkli gerekcelerle destek veya elestiri toplayan ciftler arasinda
kohabitasyon yasa tasarisinin uzun ve karmasik icerigi, diyagramlar yoluyla
gorsellestirilmis, lehte ya da aleyhte uzman goriisleri agiklanmig; nihayet yasanin
beklenen hukuki ve toplumsal etkisi niceliksel ve niteliksel incelemeye tabi
tutulmustur.®?

Kamusal katilim ve agik parlamento baslhigima katk: saglayabilecek bir diger
yontem ise siniflandirma sistemleridir. Bu alanda Brezilya ve italya parlamentolari bagt
cekmektedir. Diger pilot uygulamalar Finlandiya ve Avrupa Birligi Parlamentosunda
yapilmaktadir. Brezilya Senatosunda biitce danigmanlari ve parlamenterlere yonelik
gelistirilen bir arag; biitcede Onerilen degisikliklerin dogal dil isleme modelleri
yardimiyla semantik aramaya tabi tutularak siniflandirilmasi, degisikliklerin baglantili
oldugu diger diizenlemelerin tespiti hedeflenmektedir. Pilot uygulamalar arasinda,
mevcut siniflandirma sistemine entegre edilen ve yasa tekliflerinin/mevzuatin kelime
eksenli endekslenmesini saglayan yapay zeka araglari da vardir. Ornegin Avrupa Birligi
Parlamentosunda, BERT derin 6grenme modeline dayanan, 3 milyon 200 binden fazla
AB dokiimant ile egitilmis, 24 dilde AB kurumlar1 ve mevzuatina dair bilgi saglayan
EuroVoc sozliigiine dayanarak dokiiman siniflandirmasi yapan bir yapay zeka araci
denenmektedir. Birlik mevzuatinin ulusal hukuklara aktarilmasinda terminoloji
uyumu AB diizlemindeki en 6nemli sorunlardan biridir. italya’da Temsilciler Meclisi
ve Senato’daki pilot galismalar ise italyan mevzuatinin AB mevzuati ile benzer ya
da celisen diizenlemelerinin tespitini ve nihayet yasamanin yiiriitmeyi denetleme
islemlerinin smiflandirilmasini hedeflemektedir.

Sohbet botlart ve kullanici destegi saglayan yapay zeka araglari, temsilcilerin
ya da yasama uzmanlarma yardimci olmak yaninda, vatandaglarin parlamento ve

82 Euripidis Loukis vd, “Using Argument Visualization to Enhance e-Participation in the Legislation
Formation Process”, (Ed. Ann Macintosh, Efthimios Tambouris), Electronic Participation: Lecture
Notes in Computer Science, Say1: 5694, Springer, Berlin, 2009.
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parlamenterlerin faaliyetlerine dair bilgi edinmesine yoneliktir. Makina §grenmesi
veya dogal dil isleme araglarina dayanarak gelistirilebilen sohbet botlari, insan dogal
dillerinde olusturulmus sorulari anlayabilme ve bunlara dair yanit olusturabilme
kapasitesine sahiptir. 1961°de iiretilen Eliza, bu alanin ilk 6rneklerinden biridir. Sohbet
botlarinin siber saldirilarla acklenmesini ya da kullanicilar tarafindan aldatilmasini
zorlastirmak amaciyla ¢ekismeli egitim ve ¢ikt1 distilasyon tekniklerinin uygulanmasi
s6z konusudur.®

Sohbet botlar1 Italya, Brezilya, Bahreyn, Avrupa Birligi Parlamentosu, Sili
ve Estonya’da test asamasindadir. Sili Temsilciler Meclisinde 4 farkli sohbet botu
uygulamasi, italya Temsilciler Meclisinde ise 3 farkli pilot uygulama s6z konusudur.
Sili’de milletvekilleri ve asistanlarina yonelik 6denek ve yolluklarin hesaplanmasini
saglayan bot yaninda, XML ve vektor veri tabani gerektiren ve parlamenterlerin
yurtirliikteki mevzuati arastirmasina imkan tantyan bot da anilmalidir. Ayrica
Italyan yasalarinin ve teknik yasa yapim siireclerinin vatandaslara basitlestirilerek
anlatilmasint  hedefleyen botlar (“Depuchat”) deneme agamasindadir. Avrupa
Birligi’nde Publio (“Publications Office Virtual Assistant) sohbet botu, Birlik hukuk
metinlerine, kurumlarina ve kisilere dair Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca 7/24
erisim saglayan bir yapay zeka aracidir. Bot, dogal dil arayiizii ve biiyiik dil modelleri
ile gelistirilmig, AB kamu kurumlari ile vatandaslar1 arasinda hizli iletisim saglama
islevi ile tamtilmaktadir.®* Sohbet botlari konusunda RAG teknigini kullanmak
suretiyle Senato iiyeleri ve yasama uzmanlarina destek sunacak bot gelistiren
Brezilya, pilot uygulamalarda son ornektir. Almayla arttirilmis iiretim (“Retrieval-
Augmented Generation”) olarak tanimlanan RAG, biiyiik dil modellerinin belirlenmis
veri tabanlarindan veri ya da bilgi ¢ekme islevine, siirekli egitim gerekmeden
baglamsal olarak giincel, tutarli ve yaratici, yeni sentez bilgi liretimi fonksiyonunu
eklemektedir.®

Parlamentolararas1  Birlik veri tabaninda yer almayan ancak sohbet
botlar1 konusunda egilim yoklamasi yapan Israil gibi iilkeler de mevcuttur. Israil
Parlamentosunda yapilan bir arastirmaya gore ise insani etkilesimin 6nemi, paylagim
ve yorumlarda kontrol kaybr1 ihtimali ve parlamento asistanlarinin igsiz kalmasi gibi
nedenlerle vekillerin yaniti gogunlukla olumsuzdur.®

83 Keith D. Foote, “A Brief History of Generative Al”, https://www.dataversity.net/a-brief-history-of-
generative-ai/, Erisim Tarihi: 06.04.2025.

84 European Union, “Publications Office”, https://op.europa.cu/en/web/webtools/publio-the-
publications-office-virtual-assistant, Erisim Tarihi:.09.10.2024.

85 irem Zeynep Diindar, “Almayla Artirilmis Uretim (RAG) — Giris”, Tiirkive Yapay Zeka Inisiyatifi,
https://turkiye.ai/almayla-artirilmis-uretim-rag-giris/, Erisim Tarihi:02.09.2025.

86 Chen Sabag Ben-Porat- Sam Lehman-Wilzig, “Political Discourse through Artificial Intelligence:
Parliamentary Practices and Public Perceptions of Chatbot Communication in Social Media”, (Ed.
Ofer Feldman), The Rhetoric of Political Leadership. Cheltenham, Elgar, UK, 2020, s. 230-245.
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Son kategori pilot uygulamalar; mevzuat hazirlamaya iliskindir. Bunlarin
bir kism1 usule iligkin bir kism1 da yasanin igerigine yonelik diizenlemede yardime1
araglardir. Yasalarin hazirlanmasinda yapay zeka araglarina bagvuru stratejisi,
mevcut durumda smirhdir ve daha ¢ok insan-yapay zeka etkilesimli hibrit yontemle
(“human in the loop”/déngii igindeki insan yaklasim1)®” mevzuat olusturma ekseninde
denemeler yapilmaktadir. Otomasyon ve yasama yetkisinin devri tartigmalarina neden
olan uygulamalara ise son kisimda yer verecegiz.

Pilot uygulama yapan Sili Temsilciler Meclisinde birden fazla amaca yonelik
farkli yapay zeka araclari test edilmektedir. Bunlardan biri, bir teklifin ya da bir
onergenin kabul edilmesi i¢in gereken maddi ya da usuli sartlarin belirlenmesinde
milletvekilleri ile yasa uzmanlarinin kullanabilecegi kabuledilebilirlik asistanidir
(“admissibility assistant”). Bir digeri parlamentonun genel giindemine girmis
tartigmalar1 ya da bir yasa teklifi izerinde parlamento gruplarmin argiimanlarini
Ozetleyen ve tasnif eden asistandir. Yasa tekliflerine dair etki analizi yapan arag
ayrica dikkate degerdir. Nihayet yasa taslaklarinin hazirlanmasina yonelik biiyiik
dil modellerine dayanan yapay zeka aracglari test edilmektedir. Sili’nin ardindan bu
alanda en fazla pilot projeye sahip iilke ise Italya’dir. Ulusal diizeyde proje cagrisi
yoluyla baslayan stirecte, iiniversite ve arastirma merkezlerinden gelen 28 proje
Onerisinden ti¢ tanesi kabul gérmiis ve bu projeler yasama fonksiyonu ile yasama-
vatandas iliskileri alaninda yiiriitiilmektedir. Ama¢ mevzuat kalitesini arttirmak ve
Italya-AB yasalar arasinda uyumu saglamaktir.®®

4. SAYISALLASTIRILABILIR ANAYASA VE PARLAMENTO
HUKUKUNA DOGRU

Hukuk gelecekbilim ya da fiitiirolojisi ¢aligmalari,® dijitallesme ve yapay zeka
araglarinin hukuk teorisi ve hukuk mesleginde yarattig1 ve/veya yaratacagi doniisiime

87 Human in the loop yaklasimi, LLM ve makine 6grenmesi modellerinin gelistirilmesinde insan
girdisi, degerlendirmesi ve denetiminin baskin oldugu yapay zeka siipervizyon aracidir. Human on
the loop ise sadece proje gelistirme asamasinda insan girdisinin 6nemli oldugu ancak sistem islevsel
hale geldiginde insanin sadece denetleyici oldugu bir pozisyona cekildigi anlayistir. Human in
command yaklasiminda insan denetimi her asamada sikidir ve dahasi sistemin toplumsal, ekonomik,
hukuki etkilerine dek izleme yapilmasini saglar. Bkz. Inter-Parliamentary Union, “Ethical principles:

Human autonomy and oversight”, https://www.ipu.org/ai-guidelines/ethical-principles-human-
autonomy-and-oversight, Erisim Tarihi: 28.03.2025.

88 L’intelligenza generativa entra nella Camera dei Deputati, via a tre progetti: ecco cosa
prevedono, Quotidiano Nazionale, https://www.quotidiano.net/politica/lintelligenza-generativa-
camera-deputati-44462545?live, Erisim tarihi: 30.01.2025. Milan Politeknik Universitesinde
gelistirilen Legislab projesi, Senato icin siirekli gilincellenen yasa veri tabani olusturulmasi,
yasalarin hazirlanmasinda temsilcilerin yararlanacag: bilimsel literatiiriin objektif ve dilbilimsel
Olgiitlere belirlenmesini hedeflemektedir. Genaidlex-b projesi, Temsilciler Meclisi i¢in protipler
gelistirmektedir. Bunlar, yasa degisikliklerinin karsilastirilmasi ve 6zetlenmesi; AB, Italya mevzuati
ile Anayasa Mahkemesi kararlarindan olusan bir veri tabanina dayanarak, yasa taslaginin i¢ hukuk
ve uluslararas1 hukuka uygun hazirlanmasina yardime yapay zeka araglaridur.

89 David A. Funk, “Legal Futurology: The Field and Its Literature”, Law Library Journal, C.73, S.3.,
1980, 5.625-633.
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onemli ilgi vakfeder.”® Modern anayasa hukukunun 6nemli basliklarindan biri olan
hukukun ve daha 6zelde yasanin kaynagi/temeli, tanimi, telosu, uygulamasi ve
etkisi flitiiroloji ¢alismalarinin da miitemmim ciiziidiir. Bu ilgi esasinda rasyonalite
kavrami ekseninde modernitenin basindan itibaren giindem konusudur. Devletin tim
unsurlartyla yonetilebilir kilinmas1 amaciyla tutumlarin yonetimi ve olasiliklarin
diizenlenmesi geregi,”' rasyonalite hatt1 igerisinde bilim, politika, ekonomi ve
nihayet hukukun sekillenmesinde belirleyici olmustur. Ornegin 18. yiizyilin basinda
yayimmladigt Giiliver’in Gezileri’'nde Jonathan Swift, Lagado Akademisindeki bir
makinadan bahseder. Bu makina sayesinde en cahil kisiler, makul bir iicret ve biraz
da fiziksel emek karsiliginda, felsefe, matematik, teoloji, siyaset ve hukuk kitaplari
vazabilecektir. Bunun i¢in de zeka ya da ¢alismaya pek gerek kalmayacaktir. Swift’in
ironisini yaptig1r bu makina; matematik¢i, filozof ve hukukgu Leibniz’in ¢alismalari
ve diinyaya bakist ile ilgilidir. Leibniz’in su s6zleri aslinda sayisallastirilabilir hukuk
calismalarinin modernite igerisindeki kokenine ve amacina dair fikir verebilir:

“Akal yiiriitmelerimizi diizeltmenin tek yolu, onlari Matematik¢ilerinki kadar
somut hale getirmektir;, boylece hatamizi ilk bakista bulabilir ve kisiler arasinda
uyusmazlik ¢iktiginda, basitce soyle diyebiliriz: Kimin hakli oldugunu gérmek icin
daha fazla tartismaya mahal vermeden hesaplama yapalim "%

Hukukun ve hukukiligin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigine dair tartisma
bugiin halen devam etmektedir.” Ozcii (dogal hukuk ve tarihgi hukuk okulu) ve
bi¢imsel hukuk anlayislarinin (iradeci ya da sosyolojik pozitivizmin pozitif hukuka
odakl1 yaklagimi)* veya realist (biyolojik, ekonomik, politik, sosyolojik) ya da ideal
(akilc1, deger teorisi ya da teolojik yaklagim) goriislerin® hukukun ne olduguna dair
sorgulamalari, ekoller arasindaki ¢atisma ve/veya diyalektigin yaslandigi ilkeler,
21. yiizyilin giindemindeki sayisallastirilabilir hukuku anlamada yine belirleyici
olacaktir. Haliyle Kant’in ifade ettigi sekliyle “hukukcular hala hukukun tanimini
aramaktalar”.”®

Sayisallastirilabilir hukuk alani, en basit tamimiyla hukukun algoritmik
olarak olusturulmasi, uygulanmasi ve analiz edilmesine yonelik interdisipliner bir
calisma alanidir. Hukukun ampirik analizi, hukukun gorsellestirilmesi i¢in ag analizi

90 Osman Vahdet Issevenler, “Hukuk Fiitiirolojisi: Hukuk Gelecegi Bilimi Calismalar1”, [zmir Barosu
Dergisi, C.88, S.3, 2023, s. 109-133.

91 Michel Foucault, Dits et Ecrits, Gallimard, Paris, 1994, Tome 1V, s. 232-237.

92 Jonathan Swift, Gulliver's Travels, 1726, Planet EBooks, s. 228-230.

93 Cemal Bali Akal, Hukuk Nedir?, Zoe Kitap,4. Baski, Istanbul, 2023, 5.87-96.

94 Yasemin Isiktag, Hukuk Normunun Mantiksal Analiz ve Uygulamasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004,
s. 40-46.

95 Vecdi Aral, “Hukuka liskin Degisik Gériisler Ve Bunlarin Degerlendirilmesi ile Birlikte Dogru
Gortilebilecek Bir Hukuk Anlayis1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, S.39, s. 305-
351.

96 alk.s. 306.
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ile hukuk analitigi ve algoritmik karar almay1 kapsayan hesaplamali hukuktur.”’
Sayisallastirilabilir hukuk bir yandan yiiriirliige konulmus mevzuatin etkilerini veriye
dokerek Veri Olarak Hukuk (“Law as data”) calismalarini, bir yandan da Kod Olarak
Yasa ya da Yasa Olarak Kod (“Law as Code” ya da “Code as Law”) ¢alismalarinin agtig1
yolda giderek zenginlesen interdisipliner bir akademik literatiiriin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Veri olarak hukuk alani, yiirlirliikteki hukuk metinlerini farkl
dijital araglarla yapisallagtirilmis veriye dokerek kuralin igerigi, koyulma nedenleri
ve uygulamadaki etkisine dair niceliksel arastirmalar1 desteklemektedir. Gergek kisi
hukukgular tarafindan manuel yapilan hukuki analizler karsisinda, genis bir donemi
kapsayan, sayilart milyonlari bulabilen hukuk metinlerinin analiz edilmesi, doktriner
eserlerin tezlerinin teyit edilmesi ya da ciiriitiilmesi; yasal, idari yargisal davranis
egilimlerinin tespit edilmesi bu yolla miimkiindiir.*®

Veri madenciligi yoluyla elde edilen verilerin kiirasyona tabi tutulmasi,
yapilandirilmamis verilerin ayiklanmasi, endekslenmesi ve temizlenip arastirma
verisine doniistiiriilmesini saglamaktadir. Verilerin analizinde NLP yoluyla ya da
bilgisayar destekli hukuk dilbilimi (“computer assisted legal linguistics™) sayesinde
egilimler tespit edilebilmektedir.”” Veri olarak hukuk yaklagiminin yargisal davranis
egilimlerini tespit ettigi 6rnek ¢aligmalar'® yaninda, anayasal-siyasal egilimlerin
sayisallastirilmis metotlarla tespit edildigi'® ¢aligmalar buna ornektir. Veri olarak
hukuk, normu koda doniistirmeyen ancak biiyiik veriye dayali kapsamli corpus
analizinin yapilmasina imkan saglayan bir aractir. Bu kapsamda Ingiltere’de Lordlar
Kamarast kararlarinin dijitallestirildigi HOLJ adli corpus, Amerikan Hukuku
Corpusu (ALC), Avrupa Birligi Adalet Divan1 Corpusu, Alman Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve federal yasalara iliskin corpus ¢alismalari anilmaya degerdir.!'? Yapay
zeka sistemlerinin hukuk alaninda egitilebilmesi, ilgili tilkenin hukuk terminolojisi
ekseninde bir tiir dijital kodifikasyonu gerektirmektedir. Corpuslar bu bakimdan
islevseldir. Parlamento teknolojilerinin geligsmesi icin de bu alanda calismalar

97 Merve Aysegul Kulular Ibrahim-Ali Semih Camkerten, “Hesaplamali Hukuk”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, 2023, s. 160-182.

98 Bao Chau-Michael Livermore, “Computational Legal..”, s. 92-94.

99 Friedemann Vogel vd, “Computer-Assisted Legal Linguistics: Corpus Analysis as a New Tool for
Legal Studies”, Law &Social Inquiry, C.43, S. 4, 2018, s. 1340-1363.

100 Karar agaci, rassal orman, destek vektdr makinalart gibi makina O6grenmesi algoritmalarini
kullanarak Anayasa Mahkemesi ve Bolge Adliye-Ceza-idare Mahkemelerinin kararlarinin tahmin
edilmesine dair miihendislerin yaptigi bir ¢alisma i¢in Bkz. Emre Mumcuoglu vd, “Natural
Language Processing in Law: Prediction of Outcomes in the Higher Courts of Turkey ”, Information
Processing & Management, C. 58, S. 5, 2021; Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yargisal ve politik
tutumlarina iligkin algoritmik inceleme i¢in Bkz. Engin Yildirim vd, “1962-1982 Donemi Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin Yargisal Ideal Noktalarinin Belirlenmesi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 50,
2017, s..1-31.

101 1873-2016 arasinda, ABD’de anayasal polarizasyonun sayisal metotlarla ortaya konmasina dair
Bkz. David E. Pozen vd, “A Computational Analysis of Constitutional Polarization”, Cornell Law
Review, S. 105, 2020.

102 Vogel vd, “Computer-Assissted...”, s.1350-1355.
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yapilmaktadir. Ornegin 2017°de kurulan Hellenik Optik Karakter Tanima Ekibi
(“Hellenic OCR Team”), ParlaMint projesi kapsaminda, 35 iilke parlamentosunun
tutanaklarindan, makina cevirisi yoluyla Tiirk¢e dahil farkli dillerde olusturulmus
bir hukuk corporasi yaratmistir.'® Aymi proje kapsaminda Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinin 2011-2021 tutanaklariimn duygu analizine tabi tutuldugu bir ¢alisma da
yapilmistir. Aragtirmada, 6fkenin baskin duygu oldugu sonucuna varilmistir.'™

Kod olarak hukuk alani ise matematiksel hesaplamalarin yapilabildigi
alanlarda, kurallarin otomasyona bagli uygulanmasinda ya da hukuk kurallarinin
yapay zeka sistemleri tarafindan kod olarak islenmesi, anlagilmasi ve temsil edilmesi
alanlarinda gelismektedir. Esasinda 1980°lerden bu yana hukuk kurallarinin iglenebilir
bilgisayar kodlarma déniistiiriilmesine dair calismalar yapilmaktadir. Ornegin Sergot
ve Digerleri, 1986’da Ingiltere Vatandaslik Yasasin1 Prolog programlama dilinin
dayandigr mantik kurallari ve daha 6zelde Horn klozlari'®® yoluyla kod bigiminde
yazmay1 denemistir.'? Muglak kavramlar igeren (gegerli mazerete sahip olma, yeterli
Ingilizce bilgisine sahip olma, iyi karaktere sahip olma gibi) ve idareye genis takdir
yetkisi tantyan yasanin, koda doniistiiriilmesinin zorluklar1 ve ¢6ziim yollari ¢aligmada
incelenmistir.

Giincel olarak, sayisallastirilabilir mevzuat (“digital-ready legislation™)
alaninda Yeni Zelanda'”’, Almanya ve Avrupa Birligi’nde de c¢aligmalar olsa da

103 ParlaMint: Comparable and Interoperable Parliamentary Corpora, https://www.clarin.eu/parlamint,
Erigim Tarihi: 11.03.2025.

104 Gil M. Kurtoglu Eskisar-Cagr1 Coltekin, “Emotions Running High? A Synopsis of the State of
Turkish Politics through the ParlaMint Corpus”, Proceedings of ParlaCLARIN 11,2022, s. 61-70.

105 Mantik programlamada, kural gibi 6zel bir bicime sahip mantiksal formiiller, Horn climlesi olarak
tanimlanmaktadir. Bkz. Afshine Amidi- Shervine Amidi, “Onermeli ve Birinci Dereceden Mantik
Temelli Modeller”, 2019, Cev. Ayyiice Kizrak- Basak Buluz, https:/stanford.edu/~shervine/l/tr/
teaching/cs-221/cheatsheet-logic-models, Erigim Tarihi: 27.02.2025.

106 Marek. J. Sergot vd, “The British Nationality Act as a Logic Program”, Communications of
Association for Computing Machinery, C. 29, S. 5, 1986, s. 370-386.

107 2018’den bu yana ¢alismalar yapan Yeni Zelanda, farkli projelerde Python ya da C++ yazilimlari
yardimiyla es zamanli olarak insan ve makina tarafindan anlasilabilir, hesaplanabilir kurallar
(“machine consumable rules”) yaratmanin imkanini arastirmaktadir. Gelir Idaresi, Calisma
Bakanligi, Parlamento birimleri ile teknoloji gelistirme sirketlerinin 3 hafta siiren is birligi ile
bazi ¢iktilar elde edilmistir. Buna gore, mevzuat bastan itibaren bu mantikla hazirlanmadiginda
sonradan koda donistirmek zordur. Hesaplama igeren, siirekli tekrarlanan islemler koda
uyarlanmaya daha uygundur. Yasama organinin mevzuat hazirlarken kurallarin amacint ve nasil
uygulanacagini belirlemesi, detayli usuli prosediirler ongérmekten kaginmasi, hak kazanmanin
kosullarinda mutlaka gergek kisiler tarafindan yerine getirilen unsurlara yer vermemesi, teknoloji-
agnostik yontemle hareket ederck belirli bir teknoloji se¢imi yapmamasi, koda doniistiirmeyi
zorlagtirmamak adma hukuki sartlar ile kurallarin uygulandigi muhataplarin nitelikleri arasinda
kesinligi ve kanitlanabilirligi/hesaplanabilirligi zorlastirmayacak normlar yaratmasi ve bunun igin
de tanimlardan itibaren yasanin sistematigini buna gore diizenlemesi gerekecektir. Bkz. Better Rules
for Government Discovery Report, https://www.digital.govt.nz/dmsdocument/95-better-rules-for-
government-discovery-report/html#case-studies-lessons-learned-in-applying-government-rules-
for-delivery, Erisim Tarihi: 01.03.2025.
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Danimarka imkanlar ve sorunlarin anlasilmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir. 1992°de
Yasal Diizenlemeler I¢in Yoénlendirici Ilkeler (“Directives for Regulations”)
kabul edilmistir. Bu donemde baslayan LEDA (“Legislative Design and Advisory
System”) projesinden bu yana, bilgi-iletisim ve yapay zeka teknolojileri destegi ile
mevzuat kalitesini arttirmak hedeflenmistir. Politik siireclerin etkisinde bir yasama
politikasinin rasyonel olmadigi, bilisim teknolojilerinin bilgi ve mantik yoluyla
milletvekillerine en iyi argiimanlari sunmada yardimci olabilecegi ileri stirtilmiigtiir.'®
Teknoloji destekli mevzuat gelistirme ya da legimatics alan1 Danimarka’da yakin
zamanda daha da hiz kazanmistir. Hiikiimet ve siyasi partiler arasinda 2018’de
imzalanan mutabakat metnine gore; 1 Temmuz 2018 sonrasinda hazirlanan tim
mevzuat taslaklari ile bunlarin uygulamasina iliskin ikincil diizenlemeler bakimindan
dijitallestirilebilir mevzuat esasi benimsenmistir. Teknoloji-notr olarak tanimlanan
idare hukuku alan1 bagta olmak {izere vergi hukuku, ¢evre hukukunda uygulamasi
olan sayisallastirilabilir mevzuat yaklasiminin miras hukukuna dogru genisletilmesi
planlanmaktadir.!® Mevzuatin herkes tarafindan anlasilir kilinmasi, objektif kurallar
yoluyla takdir yetkisinin sinirlanmasi gibi hedefler mutabakatin hedefleri arasindadir.

Bu yaklagim 6te yandan egemenlik, hukuk devleti ilkesi ve insan haklari
perspektifinden sorunlu addedilmektedir. Oncelikle meclisin olagan usuller ile
sayisallastirilabilir yaklasim arasinda se¢im yetkisinin olup olmadigi belirlenmemistir.
Usule iliskin sorunlar da yasama yetkisinin devri endigesini beraberinde getirecektir.
Zira Finans Bakanligi biinyesinde kurulan Dijital Ajans, yasama programinin
ilanindan itibaren 6 hafta i¢inde bakanliklardan yasa tasarisi taslaklarini toplamakla
gorevlendirilmistir. Taslaklarin son hali Adalet Bakanligi hukuk uzmanlarinca karara
baglanacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen Danimarka’da yasamanin
istiinliigl ilkesinin ihlal edildigi ve yasama yetkisinin bir tiir 6n izne baglandigi
da dile getirilmektedir. Yorum ve idarenin takdir yetkisine imkan vermeyen bu
yaklagimin hukukun dinamik karakteri ve yeni ihtiyaglara yanit verme geregine aykiri
bulunmaktadir."® Son elestiri ise hukuk normlarinin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz
mahkemelerde dava edilebilmesi ve yarginin hukuku yorumlama egemen yetkisinin
de esasinda kisintiya ugramasidir.'!

108 Wim Voermans, “Computer-Assisted Legislative Drafting in the Netherlands: the LEDA System”,
Conference Proceedings Drafting in the the Global Village. 2000.

109 Danish Agency for Digitisation, Ministry of Finance, “Digital-Ready Legislation Lessons from the
Danish Experience”, 2020, https://joinup.ec.europa.cu/sites/default/files/news/2020-11/Digital-
ready%?20legislation%20-%20lessons%20from%20the%20Danish%20experience%20DG%20
DIGIT%20webinar%200ctober%202020.pdf, Erisim Tarihi: 11.11.2024.

110 Michael Gotze, “Digitally ready legislation in Danish law: The strengths and weaknesses of digital
simplicity in new legislation”, (Ed. Russell Weaver, & Herwig. C. H. Hofmann), Digitalisation of
Administrative Law and the Pandemic-Reaction, Cambridge Scholar, Cambridge, 2022, s. 132-160.

111 Mireille Hildebrandt, “The Future of Computational Law in the Context of the Rule of Law”,
Journal of Cross-Disciplinary Research in Computational Law, C.2, S.2 2024.
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Uygulamadaki durumu inceleyen Plesner ve Justesen, mevzuat olusturmada
gorevli teknik uzmanlar ile yasama uzmanlari ve milletvekillerinin ortak bir zeminde
bulusmasinin neredeyse imkansiz oldugunu tespit etmistir. Teknik uzmanlara gore,
hukukgular sayisallastirilan mevzuatin ardindaki matematiksel formiilleri tam olarak
anlamayacaktir. Buradaki teknik kisint1 on ya da yiiz y1l i¢inde dahi niifuz edilebilecek
bir boyut degildir. Yasama uzmanlari ise bilisim teknolojisi uzmanlarmin teknik
raporlariin kendilerine iletilmesinin yeterli olmadig1 goriisiindedir. Zira bu teknik
raporlarin anlagilmast zordur ve ortak bir tartisma yiiriitiillmeden herkes kendi fikrini
digerine dayatmaktadir. Milletvekilleri ise sayisallastirilmis mevzuat alaninda kabul
edilen konulardaki tasari veya tekliflere son halini verme gérevini teknik uzmanlara
birakirken, teknik uzmanlar formiile ettikleri kurallarin hukuki gegerliligi ve etkisi
konusunda yetkin degildir.""? Sayisallagtirilabilir mevzuatin dayandigi dijital yasama
ilkeleri bu yolla, seffaflik icerisindeki dngoriilemezlik paradoksunu aslinda normatif
alana tasimaktadir. Bu da ¢alismanin ilk béliimde imkanlar ve sorunlar kisminda dile
getirilen meselelerden biriydi. Hukuk kurallarinin muhataplari bakimindan durum ise
daha yakicidir. Danimarka’da dijital okuryazarlik oldukc¢a yiiksek olsa da, niifusun
%25’inin bu kapasiteye sahip olmadigi ve bunun da sayisallagtirilabilir mevzuati
anlamada, hukuka giiven sorunu yaratacagi belirtilmektedir."'> Bu 6rnek esasinda
parlamento teknolojilerinin hedeflerinden biri olan kamu katilimi ve agik parlamento
hedefleri bakimindan da sorunlara isaret etmektedir.

Insan kaynakli mevzuatin sayisallastirilmasindaki zorluklar, kod uzmanlar
tarafindan hukuk dilinin yeterince kavranamamasi ya da kullanilan yazilimlarin ve
dil isleme/ besleme modellerinin hukuk dilinin sentaks ve semantigine tam anlamiyla
niifuz edememesi, biiyiik dil modellerinin, hukuk kurallarini uygulamasinin miimkiin
olmamasi'* gibi nedenlerle ¢are olarak gosterilen yontem ise hukuk kurallarinin
bastan itibaren ya da es zamanli olarak kod olarak yazilmasidir.

Avrupa Birliginde LEOS (“Legislation Editing Open Software”), mevzuat
hazirlama siirecine dahil uzmanlar ve temsilciler i¢in gelistirilmis, taslak hazirlama
ve kontroliinde yardimer bir agik yazilimidir. Parlamento ve mahkeme kaynaklarina
erisim, belgelerin tanimlanmasi gibi islevleri olan ve genisletilebilir islem dili
(XML) Akoma Ntosa araciligryla ¢alisan bu sistemin, farkli yapay zeka araglartyla
gelistirilmesine devam edilmektedir. Ozellikle kanunlarm tanimlar kisminin
yaziminda ve kanunlarin sistematiginin olusturulmasinda belirli oranda otomasyon
saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.! Biiyiik dil modellerinin, ince ayar (“fine

112 Ursula Plesner- Lise Justesen, “The Double Darkness of Digitalization: Shaping Digital-ready
Legislation to Reshape the Conditions for Public-sector Digitalization. Science,”, Technology, &
Human Values, C.47,S.1.,2021 s. 146-173.

113 Justitia, “Report: Legal security for digitally exposed citizens”, 2022, https://justitia-int.org/digitalt-
udsatte/, Erisim Tarihi: 13.08.2024.

114 Henrique Marcos, “Can Large Language Models Apply the Law?”, AT & Society, 2024.

115 Monica Palmirani vd, “Legal Drafting Supported by Al: Enhancing LEOS”, [tal-I4 2024: 4th
National Conference on Artificial Intelligence, italya, 29-30 May1s 2024.
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tuning”) yoluyla ve hibrit tekniklerle egitilmesi halinde, metin i¢i diizenleme nerileri,
dil destegi, hukuk referanslar1 saglama, etki analizi ve sayisallastirilabilir formata
uygunluk konularinda AB yasama siirecinde kullanilabilecegi de raporlanmugtir.''®

Parlamento teknolojilerinin tam otomasyonu igerir sekilde kullaniminin bir
yol haritast dahilinde, modern anayasa hukukunun gereklerine uygun sekilde bir
tasarim ve denetim yoluyla miimkiin oldugunu savunan goriisler de mevcuttur. Biri
Anayasa Hukuku digeri Hukuk Enformatigi profesorii olan Palmirani ve Bresciani’ye
gore; milletvekillerinin kapasitesini gliglendiren (“enhancing AI”’) ya da kural koyan
(“decision-making AI”) yapay zeka araglari kullanilabilir; zira bu sayede kurallarin
kalitesi mevcut duruma gore arttirtlabilir. Hukuk devleti ve insan haklari odakli
elestiriler bu nedenle zayiftir; ¢iinkii yasalarin 6n etki analizinden yasama sonrasi
denetimine kadarki siiregte yapay zeka araclarryla daha etkili kural koyma miimkiindiir
ve bu da esasinda hukuk devletinin geregidir. Yasama yetkisinin devrine neden
olmayacak sekilde, parlamentonun 6zerkligini, teknolojik egemenligini ve nihayet
teknolojik aksakliklara ragmen igleyisini koruyan bir ¢ercevede usuller belirlenirse,
milletvekillerinin fonksiyonlarini icra etmek {izere yapay zeka araglarini kullanmasi,
temsilde serbesti ilkesine dayanan tercih 6zgiirliigii olarak nitelendirilmistir.'”

Hukuk¢u ve felsefeci Hildebrant ise bir dilin yapisinin ve kurallarmin,
performatif Ozelliklerinin ayn1 zamanda normativite, yorum ve uygulamay1
belirledigini ve sayisallagtirilabilir mevzuatin bu dinamiklere niifuz edemeyecegini
ileri siirmektedir. Hukuk kurallarinin anlaminin bir uyusmazliga neden olmasi
normun potansiyel kapasitesine dahil bir sorundur. Bu yiizden yargica ihtiyag¢ duyulur.
Algoritmalart gelecegin verisi ile egitmek miimkiin olmadigindan, ancak kendisine
ogretilen ya da 6grendigi veri lizerinden anlamadigi ancak timdengelim yoluyla
ongoriide bulundugu bir durum séz konusu olabilir. Insan durumunun belirsizligi kodun
niifuz edebilecegi bir husus degildir. Son mesele ise yasama organi ve se¢gmenlerin
iradesinin mevzuatta temsilinin ve temsilin demokratik niteliginin kodun acikligina
bagli olarak belirlenip belirlenmeyecegidir.'® Bu iki teze yanit Waddington’dan
gelmektedir. Buna gore; yapay zeka araglarinin tiirii yerine, parlamenterlerin kodun
isleyisi ile bir yasanin sayisallagtirilmasindaki mantigr anlamas: gerekmektedir.
Teknik uzmanlar ya da teknoloji sirketlerinin de hukukta hak, 6dev, yiikiimliliikler
gibi kavramlar basta olmak tizere hukukun iglevini 6grenmesi gerekir. Bu halde ancak
bilgisayar sistemleri ile hukuk mantig1 birbiriyle uzlastirilabilir; ancak bu higbir
zaman mevzuatin biitiiniiyle dijitallestirilebilmesi anlamina yine gelmeyecektir.!”?
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SONUC

Bu c¢alisma kapsaminda, karsilagtirmali hukukta parlamento teknolojileri
alanindaki gelismeler, pilot uygulamalar ekseninde ve doktrindeki tartigmalar 1s18inda
mercek altina alinmaya c¢alisilmistir. Teknoloji alanindaki ilerlemelerin, yiiriitme ve
idare alaninda yarattig1 doniisiim, yasama organlar1 bakimindan da etki dogurmustur.
Parlamentolarin temsil, miizakere, kural koyma ve denetim alanlarinda halihazirda
mesruiyet ve fonksiyon kaybi, yasamanin gerilemesi ekseninde agiklanmaktadir.
Yapay zeka ve diger teknolojik araclarin parlamentolarin idari ve siyasi kapasitesini
gliclendirebilecegi ve bu sayede gerilemenin yavaslatilabilecegi ileri siiriilmektedir.
Pilot asamada olan uygulama araglarinin gesitliligi, gelistirilen projeler ve biiylimekte
olan interdisipliner literatlir, bunun gostergesidir. Yapay zeka sistemleri sohbet
botlar1 ve mevzuat gelistirme araglar1 yoluyla, meclislerin temsil ve kanun yapma
islevleri bakimindan yardimci ya da karar verici bir misyonla parlamentolarda test
edilmektedir. Parlamentolarin ve parlamenterlerin kapasitesini bu yolla gelistirme
diskurunun diger yonii ise yasama organinin tarihsel ve giincel islevlerini ifade eden
fonksiyonlarimin dijital araglara devri ve hukuk devleti ilkesine saygi sorunudur.
Bu da temsili demokrasilerin gelecegi agisindan teknolojik gelismelerin olumlu ve
olumsuz etkilerinin izlenmesini gerektirmektedir. Bu minvalde, parlamentolararasi
dijital diyalog, edinilen tecriibelerin izlenmesi ve is birligi i¢in umut vaat eden
bir yonde gelismektedir. Sayisallastirilabilir mevzuat ya da kod olarak hukuk
kavramlarinin gelisimi ise parlamento teknolojileri ¢aginda hukukun kaynagina,
tanimina ve islevine dair farkli ekollerin tarihsel ve giincel tartismalariin 6nemini
ortaya koymaktadir. Fakat her durumda, 21. yiizy1l anayasaciliginin, sayisallastiriimis
parlamento ve anayasa hukuku egilimleri ekseninde bir anayasal fiitiiroloji ¢caligmasi
yapmasi gerekecektir. Zira mevcut gidisat, {itopya ile distopya arasinda bir parlamento
ve anayasa hukuku vaat etmektedir.
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