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Oz

Tiirkiye, tek parti yonetimi ve gogulcu-demokratik sistemden sonra 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasiyla teknokratlarinda yer aldig
partiler iistii hitkkiimet sekliyle tanisti. Mecliste temsil edilen siyasal partilerin {izerinde anlasabilecekleri 1liml siyasi figiirler
tarafindan kurulan bu hiikiimetler, muhtiracilarin kirmizi ¢izgilerini belirledigi ara rejimin dogasma uygun hiikiimet
programlari yaptilar. Bu dénemde kurulan hiikiimetlerden biri de Van Senatdrii Ferit Sadi Melen tarafindan kurulan 35. Tirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimetidir. Melen’in hayati boyunca tutarli olarak savundugu sag Kemalist ideolojisi ve uzun siireli biirokratik-
siyasi kariyeri ara rejimle uyumunu kolaylastirdi ve onu basbakanlik i¢in ¢ne ¢ikan bir siyasi figiir haline getirdi. Melen
Hiikiimeti yaklasik 11 ay gorevde kaldi. Hikiimet, 1973 secimlerine kadar intikal hiikiimeti iddiasiyla iilkeyi yonetme ve
anayasada ongoriilen reformlar: gerceklestirme amacindaydi. Buna karsin yaklasik otuz sayfalik hacmiyle uzun sayilabilecek bir
hiikiimet programi hazirladi. Programda reformlar, komiinizmle miicadele, dis politika ve iktisadi sorunlar temel basliklardi. Bu
calismada basta Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Resmi Gazete gibi birincil kaynaklar ile modern literatiir
taranarak dokliman analizi yontemiyle Melen hiikiimetinin programu biitiinsel bir yaklasimla degerlendirilmektedir. Calismada
Melen hiikiimet programu ilgili ana bagliklar: ve alt basliklariyla analiz edilmis, programin ara rejim atmosferiyle iliskisi, siyasal
partilerin programa yaklasimlari ve Basbakan Melen’in siyasal yol haritasi program iizerinden gésterilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler

Hiikiimet Programy, Ferit Melen, 12 Mart Muhtirasi, Reformlar, Anarsi

Abstract

Following the single-party rule and the subsequent pluralist-democratic system, Tiirkiye was introduced to a supra-partisan
government model with the 12 March 1971 Military Memorandum, which also involved technocrats. These governments, formed
by politically moderate figures acceptable to the parties represented in the parliament, adopted programs that were in line with
the nature of the interim regime, whose red lines were set by the military officials who issued the memorandum. One of the
governments formed during this period was the 35" government of the Republic of Turkey, formed by Van Senator Ferit Melen.
Melen's right-wing Kemalist ideology, which he consistently defended throughout his life, and his long bureaucratic-political
career made it easy for him to adapt to the transitional regime and made him a prominent political figure in the Prime Minister's
Office. The Melen government remained in office for about 11 months. On the one hand, it claimed to be a transitional government
until the 1973 elections and to carry out the reforms aimed for in the constitution. On the other hand, it prepared a government
programme that could be considered long, with a volume of about 30 pages. The main headings in the programme were reforms,
the fight against communism, foreign policy and economic problems. In this study, primary sources such as the National Assembly
and the Senate of the Republic, the Official Gazette and modern literature are scanned and the Melen government programme is
evaluated with a holistic approach using the document analysis method. The study analyses the main headings and subheadings of
the Melen government programme and tries to show the programme's relationship with the atmosphere of the interim regime,
the political parties' approaches to the programme and Prime Minister Melen's political roadmap.
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Giris

Turkiye’de 1960’11 yillar ekonomik ve sinifsal doniisiimlerin yasandigy, siyasal alanda ¢ekismelerin eksik olmadigi istikrarin
saglanamadig1 bir kesiti isaret eder (Sunay ve Tung, 2021, 5.3924). Siyasal ve ekonomik kaosun eksik olmadig1 yaklasik on yil
sonunda, Genel Kurmay Baskani Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri Komutani: Muhsin
Batur, Deniz Kuvvetleri Komutani Celal Eyiceoglu, tarafindan verilen Cumhurbaskan: Cevdet Sunay’in da destekledigi 12 Mart
1971 tarihli Askeri Muhtirayla Siileyman Demirel Hilkiimeti diisiiriildii. Muhtiraya gére, iilkenin gelecegi “agir bir tehlike” altina
distirtilmiistii, bunun sorumlusu da anarsi ve kardes kavgasini 6nleyemeyen anayasanin 6ngérdiigii reformlar: yapamayan
hiikiimet ve parlamentoydu. Ayrica muhtirada Partiler ustii bir anlayisla Atatiirk¢ii ¢izgide anarsiyi ortadan kaldiracak ve
reformlar1 yapacak yeni bir hiikiimet kurulmas: isteniyordu. Aksi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin idareyi dogrudan ele
alacag belirtiliyordu (Milliyet, 14.03. 1971, s. 1,9; Gavdar, 2013, s.193). Muhtira 1960 Anayasasinin yarattig1 liberal iklime
biirokrasinin agik bir tepkisiydi. Merkez Sag Adalet Partisi 1965 ve 1969 Genel secimlerini kazanmust1 ve anayasanin sagladig
ozgiirlitkgii iklimde toplumsal siniflarda ciddi bir hareketlilik séz konusuydu(Karatas, 2019, s.77). Tiirkiye'de isci ve koylii
hareketleri dinamizm kazanmis, genglik hareketleri i¢inde siddeti de miicadele araglarindan biri olarak géren ve bunu kullanan
akimlar ortaya ¢ikmist. Bu gelismelere karsin kendisini tilkenin ve rejimin koruyucusu olarak konumlandiran biirokrasi verdigi
muhtirayla kendisinin ¢ikarlarini ve 6zellikle Demirel hiikiimetinin son déneminde zarar gérmeye baslayan sermaye sinifinin
da beklentilerini de karsilamis oldu. Muhtiradan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde “ara rejim” olarak adlandirilan 1971-1973
yillar1 arasini kapsayan kisa kesit basladi. Kavramsallastirmadaki “ara” siirecin gegici oldugunu “rejim” de ¢ogulcu-demokratik
sistemden farkli bir ynelimi en azindan kismi bir kopusu isaret ediyordu.

Tirkiye daha 6nce tek parti ySnetimini, pliiralist demokratik sistem icinde iktidar: ve koalisyon iktidarlarini, 1960 askeri
miidahalesiyle darbe rejimini kisa siireli yasadi. Ancak ilk defa uzmanlarin disaridan bakan olarak atandigi yeni bir sistem
deneniyordu. Muhtiray1 veren ordu komuta kademesi kirmizi ¢izgilerini kendilerinin belirledigi meclislerin glic merkezlerinden
sadece biri oldugu yeni bir siyasal anlayis dayatti. Bu siirecte ilk partiler iistii hiitkiimet Cumhurbaskani Sunay’in, kuvvet
komutanlarinin ve siyasal partilerin tizerinde konsenstis sagladigi Cumhuriyet Halk Partisi Kocaeli Milletvekili Nihat Erim’in
bagbakanliginda kuruldu. Erim hiikiimeti kurmadan ismet inénii’niin onayini aldi ve partisinden istifa etti (Giilen, 2019, 5.365).
Kabinede 12 teknokratin yaninda Adalet Partisinden 6, Cumhuriyet Halk Partisi 4, Bagimsizlardan 4, Milli Birlik Uyesi 1
milletvekili yer almistir. (Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), Dénem 3, Cilt 12, Birlesim 78, 5.383, 26.03.1971; Milliyet, 15.03
1971, s.1). Reform hikiimeti olarak kurulan 1. Erim hiikiimeti, beklenen atilimlar gerceklestirmekte ve kamu giivenligini
saglamada basarisiz oldu. Adalet Partisi Genel Baskani Siilleyman Demirel’le yasanan kriz sonrasinda bu partiden Mesut Erez'in
Basbakan yardimcisi olarak kabineye girmesi hiikiimetin sonu oldu. Erim hiikiimetinden 11 Bakanin ¢ekilmesinden sonra
Bagbakan’da istifa etti (Erim, 2018, 5.478-483; Altug, 1973, 5.222-226; Dursun, 2003, 5.80). Cumhurbagkan Sunay hiikiimeti kurma
gorevini yeniden Erim’e verdi. Bagbakan Erim Aralik ayinda ikinci kabinesini kurdu (MMTD, Dénem 3, Cilt 19, Birlesim 14, 5.357,
13.12.1971). 1L Erim Hiikiimeti dsneminde de asayis olaylar1 devam etti ve kamu giivenligi bir tiirlii saglanamadi. Ekonomik tablo
ozellikle enflasyon oranlari daha kotiilesti. Bunun tizerine Erim iilkeyi, se¢imlerin yapilacagi 1973 yilima kadar hiikiimet
kararnameleriyle yonetme yetkisi ve Giivenlik mahkemeleri kurulmasini istedi. Bu talepleri meclis, yetkilerini kisitlayacagi ve
kendi iistlinde tahakkiim olusturacagi gerekgeleriyle reddetti. Hiikiimeti hakkinda bir de gensoru verilince Erim yeniden istifa
etti (Kinik, 2014, 5.13). Boylece Erim hiikiimetleri yaklasik 1 yil, iki hiikiimet icin oldukca kisa sayilabilecek bir siire gérevde
kalmis oluyordu. Bu durum partiler {istii hitkiimetle Tiirkiye'nin y6netilmesinin hi¢ kolay olmadig1 bu hiikiimetlerin kolaylikla
mesruiyet sorunu yasamaya basladigini gosterdi. Demokratik ilkeler cercevesinde secilmis ancak iginden bir hiikiimet
cikarmasina dolayistyla ilkeyi yonetmesine izin verilmeyen meclis partiler iistii hitkiimetleri ¢ok zorladi. Meclisin aldig siyasal
pozisyon sistemin kalbi olagelmis bir organin iilke yonetiminde giiciintin sinirlanmasina ve hukuk dis1 miidahalelere tepkisi
olarak ta okunabilir. Nitekim ara rejim boyunca meclisle hiikiimet arasindaki ¢atigmalar yer yer devam etti. Baska bir ifadeyle
Yasama organi, ordunun miidahalesiyle kendine dayatilan teknokratlarin parcasi oldugu hiikiimetleri hicbir zaman biitiintiyle
benimsememis ve tepkisini yiiriitme organi iizerinden gostermistir.

Erim hiikiimetleri déneminde, ABD'nin talepleri dogrultusunda hashas ekimi yasaklandi. On bir ilde sikiyonetim uygulandi.
Tiirkiye Isci Partisi ve bazi sol gériislii sendikalar kapatildi. Yaklasik yirmi bin kisi gézaltina alindi. Grevler yasaklandi ve sendika
iiyesi olan birgok is¢inin isine son verildi. Universitelerde ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde cesitli tasfiyelere gidildi. Basina sansiir
uyguland, ¢ok sayida dergi ve kitap yasaklandi. TRT nin 6zerkligi kaldirildi (Verel, 2020, s.125-126). Tiirkiye agisindan oldukca
karanlik bir tabloyu isaret eden Erim tarafindan yénetilen 33. ve 34. hiikiimetlerden sonra Cumhurbaskan: Sunay, mecliste
bulunan siyasi parti lideriyle yaptig1 gériismelerle {izerinde uzlasi saglanan bir Basbakanla hiikiimet bunalimini asmaya calisti.
Gériismelerde 6ne ¢ikan isim Cumhuriyet Senatosu Uyesi Suat Hayri Urgiiplii oldu. Urgiiplii parti genel baskanlariyla yaptigi bir
dizi goriisme sonunda hiikiimet listesini Cumhurbaskanina sundu. Kabinede mecliste temsil edilen partilere bakanliklar verildi.
Adalet Partisi 9, Cumhuriyet Halk Partisi 5, Demokratik Parti 3, Milli Giiven Partisi 2 bakanla kabineye alinmist1. Ancak Urgiiplii
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kabinesi cumhuriyet tarihinde goriilmemis sekilde Cumhurbaskani tarafindan veto edildi. Urgiiplii'niin aksi yondeki
aciklamasina ragmen hiikiimette ara rejimle uyumsuz isimlerin varhigi gerekgesiyle kabul edilmedigi anlasilmaktadir
(Cumhuriyet, 15 Mayis 1972, s.1). Urgiiplii hiikiimetinin onaylanmamas iizerine Cumhurbagkani Sunay, yeni hiikiimeti kurma
gorevini 16 Mayis 1972 tarihinde Erim hiikiimetlerinde Milli Savunma Bakanlig1 ve Erim’in istifasindan sonra Bagbakan Vekilligi
yapan Van Senatorii Ferit Melen’e verdi.

Bu c¢alismada ara rejimin partiler isti hikiimetlerinin 3. Bagbakani Ferit Melen hiikiimetinin programi
degerlendirilmektedir. Basbakan Ferit Melen’in hayat1 ve siyasal faaliyetleri konusunda Ridvan Siislii tarafindan hazirlanan
“Tiirk Siyasi Hayat'inda Bir Portre: Ferit Melen” ve Hiilya Kinik'in yazdig1 “12 Mart Muhtiras: Sonrasi Gegis Donemi Ferit Melen
ve Naim Talu Hiikiimetleri (22 Mayis 1972-26 Ocak 1974) baslikli iki yiiksek lisans tezi mevcuttur. Her iki ¢alismada da genel
olarak Ferit Melen Hiikiimetinin siyasal faaliyetlerine yogunlasmistir. Melen hiikiimet programin ele alan 6zel bir calismaya ise
literatiir taramasinda ulasilamamgtir. Bu ¢alismayla Melen hiikiimet programi éncelikle birincil kaynaklar tizerinden biitiinsel
bir yaklasimla ve elestirel bakis agisiyla analiz edilmektedir. Hiikiimet programinin, 12 Mart rejimiyle ve Tiirkiye’deki egemen
siniflarla baglantisi da calismada tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calismada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Konuyla ilgili
kaynak taramasi yapilmis, elde edilen bulgular analiz edilmis, tartisilmistir, daha sonra yorumlanarak ¢ikarimlara gidilmistir.

Ferit Melen’in Bagbakanliga Getirilisi

Ferit Melen hiikiimeti kurma gérevini aldiktan sonra Millet Meclisi Baskani Sami Osman Avci, Cumhuriyet Senatosu Baskani
Tekin Ariburun, siyasi parti liderleriyle yaptig: bir dizi gériisme sonunda hazirladig1 kabine Cumhurbaskani Sunay tarafindan
dauygun goriildii. Melen énceki Bagbakan Erim’in aksine partisinden istifa etmeden Basbakanlik koltuguna oturdu. Yani Partiler
tistii hitkiimetin Bagbakani partili olmasi dikkat ¢ekiciydi. Beklenilenin aksine partiler bu duruma oldukga olumlu tepki verdi.
Cumbhuriyet Senatosunda, Cumhuriyet Halk Partisi adina hiikiimet programu {izerine konusan Kars Millletvekili Mehmet Hazer,
Melen’in partisinden ayrilmamasini olumlu buldugunu vurguladi. Adalet Partisi adina aymi oturumda konusan Kastamonu
Milletvekili Ahmet Nusret Tuna ise “hiikiimet ettigi siirece”, Bagbakan’in “tarafsiz kalacagina” inandiklarim ifade etti (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), Toplant1 Yih 11, Cilt 4, Birlesim 63, 02.06.1972, 5.568-580). Partilerin sz konusu yaklagimlari
Basbakan Melen'in sahsina ve devlet adamligina duyulan giivenle yakindan ilintilidir.

Melen Kabinesine Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Giiven Partisi iiye vermeyi kabul etti. Ferruh Bozbeyli
liderligindeki Demokratik Parti ise isminde oldugu gibi demokratik bir tepki gelistirdi. Hiikiimet teskilinin anayasanin ruhuna
ve yapisina aykiri oldugu, kabineyi meclisteki en biiyiik parti Adalet Partisi’nin kurmasi gerektigini ileri stirerek hiikiimete bakan
vermedi. Demokratik Parti adina Hasan Korkmazcan'in Melen hiikiimet programini elestiren konusmasinda ifade ettigi tizere
“Anayasa dist bir tutumla anayasa icinde bir ¢éziim aranmasina” karsiydi. Korkmazcan'a gore gére Urgiiplii hiikiimetinin
Cumbhurbaskan: tarafindan veto edilmesi “13 May1s bunalimi” olarak tanimlanmasi gereken bir durumdur ve demokrasiden geri
gidistir. Parlamentonun yetkilerine gdlge diisiiriilmiistiir (MMTD, Dnem 3, Cilt 24, Birlesim 96, 01.06.1972, 5.872-873). Ancak bu
tavrin partinin meclisteki milletvekili sayis1 diisiintildigiinde teknik olarak hiikiimetin kurulmasina engel olusturamayacagi
aciktir. Nitekim Cumhurbaskanligindan Millet Meclisi Bagkanligina gelen 15 Mayis 1972 tarih ve 546 sayili tezkereyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin 35. Hilkiimeti’'nin resmi olarak Ferit Melen Basbakanliginda atandigimi ve asagidaki isimlerden olustugu
bildirilmekteydi

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Listesi

Bagbakan: Ferid Melen, Cumhuriyet Senatosu Van Uyesi, Eski Milli Savunma Bakani,
Devlet Bakani: Dogan Kitapli, Samsun Milletvekili, Eski Devlet Bakani,

Devlet Bakani; Ismail Arar, istanbul Milletvekili, Eski Milli Egitim Bakanu,

Devlet Bakani: Zeyyat Baykara, Basbakanlik Miistesart,

Devlet Bakant: Prof. ilhan Oztrak, Eski Devlet Bakani,

Adalet Bakani: Fehmi Alpaslan Cumhuriyet Senatosu Artvin Uyesi,

Milli Savunma Bakani: Mehmet {zmen, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyesi,
icisleri Bakani: Ferit Kubat, Eski I¢isleri Bakani,

Disisleri Bakant: U. Hal(ik Bavulken, Eski Disisleri Bakani,

Maliye Bakani: Ziya Miiezzinoglu Avrupa Ekonomik Toplulugu Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi, Bilyiikel¢i,
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Milli Egitim Bakant: Prof. Sabahattin Ozbek, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinde Profesér,
Bayindirlik Bakani: Mukadder Oztekin, Cumhuriyet Senatosu Adana Uyesi, Eski Bayindirliik Bakant,
Ticaret Bakani: Naim Tald, Eski Ticaret Bakani,

Saglik Ve Sosyal Yardim Bakani: Dr. Kemal Demir, Bolu Milletvekili, /

'Giimriik Ve Tekel Bakani: Haydar Ozalp, Nigde Milletvekili, Eski Giimriik Ve Tekel Bakant,
Tarim Bakant: {lyas Karadz, Cumhuriyet Senatosu Mugla Uyesi, Eski Devlet Bakani,

Ulastirma Bakani: Rifki Danigsman, Erzurum Milletvekili, Eski Ulastirma Bakani,

Calisma Bakan: Ali Riza Uzuner, Trabzon Milletvekili, Eski Calisma Bakani,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Mesut Erez, Kiitahya Milletvekili, Eski Sanayi Ve Teknoloji Bakani,
Enerji ve Tabif Kaynaklar Bakani: Nuri Kodamanoglu, Nigde Milletvekili,

Turizm ve Tanitma Bakani: Erol Yilmaz Akgal, Rize Milletvekili, Eski Turizm Ve Tanitma Bakani,
Imar ve Iskdn Bakani: Turgut Toker, Ankara Milletvekili,

K3y isleri Bakani: Prof. Necmi Sénmez, Eski Koy isleri Bakani,

Orman Bakani: Prof. Seldhattin inal, Eski Orman Bakani,

Genglik ve Spor Bakani: Adnan Karakiiciik, Cumhuriyet Senatosu Maras Uyesi, Eski Genglik ve Spor Bakani,(MMTD, Dénem
3, Cilt 24, Birlesim 93, 22. 5. 1972, 5.823; Cumhuriyet, 23 May1s 1972, s.1).

Melen Kabinesi, 1. Erim hiikiimetinde yer alan Melen ile beraber 15 bakanin tekrar atandig1 bir kabinedir. Bu ydniiyle I1.
Erim hiikiimetinin devami niteligindedir. Teknokrat bakan sayisi 12’den 9’a diisiiriilmiistiir. Bagbakan Senatoda yaptigi
konusmada hiikiimetin “miimkiin oldugu kadar parlamentoya dayali” olmast i¢in bdyle bir tasarrufta bulundugunu ifade edecektir
(CSTD, Toplant1 Yili 11, Cilt 4, Birlesim 63, 02.06. 1972). Yukarda yer verilen Melen’in sézleri dénemin ruhunu yansitmasi
bakimindan carpicidir. Basbakanlarin hiikkiimetleri belirlerken sinirlarinin parlamento disi giigler tarafindan ¢izildigini ancak
“miimkiin olan smirlar” iginde bakanlarin belirlendigini gosterir. Yine, Basbakanlar i¢in ara rejimin patronu orduyla meclisler
arasinda bir denge tutturulmasinin da ayr1 bir zorluk olusturduguna isaret eder.

Hiikiimete Adalet Partisi 8, Cumhuriyet Halk Partisi 5, Milli Gliven Partisi 2 bakan verdi. Digsardan da 9 Bakan atandi, 1 iiye
de kontenjan senat6riiydii. Kabinede dikkat ¢eken bir noktada ara rejim hiikiimetlerinde yer alan 7 bakanin degismemesidir.
Bakanliklar, tiim partilerin Milli Giivenlik Kurulunda temsil edilecegi sekilde dagitilmisti. Basbakanliginda partisinden istifa
etmeyen Melen, Milli Gliven Partisi tyesiydi, Ulastirma Bakani Rifki Danisman Adalet Partisi, Calisma Bakani Ali Riza Uzuner
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekiliydi, Milli Savunma Bakan1 Mehmet izmen kontenjan senatdriiydii (MMTD, Dénem 3, Cilt 24,
Birlesim 93, 22. 5. 1972, 5.823; Cumhuriyet, 23 Mayis, 1972, s.1; Siislii, 2017, s.121). Siyasal partilere bakanliklar verilmesi
hiikiimetin sorumluluklarina bu partileri ortak etme ¢abasi olarak okunabilir.

Ferit Melen’in Bagbakan olarak atanmasi biirokratik-siyasal kariyeri ve ideolojisiyle yakindan ilintilidir. Uzun yillar
biirokraside tist diizey gorevlerde bulunmasi siyasi hayati boyunca da tutarl bir sekilde devlete bagliligi, radikal goriislere
kapali, makul bir yaklasima sahip mizaci Melen'i Basbakanliga tasiyan faktérlerdendi. Ancak burada asil belirleyici dinamik yeni
Basbakan'in ideolojisidir. Melen, “ortanin solu” siyasetinin CHP’yi komiinizmin yatagi haline getirdigi dolayisiyla da
Atatiirkctiltikten uzaklastirdigi iddiasiyla kurulan Giiven Partisinin kuruculari arasindaydi. Nitekim Melen, CHP’den
ayrilmalarini “Biz CHP'den degil yolunu sasiran CHP bizden ayrild:” seklinde yorumlayacaktir. “Sag Kemalizm” ya da “Cumhuriyetci
Muhafazakir” olarak tanimlanan Giiven Partisi'nin bu yaklasimi CHP'nin radikal solu mesrulastirmasiin 6niine gecebilmeyi
amaclamaktaydi (Bora, 2018, 5.168; Yavagca 2020, s.127). Parti’nin Genel Bagkan Yardimcisi Van Senatdrii Melen ayrica sola karst
sert pozisyon alis1 ve Milliyetci- Atatiirkcii ideolojisiyle bilinen bir siyasetciydi. Melen’in “Eger 12 Mart’tan dnce komiinistler basart
kazansa idiler Tiirkiye'deki Tiirkleri Sibirya’ya siirecekler ve Tiirkiye'ye baska milletten insanlar yerlestireceklerdi” seklindeki sozlerini
fsmail Cem, “12 Mart temel sartlanmasini” nin {iriinii olarak degerlendirir. (Cem, 1993, 5.458). Bu sdzlerden makul ve uzlagsmaci bir
mizaca sahip Melen’in ideolojisi s6z konusu olunca kolayca savrulmaya meyyal bir siyaset¢i oldugu ¢ikarsamasi da yapilabilir.
Hatirlanacag: {izere 12 Mart rejimi 6zellikle komuta kademesinden Faruk Giirler ve Muhsin Batur’un cuntacilarin kendisini de
tasfiye edecekleri kuskusuyla vazgecmesi sonucunda 9 Mart’ta sol bir cuntanin darbesi engellenerek kurulmustu (Cavdar, 2013,
5.193; Karatas, 2020, s. 1575; Sunay ve Tung, 2021, 5.3919). Simdi tamda komiinizm ve sol-Kemalizm’le de mesafeli bir isim olan
Melen, Basbakan olarak 12 Martgilar iginde rasyonel bir tercihti. 12 Martgilarin solun hicbir tiiriine Kemalizm’ine dahi
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tahammiilleri yoktu. Ecevit'in 12 Martta “hedef bizdik” s5zii bu duruma isaret etmektedir. (Cavdar, 2013, s.215). Nitekim hiikiimet
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ecevit ve Basbakan Melen Kemalizmler ¢atismasi olarak okunabilecek tartigmalarla
bir¢ok konuda kars1 karsiya gelecektir.

Ferit Melen Hiikiimetinin Programi Uzerine Bir Degerlendirme

Basbakan Ferit Melen hiikiimet programini 29 May1s’ta Millet Meclisinde 2 Haziran’da ise Cumhuriyet Senatosunda okudu.
Melen programi sunus konusmasinin basinda hiikkiimetinin bazi 6zelliklerine dikkat ¢ekti. Bagbakan’a gore hiikiimet 12 Mart
Mubhtirasinin verildigi kosullarin devam ettigi stiregte kurulmustu. Hiikiimet partiler iistii bir anlayisla teskil olunmustu. Gegici
bir hiikiimetti ve {ilkeyi selamet i¢inde secime gotiirmek amacindaydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, 22.05.1972, 5.827-
828).

Cumbhurbagkan: Cevdet Sunay tarafindan Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderilen 29 Nisan 1972 tarihli ve 4-461 say1ili
tezkerede yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102. Maddesi uyarinca teskil ve teklif ettigi yeni Bakanlar Kurulunun, bir biitiin
halinde 12 Mart 1971 tarihli muhtiramn icaplari ve cari durumun sartlari ile bagdagsir bir nitelik tasimadigi icin, atanmasini uygun
gérmedigimden, Basbakan olarak gérevlendirdigim Cumhuriyet Senatosu Uyesi Suad Hayri Urgiiplii ‘niin istifa ettigini ve istifasnin kabul
edildigini arz ederim.” ifadelerinde agikca goriildiigii iizere 12 Mart Muhtirasiyla uyumlu olmayan bir hiikiimetin kurulmas: olas:
degildi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.05.1972, 5.733). Dolayisiyla Melen hiikiimet programinda ve sonraki
siyasal faaliyetlerinde ara rejimin c¢izdigi cercevenin icinde kaldi. Bu siirecte Melen ile ordu komuta kademesi arasindaki
ideolojik yakinlik hitkiimet agisindan kolaylastirict bir faktordii.

Melen hiikiimetinin programinda iki temel siyasal hedef s6z konusuydu. Birincisi demokratik rejim ve millet hakimiyetini
koruyarak “oniimiizdeki secimlerin anayasamn dngérdiigii zamanda yapilmasin ve segimlere seldmetle varmamizi miimkiin kilacak
ortamin yaratimasidir” (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.5.1972, 5.829). Programda komiinizm basta olmak
tizere diger asir1 sol-sag akimlar ve béliiciiliik, rejimin ve anayasal diizenin varlig1 icin bilyiik sorun olarak gériildigi gibi
demokratik hiir se¢imler agisindan da tehdit unsuru olarak tanimlanmistir. Bu sebeple secimlerin dogal sartlari icinde
yapilabilmesi i¢in her seyden 6nce anarsiye son verilmesi ve kamu giivenliginin biitiiniiyle saglanmas: gerekiyordu. Hiikiimet
programinda da Bir “afet” olarak goriilen komiinizmden milleti ve yurdu korumak igin “yikict ve béliicii unsurlarin yuvalanmay:
basardiklart kurum ve kuruluslart bunlarin zararl faaliyetlerinden... genglerimizin kérpe dimaglarim tek tarafli propagandanin zararl
etkilerinden... yurt disindaki fedakdr ve vatansever iscilerimizi yikict akimlarin tasallutundan kurtarmak” gerektigi vurgulanmaktaydi.
Hiikiimetin bu amagla yetki alanindaki biitiin idari tedbirleri alacagi yeni yetki ve miieyyidelere ihtiya¢ duymasi ya da anayasa
degisikliginin zorunlu oldugu hallerde ise konuyu Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun takdirine sunacag ifade edilmistir.
Sikiyénetimin sona ermesinden sonra ise bu akimlarin siiratle kovusturulmas: ve cezalandirilmasini 6n géren tedbirlerin
aragtirilacagi belirtilmistir (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.5.1972, 5.828-829). Hiikiimet programinda asir1
akimlara kars1 kararlilik vurgusu agiktir. Bu amagla anayasal degisikliklerde dahil olmak iizere her tiirlii yasal tedbirin alinacag:
gortlmektedir. Sikiyonetim kosullarinda kurulan hiikiimetin sonrasi i¢inde bu akimlara kars1 yasal tedbirler icin ¢aligmalar
yapacagi anlasilmaktadir. Ancak Ferit Melen hiikiimeti déneminde sikiyénetim hicbir zaman kaldirilmayacak stirekli Milli
Glivenlik Kurulu'nun tavsiyesiyle Millet Meclisi tarafindan uzatilacaktir.

Hiikiimetin ikinci siyasal hedefi, 1961 Anayasasinda 6ngoriilen reformlar: gerceklestirmektir. 12 Mart Muhtira metninde yer
alan “...anayasamin éngérdiigii reformlart Atatiirkcii bir gériisle ele alacak ve inkilap kanunlarini uygulayacak, kuvvetli ve inandirict bir
hiikiimetin demokratik kurallar icinde teskili zaruri goriilmektedir” ifadeleri hitkiimet agisindan reformcu olmay: zorunlu kilmaktayd:
(Cem, 1993, 5.53; Gavdar, 2013, 5.193). Hiikiimet programinda yer alan “Tiirk Milletinin dinamizmini, yurdumuzun insan giiciinii ve
dogal kaynaklarini, miispet ilmin ve akilcihgin it altinda, planh kalkinma ve reformlarla belirli bir hedefe dogru hemen yéneltmek
zorundayiz. Bunun igin Hiikiimetimiz bir icraat Hiikiimeti, bir Atatiirk¢ti Atiim Hiikiimeti olacaktir.” ifadeleri Melen hiikiimetinin
Tiirkiye’de giincel siyasal gercekligi ve asil karar vericilerin kimler oldugunu kavradigini gésterir (MMTD, Dénem 3, Cilt 24,
Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.829). Ancak muhtiranin dogasinda bulunan bir ¢eliskiyi hiikiimet programina da sonrasinda
hiikiimetin uygulamalarina da yansidigini tespit etmek gerekir. Bu baglamda Muhtiracilar bir yandan 1961 Anayasasinin
cercevesini ¢izdigi reformlarin yapilmamasini Demirel hitkiimetinin diistirtilme gerekgesi olarak gésterirken diger yandan ayni
anayasanin liberal yiiziiyle hesaplasmaya giriyordu. Onceki hiikiimetin Bagbakam Nihat Erim 1961 Anayasasinin Tiirkiye icin
ltks oldugunu ve Anayasa’da bazi degisiklikler yapilacagini ifade ederken, Genel Kurmay Baskani Memduh Tagmac’ta
Anayasanin bazi kesimlere siyasal diizeni demokratik yollarla bozma imkani sagladigini vurgulamaktayd: (Milliyet, 2 Mayis 1971,
s.1; Kinik, 2014, 5.37). Nitekim Erim déneminde yapilan degisikliklerle anayasamin yaklagik 3’te 1'i, 35 maddesi degistirilmis ve 9
gecici madde eklenmistir (Kinik, 2014, s.38). Degistirilen maddeler liberalizme agik kisi hak ve dzgiirliiklerine hukuki temel
olusturan maddeleridir. Béylece 12 Mart Muhtirasimin dogasina uygun olarak anayasa biiylik oranda otoriter bir yonetime
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uygun olarak yeniden sekillendirilmistir. Hilkiimetin uygulayacag: otoriter politikalarin hukuki gercevesi olusturulmustur.
Anayasa degisiklikleriyle ara rejimi gliclendirme ¢alismalar1 Melen hiikiimeti dsneminde de devam etmistir.

Hiikiimet Programinin 6nemli bir boliimii ara rejimin ruhuyla paradoks olusturan 1961 Anayasasinda 6n goriilen reformlara
ayrilmistir, Hukuk ve Adalette Reform, Devlet idaresinde Reform, Toprak ve Tarim Reformu, Vergi ve Maliye Reformu, Petrol ve
Maden Reformu, Egitim Reformu basliklarinda yapilmasi planlanan diizenlemelere yer verilmistir.

Reform sdzcligii ara rejim déneminde biiyiilii, neredeyse kutsallik atfedilen bir anlama sahiptir. Bu s6zctigii en ¢ok kullanan
kesimde 12 Mart’in gikarlariyla paralelliginin farkinda olan asker-sivil biirokratlar ve sermaye sinifidir. Reform yapilmas: her
seyden dnce muhtiranin gerekgelerindendi ve ara rejim igin bir mesruiyet alani1 agmaktaydi. Blirokrasiye ekonomik ve siyasal
¢ikar alani agmaktaydi. Bu baglamda 1971 Milli Savunma Bakanlig biitcesinin bir nceki yila gére o dénem hicbir NATO
iilkesinde goriilmedik sekilde %30 artirilmasi ¢arpicidir (Cem, 1993, s. 418). 12 Mart Muhtirasindan birkag giin sonra Istanbul
Sanayi Odast Baskani Ertugrul Saglam, Melen hiikiimetinin programinda da yer alan Egitim, Vergi, Tarimda reformun
gerekliliginden s6z etmistir. Saglam'in 1961 Anayasasinin bazi maddelerinin degistirilmesi gibi ara rejimle tamamen paralel
agiklamalar: ise sermaye sinifinin biirokrasiyle ¢ikar birlikteligini gostermesi bakimmndan ilgingtir. Hatta Saglam, Melen ve diger
ara rejim hiikiimetlerinin programlarinmn da &tesine gegerek ilging ve tamamen anti-demokratik bir yaklasimla tiniversite
hocalarinin ve §grencilerin tamaminin reformdan gegirilmesini de istemektedir (Cem, 1993, s. 414-415). Melen hiikiimeti de
kendinden onceki Erim hiikiimetleri programlarinda oldugu gibi reformlar1 bu c¢ercevede hakim siniflarin ¢ikarlar:
dogrultusunda ele alacaktir.

Programda, Hukuk ve Adalet alaninda, Hukuk ve Ceza Yargilama kanunlarinda degisiklikler 6ngoériilmekteydi. Anayasa
degisikligiyle, Yiiksek Savcilar Kurulu'nun kurulmasi, Yilksek Hakimler Kurulunmun mahkemeler iizerinde denetiminin
artirilmasi ve Yargitay Teskilat Kanunuyla tilkede reformlarin zemininin olusturulacagina yer verilmektedir. Yine bu béliimde
basin kanunun basin kuruluslarinin da gériisleri alinarak diizenlenecegi belirtilmekteydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92,
Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.829). Programdaki basinla ilgili olumlu yaklasima ragmen basin daima kontrol altinda tutulmus,
gerektiginde cezalandirilmis ve bir bélimii ara rejimin mesruiyet araglarindan birine déniistiiriilmiistiir. Melen hiikiimeti
déneminde Tiirkiye’nin hukuk tarihinde derin izler birakacak “sikiy6netimsiz sikiyénetim mahkemeleri” olarak ta tanimlanan
Devlet Giivenlik mahkemeleri de kurulmustur (Resmi Gazete, Say1:14482, No.1699, 20.03.1973). 1976 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan kaldirilan bu mahkemeler 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra tekrar geri getirilecektir. 2004 yilinda tekrar kaldirilacak
ilgili davalara artik Agir Ceza Mahkemeleri bakacaktur.

Devlet idaresinde reformunun hedefi “modern bir yapilanma” olarak sunulmaktadir. Melen Hiikiimeti bundan “kendi
kendisini stirekli ve sistemli bir bicimde gelistirebilecek bir diizene kavusturulmast ve béyle bir diizen icinde daha siiratli ve etkili bir bicimde
is gormesinin saglanmast” n1 anlamaktadir. Devlet isleyisinin vatandasi memnun edecek diizeyde olmadigini kendi ifadesiyle “agik
yiireklilikle” ifade eden Melen, devletin memur yetistirme diizeninde ve denetleme-teftis mekanizmasinda etkisiz kaldigini ifade
etmektedir. Biitiin bunlarin diizeltilmesinin araglarindan biri olarak “Yetki Kanunu” gériilmektedir. “Devlet Memurlar: Kanunu
ile ilgili Yetki Kanunu” basligiyla yaymnlanan ve Devlet Memurlar: Kanunu kapsamina giren gesitli konularda Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmekteydi (Resmi Gazete: Say1: 14201, No 1589, 31.5.1972). Ogretim iiyesi ve
yardimcilarinin dzliik haklarini yeniden diizenleyen Universite Personel Kanunun meclise sunulacagi da bu baslik altinda yer
verilen bagka bir konudur. Yine karma ekonomi ilkeleri gercevesinde Kamu iktisadi Tesekkiillerinin diizenlenecegine
deginilmekteydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.05.1972, 5.829-830).

Toprak ve Tarim Reformu baslig1 altinda ise topraksiz ya da az toprakl koyliiye toprak dagitilmasi 6n goriiliiyordu. Toprak
reformu Ittihat ve Terakki iktidarindan itibaren Tiirkiye’de solun ve onunla dirsek temasindaki biirokrasinin kizil elmasidir.
Atatiirk déneminde de giindeme gelen toprak reformu Inénii déneminde kanunlagtirilmasina ragmen hicbir zaman tam olarak
uygulanamamistir (Aksam, 12 Haziran 1945, s.1; Cumhuriyet, 12.06. 1945, s.1). Giinkii bu girisim biiyiik toprak sahipleri, esraf ve
ticaret burjuvazisi tarafindan Refik Koraltan'in ifadesiyle “Ali'nin malimm alip Veliye vermek” olarak degerlendirildi (Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Devre 7, Cilt 17, Birlesim 54, 14.6.1945, s. 70). Kuskusuz Tiirkiye’de sermaye simufini
olusturan bu kesimler toprak rejimini degistirmenin, tiretim araglarini dolayisiyla iiretim iliskilerini degistirmek anlamina
geldiginin ve kendi ¢ikarlar1 acgisindan tasidigi biiyiik riskin farkindaydilar. Bu sebeple 1I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar
Biirokrasiyle ittifak yaparak koruduklari simifsal ¢ikarlarimi sonrasinda toplumsal statitkoyu koruyan muhafazakar-sag
iktidarlarla isbirligiyle korudular. $Simdi 12 Mart muhtirasiyla toprak reformu yeniden giindemdeydi. Ordu komuta kademesi
tarafindan Cumhurbaskanina verilen ve dénemin basinda da yer alan ikinci bir muhtira da Anayasanin “kisinin temel hak ve
odevleri” basliginda yer alan sekiz maddenin degismesi, okuma yazma bilmeyenlerin oy kullanmamasi, Atatiirk inkilaplarinin
korunmasiyla beraber toprak reformunun yapilmasi da yer almaktayd: (Milliyet, 15 Mart 1971, s.1). Dolayisiyla tarim ve toprak
reformu hiikiimet programinda olmasi beklenen bir durumdu. Programda Toprak reformunun sosyal adalet ve verimlilik ilkeleri
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gozetilerek meclise sunulmus olan Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisinin kabulii ile gergeklestirilecegi belirtilmekteydi
(MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.830). Tam ad1 “Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu”
olan bu kanunda toprak reformunun hangi cercevede olacagi hangi siireclerin takip edilecegi ve hukuki anlamda kararlarin nasil
alinacag yer almaktaydi (Resmi Gazete, Say1:14257, No.1617, 26.7.1972). Programda yine ilgili hukuki siireclerin ve reformlarin
hayata gecirilmesinden kaynaklanan anlagmazliklarin siiratle ¢éziimii icin Miistakil Tapulama ve Kadastro Mahkemelerinin
sayisinin 64’ten 85’e ¢ikarilacagina da yer verilmekteydi (MMTD, D3nem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.05.1972, 5.830). Bu
baslik altinda, Kooperatiflere yonelik 6zel sektoriin en giiglii unsurlarindan biri olacag ngériisti ve demokratik rejimin gelecegi
i¢in buna 6zel bir énem atfedilmesi dikkat ¢ekicidir. Karma ekonomi uygulamalarinin izlerini tasiyan bu vurgular Kooperatiflere
sosyo-politik bir anlam yiiklendigine isaret etmektedir.

Toprak ve Tarim Reformu basta olmak iizere reformlar konusunda mecliste bilyiik toprak sahipleri, ticaret burjuvazisi ve
esrafin en bilyiik temsilcisi Adalet Partisi'nden ciddi ¢ekinceler gelmistir. Parti adina Millet Meclisinde hiikiimet programini
degerlendiren Orhan Dengiz, reformlarin doktrinci sapmalara yol agmamasi, meclis tarafindan yapilmasi ve milletten kopuk
reformcu kadrolar arayisina girilmemesi gerektigini vurgulamistir ( MMTD, Dénem 3, Cilt 24,Birlesim 96, 01.06.1972, 5.894).
Adalet Partisi, reformlarm sol igerige sahip olmamasini ve asir1 teknokrat kadrolar eliyle biiyiik oranda Adalet Partisini
destekleyen ziimrelerin egemen oldugu geleneksel diizeni bozacak bir mahiyet almamasini istemekteydi. Bu amagla da meclis
kanaliyla bu reform girisimlerini kontrol etmek istemekteydi.

Vergi ve Maliye Reformu bashg: altinda, milletin maddi refaha ve manevi huzura ancak hizli ve dengeli bir kalkinmayla
ulasabilecegi vurgulanmaktaydi. Bu amag i¢in uzun vadeli reform ve diizenlemelere iigiincii bes yillik kalkinma plani i¢inde yer
verilecegi bunlarin tamamlayicisi niteliginde oldugu anlasilan meclise sunulmus ve yeni hiikiimet tarafindan sunulacak
tasarilarin bir an 6nce kanunlasmasinin meclislerden beklendigine isaret edilmektedir. Ayrica devlet kaynaklarinmn daha etkili
ve verimli kullanilmasini saglayacak program-biitce uygulamasina gelecek yildan itibaren gegilecegi iizerinde durulmaktaydi.
Kaynak israfinin 6nlenecegi ve vergi sisteminde etkili bir denetim getirilecegi de bu baslik altinda yer verilen baska bir konuydu.
Programda vergi uygulamasinin verimli oldugu kadar vatandasi zor duruma diisiirmeyecek bir tarzda yapilacag ve bu amagla
da vergi yonetimi ile mali yarginin 1slahi tizerinde durulacagina da yer verilmekteydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92,
22.05.1972, 5.830-831).

Programda reformlar kisminda ele alinan baska bir baslik ta Petrol ve Maden Reformuydu. Bu bdliimde petrol ve diger
madenlerin iilke ekonomisine maksimum fayda saglayacak sekilde kullanilmasina calisilacagi yer almaktaydi. Ulkenin ihtiyaci
olan petroliin yurt icinden karsilanmasi ve petrol aranmasi, iiretilmesi ve kullanilmasinda ilgili kuruluslarin “ahenkli” hale
getirilecegine yer verilmekteydi. Karma ekonomi modelinin uygulamasi olarak kaydedebilecegimiz bir yaklasimla, o dénem
halkin 1sinmasinda en 6nemli kaynak olan bazi Linyit kaynaklarinin kamu eliyle isletilmesinin amaglandig1 da yer almaktaydi.
Maden Kanunu Tasarisi, boraks gibi stratejik madenlerin milli menfaatlere uygun kullanilmasi, maden islerinin yeniden
diizenlenmesi, ihracatinin denetlenmesi, rezervlerin tahribinin dnlenmesine, ihracatin ham cevher yerine yari ya da tam
islenmis iiriinler olmasina yonelik ¢alismalari icermekteydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, 22.05.1972, 5.831).

Hiikiimet Programinda Egitim Reformu bashig altinda oldukga iddiali bir yaklasim séz konusuydu. Hazirlanacak Egitim
Kanun Tasarisinin meclisge kabuliiyle egitimin yeniden yapilandirilacagy, egitimle ilgili daginik kanunlarin bir araya getirilecegi
“Tiirk egitim felsefesi Tiirk toplumunun, yapisina, cagimizin ileri bilim ve teknoloji gereklerine ve Atatiirk milliyetciligi ilkeleri iizerine...”
oturtulacagina yer veriliyordu. Tasarisinin kanunlasmasiyla biitiin kademedeki okullarin tilke kalkinmasina maksimum fayda
saglayacak bir diizenlemeye tabii tutulmasi éngérilmekteydi. Ayrica Egitim yeniden yapilandirilacak ve c¢alisma diizenine
kavusturulacakt: (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, 22. 05. 1972, 5.831-832)

Ferit Melen Hiikiimet Programinda yer alan Egitim Kanunu ancak 14 Haziran 1973 tarihinde Naim Talu hiikiimeti zamaninda
meclisge kabul edilecektir. Melen hiiklimetinin de biiyiik katkilar1 olan 1739 sayili s6z konusu kanun giintimiizde Milli Egitim
Temel Kanunu olarak bilinmektedir. Bu kanun Tiirk Milli Egitiminin, amac, ilkeleri, genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul ve
her tiirlii tesis, arag gereg ile devletin egitim-6gretim alanindaki gérev ve sorumluluklarini kapsamaktadir (Resmi Gazete,
Say1:14574, No.1739, 26.06. 1973). Tiirk Milli Egitiminin tizerine oturdugu hukuki zemini ve egitimin temel gercevesini olusturan
kanunun hazirlanacagina ve igerigine yonelik ana hatlarina Melen hiikiimetinin programinda yer verilmesi dikkate degerdir.

Egitim Reformu bashig: altinda ayrica “Biitiin gretim kademelerinde uygulanacak programlar, Atatiirk ilkelerine, layik ve sosyal
hukuk devleti esaslarina, hiir demokratik diizene yiirekten inanmis, milll bir ruh ve heyecan tastyan vatandaslar yetistirilecek sekilde
degistirilecektir.” ifadeleri yer almaktaydi. (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.832). Bu pasajda yer
alan 6zellikle “degistirilecektir” vurgusu tartisma yaratacak bir cagrisima sahiptir. Aslinda Melen hiikiimeti, biraz miiphem olarak
simdiye kadar uygulanan egitim programlarinin yukarda yer verilen icerikle uyumlu olmadigini ikrar etmis oluyordu.
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Hiikiimet programinda Atatiirk ilkelerini bilimsel baglamda incelemek, arastirmalar ve yayinlar yapmak amaciyla Atatiirk
Akademisi Kanun Tasaris1 hazirlanacagina da yer verilmekteydi. Bu tasari, Melen hilkiimeti déneminde mecliste yapilan 261
milletvekilinin katildig1 oylamada, 204 kabul, 56 ret, 1 cekimser oyla yasalagsmigtir (MMTD, Ddnem 3, Cilt 32, Birlesim 45, 29.01.

“

1973, 5.528). Yine bu baslik altinda kitle iletisim araci olan radyo, televizyon “egitim araci” olarak tammlanmistir. “Kiiltiirel
biitiinltigiin korunmasinda, milli duygulari koruyucu yiiceltici ve égretici” bir unsur olarak degerlendirilmis ve yayginlastirilmasi igin

caba harcanacagi vurgulanmistir (MMTD, Ddnem 3, Cilt 24, Birlesim 92, 22.05.1972, 5.832).

Programda reformlardan sonra hiikiimetin iilke yonetimine dair iktisadi, idari ve dis politikaya yonelik cesitli konulara
yaklagimlarina yer verilmistir. “iktisadi Politikamizin Temel ilkeleri” bashg altinda hiikiimetin ekonomide takip edecegi
ekonomi politikasinin yol haritasi sunulmustur. Buna gére ayni zamanda anayasal bir zorunluluk olan karma ekonomi modelinin
uygulanacagi, “devlet kesimi” kadar 6zel tesebbiise de 6nemli gorevler diistiigii ifade edilmektedir. “..6zel tesebbiisiin yaratict
gtictinden ekonomimizi faydalandirmak icin onun kalkinma plani hedeflerine uygun olarak, giiven ve kararlilik icinde ¢alismasin saglayacak
tedbirler almayi 6nemle géz oniinde” tutulacag vurgulanmaktadir Burada hiikiimetin sermaye sinifina yonelik giiven asilamaya
calistig1 agiktir. Melen’'in programinda sik sik ekonomik istikrarin altini ¢izmesi “biitce, para- kredi ve Gdemeler dengesi
politikalarimin ahenkli, esnek ve etkin bir bicimde uygulanacagina” dair yaptig1 vurgular ayni olguya isaret eder (MMTD, Dénem 3, Cilt
24, Birlesim 92, 22. 05. 1972, 5.832). Anlasilan Melen hiikiimeti 12 Mart muhtirasinin arkasinda yer alan sermayeyi {irkiitmemeye
calismaktadir. Kuskusuz devlet hizmetinde uzun yillar st diizey gorevlerde calisan, parlamentolarda milletvekilligi,
hiikiimetlerde bakanlik yapan Ferit Melen, biirokrasiyle burjuvazi arasindaki ara rejim ittifakini en iyi tespit edecek isimlerden
biriydi.

Programda dinamik bir ihracat politikasiyla ithalatin azaltilmasina Gzen gosterilecegi de 6ne ¢ikarilan ekonomik
amagclardandi. Geleneksel ihra¢ tirtinlerinin miktarini artiracak tedbirler almacagi, ihracat potansiyeli tasiyan {irtinlerin
tiretimini tesvik edecek tedbirlerin ihmal edilmeyecegi ve sanayi iiriinlerinin ihracatta daha fazla yer almasma ydnelik
politikalar gelistirilecegi vurgulaniyordu. Ulkenin gergeklerine uygun bir sekilde ihracat, kredi ve sigorta sistemi kurulacagi da
vurgulanmaktaydi. Burada da yine sermayedar simufi korumaya ve giiven vermeye ydnelik bir caba 6ne ¢ikmaktadir (MMTD,
Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, 22. 05. 1972, 5.833).

Programda Sanayilesme konusunda, ice degil disa doniik sanayilesme modelinin takip edilecegi belirtilmekteydi.
Uluslararas: rekabet giiciinii yakalamis, Avrupa Ekonomik Toplulugu sartlarina uyumu kolaylastiracak tedbirlerin alinacag: da
ifade edilmekteydi. Sanayilesme, bilim ve egitim sorunu olarak gértilmekte “sadece endiistriler kurmak ve onlart isletmek seklinde
degil, Tiirk Ulusunun bilincine yerlesecek bir yapisal degisme olarak gsrmek ve yiirtitmek azmindeyiz” denilmekteydi. Halkin tasarruflarinin
sanayiye kazandirilmasi, anonim ortakliklar kurulmas teknoloji gelistirilmesi”, sézlerinde oldugu gibi sanayilesme konusu basit soyut
ve teorik diizeyde ele alinmistir (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.833).

Bayindirlik, Ulastirma, imar, iskin ve Turizm Galigmalari baghgi altinda kamu yapilarinin yeniden projelendirilmesi ve yerel
sartlara en uygun sekilde insasi lizerinde durulmaktadir. Bagbakan Ferit Melen'inde Vanli olmas: dolayisiyla yakindan bildigi
tizere hava kosullar1 sebebiyle Dogu Anadolu’da insaat mevsimi daha kisadir. Bu noktada Bagbakan Melen’in Van’da ¢ok saygin
bir isim oldugunu Van halkinin biiyiik tevecciihiine sahip oldugunu vurgulamak gerekir. 1950 segimlerinde Van'dan Milletvekili
secildi. 1957 secimlerinde hem Van’dan hem de Ankara’dan Milletvekili segilince Van milletvekilligini tercih ederek Van’a olan
vefasini bir kez daha gosterdi. 1964 kismi Senato segimlerinde Van'dan aday olan Melen, ezici bir gogunlukla %83 gibi bir oy
orani ile secildi. 1964-1979 yillarini kapsayan 15 yillik siirede kesintisiz Van Senatérii olarak goérev yapti. 1965 Genel secimlerinde
de Cumhuriyet Halk Partisinin Van’da %42 oy almasinda en 6nemli faktdr Van halk: tarafindan ¢ok sevilen Ferit Melen’dir.
(Yavasca, 2020, 5.127-128; Siislii, 2017, 5.5-6). Programda da Dogu ve Giineydogu Anadolu’da insaat siiresinin uzatilmasina y6nelik
teknik tedbirlerin arastirilacagi belirtilmesi de Melen’in etkisi olarak kabul edilebilir. Sehirlere hizli go¢ hareketinin kontrol
altinda tutularak buralarda ki konut, saglik, sosyal hizmetler ve biitiin alt-yap1 hizmetlerinin saglanmasi konusunda bilim ve
memleket gercekleri goz dniine alinarak ¢oziimler tiretilecegine yer verilmekteydi. Distik gelirli yurttaslarin mesken edinmeleri
konusunda destek olunacagi ve gece kondu da yasayanlarin “medeni 6lgiiler” i¢inde ihtiyaglarini karsilamalari i¢in 6nlemler
alinacag vurgulanmaktaydi. Kara, deniz, hava ulasimini kolaylastirict ve gelistirici cesitli tedbirler tizerinde durulmakta ve
telefon ve santral kapasitesinin artirilmasina yonelik calismalar yapilacagi da programda yer almaktaydi. (MMTD, Dénem 3, Cilt
24, Birlesim 92, Oturum 1, 22.05.1972, 5.834).

Galisma ve Saglik Sorunlari baghg altinda ise Sendikalar, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt kanunlarindaki hiikkimlerin
“...etkin baris¢t ¢oziim yollarina olan ihtiyaglar g6z éniine alinarak, gelistirilecegi” belirtilmekteydi. Burada basbakan tarafindan baris
kelimesinin secilmesi dikkat cekicidir. Herhalde bu yaklasim dénemin ruhuna uygun olarak is¢i ve igveren arasindaki
iliskilerindeki gerilimin yansimasi olarak kabul edilebilir. Calisma Bakanliginca kurulan Yurt Dis1 isci Sorunlari Genel

Miidiirliigii, 1972 yili icinde faaliyete girecegi belirtilmekteydi. Yurt disindaki is¢ilerin Tiirkiye'ye génderdikleri déviz o dénem
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dis 8demeler agiginin kapatilmasinda 6nemli bir kalemdi (Gavdar, 2013, s. 159). Anlagilan hiikiimet yurt disi iscilerle daha
organize ve daha yakindan ilgilenme amacindaydi. Saglik konusunda ise koruyucu hekimlik hizmetlerinin gelistirilecegi, yatakl
tedavi hizmetlerinin gelistirilecegi, cevre-anne-cocuk sagligina yonelik ¢alismalar ve aile planlamasina yonelik ¢alismalar
yapilacag da bu baglik altinda yer alan konulardandi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.834-835).

Tarim Orman ve K3y Calismalar: Baghgr altinda Tiirkiye’de Tarimin gelistirilmesine yonelik arag-gereg, makine, giibre, ilag
kullanimina ve altyapiyla ilgili yatirnmlarin devlet 6nciiliigiinde yapilacagina yer verilmekteydi. Yedi ilde hashas tireticisine
tazminat 6denecegi ve alternatif gecim olanaklari yaratilacagi da bu bashk altinda degerlendirilmekteydi. ABD’nin biitiin
baskilarina ragmen hashas tiretiminin Tiirkiye’de yasaklanmamasi 12 Mart Muhtirasinin sebeplerinden biri olarak sunula
gelmistir. ABD Bagkani Richard Nixon basta olmak izere ABD y6netimi hashas iiretiminin yasaklanmast i¢in 1960’larin sonunda
Tlrkiye tizerinde biiyiik bir baski kurdu. Vietnam yenilgisi, Watergate skandali gelismeleriyle biiyiik bir prestij kaybina ugrayan
Nixon y6netimi, Tlirkiye'de hashasin yasaklanmasi tizerinden i¢ politikaya yonelik prestij arayisindaydi. Soyle ki 1970’lerde ABD
gengligi uyusturucu batakligina saplanmisti, siradan bir Amerikali ebeveyn i¢in uyusturucunun énlenmesine yénelik atilacak
adimlar bilyiik deger tasimaktaydi. Nixon simdi Tiirkiye’de hashas tiretimini yasaklayan yonetim olarak giiclii bir imaj yakalama
ve ABD’de yakinda yapilacak se¢imleri kazanmak amacindaydi (Cem, 1993, 5.293; Bozkurt, 2018; s. 217-218). Demirel hiikiimeti
ABD ydnetiminin biitiin baskilar1 karsisinda bazi sinirlamalara gitti fakat Hashas tiretimini durdurmadi. Bu politika CHP lideri
Ecevit tarafindan sonuna kadar desteklenmekteydi. 22 Haziran 1970 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla Afyon, Konya, Burdur,
Denizli, Isparta, Kiitahya, Usak illerinde haghas iiretimine izin verildi (Salep, 2017, 5.351-367). Programda bahsedilen bu yedi
ildeki ciftcilere 6denecek tazminat bu illerdeki ¢iftcilerin ugradigi zarari karsilamaya yoneliktir. Zira 12 Mart muhtirasindan
hemen sonra L. Erim hiikiimetiyle hashas tiretimi yasaklanmusti ve bu ciftciler biiyiik zarara ugramaktaydi. Ara rejim sonrasinda
Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi koalisyon hiikiimeti doneminde 1974’te hashas ekim yasagini tekrar
kaldiracaktir. Demirel hiikiimeti ve ara rejim hiikiimetlerinin hashas konusundaki farkli politikalar1 12 Mart muhtirasinda
ABD’nin roliine yonelik 6nemli bir veri olarak degerlendirilebilir. Ecevit daha sonra 1974 Barig Harekéti sirasinda da uygulanan
silah ambargosunun aslinda hashas sebebiyle alindigini, kararin ABD Senatosundan harekattan 20 giin dnce gegtigini ifade
edecektir (Yetkin, 1995, 5.138).

Bu baslik altinda “milli servet” olarak tanimlanan Ormanlarin korunmasi islah edilmesine, orman kéyleri de dahil olmak iizere
koylerde yol, su elektrik hizmetlerinin gétiiriilmesi suretiyle koyliiniin yasam kosullarinin iyilestirilecegi yer almaktayd.
(MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.834-835).

Genglik ve Spor Sorunlari bashig: altinda yine 12 Mart'm dogasina uygun politikalar ongoriilityordu. Genglik spor
merkezlerinin gelisimine, milli sporlarin ilerlemesine ve Kredi Yurtlarin asir1 akimlarin yuvasi olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla
da 351 sayili Kredi ve Yurtlar Kanunu Degisiklik Tasarisimin Kanunlastirilmasi planlanmaktaydi. (MMTD, Dénem 3, Cilt 24,
Birlesim 92, Oturum 1, 22.05.1972, 5.835-836). Hatirlanacag iizere 12 Mart éncesinde kamu diizenin bozulmasinda lokomotif
olarak goriilen unsur genglik hareketleriydi. Buna karsin 30 sayfa gibi genis sayilacak bir hiikiimet programinda genglikle ilgili
boliimiin birkag satirla yer bulmasi disiindiiriiciidiir. Dolayisiyla buradan hareketle genclik hareketleri muhtiranin
verilmesinde en azindan abartilan bir gerekcedir denebilir. Baska bir ifadeyle genglik hareketleri 12 Mart muhtirasina uygun
siyasal iktidarsizigin yaratilmas: amaciyla aragsallastirilmistir ¢ikarsamasi yapilabilir. Benzer bir yaklasimi paylasan ismail
Cem, bu durumu Tiirk halkinin ilerlemesinden zarar géren hakim ziimreler, bunu durdurmanin gerekgelerini 6grenci 6liilerine
basarak hazirlamislardir seklinde ifade etmistir (Cem, 1993, 5.61).

Programda, igisleri baghg altinda giivenligin etkin bir bicimde saglanmasina yénelik gesitli politikalar dngériiliiyordu.
Glvenlik personelinin sayinin artirilmasi ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacagy, silah kagake¢iligi ve
uyusturucuyla etkin miicadele edilecegi de bu baslik altinda degerlendirilmekteydi. Yine ara rejimin otoriter karakterine uygun
sekilde Vvalilerin yetkilerinin arttirilmasi ve biitlin kamu kurumlarinin yénetiminde idarenin tek elden biitiinlitk i¢inde
yapilmasi 6n goriilmekteydi (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.836).

Dis Politika baslig1 altinda Tiirk dis politikasinin, “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”, hukukun dstiinligii temelinde igislerine
karigmama, miitekabiliyet ve bagimsizlik gibi ana parametrelerinin korunacag: yer almaktaydi. Atlantik ittifakimin Tiirkiye
agisindan “hayati” 6nemine vurgu yapilmakta ve Avrupa Ekonomik Topluluguyla (AET) ortaklhiga biiyiik dnem verildigi ortak
pazara tam iiye olmadan katma protokolde ve diger s6zlesme metinlerinde yer alan Tiirkiye’de, sanayinin gelisimini engelleyen
hiikiimlerin ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmaktaydi. Toplulugun siyasi alanda da birlesmeye gitmek yolundaki girisimlerinin,
dikkatle degerlendirerek ulusal ¢cikarlar dogrultusunda hareket edilecegine de yer verilmekteydi. (MMTD, Dénem 3, Cilt 24,
Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.836-837). Bugtinkii Avrupa Birligi'nin o dénemdeki kurulusu AET’ye y6nelik programdaki
ifadeler o dénem igin Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna girme konusundaki mesafeli ve belli kosullar ileri siiren pozisyonunu
gostermektedir.
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ABD ile iliskiler konusunda programda iki ctimlelik kritik bir pasaj sGyledir. “Amerika Birlesik Devletleri ile yakin dostluk ve ittifak
baglarimiz vardir. Son yillarda gelisen karsilikli anlayis ve saygt esaslart cercevesinde daha saglam temellere dayanan iliskilerimizi
gelistirmeye Hiikiimetimiz gayret sarf edecektir.” (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.837).

Bu pasajda ozellikle iliskilerde “son yillarda karsilikli saygi ve anlayis” vurgusu dikkate degerdir. Bu yaklasimla hiikiimet,
Demirel dénemindeki dis politikadan kopusu ve ABD ile yeni bir esglidiim arayisinda oldugu mesajin1 vermektedir. Demirel
hiikiimetleri ddneminde Tiirkiye bir parcasi oldugu bat1 glivenlik mimarisinin kendisi igin degerini g6z ardi etmedi. Ancak
1960’larla baslayan ¢ok eksenli dis politika paradigmasini gelistirdi. Blok politikasini terk ederek herkesle dostluk kurmak
isteyen bir dis politika pozisyonuna yéneldi (Demirel, 1975, 5.409). Bu siirecte Demirel kendi ifadesiyle ABD’ye en ¢ok hayir diyen
Bagbakan’dir. Tiirkiye'deki iislerin Arap-israil savaginda kullanilmasini yasakladi ve Vietnam politikasina kars1 ¢ikt1 (Oran, 2002,
s. 674; Yetkin, 1995, 5.116;). Ozellikle Johnson mektubundan sonra ABD’ye duyulan giivensizlikte bu politikalarda etkili oldu.
BM’de ve diger uluslararasi kuruluslarda yalmzliktan kurtulmak icin SSCB ile iliskileri gelistirdi, 6zellikle 1967 Arap-israil
savasinda Arap diinyasina yakin bir pozisyon aldi. Baglantisizlarla daha yakin iliskiler kurdu (MMTD, Dénem 2, Cilt 17, Birlesim
109 29.5.1967, 5.422-423; Kiirk¢iioglu,1972, 5.158-159). Simdi Melen hiikiimeti 12 Mart'in ruhuna da uygun olarak séz konusu ¢ok
eksenli dis politika paradigmasindan uzaklasarak ABD’ye yaklasma mesaji veriyordu.

Programda Tiirkiye'nin Afrika, Latin Amerika, Arap Diinyasi, Sovyetler, iran, Pakistan gibi dost ve kardes iilkelerle de
iliskilerin gelistirilmek istendigi yer almaktaydi. Cin Halk Cumhuriyeti’'nde Biiyiikel¢iligin yakinda faaliyete gececegi bu iilkeyle
de iliskilerin gelistirilmek istendigi gosteriyordu (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.837).

Hiikiimet programinda ayr1 bir baslik altinda ele alinan konulardan biride dénemin diinya siyasetinin de gtindeminde olan
Kibris Sorunudur. Melen hiikiimeti kuruldugunda Kibris Adasi, Kibris Cumhuriyeti adi altinda tek devletten miitesekkildi.
Programda da yer verildigi tizere Uluslararas: bir antlasmayla kurulmustu ve Tiirkiye agisindan “bazi hak ve vecibeler doguran bir
garanti andlagmast vardi”. Programda bu antlasmalarin ruhuna bagh kalarak Kibris devletinin ortaklik esasi iizerine kuruldugu 6ne
¢ikarilmaktaydi. Hiikiimet, Kibris Tiirklerinin uluslararasi antlasmalarla taninmis hukukundan ve devlete ortak olma vasfindan
asla vazgegmeyecegi bu cercevede bir barisa hazir oldugunu belirtmekteydi. Bunun Yunanistan ve Tiirkiye'nin komsu iki iilke
olarak ulusal ¢ikarlariyla paralel oldugu vurgulanmaktaydi. (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.837-
838).

Yurt Savunmasi bashgr altinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “yurt savunmasi ve milli giivenligin saglanmasin da” kritik bir
onem tasidig1 ve silahli kuvvetlerin yeniden teskilatlandirilacag: ve ¢agin gerektirdigi teknolojiyle donatilacag: yer almaktayd:.
“Yurdumuzda agir sanayin gelisme sine paralel olarak harp sanayiinin gelistirilmesine de gayret edilecektir.” ctimlesi hiikiimetin,
sanayilesmenin bir biitlin oldugu genel anlamda sanayilesmeden herhangi bir 6zel alanda bunun miimkiin olmadig1 gerceginin
farkinda oldugunu gésterir. (MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 92, Oturum 1, 22. 05. 1972, 5.838).

Programda “Biiyiik Milletimizin gelecegini etkileyecek bir belge” olarak sunulan Ugiincii Bes yillik kalkinma plani yer alan son
konu bagligiydi. Planlama, Tiirk biirokrasisinin Cumhuriyet tarihi boyunca tutkuyla bagli oldugu bir modernlesme aparatidir.
Planli ekonomiyle refah devleti olunacak bu da “muasir medeniyet” yolunda ¢ok biiyiik bir asama olacakti. 1960 Askeri
darbesinden sonra Devlet Planlama Teskilati kurularak planl ekonomiye gecilmis 1962 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
hazirlanmustir. Melen’in belirttigi {izere hiikiimet programi okundugu sirada ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son geyregi
uygulaniyordu. Programda, hiikiimet bunalimlar: sebebiyle meclisin giindemine getirilemeyen Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinin siiratle meclise sevk edilecegi ve 1973 yilinda planin ilk ¢eyreginin uygulanmaya baslanacag belirtiliyordu.

Melen’in programinin okumasindan sonra Hiikiimet hakkinda giiven oylamasi 5 Haziran 1972 tarihinde yapildi. Oylamaya
291 milletvekili katilmus, 262 kabul, 4 ret, 24 ¢ekimser oy kullanilmistir (MMTD, Dénem 3, Cilt 25, Birlesim 98, 05.06.1972, 5.75).
Boylece Ferit Melen Hiikiimeti meclisten giivenoyu alarak 35. Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimeti olarak géreve baslamistir.

Sonug

12 Mart 1971 -14 Ekim 1973 tarihleri arasinda Tiirkiye yeni bir hiikiimet modeli ve ara rejimle yonetilmistir. Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu st yapt kurumlari olarak varliklarini korumuslar ancak hem iktidar: biirokrasiyle paylasmak zorunda
kalmislar hem de kirmizi gizgilerini ordunun belirledigi partiler tistii hitkktimetleri kabul etmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla
demokrasiden kismi bir kopusu isaret eden s6z konusu tablo bu dénemde kurulan diger hiikiimetler gibi Ferit Melen
hiikiimetinin de demokratik niteligini etkilemis hiikliimetin programi ve siyasal faaliyetleri otoriter siyasal iklimde
sekillenmistir.

Melen hiikimeti, 1973 secimlerine kadar gétiirmek ve anayasanin dngdrdiigii reformlar1 yapmak gibi iki siyasal hedef
cercevesinde programini olusturmustur. Hiikiimet bir yandan olaganiistii kosullarin yarattig1 gegici bir hiikiimet oldugunu
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kabul ederken diger yandan koklii reformlarin sorumlulugunu yiiklenmistir. Bu paradoks hiikiimetin muhtiracilar ve siyasal
partiler arasindaki catismada belli bir esgiidiim yakalama ¢abasindan kaynaklanmustir. Meclislerde temsil edilen biiytik partiler
Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi basta olmak iizere siyasal partilerin Melen hiikiimetinden bekledikleri temel icraat
iilkede se¢imlerin yapilacagi glivenli ortamin saglanmasi ve iilkeyi demokratik ilkeler cercevesinde yapilacak secime
gotiirmesidir. Ancak programin hacmine ve 6nemli bir béliimiiniin reformlara ayrildig1 diisiiniildiigiinde hiikiimetin 6nceliginin
12 Mart Muhtirasinin dogasina uygun sekilde reformlarin yapilmasi oldugu anlasilmaktadir. Melen hiikiimeti, Devlet Giivenlik
Mahkemesinin kurulmasi, Egitim reformu tasarisinda ciddi katkilar yapmasina ragmen programda 6ngoriilen reformlarin
onemli bir kismini gerceklestirememistir. Zaten 11 aylik bir hiikiimetin adaletten egitime, sagliktan genglik sorunlarina kadar
cok genis bir skaladaki reformlar1 yapmasi teknik olarak miimkiin degildi. Benzer sekilde Tiirkiye'yi secimlere de gétiirememis,
Fahri Korutiirk’iin orduya ragmen Cumhurbaskani secilmesinden sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Melen
hiikiimeti, programinda kendine siyasal hedefler olarak belirledigi iilkeyi selametle secimlere gétiirmek ve reformlar:
gerceklestirmek amaglarinin ikisine de ulasamadigi icin basarisiz olmustur.

Melen hiikiimetinin ve diger ara rejim hiikiimetlerinin basarisiz olmasinin yapisal sebebi “partiler iistii hiikiimet sisteminin”
yarattig1 otoriter diizenin Tiirkiye'nin demokratik blinyesiyle uyumsuzlugudur. Tiirkiye 1950 secimlerinden itibaren 1960’da bir
kesinti yasamasina ragmen c¢ogulcu-demokratik sisteme ve yapilan serbest secimlerle belirlenen iktidarlar tarafindan
yonetilmeye aliskindi. Siyasetin dogal isleyisine disardan yapilan miidahalelere hem siyasiler hem de halk 6ziinde karsidir.
Guvenlik endiseleriyle gecici olarak bu duruma tahammiil edilse bile ilk firsatta buna tepki gelistirilmis ve dayatmalar
reddedilmistir. Muhtiracilardan Faruk Giirler'in Cumhurbaskanhigi adayhiginda goriildigt tzere siyaset kurumu ara rejime
gerekli direnci gdstermistir. Bu girisim Melen Hiikiimetinin sonu oldugu gibi 1973 se¢imleriyle de ara rejim sona ermistir.

Melen ordunun kirmiz gizgilerine dikkat ettigi gibi muhtiranin gériinmeyen diger ayagini olusturan burjuvazinin gikarlar:
soz konusu oldugunda da programinda 6zenli bir dil kullanmistir. Karma Ekonomi Modeli ¢ergevesinde kalkinma planlariyla,
planli bir ekonomi programi dngoriilmekle beraber “6zel tesebbiistin yaratict giicli”, para ve kredi politikalarinin esnek bir
sekilde uygulanacagi gibi sermayedar sinifi rahatlatacak atiflara programda sik sik rastlanmaktadir.

Hiikiimet Programi bir gecis hiikiimeti icin yaklasik 30 sayfa gibi oldukca genis bir hacme sahiptir. Bu yaklasim, darbeye
destek veren biirokrasiye ve burjuvaziye oldugu kadar diger siyasal-toplumsal aktérlere de giiclii hiikkiimet imajiyla gliven verme
cabasi olarak degerlendirilebilir. Ancak, Tiirkiye'yi 1950 secimlerine gétiirmek i¢in kuruldugu i¢in Melen hiikiimetine benzer
sekilde gecis hiikiimeti niteligi tasiyan Semsettin Giinaltay hiikklimetinin programinin sadece 2,5 sayfa oldugu diisiiniildiigiinde
programin hacminin kendi bagina hiikiimete biiyiik bir sorumluluk yiikledigi aciktir (TBMMTD, Devre 8, Cilt 15, Birlesim 36,
5.162-163, 24.01.1949; Oztiirkci,2020, s. 416).

Programin dis politika boliimiinde, ABD’yle 1960’lar boyunca olusturulan belli bir mesafenin giderilmesine yonelik ¢abalar
da dikkat cekicidir. I. Erim hiikiimetinin getirdigi hashas {iretim yasagiyla baslayan siirecin Melen hiikiimetiyle de gelistirilme
cabasi dikkat cekmektedir. Yine bu béliimde AET’ye tam tiyelik konusunun bugiinkii AB’ye tiyelik siireciyle karsilastirildiginda
“stratejik” bir mesele olarak goriilmedigi anlasilmaktadir.

Ferit Melen hakkindaki “Militarizm 'in Bagbakani” (Cem,1993, s. 460) seklindeki ithamlarin haksizlik oldugu da agiktir. Melen
hiikiimet programinda demokratik rejim ve hukuk cercevesi israrla vurgulanmustir. Reformlar yapilirken anayasal gerceveye
dikkat edilmistir. Ancak Melen’in ideolojisiyle 12 Mart rejimi arasindaki simbiyotik iliskiyi de tespit etmek gerekir. Melen sag-
Kemalist ideolojisini siyasal hayat1 boyunca tutarl olarak stirdiirmiis, Milli Giiven Partisinden sonra Cumhuriyetgi Giiven Partisi
ve Milliyetci Demokrasi Partisinde son olarak ta Hiir Demokrat Parti’de siyasal faaliyetlerde bulunmustur.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2025 - Say: Ozel Say1



Alpaslan Oztiirkci, An Evaluation On The Program Of The Van Senator Ferit Melen Government 184

Kaynakga | References

Aksam (1945 Haziran 6) “Toprak Kanunu Diin Meclisten Cikt1”

Altug, K. (1973). 12 Mart ve Nihat Erim Olay1. Yedigiin Yayinlari.

Bora, T. (2018). Cereyanlar (Tiirkiye’de Siyasi ideolojiler). fletisim Yayinlari,

Bozkurt, 0. (2018). Arularda 12 Mart Muhtirasi, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20/1, 209-243.
Cem, 1. (1993). Tarih Agisindan 12 Mart. Cem Yayinevi.

Cumbhuriyet (1945 Haziran 6) “Meclisin kararlar1”

Cumhuriyet (1972 Mayzs 15) “Urgiiplii: Listemde Sivri isim Oldugunu Sanmam”

Cumbhuriyet (1972 Mayis 23) “Melen Kabinesi A¢ikland1”

Cumbhuriyet (1972 Mayis 23) “Yeni Kabine”.

Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 11. Toplant1 Yily, Cilt 4, Birlesim 63, 02.06. 1972.

Cavdar, T. (2013). Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1950’den Giiniimiize. imge Kitabevi.

Demirel, S. (1975). Biiyiik Tiirkiye. Dergah Yayinlar1.

Dursun, D. (2003).12 Mart Darbesi Hatiralar-Gozlemler-Diisiinceler. Sehir Yaynlari,

Erim, N. (2018). 12 Mart Anilar1, Yapi Kredi Yaynlari.

Giilen, A. (2019). Nihat Erim Hiikiimetlerinin Hashas Politikasi, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, 15/30, 363-389.

Karatas, 1. (2020). 12 Mart Muhtirasi ve Nihat Erim Hiikiimeti'nin Balyoz Harekati'nin Medyaya Yansimasi, Tarih ve Gelecek
Dergisi, 6/4, 1574-1594.

Karatas, M. (2019). Tiirkiye’de Asker-Sivil iliskileri Baglaminda 12Mart Muhtirasi ve Partiler Ustii Hiikiimet Modeli Uzerine
Bir Degerlendirme, Anadolu ve Balkan Arastirmalari Dergisi Dergisi, 2/3, 69-110.

Kinik, H. (2014). 12 Mart Muhtirast Sonrast Gegis Dénemi Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleri (22 Mayis 1972-26 Ocak 1974
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Marmara Universitesi.

Kiirkgiioglu, 0. (1972). Tiirkiye'nin Arap Orta Dogusuna Kars1 Politikasi (1945-1970). Seving Matbaast.
Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), Dénem 3, Cilt 12, Birlesim 78, 5.383, 26.03.1971.

, MMTD, Dénem 2, Cilt 17, Birlesim 109 29.5.1967.

, MMTD, Dénem 3, Cilt 19, Birlesim 14, 13.12, 1971.

,MMTD, Dénem 3, Cilt 24, Birlesim 93, 22.05.1972.

,MMTD, Dénem 3, Cilt 25, Birlesim 98, 05.06.1972.

,MMTD, Dénem 3, Cilt 32, Birlesim 45, 29.01. 1973.

,MMTD, Dénem 3, Cilt 24,Birlesim 96, 01.06.1972.

Milliyet (1971 Mart 14) “Muhtira i¢in Genel Gériisme Agilmasi Istendi”
Milliyet (1971 Mart 15) “ Komutanlarin istegi Liderlere Bildirildi”
Milliyet (1971 Mart 15” “Sunay: Ordu Gdrevini Yapmistir”

Milliyet (1971 Mayzs 2) “Erim: Bu Anayasa Tiirkiye i¢in Liikstiir.”

Resmi Gazete, Say1:14257, No.1617, 26.7.1972.

Resmi Gazete, Say1:14482, No.1699, 20.03.1973.

Resmi Gazete, Say1:14574, No.1739, 26.06. 1973.

Resmi Gazete: Say1: 14201, No 1589, 31.5.1972.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2025 - Say: Ozel Say1



Alpaslan Oztiirkci, An Evaluation On The Program Of The Van Senator Ferit Melen Government 185

Salep, M. (2017). Tiirkiye-Amerika iliskilerinde Hashas Ekiminin Yasaklanmasi Meselesi, Akademik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 5/47, 351-367.

Sunay, C. ve Tung, B. (2021). Elli Y1l Sonra 12 Mart Muhtirasina Yeniden Bakmak, Tarih Okulu Dergisi, 14/LV, 3904-3936.
Siislii, R. (2017). Tiirk Siyasi Hayat'inda Bir Portre: Ferit Melen (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Yiiziincii Y1l Universitesi.

Oztiirkci, A. (2020). Semsettin Giinaltay Hiikiimetinin Programi ve Tarihsel Misyonu, Ijdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
23,409-434

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Devre 7, Cilt 17, Birlesim 54, 14.6.1945
Varel, A, (2020). Ismail Nihat Erim M. K. Kaynar (Ed.) Tiirkiye’nin 1970’li Yillar: (s.121-126) iginde. {letisim Yaynlari.
Yavasca. K. (2020). Ferit Melen, M. K. Kaynar (Ed.) Tiirkiye'nin 1970’li Yillar: (s.127-131) iginde. fletisim Yaynlari.

Yetkin, C. (1995). Tiirkiye'de Askeri Darbeler ve Amerika. Umit Yaymncilik.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2025 - Say: Ozel Say1



